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1. Incompeténcia absoluta do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo para analise e processamento de representacao, na
medida em que ndo ha manejo ou dispéndio de verba publica
pertinentes a publicagdes de agente publico em seu perfil particular
quando nao restar caracterizada qualquer ofensa ao principio da
impessoalidade, seja por se tratar do exercicio regular do direito de
informagao, transparéncia e dever de prestar contas do gestor
publico, seja por ndo se tratar de publicidade promovida por 6rgéao
publico.
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O CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO:

1. RELATORIO

Tratam os presentes autos de Representagao formulada pelo Ministério Publico
Especial de Contas do Estado do Espirito Santo, na qual noticia a suposta pratica de
promogao pessoal por parte do Sr. Arnaldo Borgo Filho, Prefeito Municipal de Vila
Velha, por meio da associagdo de sua imagem e logomarca as agdes e programas
oficiais do municipio, utilizando-se do seu perfil em redes sociais, 0 que configuraria,
segundo o érgéo ministerial, ofensa ao Principio da Impessoalidade tutelado pelos arts.
37, §1°, da Constituicao Federal; 32, §1°, da Constituicdo do Estado do Espirito Santo; e
pelo art. 77 da Lei Orgénica do Municipio de Vila Velha.

Por meio da Decisdo Monocratica 616/2021-1 (evento 3), determinei a notificagdo do Sr.

Arnaldo Borgo Filho para, no prazo de 5 dias, manifestar-se quanto as supostas
irregularidades narradas na inicial, nos termos do art. 307, §3°, do Regimento Interno
deste Tribunal (RITCEES).

Sendo devidamente notificado, o Sr. Arnaldo Borgo Filho se manifestou por meio da

Resposta de Comunicacédo 918/2021-9 (evento 8), aduzindo, em sintese:

- que a demanda é fruto de um grupo de professores da Universidade Federal
do Espirito Santo intitulado “Observatorio de Midia”, ligado, s. m. j., a um ex-
secretario da gestédo anterior da Prefeitura Municipal de Vila Velha (PMVV);

- que diversos politicos do Estado do Espirito Santo realizam o mesmo tipo de
publicidade em suas contas privadas nas redes sociais;

- que seja acolhida a preliminar de incompeténcia do TCEES para analise e
processamento da representagdo, na medida em que ndao ha manejo ou
dispéndio de verba publica pertinentes a publicagdes do Prefeito em seu perfil
particular;
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- no mérito, aduz nao restar caracterizada qualquer ofensa ao principio da
impessoalidade, seja por se tratar do exercicio regular do direito de
informacédo, transparéncia e dever de prestar contas do gestor publico, seja
por ndo se tratar de publicidade promovida por 6rgéao publico;

- por fim, aduz a impossibilidade de concessao das medidas cautelares
postuladas, pela auséncia de probabilidade do direito, bem como do perigo de
dano ou risco de resultado util do processo.

Submetidos os autos ao relator, proferi 0 Despacho 35968/2021-9 (evento 12), que

admiti a Representagao, com base nos arts. 94 e 99, da Lei Complementar n°® 621, de
12 de margo de 2012 (Lei Organica do TCEES), c/c arts. 177, 181 e 182 do Regimento
Interno do TCEES, determinando-se a remessa dos autos a area técnica para instrugao

preliminar.

Remetidos os autos ao Nucleo de Controle Externo de Fiscalizagcdo de Pessoal e
Previdéncia (NPPREYV), foi elaborada a Manifestacdo Técnica de Cautelar 0110/2021

(evento 14), propondo o indeferimento da cautelar pleiteada e a notificacédo do Chefe

do Poder Executivo do Municipio de Vila Velha para fornecimento dos documentos

necessarios a instrugao processual.

Acolhendo a proposta da area técnica, a Conselheira relatora (em substituicao), Marcia
Jaccoud Freitas, proferiu voto indeferindo a medida cautelar, por auséncia dos requisitos
autorizadores, o que foi acolhido pelo Plenario deste Tribunal por meio da Decisao
3079/2021-6 (evento 17).

O Prefeito de Vila Velha foi notificado para apresentar os seguintes documentos:

1. Cépia do Plano Anual de Publicidade de 2021, aprovado pela Cémara
Municipal de Vila Velha, conforme previsdo contida no § 2° do art. 77 da Lei
Organica do Municipio de Vila Velha, incluindo a publicidade institucional
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realizada por meio de redes sociais, bem como a descrigdo das respectivas
despesas e fontes de recursos;

2. Copia dos relatérios trimestrais completos sobre os gastos publicitarios
realizados no exercicio 2021, bem como comprovagao de suas publicagdes e
envios ao Poder Legislativo e ao Conselho Comunitario, conforme preceituam o
§§ 4° e 5° do art. 77 da Lei Organica do Municipio de Vila Velha;

3. Informagdes sobre servidores, empresas ou pessoas contratadas
responsaveis pela criagdo e pela divulgagdo da publicidade institucional do
Municipio nas redes sociais, apresentando, conforme o caso, os respectivos
contratos;

4. Informagbes sobre a utilizagdo de servidores publicos municipais no processo
de produgao e postagem do conteudo divulgado a sociedade por meio do perfil
pessoal do Prefeito do Municipio de Vila Velha nas redes sociais.

Por meio da Resposta de Comunicacao 00280/2022-7 (evento 33), o gestor prestou

novas informagdes, aduzindo, em sintese, que:

- o0s pedidos propostos pelo MPEC seria para que comprovasse 0 cumprimento
das exigéncias previstas na redacéo original do art. 77 da Lei Orgénica do
Municipio de Vila Velha, em especial seus §§ 2°, 3° e 4°, a seguir descritos:

Art. 77 A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas da
administragdo publica direta, indireta ou fundacional, ainda que custeada por
entidades privadas, devera ter carater educativo, informativo ou de orientagcao
social e sera realizada de modo a ndo abusar da confiangca do cidadao, nao
explorar sua falta de experiéncia ou de conhecimento e nao se beneficiar de sua
credulidade. (Redacao dada pela Emenda a Lei Orgéanica n°. 41/2010)

§ 1° E vedada a utilizagdo de nomes, simbolos, sons e imagens que
caracterizem promogao pessoal de autoridades, servidores publicos ou partidos
politicos.

§ 2°A publicidade a que se refere este artigo somente podera ser realizada
apos aprovagao pela Camara Municipal, do plano anual de publicidade, que
contera previsdo dos seus custos e objetivos, na forma da lei.

§ 3°A forma e o modo de veiculagédo da publicidade a que se refere este artigo
sera adotada para toda a publicidade da administragdo municipal, inclusive as
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inseridas nos meios de comunicagao a nivel estadual e nacional. (Redag¢ao dada
pela Emenda a Lei Organica n°. 41/2010)

§ 4° O Poder Executivo publicara e enviara ao Poder Legislativo e ao Conselho
Comunitario, no maximo ftrinta dias apds o encerramento de cada trimestre,
relatério completo sobre os gastos publicitarios da administragao publica direta,
indireta ou fundacional na forma da lei.

§ 5° O n&o cumprimento do disposto neste artigo implicara crime de
responsabilidade e instauragdo imediata de procedimento administrativo para
sua apuragao.

Informou que, em atencdo a inconstitucionalidade que permearia os §§ do art.
77 da Lei Organica do Municipio de Vila Velha, a Camara de Vereadores
promulgou no ano de 2021 a Emenda n° 60/2021, dando nova redagao aos
§§ 2°, 3° e 4° do art. 77 da Lei Organica do Municipio de Vila Velha, nos
seguintes termos:

LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE VILA VELHA EMENDA N° 060, DE 08 DE
DEZEMBRO DE 2021.

Da nova redacgao ao artigo 77 da Lei Orgénica do Municipio de Vila Velha.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE VILA VELHA, Estado do Espirito
Santo, no uso da atribuigdo que lhe é conferida pelo paragrafo 2° do artigo 33 da
Lei Organica do Municipio de Vila Velha, faz saber que o Plenario aprovou e ele
promulga a seguinte Emenda a Lei Orgénica:

Art. 1° O artigo 77 da Lei Organica do Municipio de Vila Velha passa a vigorar
com a seguinte redacdo: “Art. 77. A publicidade dos atos, programas, obras,
servigos e campanhas da administragédo publica direta, indireta ou fundacional,
devera ter carater educativo, informativo ou de orientagado social.

§ 1° E vedada nas publicidades institucionais a utilizagdo de nomes, simbolos,
sons e imagens que caracterizem promogao pessoal de autoridades, servidores
publicos ou partidos politicos.

§ 2° A publicidade retratada no caput é definida como publicidade institucional, e
nao se confunde com a publicidade custeada com recursos privados do agente
publico e/ou servidores publicos.

§ 3° E licita a publicidade, através das redes sociais privadas dos agentes
politicos e servidores publicos, das acgbes, obras, servigos, entregas e feitos
oficiais, em homenagem aos principios da liberdade de expressdo, da
transparéncia e do dever de prestar contas a populagdo.” (NR)
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Art. 2° Esta Emenda a Lei Organica do Municipio de Vila Velha entra em vigor
na data de sua publicacao, retroagindo os seus efeitos a 01 de janeiro de 2021.

Vila Velha, 08 de dezembro de 2021.
BRUNO LORENZUTTI
Presidente

Destacou que o art. 2° previu que os efeitos da Emenda n°® 60/2021 retroagiram
a data de 1° de janeiro de 2021, motivo pelo qual n&do subsistiria razdo no
ordenamento juridico que desse suporte a decisdo, no sentido de compelir ao
Poder Executivo a apresentar as informag¢des complementares pleiteadas.

Assim, pela superveniéncia da Emenda n°® 60/2021, que revogou os §§ 2° 3°e
4° do art. 77 da Lei Organica do Municipio de Vila Velha, com efeitos retroativos
a 1° de janeiro de 2021, restaria incontroversa a inexisténcia de norma legal que
obrigasse a apresentagio de 1. Copia do Plano Anual de Publicidade de 2021,
aprovado pela Camara Municipal de Vila Velha; e 2. Coépia dos relatérios
trimestrais completos sobre os gastos publicitarios realizados no exercicio 2021,
bem como comprovagéo de suas publicagdes e envios ao Poder Legislativo e ao
Conselho Comunitario.

Quanto aos gastos com publicidade no Municipio, em especial, 3. Informagdes
sobre servidores, empresas ou pessoas contratadas responsaveis pela criacao
e pela divulgacédo da publicidade institucional do Municipio nas redes sociais,
apresentando, conforme o caso, os respectivos contratos; e 4. Informacgdes
sobre a utilizagdo de servidores publicos municipais no processo de produgao e
postagem do conteudo divulgado a sociedade por meio do perfil pessoal do
Prefeito do Municipio de Vila Velha nas redes sociais; informou que na presente
gestéao, a criagdo e divulgagao da publicidade institucional do Municipio de Vila
Velha perante as redes sociais fica a cargo da Secretaria Municipal de
Comunicagdo — SEMCOM.

Informou ainda que, durante a gestao atual, ndo teria sido contratada, até aquela
data, nenhuma empresa para prestacdo de servigos de publicidade junto ao
Municipio, mas que se encontraria em fase de tramitagao processo de licitacdo
para contratacdo de empresa de publicidade.

Informou também que nos exercicios financeiros pretéritos estava vigente o
Contrato n® 072/2018 (Processo Administrativo n°® 24850/2017) formalizado
entre o Municipio de Vila Velha e a agéncia A4 PUBLICIDADE E MARKETING
LTDA para execugao de servigos de publicidade e propaganda.

Quanto a utilizagdo de servidores publicos municipais no processo de produgao
e postagem do conteudo divulgado a sociedade por meio do perfil pessoal do
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Prefeito do Municipio de Vila Velha nas redes sociais, reiterou as informagoes
prestadas na peca Resposta de Comunicagao n® 00918/2021-9, no sentido de
que a publicidade veiculada no perfil pessoal do gestor municipal teria sido
custeada com recursos privados, com a finalidade exclusiva de orientar, educar
e persuadir os municipes de Vila Velha a aderirem a campanha de vacinagao em
meio ao contexto da pandemia do corona virus.

Por fim, aduziu que nao caracterizaria ofensa a impessoalidade a veiculagao de
publicidade no perfil pessoal do gestor publico, mas sim exercicio regular do
direito de informacao, transparéncia e do dever de prestar contas.

Ato continuo, o NPPREYV elaborou a Instrucdo Técnica Inicial 0073/2022-1 (evento 37),

concluindo pela ocorréncia de indicio de irregularidade, consubstanciada na

estruturagao de publicidade institucional do municipio em perfil privado de redes
sociais com promocgao pessoal, com ofensa ao art. 37, §1°, da Constituigdo Federal,

além dos principios da impessoalidade e da moralidade (art. 37, caput, CF 1988).

Em homenagem ao contraditério e a ampla defesa, opinou a area técnica pela citagao
do Sr. Arnaldo Borgo Filho (Prefeito Municipal de Vila Velha), nos termos do art. 56, II,
da Lei Organica do TCEES c/c art. 157, lll, do RITCEES, para que, no prazo de 30 dias,

apresentasse suas razdes de justificativa.

Opinou ainda pela instauragao de incidente para formagao de Prejulgado, para que seja
definida, mediante decisdo normativa, se a divulgagcdo de agbes e programas de governo
em redes sociais, realizada em nome proprio e em ambiente publico, por meio do perfil
da pessoa ocupante do cargo de Chefe do Poder Executivo, submete-se aos mesmos
limites impostos pela legislagdo a publicidade institucional realizada pelo ente publico,
considerando a relevancia da matéria de direito e sua aplicabilidade de forma geral, nos
termos do art. 174 da Lei Organica do TCEES.

Devidamente citado, o Sr. Arnaldo Borgo Filho apresentou suas razdes de justificativas

(Resposta de Comunicacdo 00763/2022-7), reiterando os argumentos apresentados,

@ +55 27 3334-7600 @ www.tcees.tc.br o @ o o @tceespiritosanto

e Rua José de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sud | Vitdria - ES | CEP: 29050-913

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 9BCC4-30898-B941A


https://e-tcees.tcees.tc.br/VisualizadorDocumento?idDocumento=3456126#idDocumentoAtual=3237455
https://e-tcees.tcees.tc.br/VisualizadorDocumento?idDocumento=3456126#idDocumentoAtual=3519458

Produzi do em fase anterior ao jul ganmento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Sergio Aboudib Ferreira Pinto

pugnando, ao final, para que sejam consideradas regulares as postagens veiculadas no

seu perfil pessoal, custeadas com recursos privados, diferenciando-as da publicidade
institucional (art. 37, §1°, da CF/88).

Encerrada essa fase, os autos foram encaminhados ao NPPREV para manifestacao, a

qual foi feita por meio da Instrugdo Técnica Conclusiva n. 2438/2022-4, concluindo o que

segue:

Diante do exposto, considerando as analises aqui procedidas e as motivagoes
adotadas, nos termos do art. 319" do Regimento Interno deste Tribunal, sugere-

se ao Colegiado competente que adote a seguinte proposta de encaminhamento:

4.1 Acolher a preliminar de incompeténcia absoluta deste Tribunal de Contas
para exercer fiscalizagdo sobre os atos praticados pelo representado, sob exame
nestes autos e, consequentemente, nao conhecer a representagado, com base
no art. 94, caput da Lei Complementar Estadual n® 621, de 12 de margo de 2012
(Lei Orgénica do TCEES), considerando-se prejudicada a instauragdo do
incidente para formacdo de prejulgado proposto na ITl, nos termos desta

fundamentacéo;

4.2 Ultrapassada a preliminar, no mérito, propde-se acolher as razées de
justificativas apresentadas pelo Sr. Arnaldo Borgo Filho, Prefeito Municipal
de Vila Velha, afastando-se a irregularidade descrita no item 3 da Instrucéo

Técnica Inicial.

4.3 Arquivar os presentes autos, apés o transito em julgado, nos termos do art.
330, inciso |, c/c art. 427, §4°, ambos do Regimento Interno deste Tribunal,
aprovado pela Resolugéo n° 261, de 4 de junho de 2013.

1 Art. 319. Na fase final da instrugdo dos processos, constitui formalidade essencial, além do exame da unidade
competente, a elaboragéo da instrugéo técnica conclusiva.
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4.4 Ciéncia aos interessados do teor da decisao a ser proferida.

os autos encaminhados ao Ministério Publico de Contas que se

manifestou por meio do Parecer n. 814/2024-2, com o seguinte teor:

3.1

3.2

Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas diverge da 50 - Instrucédo
Técnica Conclusiva 02438/2022-4, e pugna pela:

ANULAGAO da 50 - Instrucdo Técnica Conclusiva 02438/2022-4, da 37 -

Instrucdo Técnica Inicial 00073/2022-1 e da 14 - Manifestacdo Técnica de

Cautelar 00110/2021-1, em razdo da incompeténcia funcional absoluta do

NPPREYV para instruir o feito, determinando, ato continuo, a remessa dos autos

ao NOF para a elaboracao de nova Instrucdo Técnica Inicial e posterior Instrucdo

Técnica Conclusiva, tudo nos termos do item 2.2, desta peca;

subsidiariamente, SOLICITE ao chefe do Poder Executivo do Municipio de Vila
Velha:

Copia do Plano Anual de Publicidade de 2021, aprovado pela Camara Municipal
de Vila Velha, conforme previsédo contida no § 2° do art. 77 da Lei Orgéanica do
Municipio de Vila Velha, redagao anterior a Emenda n° 60, de 13 de dezembro
de 2021, incluindo a publicidade institucional realizada por meio de redes sociais,

bem como a descri¢cao das respectivas despesas e fontes de recursos;

Copia dos relatorios trimestrais completos sobre os gastos publicitarios
realizados no exercicio 2021, bem como comprovagao de suas publicagdes e
envios ao Poder Legislativo e ao Conselho Comunitario, conforme preceituam o
§§ 4° e 5° do art. 77 da Lei Organica do Municipio de Vila Velha, redagao anterior
a Emenda n° 60, de 13 de dezembro de 2021;
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3.3

3.4

3.5
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Informacgdes sobre servidores, empresas ou pessoas contratadas responsaveis
pela criagdo e pela divulgacdo da publicidade institucional do Municipio nas

redes sociais, apresentando, conforme o caso, os respectivos contratos;

Informacgdes sobre a utilizagido de servidores publicos municipais no processo de
producdo e postagem do contetdo divulgado a sociedade por meio do perfil

pessoal do Prefeito do Municipio de Vila Velha nas redes sociais;

NOTIFIQUE o Nucleo de Pesquisa e Agao Observatorio da Midia: Direitos
Humanos, Politicas, Sistemas e Transparéncia, vinculado ao Programa de
Po6s-Graduagdao em Comunicagao e Territorialidades (P6sCom-Ufes) e ao
Departamento de Comunicagdo Social (Depcom-Ufes), oportunizando-lhe o
direito de ingressar no feito na qualidade de amicus curiae, em regime de
colaboragdo técnica com estas Corte de Contas, considerando a
manifestacdo dos pesquisadores, estudiosos nas areas de Comunicagao,
Jornalismo, Publicidade e Propaganda, de se colocarem a disposicdo para
oferecer a fundamentagao conceitual necessaria a compreensao sobre o uso
das técnicas de propaganda utilizadas nas redes sociais, em especial quando se
mostram aptas a promover indevidamente a imagem pessoal de agentes

publicos;

INSTAURE Incidente de Prejulgado, tendo por objeto definir, mediante decisao
normativa, se a divulgagdo de acdes e programas de governo em redes
sociais pessoais do agente publico/politico, ainda que custeadas com
recursos privados, submete-se aos mesmos limites impostos pela
legislagdo a publicidade institucional realizada pelo ente publico,
considerando a relevancia da matéria de direito e sua aplicabilidade de forma
geral, nos termos do art. 174, LOTCEES;

REALIZE audiéncia publica sobre a utilizagdo das redes sociais como veiculo
de divulgacgéo de acdes e programas da Administragcdo Publica, inclusive quando

realizada por meio de perfis privados de pessoas ocupantes de cargos publicos,
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tendo por propdsito colher os elementos necessarios a definicdo de critérios que
permitam aos jurisdicionados o uso adequado desta importante ferramenta de
comunicagao social, cujas consequéncias, até entdo, pouco compreendidas,

legitimam a necessidade de instauragédo do debate;

VERIFIQUE, por meio de fiscalizagdo especifica, a existéncia de casos
semelhantes de promogéo pessoal nos demais jurisdicionados desta Corte de

Contas que possam se enquadrar nas vedagdes constitucionais ora apontadas;

RECONHECA que a utilizacdo de perfis pessoais em redes sociais pelo
Prefeito do Municipio de Vila Velha Sr. Arnaldo Borgo Filho para divulgagao
de acbGes e programas de governo, associando-as a sua imagem e,
inclusive a sua logomarca pessoal, deve se submeter as regras
constitucionais, haja vista ndo ser apenas a natureza do meio de comunicacao
— se publico ou privado, real ou virtual — e da fonte de custeio — recursos
publicos ou privados — que define se a forma e o conteudo da divulgagéo das
acbes e programas da Administragdo Publica se submetem aos limites
constitucionais, mas, sim, a natureza do cargo ocupado pela pessoa que, em
nome préprio e em ambiente publico, realiza a divulgagao, e o conteudo

autopromocional da publicagao;

DETERMINE ao Sr. Arnaldo Borgo Filho, na qualidade de ocupante do cargo
de Chefe do Poder Executivo do Municipio de Vila Velha, para que se abstenha
de associar sua imagem e logomarca pessoal as agdes e programas oficiais do
municipio nas publicacdes realizadas em seu perfil pessoal nas redes sociais,
ainda que custeadas por recursos privados, por constituir tal conduta uso
indevido do cargo publico para promocdo pessoal de seu ocupante,

considerando, para tanto, o fato de que a utilizagdo de meios de comunicagao
privados por parte do Prefeito de Vila Velha para promover sua imagem e
logomarca pessoal ndo descaracteriza a violagdo do Principio da

Impessoalidade previsto no § 1° do art. 37 da Constituicdo Federal;

CONDENE o representado a pagar multa de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais),
nos termos do art. 135, I, LOTCEES;
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3.10 Seja dada ciéncia a Camara Municipal de Vila Velha acerca da existéncia da
presente Representagao e de todas as decisbes proferidas no presente feito,

para o que entender devido.

Com fulcro no art. 41, 1ll, Lei n°. 8.625/93, bem como no art. 53, paragrafo unico,
LOTCEES, este Parquet de Contas reversa-se no direito de manifestar-se

oralmente na sesséo de julgamento, em defesa da ordem juridica.

E o relatério.

2. FUNDAMENTOS

Em uma analise detida das informacgdes trazidas pelo érgao ministerial, verifica-se que o
inconformismo do ora representante trata-se a atos praticados pelo Sr. Arnaldo Borgo
Filho, Prefeito Municipal de Vila Velha, por meio da associagao de sua imagem pessoal
a acbes e programas oficiais do municipio, em especial, a divulgagdo de acgdes
relacionadas ao Plano Nacional de Imunizagéo contra a Covid-19, utilizando-se de seu

perfil pessoal em redes sociais (Instagram, Facebook e Twitter).

Ocorre que, nem a inicial, nem as diligéncias realizadas trouxeram qualquer indicio da

realizacao de despesa publica ou a participacao de agentes publicos ou privados,

custeados pelo Poder Publico, nas referidas publicagoes.

Este Tribunal de Contas, instituicdo de atribui¢des constitucionais de controle externo,
possui competéncia para exercer a fiscalizagao contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial do Estado, dos Municipios e das entidades da administracao

direta e indireta dos poderes constituidos sob sua jurisdi¢ao.
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Tomando o rol de competéncias atribuidas pelas Constituicbes Federal e do Estado do
Espirito Santo, inexiste previsdo para atuagao desta Corte em face de atos praticados

por cidaddao, mesmo que agentes politicos, em suas relag¢des privadas.

Em que pese a constatagao da existéncia de nomes, simbolos e imagens do Prefeito nos
documentos acostados aos autos, cujas inser¢goes poderiam (em tese) ser vedadas pelo

§1° do art. 37 da Constituigdo Federal, no ambito dos 6rgdos de controle externo, a

conduta passivel de apuracdo deve estar atrelada a utilizagdo de recursos publicos,

conforme se infere do art. 71 das Constituicdes Federal e Estadual.

Mesmo na hipétese da utilizagdo de simbolos ou imagens de dominio da administragéo
publica em redes sociais privadas, o que entendo ndo ser o caso, ainda assim, o
Tribunal de Contas nao possuiria o papel de suplementar a atuagdao do Poder

Judiciario, que também dispoe de competéncias constitucionais inafastaveis.

E importante salientar que n&o foram localizadas no ambito desta Corte, decisdes
paradigmas sobre a reproducdo de agdes governamentais com caracteristicas de
promogao pessoal em perfis pessoais de redes sociais por agentes publicos, todavia, em
consulta ao sistema de jurisprudéncia deste Tribunal de Contas, verifica-se que o
TCEES, em diversas oportunidades, deixou de conhecer denuncia ou representacao,
considerando n&o ser sua competéncia a analise de atos praticados por particular,

quando nao ha indicio de despesa publica ou dano ao erario nas referidas agdes.

E o que se extrai dos excertos abaixo:

Excerto 08501/2019-52

Enunciado:

2 Disponivel em: https://www.tcees.tc.br/jurisprudencia/detalhar-excerto/?id=12951. Acesso em:
24/6/2022.
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A pessoa fisica ndo integrante da Administracdo Publica responde perante o
Tribunal de Contas quando restar configurada responsabilidade solidaria
com agente publico na pratica de ato que resulte em dano ao erario. (GNN)

Excerto 00691/2021-83

Enunciado

1. A dendncia nao sera conhecida quando nao observados os requisitos de
admissibilidade previstos neste artigo, conforme exposto no art. 94, §1° da LC
621/2012. 2. E pacifico o entendimento desta Corte de Contas, de
reconhecer a sua incompeténcia em face de demandas que se restrinjam a
tratar de interesses particulares. 3. A apreciacao e julgamento de direito
subjetivo por esta Corte de Contas implica na avocagao inconstitucional de
competéncias préprias do Poder Judiciario, o que é incompativel com o
regime juridico de competéncias constitucionalmente outorgados a este Tribunal
de Contas. (GNN)

Transcrevo abaixo como parte integrante do presente voto algumas consideragdes da

Area Técnica (Instrugdo Técnica Conclusiva n. 2438/2022-4), sen3o vejamos:

E pacifico que, guando analisados procedimentos ou atos administrativos, a

atuacdo desta Corte podera atingir a esfera juridica de particulares,
destinatarios do ato ou integrantes do processo administrativo, porém, de forma
reflexa, como consequéncia pratica da determinagao emitida pelo Tribunal pela

manutengao, suspensao ou reforma do ato ou do procedimento administrativo.

O particular, por sua vez, somente responde ao Tribunal quando restar
configurada responsabilidade solidaria com agente publico na pratica de ato

que resulte dano ao erario.

No caso sob exame, é incontroverso que o Sr. Arnaldo Borgo Filho se utiliza
do seu perfil pessoal nas redes sociais para a divulgacdo dos atos

governamentais, inexistindo ato ou procedimento administrativo associado a

3 Disponivel em: https://www.tcees.tc.br/jurisprudencia/detalhar-excerto/?id=14733. Acesso em

24/6/2022.
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essa conduta, nem tampouco a participacdo de agente (publico ou privado)
remunerado pelo Poder Publico para a consecucgao do ato, capazes de atrair

a competéncia deste Tribunal.

Assim, considerando que os fatos narrados na inicial estdo relacionados a
publicacdes realizadas no perfil pessoal do agente publico, sem qualquer
indicio da utilizagao de recursos publicos para a sua consecugéo, a apuracao
da conduta praticada pelo Prefeito de Vila Velha deve ser realizada no

ambito do Poder Judiciario, tendo em vista a auséncia de dano ao erario,

considerado o elemento vetor da competéncia atribuida aos Tribunais de

Contas.

Nesses termos, por se tratar de matéria de ordem publica, que deve ser
conhecida de oficio, opina-se pelo acolhimento da preliminar de
incompeténcia absoluta deste Tribunal de Contas para exercer fiscalizagédo
sobre o ato praticado pelo representado, inquinado de irregular, e,
consequentemente, pelo nao conhecimento da representacio,
considerando-se prejudicada a instauracdo do incidente para formagéo de

prejulgado proposto na ITl, nos termos desta fundamentagao.

Em que pese a proposta de acolhimento da preliminar de incompeténcia
absoluta suscitada, por economia processual, passa-se ao exame do mérito da

representagao.

A Instrugdo Técnica Inicial verificou que o Sr. Arnaldo Borgo Filho, Prefeito
Municipal de Vila Velha, desde o inicio de sua gestdo estaria realizando
promogdo pessoal por meio da associagdo de sua imagem e logomarca
pessoal as agdes e programas oficiais do municipio, mediante utilizacdo de seu

perfil pessoal mantido nas redes sociais Instagram, Facebook e Twitter.

[.]

Pelo teor das publicagdes, entendeu o subscritor da inicial que, ao emprestar

sua imagem pessoal, associando-a a uma agao da Prefeitura de Vila Velha, o
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Chefe do Poder Executivo pessoalizou a publicidade institucional oficial do

Municipio.

Nesse sentido, como a Constituicdo Federal deixa claro que a publicidade dos
atos, programas, obras, servigos e campanhas dos érgaos publicos devera ter
carater educativo, informativo ou de orientagdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogéao pessoal de

autoridades ou servidores, haveria infringéncia ao principio da impessoalidade.

Colacionou jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (STJ), assentando
que independentemente de a publicidade ser custeada com recursos
privados, ainda assim nao perderia o seu carater oficial, continuando
jungida as exigéncias previstas no § 1° do art. 37 da Constituicdo Federal,

impondo o dever de observancia ao primado da impessoalidade. Vejamos:

PROCESSO AREsp 672726 / SC

AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL 2015/0046682-2

RELATOR(A) Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

ORGAO JULGADOR T1 - PRIMEIRA TURMA

DATA DO JULGAMENTO 27/11/2018

EMENTA

ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.

PUBLICIDADE. PROMOGCAO PESSOAL DO AGENTE PUBLICO. CUSTEIO
COM RECURSOS PRIVADOS QUE NAO RETIRA O CARATER OFICIAL DA
PROPAGANDA. OFENSA AO PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE.

1. Caso em que, independentemente de a publicidade questionada na
subjacente agao haver sido custeada com recursos privados, ainda assim
nao perde ela o seu carater oficial, continuando jungida as exigéncias
previstas no § 1° do art. 37 da Constitui¢ao Federal, no que tal comando
impoe o dever de observancia ao primado da impessoalidade.

2. Ademais, é fora de duvida que, como bem salientado pela sentenca
incorporada ao acérdao recorrido, "descabem manifestacdes deste género, por
parte do Administrador, em razdo do cargo que ocupa, com ou sem custo aos
cofres publicos, pois, traduzem publica¢des de congratulagbes, comemoragdes
da sociedade pelo sucesso alcangado pela Secretaria de Desenvolvimento
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Regional, ndo havendo de forma alguma carater educativo, de informacéao ou
orientagdo social que justifique a enorme quantidade de fotografias com
destaque para o ex- Secretario, nitidamente em afronta ao principio
constitucional da impessoalidade” (fl. 521).

3. Adicgao do § 1° do art. 37 da Constituicdo Federal nao permite legitimar
a compreensao de que a publicidade dos atos governamentais, ainda que
sob o viés de prestacao de contas a populagao, pudesse ganhar foros de
validade caso a respectiva propaganda, como na hipétese em analise,
fosse custeada com verbas de particulares, sob pena de se anular o
propodsito maior encartado na regra, a saber, a defesa do principio da
impessoalidade do agente publico ou politico.

4. Nessa mesma linha de raciocinio, alias, o voto condutor do acérd&o estadual,
em tom de pertinente adverténcia, fez por "registar a crescente utilizacdo da
midia paga para a veiculagdo de propaganda pessoal de politicos, de forma
travestida" (fl. 527).

5. Agravo conhecido para negar provimento ao recurso especial.

Também, como manifestado pelo Tribunal Superior Eleitoral, nao
descaracteriza a publicidade institucional a circunstancia de os atos de
governo terem sido divulgados apenas nas redes sociais do

representado:

“[...] Governador. Representagado. Conduta vedada. Art. 73, I e ll e VI, b, da Lei
9.504/97. Desvirtuamento de audiéncias publicas. Publicidade institucional.
Periodo vedado. Utilizagao de bens, servidores e materiais em beneficio da
campanha. [...] 2. Extrai-se da moldura fatica do aresto que a primeira
agravante promoveu inumeras reunides publicas visando em principio debater
a redugéo das tarifas de pedagio rodoviario, porém se adotaram de forma
maci¢ca os slogans ‘tarifa justa” e ‘Parana forte’, a revelar publicidade
institucional em periodo vedado. 3. Os encontros e o material de divulgagéo
foram produzidos com recursos publicos financeiros e de pessoal, e, a
posteriori, aproveitados pela candidata em postagens em redes sociais,
inclusive com os simbolos do Governo do Parana, em inegavel liame com a
campanha — que, alias, possuia cores, tipologia e termos muito semelhantes
aos que se empregaram para discutir o tema do pedagio. [...] 5. Nao
descaracteriza a publicidade institucional a circunstancia de os atos de
governo terem sido divulgados apenas nas redes sociais da candidata.
Precedentes. [...]" (Ac. de 12.12.2019 no AgR-REspe n°® 060213553, rel. Min.
Luis Felipe Salomé&o.)
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No mesmo sentido outro julgado do TSE:

“[...] Representagdo por conduta vedada a agente publico. [...] Prefeito ndo
candidato. Veiculagdo de convites via facebook da prefeitura e aplicativo
particular whatsapp para diversos eventos promovidos pelo executivo
municipal. Publicidade institucional em periodo vedado. Art. 73, inciso VI,
alinea b, da Lei 9.504/97. [...] 5. O fato de a publicidade ter sido veiculada
em rede social de cadastro e acesso gratuito ndo afasta a ilicitude da
conduta. Precedentes. [...]" (Ac. de 19.6.2018 no REspe n° 41584, rel. Min.
Napoledo Nunes Maia Filho.)

Depreendeu-se, assim, que os objetivos e fins buscados pelo legislador
constitucional, atualizados para o atual momento tecnolégico, conduzem na
vedacgao da conduta praticada pelo representado, de fazer divulgacao de atos,
programas, servigos e campanhas de 6rgaos/entes publicos, independente de
o meio utilizado para divulgagao se concretizar em rede social do
representado e ser custeado com recursos privados, uma vez que, na

pratica, a divulgacao fez-se as vezes de publicidade oficial do Orgéo Publico.
Neste sentido, concluiu pela ocorréncia do seguinte indicio de irregularidade:

ESTRUTURAGAO DE PUBLICIDADE INSTITUCIONAL DO MUNICIPIO EM
PERFIL PRIVADO DE REDES SOCIAIS COM PROMOGAO PESSOAL

Base Legal: Art. 37, §1°, da Constituicdo Federal de 1988, Principios da
Administragdo Publica: impessoalidade e moralidade (art. 37, caput, CF 1988).

Responsavel: Arnaldo Borgo Filho - Prefeito Municipal de Vila Velha

Conduta: Estruturar publicidade institucional do Municipio de Vila Velha,
publicando calendario de campanha de vacinagao em seu perfil privado de rede
social, utilizando de sua prépria imagem, nomes e simbolos, de modo a realizar
promogéo social.

O responsavel Arnaldo Borgo Filho, Prefeito Municipal de Vila Velha, arguiu,
em linhas gerais, que, da exegese do art. 37, §1°, da Constituicdo Federal e do
art. 77 da Lei Organica do Municipio de Vila Velha, as referidas publicacées
nao teriam violado o principio da impessoalidade, sendo licitas as postagens

veiculadas em seu perfil pessoal.
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Argumentou que o art. 37, §1°, da Constituicdo Federal delimita o emprego da
publicidade pelos érgaos publicos, revelando que seu objetivo maior seria
regular a publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos
o6rgaos publicos para evitar a utilizagdo da publicidade oficial em prol da

promogéao pessoal de autoridades ou agentes publicos.

Esclarece que as postagens tratadas como irregulares dizem respeito a
campanhas de vacinagao realizadas pelo Poder Publico Municipal na busca de
vacinar o maior nimero de pessoas € evitar as consequéncias nefastas da
propagacao e disseminagdo do virus da COVID-19, ndo havendo qualquer

tentativa de autopromocgao.

Adicionalmente, aduz que o art. 37, § 1°, da CF é manifesto quanto a
necessidade de se atribuir carater informativo, educacional e orientativo as
publicidades institucionais, e que, apesar de néo se estar diante de publicidade
institucional, ndo restariam davidas quanto ao carater educativo, orientativo e

educacional nas postagens veiculadas no seu perfil pessoal.

Argui, por fim, que o art. 77, caput c/c § 2° da Lei Orgénica do Municipio de Vila
Velha, ao tragar a distingdo entre publicidade institucional e publicidade
custeada com recursos privados do agente publico, evidencia a regularidade

dos atos praticados.

Trouxe aos autos Decisdo Saneadora (Peca Complementar 28383/2022-1)

proferida pela Exma. Procuradora-geral de Justiga do Estado do Espirito Santo,
dra. Elda Marcia Moraes Spedo, no ambito do GAMPES 2021.0013.4496-47,
que trata da mesma matéria versada processo, em complementagéo as suas

razdes de justificativas.
Analise

De inicio, cumpre enaltecer o proficuo e tenaz trabalho desenvolvido pelo
parquet de contas, assim como pelo diligente subscritor da instrugédo técnica

inicial. Contudo, pede-se vénia para expressar entendimento diverso.

Eis o teor do dispositivo constitucional suscitado:
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Art. 37.

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos
6rgaos publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientagao
social, dela n&o podendo constar nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promogéao pessoal de autoridades ou servidores publicos. (GNN)

Na visdo desta analise, é clara a percepgcdo de que o §1° do art. 37 da
Constituicdo Federal nao restringe o uso de perfis pessoais nas redes sociais
dos agentes publicos para veiculagdo de postagens sobre atos, programas,
obras, servigos e/ou campanhas de 6rgaos publicos, por n&o restar configurada

a publicidade institucional estabelecida na norma.

Como destacou o representado, o entendimento mais consentaneo do Colendo
TSE, como se vera adiante, é de que as publicacbes, tais como as
questionadas nesta representagcdo, estdo protegidas pela liberdade de
expressao (arts. 5°, IV e IX, e 220 da Constituicdo Federal), n&o configurando,

assim, publicidade institucional.

A veiculagédo de postagens sobre agbes governamentais em perfil privado de
rede social ndo se confunde com publicidade institucional custeada com
recursos publicos, sendo licito aos cidadaos, inclusive os agentes publicos,
utilizarem-se de suas redes sociais tanto para criticar, quanto para elogiar as
realizacbes da Administracdo Publica, sem que tal conduta caracterize,

necessariamente, publicidade institucional.

Este foi o entendimento expressado pelo Ministro Luis Roberto Barroso no

julgamento do Recurso Especial Eleitoral n® 37615, a seguir:

TSE - DIREITO ELEITORAL. AGRAVO INTERNO EM RECURSO ESPECIAL
ELEITORAL. ELEICOES 2016. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL
ELEITORAL. USO INDEVIDO DOS MEIOS DE COMUNICACAO SOCIAL.
CONDUTA VEDADA. PUBLICIDADE INSTITUCIONAL. VEICULACAO EM
PERFIL PARTICULAR DE REDE SOCIAL. UTILIZACAO DA MAQUINA
PUBLICA NAO DEMONSTRADA. LIBERDADE DE EXPRESSAO.
DESPROVIMENTO. .... 3. A veiculagao de postagens sobre atos,
programas, obras, servigcos e/ou campanhas de érgéaos publicos federais,
estaduais ou municipais em perfil privado de rede social nao se confunde
com publicidade institucional autorizada por agente publico e custeada
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com recursos publicos, a qual é vedada nos trés meses que antecedem as
eleicdes (art. 73, VI, da Lei n°® 9.504/1997). 4. E licito aos cidadaos, inclusive
os servidores publicos, utilizarem—se das redes sociais tanto para criticar
quanto para elogiar as realizagées da Administragao Publica, sem que tal
conduta caracterize, necessariamente, publicidade institucional. 5. Da
moldura fatica do acérdao regional se extrai que: (i) houve divulgagcdo de
realizagbes do governo municipal, por meio de fanpage gerenciada pelo
primeiro agravado, servidor publico, fora do seu horario de trabalho; (ii) ndo ha
noticia do emprego de recursos ou equipamentos publicos para a
producdao e divulgacao das postagens, integralmente feitas sob
responsabilidade do agravado, inclusive no que diz respeito a digitalizagéo
de encarte distribuido pela Prefeitura antes do periodo vedado; e (iii) inexiste
prova de que tenha havido o uso de algum artificio nas postagens impugnadas
que permitisse caracteriza—las como redirecionamento dissimulado de
publicidade institucional autorizada ou mantida por agente publico em periodo
vedado. 6. Acertada, portanto, a conclusdo de que tal conduta esta
protegida pela liberdade de expressao (arts. 5°, IV e IX, e 220 da
Constituicdo Federal) e ndo configura publicidade institucional.

(TSE. Recurso Especial Eleitoral n® 37615, Acérdado, Relator(a) Min. Luis
Roberto Barroso, Publicacédo: DJE - Diario de justica eletrénico, Tomo 74, Data
17/04/2020). (GNN)

De modo semelhante, o Plenario do TCEES, acompanhando o posicionamento

da area técnica e o voto do relator, assentou no Acordao 00648/2019-1 que:

“[...] para fins de promogéao pessoal, o que importa é a publicidade paga
com recursos publicos. O que o agente publica em sua pagina pessoal, as
suas expensas, ndo pode ser alcancado por esta Corte em uma ilacdo a fim de
caracterizar a promocédo pessoal.”

(TCEES. Representacdo. Processo 06379/2018-5. Relator: Conselheiro
Sebastido Carlos Ranna de Macedo, Plenério. Julgado em 28/5/2019.
Publicagdo: DOE-TCEES, divulgado em 15/07/2019, publicado em 16/07/2019)
(GNN)

Por fim, vale trazer a baila, valiosa licdo externada pela Eminente Procuradora-
geral de Justica do Estado do Espirito Santo, dra. Elda Marcia Moraes Spedo,
que, no ambito do GAMPES 2021.0013.4496-47, prolatou Decisdo Saneadora

(Peca Complementar 28383/2022-1) tratando da mesma matéria versada

neste processo, aduzindo, em sintese, que:
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“[.-.] Deveras, a questdo aqui esta gravitando ao redor do principio da
impessoalidade, densificado no §1° do artigo 37, da Constituicido Federal,
dispositivo sob o qual se assenta a atuagao do 6rgao de execugao remetente
(Promotoria de Justica Civel de Vila Velha). Vide:

“§ 1°. A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos
orgaos publicos deveréa ter carater educativo, informativo ou de orientagéo
social, dela nao podendo constar nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promocao pessoal de autoridades ou servidores publicos.”

Do enunciado frasal, considerando que texto e norma ndo séo realidades
coincidentes e nem totalmente apartadas (STRECK, Lenio Luiz. Bases para a
compreensao da hermenéutica juridica em tempos de superagédo do esquema
sujeito-objeto. Sequéncia: estudos juridicos e politicos, v. 28, n. 54, p. 29-46,
2007), é preciso bem compreender a norma-regra constitucional para néo lhe
conferir sentido que venha a conflitar com outros dispositivos constitucionais
(convivéncia das liberdades publicas), mormente aqueles de ideal liberal-
classico, como a liberdade de expresséo e de manifestagdo do pensamento e
também da autonomia privada (art. 5°, caput e inciso IV da CRFB).

Portanto, o primeiro aspecto impde delimitar o campo de incidéncia do
referido dispositivo, naquilo que gramaticalmente se verifica, ou seja, a sua
circunscrigdo aos atos e propagandas/publicidades estatais (custeadas com
dinheiro publico), como se colhe do repertério jurisprudencial do SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL, ao interpretar a norma-regra em questéo. Vide:

“O caput e 0 § 1° do art. 37 da CF impedem que haja qualquer tipo de
identificacdo entre a publicidade e os titulares dos cargos alcangando os
partidos politicos a que pertengam. O rigor do dispositivo constitucional que
assegura o principio da impessoalidade vincula a publicidade ao carater
educativo, informativo ou de orientagdo social € incompativel com a mengéao
de nomes, simbolos ou imagens, ai incluidos slogans, que caracterizem
promogéao pessoal ou de servidores publicos. A possibilidade de vinculagéo do
conteudo da divulgagdo com o partido politico a que pertenca o titular do cargo
publico mancha o principio da impessoalidade e desnatura o carater educativo,
informativo ou de orientagdo que constam do comando posto pelo constituinte
dos oitenta.

[RE 191.668, rel. min. Menezes Direito, j. 15-4-2008, 12 T, DJE de 30-5-2008.]

Publicidade de carater autopromocional do governador e de seus
correligionarios, contendo nomes, simbolos e imagens, realizada as custas do
erario. Ndo observancia do disposto na segunda parte do preceito
constitucional contido no art. 37,§ 1°.
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[RE 217.025 AgR, rel. min. Mauricio Corréa, j. 18-4-2000, 22 T, DJ de 5-6-
1998.)"

Para aquilatar o fato cognoscivel, é preciso ir além, fazendo uso da
interpretagao histérica, como um dos métodos hermenéuticos classicos de
SAVIGNY - ao lado do gramatical, logico e sistematico - para a densificagdo
das normas (inclusive constitucionais) e extragdo de seu conteudo semantico,
desvelando-se imprescindivel na hipétese vertente bem compreender o atual
estagio da sociedade (sobre os métodos de interpretagéo, v. HABERLE, Peter.
Conversas académicas com. Sdo Paulo: Saraiva, 2012).

Com efeito, a questédo do uso internet no contexto do jogo democratico e das
esferas publicas de governo é intrincada e ndo pode ser analisada fora do
contexto da Revolugao 4.0, ndo sendo fendbmeno circunscrito as fronteiras
nacionais, verificando-se ao redor do globo. ZUBOFF oferece importante
reflexdo, inserida no contexto dessa new surveillance: “O poder
instrumentario tem por objetivo organizar, arrebanhar e sintonizar a sociedade
de maneira a adquirir uma confluéncia social semelhante, uma na qual a
pressdo do grupo e a certeza computacional substituem a politica e a
democracia, extinguindo a realidade tal como a percebemos e a fungéo social
da existéncia do individuo. Os membros mais jovens da nossa sociedade ja
experienciam muito dessa dindmica destrutiva em sua dependéncia com as
midias sociais, o primeiro experimento global da colmeia humana’
(ZUBOFF, Shoshana. A era do capitalismo de vigilancia. Editora Intrinseca,
2021).

Nesse contexto, o ciberespagco assume feigdo de esfera publica, no sentido
habermasiano, isto é “(..) como uma rede adequada para a comunicagéo de
conteudos, tomadas de posigéo e opinides”

[.]

Esses necessarios registros séo relevantes para demonstrar a complexidade
do que esta aqui a se tratar, ao mesmo tempo que desvela que o objeto
cognoscivel estd inserido num contexto de uso da tecnologia ainda nao
decantado, e que vem sendo experienciado e moldado na pratica dos
acontecimentos. Ndo ha, nesse sentido, linhas demarcatérias claras e
especificas (uso de rede social privada por agentes politicos, no exercicio do
mandato eletivo), ao contrario de outros ordenamentos, como o aleméo, em
que ha lei regulando 0 uso das redes sociais
(Netzwerkdurchsetiungsgesetz’). E bem verdade, que tramita no Congresso
Nacional o Projeto de Lei n® 2.630/202, que visara tratar da governanca legal
na internet, cognominado no meio politico de “PL das Fake News”, embora
ainda em fase de gestacao.
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Portanto, a mingua de legislagéo especifica, deve o caso ser solvido a luz dos
principios e regras constitucionais e legais ja existentes, ou seja, a
interpretacao sistematica da Constituigdo Federal, no todo normativo que ela
representa, além daquelas disposigcbes normativas fixadas no plano
infraconstitucional.

E que como estamos aqui a tratar de redes sociais privadas de pessoas
publicas, ocupantes de mandatos eletivos, descaberia descategoriza-las
enquanto cidadaos, detentores de direitos e garantias fundamentais (eficacia
vertical dos direitos fundamentais), devendo incidir, na espécie, para além dos
preceitos constitucionais ja citados (liberdade - de expresséo e de pensamento
- e autonomia privada), especificamente os seguintes dispositivos da Lei n°®
12.965/2014 - Marco Civil da Internet, verbis:

“Art. 2°. A disciplina do uso da internet no Brasil tem como fundamento o
respeito a liberdade de expressao, bem como:

|- o reconhecimento da escala mundial da rede;

Il - os direitos humanos, o desenvolvimento da personalidade e o
exercicio da cidadania em meios digitais;

Ill - a pluralidade e a diversidade;

()

VI - a finalidade social da rede.

Art. 3°. A disciplina do uso da intemet no Brasil tem os seguintes principios:

| - garantia da liberdade de expressao, comunicagdo e manifestagdo de
pensamento, nos termos da Constituicdo Federal;”

Ademais disso, deve-se rememorar que a Convengao Americana de Direitos
Humanos, internalizada pelo Decreto n°® 678/1992, em seu artigo 13, garante

a liberdade de expressao e de manifestagdo do pensamento.

Portanto, simplesmente proscrever ou mesmo glosar o uso de redes

sociais privadas pelo cidadao-eleito configuraria uma dupla violagdo

desses principios, tanto do ponto de vista do mandatario, quanto também e
sobretudo (o que é até mesmo mais grave) do cidadao-eleitor, que se veria
tolhido de interagir, em tempo real, com aquele que atua investido do poder
popular, sendo completamente descabido ao Ministério Publico atuar como

censor do livre mercado de ideias.

@ +55 27 3334-7600 @ www.tcees.tc.br o @ o o @tceespiritosanto

e Rua José de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sud | Vitdria - ES | CEP: 29050-913

Assi nado digital mente.

Conferéncia emww. tcees.tc.br Identificador: 9BCC4-30898-B941A



Produzi do em fase anterior ao jul ganmento

TRIBUNAL

25

DE CONTAS DO

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Cons

elheiro Sergio Aboudib Ferreira Pinto

[.]

Portanto, restringir o uso das contas das redes sociais privadas dos atores

politicos eleitos revela-se anacrbnico e a-histérico, no atual estagio da quarta

revolugao industrial, e ainda estaria em descompasso com 0s principios e
regras fixados constitucional, convencional e legalmente, como antes
apontado. Enfatizo que, mesmo no contexto de prélios eleitorais, em que é
ainda mais sensivel o uso de redes sociais, sobretudo numa realidade
crescente de fake news como fendmeno de desequilibrio do jogo democratico,
em que se faz necessario assegurar a igualdade de oportunidades entre os
contendentes (Chancengleicheit), o TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL tem
prestigiado a liberdade de manifestagdo do pensamento, no sentido do Estado

liberal classico, como alias, ressaltou o nobre causidico em seu petitério. Vide:

‘DIREITO ELEITORAL. AGRAVO INTERNO EM RECURSO ESPECIAL
ELEITORAL. ELEICOES 2016. AGAO DE INVESTIGAGAO JUDICIAL
ELEITORAL. USO INDEVIDO DOS MEIOS DE COMUNICAGCAO SOCIAL.
CONDUTA VEDADA. PUBLICIDADE INSTITUCIONAL. VEICULAGAO EM
PERFIL PARTICULAR DE REDE SOCIAL. UTILIZAGAO DA MAQUINA
PUBLICA NAO DEMONSTRADA. LIBERDADE DE EXPRESSAO.

DESPROVIMENTO. Agravo intemo contra decisdo que negou seguimento a

recurso especial eleitoral interposto para impugnar acorddo que manteve
sentenga de improcedéncia da ac¢do de investigacao judicial eleitoral por uso
indevido dos meios de comunicagdo social e conduta vedada. 2. O
desequilibrio gerado pelo emprego da maquina publica é a esséncia da
vedagdo a publicidade institucional prevista no art. 73, VI, b, da Lei n°
9.5604/1997, que objetiva assegurar a igualdade de oportunidades entre os
candidatos. 3. A veiculacdo de postagens sobre atos, programas, obras,

servicos e/ou campanhas de 6rqgdos publicos federais, estaduais ou

municipais em perfil privado de rede social ndo se confunde com

publicidade institucional autorizada por agente publico e custeada com

recursos publicos, a qual é vedada nos trés meses que antecedem as
eleigbes (art. 73, VI, da Lei n° 9.504/1997). 4. E licito_aos cidadios,

inclusive os servidores publicos, utilizarem—se das redes sociais tanto

para criticar quanto para elogiar as realizagées da Administragao Publica,
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sem que tal conduta caracterize, necessariamente,
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publicidade

institucional. 5. Da moldura fatica do acordao regional se extrai que: (i)

houve divulgagao de realizagées do governo municipal, por meio de

fanpage gerenciada pelo primeiro agravado, servidor publico, fora do seu

horério de trabalho; (iij) ndo ha noticia do emprego de recursos ou

equipamentos publicos para a producdo e divulgacdo das postagens,

integralmente feitas sob responsabilidade do agravado, inclusive no que

diz respeito a digitalizacdo de encarte distribuido pela Prefeitura antes do

periodo vedado; e (iii) inexiste prova de que tenha havido o uso de algum

artificio nas postagens impugnadas que permitisse caracteriza—las como

redirecionamento dissimulado de publicidade institucional autorizada ou

mantida por agente publico em periodo vedado. 6. Acertada, portanto, a

conclusdo de que tal conduta esta protegida pela liberdade de expressao (arts.

5° IV e IX, e 220 da Constituigdo Federal) e ndo configura publicidade
institucional. (TSE. RESPE n° 37615, Rel. Min. Luis Roberto Barroso, julgado

em 26.03.2020, DJe de 17.04.2020)".

E de todo incabivel, nesse sentido, pretenséo de censura ministerial pela via

recomendatéria, pois como bem enfatizou a Ministra CARMEN LUCIA no bojo

da ADPF n° 548: “Pensamento unico ¢é para ditadores. Verdade absoluta é para

tiranos. A democracia é plural em sua esséncia e é esse principio que assegura
a igualdade de direitos na diversidade dos individuos” (ADPF 458 AgR,
Relator(a): CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 18/10/2019,
PROCESSO ELETRONICO DJe-242 DIVULG 05-11- 2019 PUBLIC 06-11-

2019).

Ademais disso, exigir impessoalidade no uso de uma rede social pessoal seria

medida de todo irrealizavel, no plano fatico - ou a rede é privada, de uso

pessoal, ndo se exigindo impessoalidade; ou é oficial e, nessa moldura, exige-

se a impessoalidade, ndo havendo como conceber o hibridismo de uma

terceira via - principio do terceiro excluido (CHAUI, Marilena. Convite a

filosofia. 1995). Dito de outro modo: seria uma contradictio in terminis exigir

impessoalidade num instrumento privado, de uso pessoal.
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Convergindo com esse entendimento, no bojo do Mandado de Seguranga n°
37.897, o Ministro NUNES MARQUES segregou as contas privadas do

agente politico dos seus atos oficiais, evidenciando a impossibilidade de

estender o preceito normativo do art. 37, § 1° da CRFB, para esse especifico

espaco virtual. Vide:

“Na hipotese dos autos, o Presidente do Senado Federal, senador Rodrigo
Pacheco, tornou suas contas de redes sociais privadas, ato que nao se
qualifica como administrativo no exercicio de suas atribuigdes, nao

possuindo tal medida carater ou conotacgao oficial.

Por vezes, inlmeros parlamentares ou autoridades publicas se utilizam de
suas redes sociais privadas para informar os usuarios de redes sociais
sobre assuntos relacionados ao desempenho de sua funcao publica, a

titulo de acréscimo de informagdes, mas elas ndao tém carater oficial ou o

condao de substituir aquelas publicadas nos canais oficiais. Incabivel,

assim, o presente mandado de seguranga contra o ato impugnado neste feito,
por nao se tratar de ato administrativo, com carga deciséria, praticado por
autoridade no exercicio de suas atribuicbes (MS 36364 ED-AgR, ministro
Marco Aurélio, Tribunal Pleno, DJe de 2 de junho de 2020) (MS 37.897/DF,
Rel. Min. Nunes Marques DJE n° 178, divulgado em 08/09/2021)”

Por fim, uma ressalva de entendimento pessoal se revela de todo pertinente,
notadamente considerada a funcao legal desta Procuradora-Geral de Justica
em orientar a atuagdo dos 6rgaos de execugdo (cf. art. 10, inciso XVII da
LOMPES), eis que mesmo no caso de redes sociais oficiais, a questdo ha
de ser conduzida com prudéncia e parcimoénia, a fim de evitar que se incorra
na vedacgdo de excesso (Untermassverbot). E que a simples divulgagdo de
imagem de agente politico, atrelada a atos solenes e institucionais”, a priori néo
deve ser rotulada de violadora ao preceito constitucional paradigma (§ 1° do
art. 37, da CRFB). Nesse sentido, aresto do Tribunal de Justica de Minas

Gerais, ao qual adiro, verbis:

“EMENTA: REEXAME NECESSARIO E APELACAO CIVEL - AGCAO CIVIL
PUBLICA - RESSARCIMENTO AO ERARIO - PROPAGANDA
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INSTITUCIONAL - DESVIRTUAMENTO - PROMOCAO PESSOAL -
EXCESSO DE PATRULHAMETNO JUDICIAL - AUTO CONTENCAO - - A
publicidade dos atos, programas, obras, servigos e campanhas dos 6rgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientagéo social, dela
nao podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogao
pessoal de autoridades ou servidores publicos (37, §1°, da CR/88). - Nao

configura dano ao erario a simples referéncia a pessoa do gestor em

propaganda institucional cuja finalidade é nitidamente educativa,

informativa ou de orientagao social. - E necessaria um auto contencio no

excesso de patrulhamento judicial dos atos administrativos, sob pena de

inibir a atuacao administrativa de gestores bem intencionados, até porque
a presungao de inocéncia e de regularidade do ato administrativo esta
garantido constitucionalmente. (TJMG - Apelagéo Civel 1.0079.92.009169-
5/001, Relator(a): Des.(a) Renato Dresch , 42 CAMARA CIVEL, julgamento em
19/12/2019, publicacédo da simula em 22/01/2020)”

Assim, ressalvadas outras particularidades, bem como a independéncia
funcional, recomenda-se prudéncia no exercicio da atividade-fim, observado
o0 postulado da proporcionalidade e em prestigio da atuagdo resolutiva,
inclusive da RESOLUCAO CNMP n° 118/2014, que fomenta a pratica da

autocomposicao.

[...]
3) Dispositivo:

Sendo assim, e pelas razdes expostas, rejeito a representacéo incidental
formulada em desfavor do Governador do Estado e DETERMINO O
ARQUIVAMENTO PARCIAL do presente ICP. Nos moldes do §1° do art. 9° da
Lei n® 7.347/1985, remetam-se os autos em 3 (trés) dias ao Conselho
Superior do MPES, para deliberagcédo quanto a homologacgéo da presente e, em
observancia do principio da unidade, nos moldes do art. 4° da Resolugéo
COPJ n° 005/2015 PROPONHO a fixagdo da seguinte tese/sumula/enunciado:

“Ressalvada a atribuicdo do Ministério Publico eleitoral, e observado o principio

da independéncia funcional, ndo configura ato de improbidade administrativa,
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por violagao ao principio da impessoalidade (art 37, §1° da CRFB), a divulgagao
de atos relativos ao exercicio do mandato, programas, obras, servigos e/ou
campanhas de 6rgdos publicos estaduais ou municipais, nas redes sociais
privadas dos agentes politicos, desde que ndo custeadas, direta ou
indiretamente, com recursos publicos” (Ref: TSE — RESPE n° 37615, Rel. Min.
Luis Roberto Barroso, julgado em 26.03.2020, DJe de 17.04.2020; STF MS
37.897/DF, Rel. Min. Nunes Marques DJE n° 178, divulgado em 08/09/2021).

Do brilhantismo daquela Decisdo Saneadora, cujas ligbes extrapolam o caso
concreto destes autos, pede-se vénia para repisar o seguinte trecho,
especialmente o enunciado proposto pela Eminente Procuradora-geral de

Justica:

“[...] é necessaria uma auto contencdo no excesso de patrulhamento

judicial dos atos administrativos, sob pena de inibir a atuagdo administrativa

de gestores bem intencionados, até porque a presungao de inocéncia e de
regularidade do ato administrativo esta garantido constitucionalmente.

[...] ndo_confiqura ato de improbidade administrativa, por violacdo ao

principio da impessoalidade (art 37, §1° da CRFB), a divulgacdo de atos

relativos ao exercicio do mandato, programas, obras, servicos e/ou
campanhas de o6rgdos publicos estaduais ou municipais, nas_redes

sociais privadas dos agentes politicos, desde que ndo custeadas, direta

ou_indiretamente, com recursos publicos” (Ref: TSE — RESPE n° 37615,
Rel. Min. Luis Roberto Barroso, julgado em 26.03.2020, DJe de 17.04.2020;
STF MS 37.897/DF, Rel. Min. Nunes Marques DJE n° 178, divulgado em
08/09/2021). (GNN)

Portanto, com base nos fundamentos apresentados, ratificando o entendimento da Area

Técnica e em desacordo com o entendimento do Ministério Publico de Contas, sou pelo

acolhimento das razdes de justificativas do Sr. Arnaldo Borgo Filho, Prefeito Municipal
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de Vila Velha, afastando-se a irregularidade descrita no item 3 da Instrugdo Técnica

Inicial.

3. PROPOSTA DE DELIBERAGAO

Por todo o exposto e com base na competéncia outorgada pelo inciso V, do artigo 29, da
Resolugcdo TC 261/2013 (Regimento Interno do TCEES), acompanho o entendimento
do Corpo Técnico e, por consequéncia, ndo acompanho o entendimento do Ministério
Publico de Contas, VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a seguinte proposta de

deliberagéo:

SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
Conselheiro Relator

ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os conselheiros do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessdo Plenaria, ante as razdes

expostas pelo relator, em:

3.1 Acolher a preliminar de incompeténcia absoluta deste Tribunal de Contas para
exercer fiscalizagao sobre os atos praticados pelo representado, sob exame nestes autos
e, consequentemente, nao conhecer a representagao, com base no art. 94, caput da
Lei Complementar Estadual n® 621, de 12 de margo de 2012 (Lei Orgéanica do TCEES),
considerando-se prejudicada a instauragcao do incidente para formagao de prejulgado
proposto na ITl, nos termos desta fundamentacgao;
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3.2 No mérito, acolher as razoes de justificativas apresentadas pelo Sr. Arnaldo
Borgo Filho, Prefeito Municipal de Vila Velha, afastando-se a irregularidade descrita

no item 3 da Instrucdo Técnica Inicial.

3.3 Arquivar os presentes autos, apos o transito em julgado, nos termos do art. 330,
inciso |, c/c art. 427, §4°, ambos do Regimento Interno deste Tribunal, aprovado pela
Resolucéo n° 261, de 4 de junho de 2013.

3.4 Dar ciéncia aos interessados do teor da decisao a ser proferida.
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