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RECURSO DE RECONSIDERAGAO EM FACE DO
ACORDAO TC 558/2020 — PRIMEIRA CAMARA -
CONHECER - DAR PROVIMENTO PARCIAL -
DAR CIENCIA - ARQUIVAR.

O CONSELHEIRO DAVI DINIZ DE CARVALHO:

| RELATORIO

Trata-se de recurso de reconsideracao interposto pelo Sr. Jaime Santos Oliveira Junior,

em face do Acdrddao TC 558/2020 — Primeira Camara, proferido no Processo TC

6995/2018, por meio da qual este Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo

(TCEES) decidiu:

1. ACORDAO 00558/2020-4 — 1 Camara

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessao Ordinaria
da Primeira Camara, ante as razdes expostas pelo relator, em:

1.1. Rejeitar a preliminar suscitada pelo Sr. Gilberto Fernando Louback —
Procurador Municipal, no item 2.1 da ITC, conforme fundamentagao constantes
no voto.

1.2. Condenar, na condi¢cdo de revel, e julgar irrequlares as contas do Sr.
Jaime Santos Oliveira Junior, ex-Prefeito Municipal de Ponto Belo, em razéo
do cometimento de irregularidades, que causaram dano injustificado ao
erario, na quantia de R$ 228.533,86 (duzentos e vinte e oito mil, quinhentos e
trinta e trés reais e oitenta e seis centavos), correspondente a 79.752,04
(setenta e nove mil, setecentos e cinquenta e dois inteiros e quatro centésimos)
VRTEs, sendo R$ 22.900,00 (vinte e dois mil e novecentos reais), equivalente
a 10.137,68 (dez mil, cento e trinta e sete inteiros e sessenta e oito centésimos)
VRTEs, solidariamente ao Sr. Manoel Messias Martins Rocha, Presidente
da CPL, e ao Sr. Gilberto Fernando Louback, Procurador Municipal, com
amparo no artigo 84, inciso lll, alineas “b”, “c”, “d”, “e” e “f”, art. 87, incisos Il e V
e § 1°, e art. 89 da Lei Complementar 621/2012.

1.3. Condenar, na condi¢do de revel, e julgar irrequlares as contas do Sr.
Manoel Messias Martins Rocha, Presidente da CPL, em razdo do
cometimento de irregularidade, que causou dano injustificado ao erario,
condenando-o ao ressarcimento ao Erario Municipal da quantia de R$
22.900,00 (vinte e dois mil e novecentos reais), equivalente a 10.137,68 (dez
mil, cento e trinta e sete inteiros e sessenta e oito centésimos) VRTEs,
solidariamente ao Sr. Jaime Santos Oliveira Junior, ex-Prefeito Municipal de
Ponto Belo, e ao Sr. Gilberto Fernando Louback, Procurador Municipal, com
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amparo no artigo 84, inciso lll, alineas “b”, “c”, “d”, “e” e “f”, art. 87, incisos Il e V
e § 1°, e art. 89 da Lei Complementar 621/2012.

1.4. Rejeitar as alegagdes de defesa e julgar irregulares as contas do Sr.
Gilberto Fernando Louback, Procurador Municipal, em razao do cometimento
de irregularidade, que causou dano injustificado ao erario, condenando-o ao
ressarcimento ao Erario Municipal da quantia de R$ 22.900,00 (vinte e dois mil
e novecentos reais), equivalente a 10.137,68 (dez mil, cento e trinta e sete
inteiros e sessenta e oito centésimos) VRTEs, solidariamente ao Sr. Jaime
Santos Oliveira Junior, ex-Prefeito Municipal de Ponto Belo, e ao Sr. Manoel
Messias Martins Rocha, Presidente da CPL, com amparo no artigo 84, inciso
lll, alineas “b”, “c”, “d”, “e” e “f", art. 87, incisos Il e V e § 1°, e art. 89 da Lei
Complementar 621/2012.

1.5. Cientifiquem-se os interessados da presente decisao.

1.6. Remeter os presentes autos ao ilustre representante do Ministério Publico
de Contas, nos termos do art. 62, paragrafo Unico da LC 621/2012;

1.7. Arquivar apos transito em julgado.

2. Unanime.

Ante a oposi¢cado de Embargos de Declaragéo, com efeitos modificativos, pelo Ministério

Publico junto ao Tribunal (MPC), constantes dos autos do processo TC 4082/2020, o

feito foi sobrestado, nos termos da Decisao Monocratica 643/2020 (doc. 9).

Julgado o processo TC 4082/2020 pelo Acdrdao TC 1625/2020, o recorrente interpos

novo recurso de reconsideragao, autuado no Processo TC 958/2020 (em apenso), que

passou a tratar das duas decisdes, ou seja, do Acérdao TC 558/2020, relativo aos

autos principais, com as alteracbes promovidas pelo Acérdao TC 1625/2020, que

ampliou as penalidades impostas ao recorrente, nos seguintes termos:
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1. ACORDAO TC-1625/2020 — PLENARIO

VISTOS, relatados e discutidos os autos, ACORDAM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessao do
Plenario, ante as razbes expostas pelo Relator, em:

1.1. CONHECER os Embargos de Declaracao, pois presentes os pressupostos
de admissibilidade;

1.2. ANULAR os termos do voto 3864/2020.

1.3. DAR PROVIMENTO reformando o acérdao 00558/2020-4 aos autos do TC
6995/2018-1, passando-o0s aos seguintes termos:

1. Rejeitar a preliminar suscitada pelo Sr. Gilberto Fernando Louback —
Procurador Municipal, no item 2.1 da ITC, conforme fundamentagao
constantes no voto.
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2. Imputar a Jaime Santos Oliveira Junior a penalidade de inabilitagdao
para o exercicio de cargo em comissdo ou fungdo de confianca e de
proibicdo de contratagdo pelo Poder Publico estadual e municipal, pelo
prazo de 5 (cinco) anos, nos termos dos arts. 87, incisos IV, 139 e 141,
inciso Il, da LC n. 621/2012.

3. Condenar, na condicdo de revel, e julgar irrequlares as contas do Sr.
Jaime Santos Oliveira Junior, ex-Prefeito Municipal de Ponto Belo, em
razdo do cometimento de irregularidades, que causaram dano injustificado
ao erario, na quantia de R$ 228.533,86 (duzentos e vinte e oito mil,
quinhentos e trinta e trés reais e oitenta e seis centavos), correspondente a
79.752,04 (setenta e nove mil, setecentos e cinquenta e dois inteiros e
quatro centésimos) VRTEs, sendo R$ 22.900,00 (vinte e dois mil e
novecentos reais), equivalente a 10.137,68 (dez mil, cento e trinta e sete
inteiros e sessenta e oito centésimos) VRTEs, solidariamente ao Sr.
Manoel Messias Martins Rocha, Presidente da CPL, e ao Sr. Gilberto
Fernando Louback, Procurador Municipal, com amparo no artigo 84, inciso
[ll, alineas “b”, “c”, “d”, “e” e “f", art. 87, incisos Il e V e § 1°, e art. 89 da Lei
Complementar 621/2012, bem como a penalidade de multa de R$ 4.000,00
(quatro mil reais).

4. Condenar, na condigcao de revel, e julgar irrequlares as contas do Sr.
Manoel Messias Martins Rocha, Presidente da CPL, em razdo do
cometimento de irregularidade, que causou dano injustificado ao erario,
condenando-o ao ressarcimento ao Erario Municipal da quantia de R$
22.900,00 (vinte e dois mil e novecentos reais), equivalente a 10.137,68
(dez mil, cento e trinta e sete inteiros e sessenta e oito centésimos) VRTEs,
solidariamente ao Sr. Jaime Santos Oliveira Junior, ex-Prefeito Municipal
de Ponto Belo, e ao Sr. Gilberto Fernando Louback, Procurador Municipal,
com amparo no artigo 84, inciso lll, alineas “b”, “c”, “d”, “e” e “f", art. 87,
incisos Il e V e § 1°, e art. 89 da Lei Complementar 621/2012, bem como a
penalidade de multa de R$ 1.000,00 (Hum mil reais).

5. rejeitar as alegacdes de defesa e julgar irregulares as contas do Sr.
Gilberto Fernando Louback, Procurador Municipal, em razdo do
cometimento de irregularidade, que causou dano injustificado ao erario,
condenando-o ao ressarcimento ao Erario Municipal da quantia de R$
22.900,00 (vinte e dois mil e novecentos reais), equivalente a 10.137,68
(dez mil, cento e trinta e sete inteiros e sessenta e oito centésimos) VRTEs,
solidariamente ao Sr. Jaime Santos Oliveira Junior, ex-Prefeito Municipal
de Ponto Belo, e ao Sr. Manoel Messias Martins Rocha, Presidente da
CPL, com amparo no artigo 84, inciso lll, alineas “b”, “c”, “d”, “e” e “f", art.
87, incisos ll e V e § 1°, e art. 89 da Lei Complementar 621/2012, bem como
a penalidade de multa de R$ 1.000,00 (Hum mil reais).

6. Cientifiquem-se os interessados da presente decisé&o.

7. Remeter os presentes autos ao ilustre representante do Ministério
Publico de Contas, nos termos do art. 62, paragrafo unico da LC 621/2012;

8. Arquivar apés transito em julgado.

1.4. CIENCIA ao Embargante e Embargado do teor da decisdo tomada por
este Tribunal;
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1.5. REMETER os autos ao Ministério Publico de Contas, apds confecgéo
deste Acordao nos termos do art. 62, paragrafo unico da Lei Complementar n°
621/2012;

1.6. ARQUIVAR os presentes autos, apés transito em julgado.

2. Unanime.

No transcorrer do recurso de reconsideragdo de que trata o processo TC 958/2021
(apenso) foi elaborada, nos presentes autos, a Instrugdo Técnica de Recurso (ITR)
195/2021 (doc. 10), datada de 9/7/2021, na qual, tendo em vista a existéncia de outro
recurso, de mesma espécie, protocolizado pelo mesmo recorrente, opinou a unidade

técnica pela extingdo sem resolugéo do meérito do recurso.

Nesse sentido, em 22/5/2023 foi prolatado, nestes autos, pelo Plenario do TCEES, o
Acordao TC 448/2023 (doc. 19), que conheceu o presente recurso de reconsideragao e
determinou a extingdo do presente feito sem julgamento de mérito por forca da coisa
julgada, em razéo do julgamento do recurso de reconsideragao disposto no processo
TC 958/2021:

1. ACORDAO TC-00448/2023-2

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessdo do
Plenario, ante as razbes expostas em:

1.1. CONHECER o presente recurso, em razdo do cumprimento dos requisitos
de admissibilidade;

1.2. EXTINGUIR o feito sem resolugdo do mérito por forga da coisa julgada,
nos termos dos arts. 337, § 4°, e 485, inciso V, do Cddigo de Processo Civil c/c
art. 70 da LC n. 621/2012, em razdo do julgamento do Processo TC-
00958/2021-9;

1.3 ARQUIVAR os presentes autos apds o transito em julgado administrativo.

2. Unanime.
Ocorre que, em 28/6/2022, foi proferido, pelo Plenario desta Corte, nos autos do
recurso de reconsideragao encartado no Processo TC 958/2021 (apenso), o Acérdao

TC 789/2022 (doc. 28, do processo TC 958/2021), que nao conheceu daquele recurso
e determinou a retomada da tramitacao dos presentes autos:

1. ACORDAO TC-789/2022:
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VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao plenaria,
ante as razdes expostas, em:

1.1. NAO CONHECER o presente Recurso de Reconsideragdo, em razdo do
nao preenchimento dos requisitos de admissibilidade, haja vista a
impossibilidade do manejo do Recurso de Reconsideragcao em face de decisédo
prolatada em sede de embargos, nos termos deste Voto;

1.2. EXTINGUIR os presentes autos, nos termos deste voto;

1.3. RETOMAR a tramitacdo dos autos do Processo 4281/2020, na forma da
Decisao Monocratica n°® 00643/2020;

1.4. DAR CIENCIA, aos interessados;
1.5. ARQUIVAR, ap6s o transito em julgado.
2. Por maioria, nos termos do voto-vista do conselheiro Sérgio Manoel Nader

Borges. Vencido o relator, conselheiro Sebastido Carlos Ranna de Macedo,
que votou pelo conhecimento do recurso e julgamento de mérito.

Em fungao de tais eventos processuais, foram opostos, pelo recorrente, embargos de

declaragédo, nos autos do processo TC 3042/2023 (apenso), em face do Acérdéo

448/2023 (doc. 19), sendo levado a julgamento perante o Plenario deste Tribunal,

através do Acérdao 757/2023, emitido em 31/08/2023, que conheceu os embargos de

declaragado e, no mérito, deu provimento, em razdo da caracterizagdo de contradigao
no Acordao TC 448/2023 — Plenario (processo TC 4281/2020), de modo a reformar a

referida decisdo e determinar a retomada da tramitagdo do processo:
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1. ACORDAO TC-00757/2023-1:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessao do
Plenario, ante as razbes expostas em:

1.1. Conhecer os presentes Embargos de Declaragéo, tendo em vista estarem
presentes os requisitos de admissibilidade previstos no RITCEES;

1.2. Dar provimento aos Embargos de Declaracao, pelas razdes expostas na
fundamentagao desta decisdo, em razéo da caracterizagdo de contradigdo no
Acorddo TC 448/2023, relativo ao Processo TC 4281/2020, devendo ser
atribuidos efeitos modificativos com a finalidade de que o acérddo embargado
seja modificado, anulando-se a extingdo e o arquivamento do Processo TC
4281/2020 e determinando-se a retomada da sua tramitagdo, em consonancia
com o comando exarado no item 1.3 do Acérdao TC 789/2022 do Processo TC
958/2021.

1.3. Cientificar a parte Embargante acerca da decisao, nos termos regimentais;
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1.4. Arquivar os autos, apés o transito em julgado.

2. Unanime.

Na esteira do Acérdao 757/2023 - Plenario (processo TC 3042/2023), o Conselheiro
Relator proferiu o despacho 42661/2023 (doc. 25), encaminhando o feito a unidade
técnica para a retomada da instrugédo, ocasidao que ensejou e emissao da ITR 85/2024
(doc. 27), por meio da qual foi proposto o conhecimento do recurso e, no mérito, o

provimento parcial para reformar o Acordao TC 558/2020 - Primeira Camara.

Em seguida, o MPC emitiu o Parecer MPC 1177/2024 (doc. 31), no qual pugnou pelo

conhecimento e, no mérito, pela ndo provimento do recurso.
E o relatdrio.

Il FUNDAMENTOS

Il.1. ADMISSIBILIDADE

Em avaliacdo do atendimento aos requisitos de admissibilidade, previstos nos
arts. 153, 154, 162 e 164 a 165 da Lei Complementar Estadual (LC) 621, de 8 de
marco de 2012 e nos arts. 395 a 398, 405, caput e § 2° do Regimento Interno do
Tribunal (RITCEES), aprovado pela Resolugdo TC 261, de 4 de junho de 2013,
constata-se que o pleito atende as hipoteses de cabimento, uma vez que interposto em
face de decisédo definitiva em processo de tomada de contas; tempestividade, ja que
observado o prazo de 30 (trinta) dias, conforme certifica o despacho 29955/2020 (doc.

8); e legitimidade.

Ademais, a peticao inicial contém o nome e a qualificagdo do recorrente, os
fundamentos de fato e de direito e uma conclusdo compativel com a narrativa dos
fatos, além de estar suficientemente instruida, cumprindo, por isso, os pressupostos

recursais.

Logo, satisfeitas as exigéncias legais e regulamentares, no exame de admissibilidade,
acompanho o entendimento da unidade técnica e do MPC e concluo que o presente

recurso de reconsideragao deve ser conhecido e seu mérito deve ser examinado.
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1.2. PRELIMINARES E PREJUDICIAIS DE MERITO

Mediante a interposicdo deste recurso, o recorrente almeja a reforma do Acdrdao
TC 558/2020 — Primeira Camara, proferido no Processo TC 6995/2018 (anteriormente
reformado pelo Acérdao 1625/2020 — Plenario, prolatado nos autos do processo TC
4082/2020), que, em suma: (i) imputou a ele multa pecuniaria individual e a penalidade
de inabilitacdo para o exercicio de cargo em comissdo ou fungédo de confianga e de
proibicdo de contratagdo pelo Poder Publico estadual e municipal, pelo prazo de 5
(cinco) anos; (ii) o condenou a ressarcir o erario municipal, solidariamente com outros
responsaveis; e (iii) julgou suas contas irregulares, considerando a sua condi¢cao de

prefeito municipal de Ponto Belo.

Em suas razdes recursais, preliminarmente, sustenta o recorrente (a) a deficiéncia na
elaboracdo da matriz de responsabilidade, e (b) a ocorréncia de prescrigdo da

pretensdo punitiva e ressarcitoria desta Corte de Contas.

Em relacédo a alegacao (a), referente a argumentacgao de deficiéncia na elaboragao da
matriz de responsabilidade, o recorrente afirma, essencialmente, que nédo poderia ser
responsabilizado pela irregularidade intitulada como “sobreprego na contratagcado de
empresa para locagao de veiculos” (item 2.3, da ITI 698/2018). Alega que muitos outros
atos foram praticados durante o procedimento licitatério e que dele ndo se poderia
exigir a revisdo de todos esses atos antecedentes do procedimento, quanto mais
quando nele se encontravam manifestacées técnicas indicando a sua homologacgao,
inclusive o parecer juridico. Em razao disso, aponta a suposta inexisténcia de nexo de

causalidade, bem como a nao razoabilidade da decisao que o apenoul.

Sobre essa questdo, a unidade técnica, na ITR 85/2024 (doc. 27), a despeito do
posicionamento firmado pelo MPC no Parecer 1177/2024 (doc. 31), é objetiva ao
indicar que em casos semelhantes este Tribunal de Contas entendeu que nao se
poderia exigir do prefeito municipal “(...) a revisdo de todos os atos antecedentes do
procedimento licitatério, enquanto nele se encontravam manifestagdes no sentido de se

homologar o certame (...)".
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Na aludida ITR, é citado, por sinal, o Acérdao TC 1729/2018 — Plenario (processo TC
5567/2018), no qual a responsabilidade pela irregularidade examinada também é
atribuida ao Sr. Jaime Santos Oliveira Junior, ora recorrente, sendo afastada sob o
fundamento de deficiéncia na matriz de responsabilidade, especificamente em relagao
a indicagao de sua conduta, nexo de causalidade e culpabilidade, em detrimento dos

demais responsaveis.

A titulo de explicagao, se a deficiéncia na elaboracdo da matriz de responsabilidade
fosse generalizada, ou seja, alcangando os demais responsaveis solidarios indicados
na Manifestagao Técnica 1399/2018 (doc. 27), que fundamentou a Instrugcdo Técnica
Inicial (IT1) 698/2018 (doc. 28), ambas nos autos do processo TC 6995/2018, mesmo
diante da interposicdo de recurso exclusivamente por este recorrente, tais
circunstancias, de natureza objetiva, aproveitariam aos demais responsaveis solidarios,
a luz do que determina o art. 401, § 1°, do RITCEES. Porém definitivamente ndo é esse

O caso.

Feita esta breve digressdo, € bastante claro que a decisdo tomada no processo TC
5567/2018 interfere, em grande medida, na analise do presente tdpico, haja vista que,
em se tratando de circunstancias faticas idénticas ou, no minimo, correlatas, inclusive
havendo simultaneidade do responsavel, € dever do julgador zelar pela coeréncia e
integridade das decisbes da Corte respectiva, mormente diante positivagado do principio
da uniformizagdo das decisbes, cujo fundamento legal encontra-se preconizado na
aplicagao conjunta do art. 70, da LC 621/2012 c/c art. 926, caput, da Lei 13.105, de 16
de margo de 2015.

E dizer que, se naquele caso o Tribunal se posicionou pela exclusdo da
responsabilidade do recorrente, também nesse caso € cogente a sua exclusao do rol

de responsaveis no tocante a irregularidade em questao.

Com efeito, acolho a preliminar arguida para, em relagao a irregularidade citada, excluir
o Sr. Jaime Santos Oliveira Junior da matriz de responsabilidade elaborada na ITI
698/2018. Em razao disso, afasto a sua responsabilizagao, decorrente da manutencgao

da irregularidade “Ill.2 — Sobrepreco na contratacdo de empresa para locagao de
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veiculos — Convite 12/2012 (tépico 2.3 da ITI 698/2018)” no Acdrdao TC 558/2020 —
Primeira Camara, assim como a condenacido de ressarcimento ao erario imposta, no
valor de R$ 22.900,00 (vinte e dois mil e novecentos reais), equivalente a 10.137,68
(dez mil, cento e trinta e sete inteiros e sessenta e oito centésimos) VRTE, em
solidariedade com o Sr. Manoel Messias Martins Rocha, presidente da CPL, e o Sr.
Gilberto Fernando Louback, procurador municipal de Ponto Belo. Consequentemente,
atenuo a multa pecuniaria aplicada ao recorrente para o valor de R$ 3.000,00 (trés mil

reais).

Quanto a alegagao (b), que diz respeito a consumacgao da prescricao da pretensao
punitiva do TCEES, feita pelo recorrente, tem-se que o tratamento normativo
dispensado a este instituto juridico encontra-se devidamente tratado no art. 71, da LC
621/2012 c/c arts. 373 a 375, do RITCEES.

No caso concreto, o recorrente afirma a ocorréncia da prescricdo da pretensao punitiva
deste Tribunal, sob a alegagcdo de que as irregularidades reconhecidas em seu
desfavor teriam acontecido nos exercicios de 2009 a 2012 (“Recebimento indevido de
diarias” — topico “lll.1” da fundamentacédo do Acordao TC 558/2020) e no exercicio de
2012 (no caso especifico da anomalia “Sobrepre¢co na contratacdo de empresa para
locacado de veiculos — Convite 12/2012 — topico “lll.2” da fundamentacdo do Acoérdao
TC 558/2020). No seu entender, o lapso temporal existente entre o cometimento destas
irregularidades e a sua citacdo nos autos do Processo TC 6995/2018, ocorrida em
6/12/2018 (docs. 31 e 42, do processo TC 6995/2018, apenso), suplantariam o prazo
de 5 (cinco) anos necessarios para a configuracao do evento prescricional, fator este

elementar para aplicagéo das sang¢des cabiveis regimentalmente.

Ocorre que o raciocinio explicitado pelo recorrente é equivocado. Como bem explica a
unidade técnica, por meio da ITR 85/2024, de acordo com o art. 71, § 2° |, da LC
621/2012, na hipétese de processos de tomada de contas determinada, o marco inicial
para a contagem do prazo prescricional € a data da autuagao do feito no Tribunal de
Contas. Mesmo a excegao a regra enderegcada a contagem do prazo prescricional em

relacdo as tomadas de contas, autorizadora da contagem a partir da ocorréncia dos
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fatos, aplica-se tdo somente as tomadas de contas especiais convertidas de

fiscalizagédo, conforme esta posto no inciso Il, do § 2°, do art. 373, do RITCEES.

Por consequéncia, considerando tratar-se de tomada de contas especial determinada,
bem como o fato de que a autuagdo do processo TC 6995/2018 ter se dado em
20/8/2018, conforme termo de autuagao (doc. 1, processo TC 6995/2018), tem-se que

a contagem do prazo somente se iniciou nesta data.

No caso em comento, inaugurada a contagem do prazo de prescricdo na data acima
referenciada, sobreveio a verificagao de sucessivos marcos interruptivos de prescricdo
previstos na legislacdo de regéncia desta Corte de Contas, capazes de reiniciar a
contagem do prazo prescricional. Tais eventos processuais ocorreram primeiramente
com a citagao valida do recorrente em 6/12/2018, depois com o julgamento colegiado
do processo TC 6995/2018 em 17/7/2020 e, por fim, com a interposi¢ao do presente

recurso de reconsideragao em 26/8/2020.

Por conta disso, considerando a necessidade de que se passem pelo menos 5 (cinco)
anos da contagem inicial do prazo para que a prescricdo da pretensdo punitiva se
concretize, é evidente a inocorréncia do fenbmeno prescricional, razao pela qual nao

deve prosperar a argumentagcao aventada pelo recorrente.

Se diga o mesmo para a sua intencdo de ver declarada a prescricdo da pretensao
ressarcitoria no caso em comento, pelo simples fato de que, independentemente da
natureza da pretensdo alcancada pela prescricdo, vale dizer, punitiva ou ressarcitoria,
vigora neste Tribunal o entendimento de que a prescricdo da pretensao de
ressarcimento ao erario pressupde a observagao estrita aos prazos aplicaveis a
prescricdo da pretensao punitiva, delineados no art. 71, da LC 621/2012 e 373, do
RITCEES. Logo, n&do atendido o prazo previsto para a prescricao da pretensao punitiva,
também n&o restou atendido o prazo mandatoério para o reconhecimento da prescrigao

da pretensao ressarcitoria.

Dessa forma, também ndo devem ser acolhidos os argumentos apresentados pelo

recorrente, tendentes a declaracdo da prescricdo da pretensido ressarcitoria, motivo
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pelo qual rejeito ambas as prejudiciais de mérito arguidas preliminarmente, associadas

a tematica da prescrigdo no ambito deste Tribunal de Contas.
11.3. MERITO RECURSAL

Superadas as questdes preliminares, avanga-se ao exame dos argumentados erigidos
pelo recorrente para requerer a reforma do Acérdao combatido, em relagdo ao
reconhecimento da irregularidade intitulada “Recebimento indevido a titulo de diarias —
Farra das diarias (t6pico 2.1 da ITI 698/2018)".

Segundo consta nos autos do processo TC 6995/2018, os procedimentos de
pagamentos de diarias continham falhas graves, capazes de justificar a ndo concessao

das solicitacdes feitas.

Foi identificado, por exemplo, que os processos de solicitacdo e pagamento das
referidas diarias tinham como justificativa apenas a frase (...) realizar viagem a Vitoria-
ES, para tratar de assuntos de interesse desse municipio”. Essa justificativa teria sido
encontrada em quase todas as solicitagcdes trazidas aos autos (docs. 13 a 16, processo
TC 6995/2018), chamando atengdo o fato de que tais requerimentos teriam ocorrido
constantemente no periodo compreendido entre os meses de janeiro de 2010 e

dezembro de 2012, quase que semanalmente.

Conforme se apurou na sindicancia 1/2016, a partir dos levantamentos de pedidos de
pagamento de diarias, boletins de diarias juntados aos autos, o recorrente teria
exercido seu mandato na Prefeitura Municipal de Ponto Belo num periodo
correspondente a 20% (vinte por cento) do tempo total, sendo que nos outros 80%
(oitenta por cento) teria passado fora do Municipio, recebendo diarias sem
comprovagdo de despesas ocorridas nas viagens, fossem elas com alimentagao,
transporte, estadias, certificado de comparecimento a reparticdes publicas etc. Nao
bastasse a quantidade de diarias recebidas, de acordo com as apuragdes, muitas delas
teriam sido recebidas em duplicidade.

Em resumo, sustenta o recorrente que: (i) ndo “(...) houve pagamento de diarias sem

controle e sem a comprovagado da veracidade e finalidade publica das viagens
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noticiadas (...)", que cuidava de “(...) apresentar justificativas, como se extrai de todos
os relatérios de pagamento ja anexados aos autos”; (ii) eram observadas as “(...)
disposigdes contidas na legislagdo que regulamenta a concessédo de diarias (Lei
6/1997), bem como a Lei 276/2008, que trata acerca do Regime de Adiantamento; (iii)
nao haveria “(...) exigéncia de riqueza de detalhes em tal prestagcdo de contas,
considerando que o instituto tem natureza de indenizacao e a presuncao de veracidade
das declaragbes do Chefe do Executivo Municipal”’; (iv) os pagamentos das diarias
foram realizados apds “(...) efetiva comprovagédo do deslocamento, dia e horario em
que foram executados e comprovacao de que estavam intimamente aliados ao
interesse publico, consoante se verifica do preenchimento dos boletins de viagens”; (v)
os pagamentos de diarias realizadas para dias de sabado, domingo e feriados estariam
justificadas pelo fato do Municipio de Ponto Belo se encontrar 357 Km distante de
Vitéria, com o tempo de descolamento de “5h30min (cinco horas e trinta minutos) (...)",
fazendo com que o prefeito se deslocasse em “(...) finais de semana e, eventualmente,
em feriados, bem como pernoitar no destino (...)", acrescentando o recorrente que tal
circunstancia ocorreria “(...) porque alguns compromissos séo agendados as segundas-
feiras pela manha, ou ainda, as sextas-feiras a tarde (...)”; (vi) as leis municipais nao
vedariam o pagamento de diarias em dias n&o uteis, ademais nao se poderia exigir que
o prefeito solicitasse assinaturas para atestar os encontros, reunides e eventos nos
quais participou; (vii) a expressdo “viagem para tratar de assuntos do interesse do
Municipio” seria suficiente “(...) para representar a declaracdo da natureza do
deslocamento, o que em hipdétese alguma se confunde com auséncia de justificativa ou
muitos menos fragiliza a eficacia do ato para fins de pagamento”; (viii) a época dos
fatos (2009/2012) n&o havia formalismo “(...) acentuado como hoje, bem como nao
eram conhecidas as recomendacgdes que hoje sao expedidas pelo Tribunal de Contas
Estadual; (ix) “(...) o valor da diaria era fixo e infimo e alcangava a monta de R$ 120,00
(cento e vinte reais), o que, em tese, constituia o valor estimado para cobertura dos
gastos com o deslocamento”, sendo que o recorrente “(...) por muitas oportunidades

ainda custeou com recursos proprios os gastos de viagem”.

A respeito dos pontos controvertidos identificados nos autos, pode-se constatar que a

premissa basica para a avaliagdo dos argumentos apresentados € o fato de que, em

@ +55 27 3334-7600 @ www.tcees.tc.br o 0 o @tceespiritosanto

e Rua Joseé de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sud | Vitéria - ES | CEP: 29050-913

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br |Identificador: CDDO0O-8F705-4B489



TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Davi Diniz de Carvalho

tese, incumbe ao gestor publico, no exercicio de suas fungdes administrativas, prestar
contas dos recursos publicos que utiliza, quanto mais em proveito proprio, atendendo-
se assim aos primados da legalidade, da moralidade administrativa, da transparéncia,

da boa-fé, entre outros.

Trata-se de um dever juridico que nao pode ser suprimido pela invocagao da
presungdo de legitimidade dos atos praticados ou pela presungdo de boa-fé. Na
realidade, a presuncéo relativa de legitimidade dos atos praticados no regular exercicio
da fungdo publica impde ao agente controlador iniciar o controle dos atos e fatos
partindo do pressuposto de que o estado juridico de inocéncia € a regra. Entretanto,
estado juridico de inocéncia, presuncao de legitimidade e boa-fé ndo tém o condao de
afastar o dever constitucional de prestar contas, que alcanga a todos os que manejam

recursos publicos’.

Logo, ndo obstante os argumentos apresentados na peticao de recurso, € incontestavel
que a fragilidade dos processos de concessao de diarias resultou no pagamento
continuo deste beneficio, durante anos, em uma frequéncia semanal, em proveito do
recorrente, sem que para isso houvesse contrapartidas formais, de sua parte, no
sentido de justificar o interesse publico motivador das viagens feitas e, tdo importante
quanto, prestar contas das despesas efetuadas com tamanha assiduidade, mediante a

apresentacao de recibos, notas fiscais e outros documentos afins.

Nao custa rememorar, que a prépria Lei Municipal 276/2008, sancionada pelo proprio
recorrente, exigia que servidor ou agente politico, ao receber verbas em forma de
"adiantamento de diarias" deveria prestar contas das despesas realizadas, no prazo
maximo de 10 dias, nos termos dos arts. 2°, 4°, |, e arts. 15, 16, 17, 18, 19 e 20. Ocorre
que, conforme atesta a unidade técnica, isso jamais aconteceu, restando violada,

também, a aludida lei.

Como bem destaca a unidade técnica, na ITR 85/2024, acerca de despesas com

diarias, este Tribunal de Contas ja se posicionou no sentido de que constitui dever do

T MOTTA, Fabricio; VIANA, Ismar. O dever de prestar contas e a distribuicdo do 6nus da prova no
controle  externo. Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2020-out-29/interesse-publico-dever-
prestar-contas-onus-prova-controle-externo/>. Acesso em: 17 abr. 2024.
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gestor “evidenciar aos administrados como e porque se efetivou despesa publica além

dos limites do municipio”, bem como que o dever de “prestacdo de contas é

irrenunciavel no regime republicano, ndo se admitindo que qualquer agente publico ou

privado se utilize de recursos igualmente publicos sem dar satisfacdo aos verdadeiros

titulares dos direitos e interesses geridos”, ainda que inexista norma infraconstitucional

estabelecendo o dever de prestagdo de contas. Sobre isso, vejamos a jurisprudéncia

colacionada aos autos na referida peca técnica:

@ +55 27 3334-7600

ACORDAO TC 304/2019 — PLENARIO

[Administragcdo publica. Diarias. Vereador. Prestagcdo de contas.
Obrigatoriedade]

Trata-se de Recurso de Reconsideragao (...) em face do Acérdao TC-384/2017
— Plenario, constante do Processo TC — 4554/2008, que assim dispds:

(...) 3. Auséncia de prestacao de contas

(...) Resta evidenciado, ao contrario do que quer fazer supor o recorrente, que
as despesas efetuadas pelo Gabinete do Prefeito a titulo de diarias, com
fundamento na Resolugédo 03/94 também careciam de prestagcao de contas.

A omissao da previsdo que assegura a necessidade de prestagao de contas
na hipétese em andlise, jamais permitirAa uma exegese que conclua pela
prescindibilidade do gestor evidenciar aos administrados como e porque
se efetivou despesa publica além dos limites do municipio.

(...) Portanto, demonstrado que o valor juridico prestagdo de contas é
irrenunciavel no regime republicano, ndo se admite que qualquer agente
publico ou privado se utilize de recursos igualmente publicos sem dar
satisfagao aos verdadeiros titulares dos direitos e interesses geridos.

Ainda que ndo haja norma infraconstitucional ou infra legal
estabelecendo a obrigatoriedade, o dever de prestacdo de contas decorre
do sistema e como tal deve ser interpretado. (Processo 5895/2017, Recurso
de Reconsideracao, Acordao TC 304/2019-Plenério). (grifei).

1l

ACORDAO TC 1459/2021 — 1 CAMARA

Tratam-se de Tomada de Contas Especial Convertida decorrida do Relatério de
Auditoria n°® 47/2011, realizado na Camara Municipal de Nova Venécia, em
cumprimento a Decisédo expedida aos autos TC 5919/2008, em que determinou
(...) apuragéo (...) dos deslocamentos realizados pelos Vereadores e servidores
considerados irregulares (...).

(...) .1 — Pagamento/recebimento irregular de diarias com auséncia de
motivacgao suficiente e finalidade publica.

(...) IV. 2 - Da andlise da Conduta dos responsaveis (...).
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(...) A irregularidade atribuida aos atos praticados pelos responsaveis ¢é Il.2
Pagamento e liquidagao irregular de diarias com deslocamentos de motoristas
sem a competente comprovagdo da viagem e a deficiente motivagdo e
finalidade publica.

(...) Na mesma medida em que o dever de motivacdo suficiente dos atos
alcanca os responsaveis, também o faz o dever de prestar contas. A
prestacdo de contas deveria espelhar o interesse publico demonstrado
anteriormente na motivagdo do ato. Sendo de responsabilidade de todos
aqueles que utilizam recursos publicos prestar contas.

Conforme ja exposto a LINDB estabelece que os agentes publicos responderéo
por seus atos em caso de dolo ou erro grosseiro.

De fato, resta evidenciado nos autos, liquidagido irregular das despesas,
associado ao entendimento de que a clara demonstragdo da realizagdo da
despesa (deslocamento) e sua finalidade publica € uma exigéncia legal
expressamente indicada pelos normativos apontados na ITl, sendo de
conhecimento comum a todos os que trabalham na Administragdo Publica,
imperioso reconhecer que a atuagao dos agentes configura erro grosseiro
devendo os responsaveis ressarcirem o erario municipal. (Processo 4583/2009,
Tomada de Contas Especial Convertida, Acérddao TC 1459/2021-Primeira
Céamara). (grifei).

E pertinente, também, citar o seguinte trecho, espelhado do Parecer em Consulta TC

6/2016, que versa sobre o tema alusivo a concessao de diarias. Vejamos:

[...] concessdo de diarias deve, em regra, respeitar o regramento criado
especificamente para tal finalidade, com prestacdo de contas
individualizada, acompanhada de todos os documentos necessarios a
comprovacgao de que, no caso concreto, efetivamente ocorreu o afastamento
do servidor do seu local de trabalho, no desempenho de atividade de interesse
da administragéo publica (interesse publico), e que tal fato acarretou despesas
extraordinarias com hospedagem, alimentagdo e locomogao urbana,
durante o periodo de deslocamento, possibilitando, com isso, maior
controle e transparéncia dos valores utilizados por cada servidor. Somente
como medida excepcional, diante de uma situacao urgente autorizada por lei,
evidenciada pelo Gestor por intermédio de justificativas e documentos, poderia
se cogitar a utilizagdo do regime de adiantamento para o pagamento de diarias”

(grifei)

Nesse sentido, considerando os fundamentos expostos, deve-se considerar descabido

o pleito do recorrente, mantendo-se inalterado o Acérdédo TC 558/2020 — Primeira

Camara no que diz respeito a manutengao desta irregularidade.

Assim, no mérito, acompanho o entendimento da unidade técnica e divirjo parcialmente

do MPC, nos termos da fundamentacao acima exposta.

Il DELIBERAGAO

@ +55 27 3334-7600
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Ante o exposto, acompanho o entendimento da unidade técnica e divirjo parcialmente?
do Ministério Publico junto ao TCEES; e VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a

minuta de deliberagdo que submeto a apreciacio:

DAVI DINIZ DE CARVALHO
CONSELHEIRO RELATOR

ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, os conselheiros do Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao Colegiada, ante as razdes expostas pelo
relator, ACORDAM em:

1.1 CONHECER o presente recurso de reconsideracao;

1.2 DAR PROVIMENTO PARCIAL ao recurso de reconsideragcao para reformar o
Acoérdao TC 558/2020 — Primeira Camara, modificado pelo Acordao TC 1625/2020 -

Plenario, de modo a:

[11.2.1. EXCLUIR A RESPONSABILIDADE imputada ao Sr. Jaime Santos Oliveira
Junior no tocante a manutengdo da irregularidade “sobrepre¢co na contratagdo de
empresa para locagao de veiculos - Convite 12/2012 (item 2.3, da ITl 698/2018)” no
referido Acoérdao TC e, assim, afastar a sua condenacéao solidaria de ressarcimento no
valor de R$ 22.900,00 (vinte e dois mil e novecentos reais), equivalente a 10.137,68

(dez mil, cento e trinta e sete inteiros e sessenta e oito centésimos) VRTE;

[11.2.2. CONDENAR o recorrente ao pagamento de multa pecuniaria individual no valor
de R$ 3.000,00 (trés mil reais).

2 Divergéncia em relagdo ao acolhimento da preliminar de falha na elaboragdo da matriz de
responsabilidade.
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1.3 DAR CIENCIA ao recorrente, aos interessados e ao Ministério Publico junto ao

Tribunal, na forma regimental; e

.4 ARQUIVAR os autos apos o transito em julgado.
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