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O CONSELHEIRO SUBSTITUTO DONATO VOLKERS MOUTINHO:
I RELATORIO

Trata-se de auditoria de conformidade realizada na Agéncia de Regulagao de Servigos
Publicos (ARSP), com o objetivo de avaliar a efetividade de sua atuagdo na
fiscalizagcdo e regulagdo dos contratos de prestacdo de servigos publicos. Para
cumprir tal objetivo, foram definidas e investigadas as seguintes questdes de auditoria:
v Q1. A Taxa de regulagao e de fiscalizagdo do servigo publico de saneamento
basico (TRS) e a Taxa de regulacdo e de fiscalizagdo do servigo publico de

infraestrutura viaria (TRV) estdo sendo pagas conforme previsto na legislagao?
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v' Q2. A estrutura organizacional da ARSP é adequada e suficiente para o
exercicio das atribuicbes da agéncia definidas na legislagdo e nos convénios
firmados para a fiscalizag&o e regulagéo dos servigos publicos?

v Q3. A atuagdo da ARSP tem a efetividade necessaria, conforme preceitos

legais e administrativos?

Como reporta o Relatorio de Auditoria (RA) 9/2022 (doc. 6), a partir da investigagao
dessas questdes, foram identificados pela equipe os seguintes achados de auditoria:
v A1(Q2). Necessidade de realizagdo de concurso publico, para recomposi¢ao
do quadro de servidores, prejudicada pela interferéncia do Poder Executivo
estadual na autonomia administrativa da ARSP [sec¢ado 2.1 do RA 9/2022];
v A2(Q2). Necessidade de aumento da estrutura, em razdo do aumento das
atribuicoes da ARSP [secdo 2.2 do RA 9/2022];
v A3(Q3). Nao realizagado, pela ARSP, de fiscalizagdes para regulagdo de
servicos de saneamento basico, em periodos que deveriam ter sido realizadas,
descumprindo convénios firmados com municipios do estado do Espirito Santo,
denotando falha na atuagéo da agéncia [sec¢ao 2.3 do RA 9/2022];
v A4(Q3). Auséncia de celeridade e de eficiéncia, por parte da ARSP, nas
fiscalizagbes para regulacdo de servicos de saneamento basico [se¢do 2.4 do
RA 9/2022].

Além desses, a equipe de auditoria identificou os seguintes achados nao decorrentes
da investigacao das questdes:
v' A5, Inexisténcia de regimento interno proprio da ARSP [secdo 3.1 do
RA 9/2022];
v' A6. Manutencao de diretor além do prazo legalmente permitido [se¢do 3.2 do
RA 9/2022];
v' A7.Designagdo de diretor interino ha mais de um ano, reduzindo a
independéncia decisoria da ARSP [sec¢ado 3.3 do RA 9/2022];
v' A8. Auséncia de informagbes sobre contratos e pagamentos no portal da
transparéncia [secao 3.4 do RA 9/2022].

Em consequéncia, a equipe de auditoria propds a citagao dos responsaveis apontados

para apresentacdo de razdes de justificativa em relagdo ao achado A3(Q3), a
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no do Estado, da Secretaria de Estado de Gestdo e Recursos

Humanos (SEGER) e da ARSP para apresentarem informag¢des acerca dos achados

A1(Q2), A6 e A7, e a

expedicdo de recomendacdes a ARSP, a SEGER e ao Governo

do Estado decorrentes dos achados A1(Q2), A2(Q2), A4(Q3), A5 e A8.

Devidamente citados e notificados, os responsaveis apresentaram suas razdes de

justificativa, sendo o

feito submetido ao Nucleo de Controle Externo de Fiscalizagao

de Programas de Desestatizacdo e Regulacdo (NDR), que elaborou a Instrugao

Técnica Conclusiva (ITC) 636/2023 (doc. 86), apresentando a seguinte proposta de

encaminhamento:

Assi nado digital mente.

5. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

[...] propde-se:

5.1 afastar os achados descritos nos subitens 2.3, 2.4, 2.5 e 2.6 do Relatério
de Auditoria 9/2022, conforme fundamentagao contida nos subitens 3.3, 3.4,
3.5e 3.6 desta ITC;

5.2 manter achados descritos nos subitens 3.1, 3.2, 3.7 e 3.8 desta ITC, que
correspondem, respectivamente, aos subitens 2.1, 2.2, 2.7 e 2.8 do Relatério
de Auditoria 9/2022, conforme segue:

5.2.1 Necessidade de realizagao de concurso publico, para recomposigao do
quadro de servidores, prejudicada pela interferéncia do Poder Executivo
Estadual na autonomia administrativa da ARSP [...]

5.2.2 Necessidade de aumento da estrutura, em razdo das atribuicbes da
ARSP [...]

5.2.3 Designacédo de Diretor interino ha mais de um ano, reduzindo a
independéncia decisoria da ARSP [...]

5.2.4 Auséncia de informagdes sobre contratos e pagamentos no Portal da
Transparéncia [...]

5.3 [...] conclui-se opinando por:

acatar as razdes de justificativas apresentada pela Sra. Joana Moraes
Resende Magella, Katia Muniz Coco, Antdnio Julio Castiglioni Neto e Munir
Abud de Oliveira, afastando a responsabilidade deles pelo achado descrito
no subitem 2.3 do Relatério de Auditoria 9/2022, conforme fundamentacéao
constante no subitem 3.3 desta ITC;

5.4 Sugere-se [...]:

5.4.1 Expedir DETERMINACAO ao Governo do Estado do Espirito Santo, na
pessoa do Governador, Exmo. Sr. José Renato Casagrande, ou quem vier a
Ihe substituir, a fim de que:

5.4.1.1 adote medidas concretas para harmonizar o disposto na Lei
Complementar 1.005/2022, com os mandamentos esculpidos no art. 1.° e no
inciso |, art. 2.°, da LC 827/2016, de forma a garantir a autonomia
administrativa da ARSP, encaminhando as providéncias tomadas a este
Tribunal, para fins de monitoramento, conforme fundamentagéo contida no
item 2.1 desta ITC;

5.4.2 Expedir RECOMENDAGAO ao Governo do Estado do Espirito Santo,
na pessoa do Governador, Exmo. Sr. José Renato Casagrande, ou quem vier
a lhe substituir, a fim de que:

5.4.2.1 oficie as Secretarias envolvidas no processo de contratagao do
concurso publico para o cargo de Especialista em Regulacao e Fiscalizagdo
da ARSP, para que os procedimentos restantes para a contratacdo da
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empresa responsavel pela realizagao do certame sejam praticados de forma
urgente;

5.4.2.2 altere o rito dos procedimentos para a realizagdo de concurso publico
pela ARSP, de forma a excluir a necessidade de autorizagcdes que limitem a
autonomia administrativa da Agéncia;

5.4.2.3 regularize a situacdo da Diretoria de Gas Natural e Energia,
nomeando um novo(a) Diretor(a) de Gas Natural e Energia, nos termos do
art. 21 da Lei Complementar 827/2016.

5.4.3 Expedir DETERMINACAO & Agéncia de Regulacdo de Servigos
Publicos do Espirito Santo, ARSP, na pessoa de seu Diretor-Presidente, Sr.
Marcelo Campos Antunes, ou quem vier a lhe substituir, a fim de que:
5.4.3.1 apresente, no prazo de 60 dias, plano de agéo contendo detalhamento
das medidas que serdo adotadas (e o prazo estimado para sua
implementacao) para tornar a atuacado da Agéncia mais célere e eficiente;
5.4.4 Expedir RECOMENDACAO a Agéncia de Regulagdo de Servigos
Publicos do Espirito Santo, ARSP, na pessoa de seu Diretor-Presidente,
Sr. Marcelo Campos Antunes, ou quem vier a lhe substituir, a fim de que:
5.4.4.1 conclua o levantamento da equipe técnica necessaria para o
cumprimento das atribui¢cdes legais da agéncia, e solicite a criagdo de novos
cargos efetivos na estrutura organizacional da ARSP ao Poder Executivo;
5.4.4.2 elabore e submeta a aprovagao do 6rgao colegiado um regimento
interno proprio da ARSP, de forma a definir as competéncias de cada diretoria
e geréncia da agéncia, além de tratar de outras questdes relacionadas ao
funcionamento da ARSP;

5.4.4.3 defina procedimentos a serem seguidos para o cadastramento de
informacgdes que devem ser disponibilizadas no Portal da Transparéncia, bem
como a definigdo, em normativo ou no regimento interno, sobre o setor
responsavel por essa atribui¢ao. [...]

Em seguida, o Ministério Publico junto ao Tribunal (MPC), conforme o Parecer

MPC 4268/2023 (doc. 90), discordou exclusivamente do afastamento do A3(Q3) e

corroborou com a ITC 636/2023 (doc. 86) em todos os demais aspectos.
E o relatério.
! FUNDAMENTOS

Trata-se de auditoria de conformidade realizada pelo Tribunal de Contas do Estado
do Espirito Santo (TCEES) por iniciativa prépria, com fundamento no art. 71, inciso 1V,
da Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988). Ela estava prevista no Plano Anual de
Controle Externo (PACE) 2022 — resultante do processo anual de planejamento das
acdes de controle externo, no qual as fiscalizacbes sdo selecionadas a partir de
critérios de risco, relevancia, materialidade e oportunidade — e foi planejada e
executada com o objetivo de avaliar a efetividade de sua atuagéo na fiscalizagao e

regulagéao dos contratos de prestagao de servigos publicos.
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Ao executar os procedimentos definidos no projeto de fiscalizagdo, conforme o
RA 9/2022 (doc. 6), a equipe apontou achados decorrentes e ndo decorrentes da
investigacao das questdes de auditoria e identificou responsaveis e interessados, que
foram chamados ao processo, mediante a Decisdo Monocratica 896/2022 (doc. 49).
Além disso, apés considerar as razoes de justificativa e as informacgdes apresentadas
pelos citados e notificados (docs. 74-77 e 79-82), como exposto na ITC 636/2023
(doc. 86), a unidade técnica concluiu pela ocorréncia de ilegalidades e pela expedigao
de determinacdes e recomendacgdes, no que foi acompanhada — com excecédo do
afastamento do A3(Q3) — pelo MPC, por meio do Parecer MPC 4268/2023 (doc. 90).

Concedido aos responsaveis e interessados o contraditério, concluida a instrugéo e
oferecida a manifestagado do Ministério Publico junto ao Tribunal, o processo esta apto

a apreciagao e julgamento, sob os fundamentos deduzidos nas préximas segoes.
[I.1. ACHADOS DA AUDITORIA
1.1.1. Nao realizagao de fiscalizag6es anuais em todos os delegantes [A3(Q3)]

Referéncia: se¢ao 2.3 do RA 9/2022 (doc. 6); se¢ao 3.3 da ITC 4161/2022 (doc. 86);
Critérios: arts. 4°, § 4°, da LC 827/2016 c/c as clausulas primeira, terceira e quinta
do Convénio ARSP 1/2018;

Objetos: convénios firmados pela ARSP com municipios, que tém como objeto a
regulagao e fiscalizagdo de seus servigos de saneamento basico.

De acordo com o art. 1° c/c o art. 4°, ambos da Lei Complementar Estadual (LC) 827,
de 30 de junho de 2016, a Agéncia de Regulagao de Servigcos Publicos (ARSP) é uma
autarquia de regime especial, dotada de personalidade juridica de direito publico e
autonomia administrativa, patrimonial, técnica e financeira, criada com a finalidade de
regular, controlar e fiscalizar, no ambito do estado do Espirito Santo, os servigos
publicos concedidos, permitidos ou autorizados de saneamento basico, de
infraestrutura viaria, de energia elétrica, de gas canalizado, servigos de mobilidade

urbana a ela delegados e o servigo publico de loteria.

No caso de servigos publicos de interesse local, como saneamento basico — cuja
competéncia de organizacao e prestagcdo € municipal, por forca do art. 30, inciso V,

da CF/1988, tendo em conta a autorizacéo legal para a sua delegacédo a qualquer
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entidade reguladora, nos termos do art. 23, § 1°, da Lei 11.445, de 5 de janeiro de
2007 —, a agéncia pode celebrar atos juridicos bilaterais ou multilaterais, referentes
aos servigos publicos a serem regulados, controlados e fiscalizados, conforme o § 4°
do art. 4° da LC 827/2016.

Com fundamento nessa autorizagao legal, como constatou a equipe de auditoria, a
ARSP celebrou convénios — dos quais € exemplo o Convénio ARSP 1/2018 (doc. 11),
celebrado com o municipio de Ibatiba — com 46 municipios capixabas, por meio dos
quais estes delegaram a agéncia a regulagéo, o controle e a fiscalizagdo sobre os
servigos publicos de abastecimento de agua, incluindo a captagao, tratamento,
aducéo e distribuicado da agua e a operacao dos servigos de esgotamento sanitario,
incluindo a coleta, transporte, tratamento e destino final de esgoto e demais servigos
correlatos, observadas as disposi¢cdes dos contratos de prestacdo desses servigos.
Nesses convénios (como exemplo, vide o doc. 11, p. 2-4), as clausulas terceira e
quinta tratam, respectivamente, das atividades de regulagao e fiscalizacdo e das

atribuicbes da ARSP, nos seguintes termos:

CLAUSULA TERCEIRA - DAS ATIVIDADES DE REGULAGAO E
FISCALIZAGAO

A ARSP desenvolvera as atividades de controle, fiscalizagdo e regulagao nos
termos de suas competéncias legais, previstas na Lei Complementar Estadual
n° 827, de 30 de junho de 2016, como também nas leis federais, estaduais e
municipais aplicaveis, as regras deste convénio e contrato firmado com a
CESAN, em especial:

|. Estabelecimento de normas técnicas, recomendagdes, procedimentos e
diretrizes para prestagdo adequada dos servigos;

Il. Fiscalizagao dos servigos prestados, garantindo a prestacdo de servigos
adequados, que satisfagam as condi¢des de regularidade, continuidade,
eficiéncia, segurancga, atualidade e generalidade;

Ill. Execugéo da politica tarifaria, por melo da fixagdo, homologagéao e reviséo
e reajuste das tarifas, assegurando a modicidade tarifaria, o equilibrio
econdmico-financeiro do contrato, bem como a eficiéncia na prestagdo dos
Servicos;

IV. Acompanhamento da execuc¢ao do Plano Municipal de Saneamento,
observando o cumprimento da legislagdo e demais normas aplicaveis;

V. Acompanhamento da evolugao dos indicadores de desempenho;

VI. Verificagdo do atendimento dos niveis minimos de cobertura de
abastecimento de agua, e de coleta e tratamento de esgotos;

VII. Defesa dos direitos dos usuarios, nos termos da legislacéo vigente;

VIII. Sistematizagao e divulgagéo das informagdes basicas sobre a prestagao
dos servi¢os e sua evolugao;

IX. Acompanhamento do pagamento de indenizacdo ao prestador de servigo,
por ocasiao da extingdo do Contrato de Programa;

X. Fixagao de rotinas de monitoramento.
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Xl. Realizacdo de Mediacdo e Arbitramento, no ambito administrativo, de
eventuais divergéncias decorrentes da aplicagdo das disposi¢cdes legais e
contratuais;

Xll. Coibicdo de praticas abusivas que afetem a prestagdo dos servigos
regulados e fiscalizados;

XIll. Recebimento, apuragdo e encaminhamento de solugbes relativas as
queixas de usuarios e do prestador de servico, que serdo cientificados das
providéncias tomadas.

XIV. Realizacéo de processo administrativo punitivo e, se for o caso, aplicagao
de sangdes, em conformidade com norma estabelecida pela ARSP.

o]

CLAUSULA QUINTA - DAS ATRIBUIGOES DA ARSP

A ARSP compromete-se a:

I - disponibilizar recursos institucionais, técnicos e humanos para
desenvolvimento das fun¢6es de regulagao e fiscalizagcdo dos servigos
regulados;

Il - prestar assessoria técnica ao Municipio nas questdes pertinentes as
atividades de regulagéo e fiscalizagdo dos servigos regulados;

Il - disponibilizar servigco de Ouvidoria;

IV - emitir relatérios anuais sobre as atividades desenvolvidas. (grifos
Nossos).

Verifica-se, portanto, que, ao receber a delegacéo para a regulagdo, o controle e a
fiscalizagdo sobre servigos publicos municipais, a ARSP se obriga a realizar uma série
de atividades, inclusive a fiscalizagcdo e a emissao de relatérios anuais sobre as

atividades desenvolvidas.

Considerando tais clausulas, conforme o RA 9/2022 (doc. 6, p. 51-79), a equipe de
auditoria adotou como critério a obrigatoriedade de realizagdo de, pelo menos, uma
fiscalizagdo por ano pela ARSP em cada municipio do qual tenha recebido a
delegacao para a regulagao, o controle e a fiscalizagao sobre servicos publicos de

saneamento basico.

Com base nesse critério, verificou as fiscalizagbes realizadas em cada municipio na
area de saneamento e concluiu: (i) pelo descumprimento dos convénios pela ARSP,
que teria deixado de realizar 97 fiscalizagbes anuais que seriam obrigatérias; (ii) nao
ter sido realizada nenhuma fiscalizacdo em 13 dos 46 municipios delegantes; e
(iii) pela dependéncia da agéncia, para a realizagdo de fiscalizagbes, em relagéo a
empresa terceirizada contratada para o apoio a fiscalizacdo de servicos de

saneamento basico.

Oportunizado o contraditorio (doc.49), a ARSP e os agentes publicos citados e

notificados, atacaram o critério adotado pela equipe de auditoria, afirmando, em
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resumo, que: (a) a obrigagao contida nos convénios seria de emitir relatérios anuais
sobre as atividades desenvolvidas, ndo relatorios anuais de fiscalizagdo; (b) o relatério
anual sobre as atividades desenvolvidas, cuja finalidade seria caracterizar os servigos
prestados no municipio, seria uma figura distinta do relatério de fiscalizagao; (c) o
critério utilizado para afirmar a nao realizagao das fiscalizagdes por parte da ARSP
seria equivocadamente fundamentado na periodicidade definida para a emissao dos
relatorios anuais sobre as atividades desenvolvidas; (d) os convénios firmados com
0s municipios envolvem diversas atividades, ndo apenas fiscalizagdes; e (e) a
contratagdo de terceiros ndo torna a agéncia dependente, pois os contratados néo

desempenham atribuigdes estatais.

Ao examinar as razdes de justificativas e as informag¢des prestadas pela agéncia
carreadas aos autos, conforme exposto na ITC 636/2023 (doc. 86, p. 62), a unidade
técnica concluiu pela inexisténcia de ndo conformidade. Apesar disso, por meio do
Parecer MPC 4268/2023 (doc. 90), o MPC entendeu existir falha na atuagcédo da
agéncia e desrespeito a LC 827/2016, razdo pela qual propés a expedicdo de

determinacgdes.

Todavia, como bem compreendeu a unidade técnica ao concluir a instrugao (doc. 86),
0s convénios tém por objeto a delegacao das atividades de regulacéo, controle e
fiscalizacdo, de modo que, com vistas ao seu cumprimento, a clausula terceira do
instrumento, de forma exemplificativa, relaciona diversas atividades que a ARSP
devera desenvolver. Como observa, embora seja importante, a fiscalizagdo € uma

dentre diversas atividades.

Especificamente, da leitura do Convénio ARSP 1/2018 (doc. 11), verifica-se que ha
nitida diferenca entre a obrigagdo especifica de “emitir relatérios anuais sobre as
atividades desenvolvidas”, prevista no inciso IV da clausula quinta, e a atividade
genérica de fiscalizar os servigos prestados, indicada no inciso Il da clausula terceira,
de modo que nao ha obrigagéo de realizar fiscalizagbes anuais. Dessa maneira, néo
ha suporte técnico ou juridico para o critério adotado pela equipe de auditoria, de modo
que é inadequado ao caso, na medida em que nao observa as caracteristicas exigidas
pelo item 118 da Norma Brasileira de Auditoria do Setor Publico (NBASP) 4000, em

especial, a aceitabilidade.
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Assim, deve-se acolher as razdes de justificativa explicitadas, acompanhar o
entendimento da unidade técnica, divergir do MPC e concluir que a auséncia de
realizacao de fiscalizagbes anuais pela ARSP em todos os municipios

delegantes nao esta em nao conformidade com os critérios aplicaveis.
I.1.2. Auséncia de celeridade e de eficiéncia [A4(Q3)]

Referéncia: se¢ao 2.4 do RA 9/2022 (doc. 6); seg¢ao 3.4 da ITC 4161/2022 (doc. 86);
Critérios: arts. 2°, inciso Il, e 6° da LC 827/2016;

Objetos: processos de fiscalizagdo, efetivados pela ARSP, na regulagcdo de
servigos de saneamento basico, nos anos de 2016 a 2022.

O exercicio da fungao de regulacao e fiscalizacdo pela ARSP deve atender aos
principios da independéncia decisoria, da transparéncia, da tecnicidade, da celeridade
e da objetividade das decisdes, conforme o art. 2° da LC 827/2016. Além disso, o seu
art. 6° estabelece que, no desempenho de suas atividades, a agéncia deve observar
os “[...] principios da legalidade, proporcionalidade, razoabilidade, celeridade,
impessoalidade, igualdade, devido processo legal, descentralizagdo, publicidade,

moralidade e da eficiéncia, entre outros afetos a Administragéo Publica”.

Como relatou no RA 9/2022 (doc. 6, p. 80-96), ao avaliar o periodo entre 2016 e 2022,
a equipe de auditoria verificou que: grande parte dos autos de infracdo aplicados séo
baseados em notificagdes ocorridas em prazo superior a um ano; foram poucas
fiscalizagbes realizadas; a receita realizada com multas foi de valor irrisério. Diante
disso, tendo em conta que a agéncia possui instrumentos coercitivos a sua disposigao,
previstos na Resolugdo ARSP 18, de 30 de maio de 2018, concluiu que a ARSP nao
foi célere e eficiente nas atividades de fiscalizagdo para a regulagdo de servigos de

saneamento basico.

Ao ter a oportunidade de se manifestar (doc. 75), a ARSP reconheceu que a
Resolucdo ARSP 18/2018 representou um grande avango para a regulacdo dos
servicos de saneamento e que, em decorréncia de sua implementagdo, surgiram
oportunidades de melhoria — inclusive relacionadas aos prazos internos —, que
estariam mapeadas pela agéncia e incluidas em sua agenda regulatoria. Ademais,

como justificativa para a suposta demora, registrou situagdes nas quais 0s processos
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nao caminham para a autuagao, mas para abertura de prazo para regularizacéo, que
varia conforme a complexidade do tema, periodo no qual o processo permanece
sobrestado. Adicionalmente, afirmou a agéncia que em 2018 houve mudangas na
apresentacao dos resultados da fiscalizagcao e elas passaram a ser consolidadas em
blocos, equivalendo um relatdrio de fiscalizagao e termo de notificagdo emitidos antes
de 2018 a sete relatorios de fiscalizagdo e termos de notificagdo emitidos apds 2018.
Além disso, apontou que, na realidade, o quantitativo de relatorios de fiscalizagéo e
termos de notificacdo emitidos pela ARSP com apenas dois servidores efetivos no

setor de saneamento reflete o empenho e eficiéncia da equipe.

Quanto aos valores arrecadados oriundos de multas, observou que (i) a resolucao de
penalidades que estabelece o rito sancionatério para aplicagao de multas entrou em
vigor no segundo semestre de 2018; (ii) somente os atos do prestador de servigos
cometidos apds a publicagédo de tal normativo estariam sujeitos a aplicagédo de multa
pecuniaria; (iii) nem todas as constatagdes identificadas pela agéncia sao sujeitas a
sang¢des pecuniarias, tendo um procedimento de dosimetria estabelecido e estando
prevista a penalidade de adverténcia, sem valor monetario; e (iv) o valor maximo das
multas aplicadas pela ARSP a cada més é definido no contrato celebrado entre o
titular e o prestador de servigos, cabendo a agéncia, em regulamento préprio,
estabelecer o procedimento e a dosimetria da penalidade, observados os limites
previstos no contrato de programa. Indicou ainda que ha processos julgados em ultima
instancia administrativa que foram alvos de contestacdo no Poder Judiciario pelo
respectivo prestador de servigos e cujo pagamento encontra-se suspenso até decisao
judicial conclusiva. Por fim, ressaltou que a ARSP vem adotando medidas para a
melhoria na fiscalizacdo dos servicos de saneamento, existindo a previsdo em sua

Agenda regulatéria 2022-2024 de adogao de diversas medidas.

Ao analisar as informacbes prestadas pela agéncia, conforme exposto na
ITC 636/2023 (doc. 86, p. 78-80), a unidade técnica entendeu que a concluséo da
equipe de auditoria pela falta de celeridade e eficiéncia a partir dos valores de receita
oriundos de multas aplicadas e da detecgao de prazos considerados excessivos entre
notificagdes e respectivos autos de infragdo, careceu de analise mais detalhada de

casos concretos, ja que outros motivos poderiam explicar as impropriedades
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detectadas Apesar disso, concluiu pela necessidade de melhoria e aperfeicoamento
na regulagao e fiscalizagdo dos servigos de saneamento, no que foi acompanhada
pelo MPC, nos termos do Parecer MPC 4268/2023 (doc. 90).

Todavia, como restou cristalino na conclusdo da instrugdo (doc. 86, p. 78-80), o
RA 9/2022 (doc. 6, p. 80-96) ndao esta acompanhado de evidéncia de auditoria
suficiente e apropriada para respaldar a conclusdo de que a ARSP nao foi célere e
eficiente nas atividades de fiscalizagdo para a regulagédo de servigos de saneamento
basico, como exigem os itens 49 a 51 da NBASP 100, os itens 57 e 58 da NBASP 400
e os itens 144 a 152 e 181 da NBASP 4000. Adicionalmente, dando um passo atras,
nao esta claro qual seria o parametro de celeridade e eficiéncia adotado pela equipe
de auditoria, de modo que o proprio critério é incerto e, por conseguinte, inadequado
ao caso, na medida em que ndo observa as caracteristicas exigidas pelo item 118 da
Norma Brasileira de Auditoria do Setor Publico (NBASP) 4000, em especial, a
relevancia, a completude, a confiabilidade, a compreensibilidade, a aceitabilidade e a
disponibilidade. Logo, em relagdo a celeridade e eficiéncia da agéncia, ndo esta

demonstrada qualquer ndo conformidade.

Conquanto tenha apontado a insuficiéncia dos procedimentos executados pela equipe
de auditoria, considerando que a prépria agéncia reconheceu a necessidade de
melhorias nos procedimentos, conforme a ITC 636/2023 (doc. 86), a unidade técnica
propds a expedicdo de determinagao para que a ARSP apresente plano de acdo, com

detalhamento de ag¢des voltadas a tornar a sua atuacéo mais célere e eficiente.

Contudo, de acordo com o art. 4° da Resolugdo TC 361, de 19 de abril de 2022, as
determinacdes devem ser formuladas para “interromper irregularidade ou ilegalidade
em curso ou remover seus efeitos” ou “inibir a ocorréncia de irregularidade ou
ilegalidade iminente”. Como, no caso concreto — embora a agéncia reconheca a
necessidade de melhorias nos seus procedimentos —, n&o esta evidenciada qualquer

nao conformidade, é incabivel a expedicdo de determinacéo.

Ademais, ainda que estivesse configurada uma de suas hipéteses de cabimento,
tendo em conta que a prépria ARSP reconheceu a necessidade de melhorias e arrolou

as medidas de aperfeicoamento que estdo em andamento, seria o caso de aplicacao
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do art. 16, caput e inciso | do paragrafo unico, da Resolugdo TC 361/2022, para

dispensar a formulacao de deliberagao.

Pelo exposto, deve-se acolher as informacdes apresentadas pela notificada, divergir
do entendimento da unidade técnica e do MPC e concluir que nao esta
demonstrada qualquer ndo conformidade em relagao a celeridade e eficiéncia
da ARSP nas atividades de fiscalizagdo para a regulacao de servicos de

saneamento basico, razao pela qual nao cabe a expedi¢ao de determinagao.
1.1.3. Inexisténcia de regimento interno préprio da ARSP [A5]

Referéncia: se¢ao 3.1 do RA 9/2022 (doc. 6); se¢ao 3.5da ITC 4161/2022 (doc. 86);
Critérios: arts. 7°, inciso XII, 16, 17, 19 e 22, inciso IX, da LC 827/2016;
Objetos: Regimento Interno da ARSI.

Nos termos do art. 7°, inciso XIl, da LC 827/2016 c/c o seu art. 22, inciso IX, a ARSP
€ competente para elaborar e, mediante resolugdo aprovada por sua diretoria
colegiada, editar o seu regimento interno, “[...] que devera conter as normas de
processo administrativo aplicaveis a todos os seus procedimentos decisorios [...]". Tal
regimento contera, também, a definicdo das areas de atividades dos diretores da
agéncia e a forma de instalagao e deliberacao de sua diretoria colegiada, conforme os

arts. 17, caput, e 19, caput, da referida lei complementar.

Durante a fiscalizagao, conforme o RA 9/2022 (doc. 6, p. 97-102), a equipe verificou
que a ARSP, desde a sua criagéo pela fusdo entre a Agéncia de Servigos Publicos de
Energia do Estado do Espirito Santo (ASPE) e a Agéncia Reguladora de Saneamento
Basico e Infraestrutura Viaria do Espirito Santo (ARSI), adota o regimento interno
editado pela ultima. Como tal ato normativo nao trata de atribuigcdes, competéncias,
deliberagbes ou normativos relacionados a regulacdo de gas natural e energia,
servicos a época regulados pela ASPE, a equipe considerou que a ARSP, na
realidade, ndo possuia regimento interno, o que supostamente seria uma nao

conformidade.

Notificada, a ARSP informou (doc. 75) que: sua diretoria adotou o regimento da antiga

ARSI o que comprovaria que a agéncia resultante da fusao possui regimento interno;
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existiria previsdo quanto a possibilidade de usar o normativo anterior; tal situacédo nao
geraria prejuizo as suas atividades hodiernas; os arts. 19 e 22 estariam sendo
cumpridos; e a regulacao dos setores citados seria realizada por meio de resolugdes.
Registrou ainda que, apds a aprovacgao da LC 954, de 2 de setembro de 2020, a sua
diretoria entendeu ser necessaria a atualizacido e a modernizacdo do referido ato

normativo, o que estaria previsto na Agenda regulatoria 2022-2024.

Ao examinar as informagdes prestadas pela agéncia, conforme exposto na
ITC 636/2023 (doc. 86, p. 84-85), a unidade técnica concluiu pela inexisténcia de nao
conformidade, no que recebeu adesdo do MPC, por meio do Parecer MPC 4268/2023
(doc. 90).

Todavia, conquanto tenha concluido pela inexisténcia de ndo conformidade, a unidade
técnica considerou que a necessidade de atualizagdo do regimento seria consenso e
estaria prevista no planejamento da entidade e propds a expedi¢ao de recomendagao,
sem a definigdo de prazo, para que a ARSP adote providéncias para elaborar e
aprovar regimento interno préprio, com definicdo das competéncias de cada diretoria
e geréncia, além do tratamento de outras questdes relacionadas ao seu

funcionamento.

Todavia, mediante consulta ao portal da agéncia na internet, verifica-se que um novo
regimento interno foi aprovado pela Resolugdo ARSP 71, de 15 de fevereiro de 20241,
como estava previsto na Agenda regulatoria 2022-2024. Assim, no caso concreto,
tendo em conta que as recomendacbes serdo expedidas apenas quando
imprescindiveis e a sua formulacao pode ser dispensada se estiverem em andamento
aprimoramentos capazes de proporcionar os resultados praticos pretendidos com a
recomendacgao, de acordo com o art. 16, caput, da Resolugcao TC 361/2022 c/c o
inciso | de seu paragrafo unico, € desnecessaria a expedicdo da recomendacgao
proposta pela unidade técnica.

T AGENCIA DE REGULACAO DE SERVICOS PUBLICOS (ARSP). Resolugdo ARSP 71, de 15 de
fevereiro de 2024. Aprova o Regimento Interno da Agéncia de Regulagédo de Servigos Publicos —
ARSP. Disponivel em:
https://arsp.es.gov.br/Media/arsi/Legislacdo/Regimentolnterno/Regimento Interno ARSP 2024.pdf.
Acesso em: 26 abr. 2024.
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Dessa maneira, deve-se acolher as informagdes apresentadas pela notificada,
acompanhar o entendimento da unidade técnica e do MPC e concluir pela
inexisténcia de nao conformidade na adog¢ao do regimento interno da antiga
ARSI pela ARSP. Adicionalmente, pelas razées expostas, verifica-se que a expedigao

da recomendagao proposta pela unidade técnica é desnecessaria.
1.1.4. Manutencgao de diretor além do prazo legal [A6]

Referéncia: se¢ao 3.2 do RA 9/2022 (doc. 6); seg¢ao 3.6 da ITC 4161/2022 (doc. 86);
Critérios: arts. 1°, § 2°, e 18 da LC 477/2008 e arts. 1°, § 3°, e 21 da LC 827/2016;
Objetos: Decreto Estadual 1.246-S/2016, Decreto Estadual 1.518-S/2015 e Decreto
Estadual 2.014-S/2019.

Entre as principais caracteristicas que diferenciam as agéncias reguladoras, enquanto
autarquias especiais, das demais autarquias estd a previsdo de mandato fixo e
estabilidade para os seus dirigentes. Nessa linha, a revogada LC 477, de 29 de
dezembro de 2008, no § 2° de seu art. 1°, previa que que “O regime juridico da ARSI
caracterizar-se-a por independéncia deciséria, mandato fixo e estabilidade de seus
diretores e demais condigdes que tornem efetiva sua autonomia no ambito da
Administracao Publica Estadual”. Tal mandato, conforme o art. 18 da referida lei, era

de trés anos, admitida uma reconducao.

Para a ARSP, conforme o art. 1°, § 3°, da LC 827/2016, estdo mantidos o mandato
fixo e a estabilidade de seus diretores. Pela redacéo inicial do seu art. 21, como na
ARSI, o mandato era de trés anos, admitida uma reconducgao. Porém, desde a edigao
da LC 954, de 2 de setembro de 2020, tal artigo foi alterado e o mandato dos diretores
tem a duracgao de cinco anos, sendo vedada a reconduc¢ao. Além disso, por forca do
art. 3°da LC 954/2020, as alteragdes por ela promovidas sao aplicaveis aos mandatos

da diretoria colegiada em curso.

No caso concreto, ainda na ARSI, a servidora Katia Muniz Céco foi nomeada para
exercer o cargo de diretora técnica, por meio do Decreto 1.518-S, de 27 de agosto de
2015. Com a fusado de agéncias reguladoras que resultou na ARSP, ela foi nomeada

como diretora de regulagdo do saneamento basico infraestrutura viaria, mediante o
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Decreto 1.246-S, de 29 de agosto de 2016, e, posteriormente, reconduzida pelo
Decreto 2.014-S, de 29 de agosto de 2019.

Portanto, inicialmente, cumprido cerca de um ano do seu mandato como diretora da
ARSI, ele foi extinto pela extingdo da agéncia. Apods a fusao, em 2016, ela iniciou
diferente mandato como diretora da ARSP, o qual cumpriu inteiramente. Em 2019,
com fundamento na entdo redacdo do art. 21 da LC 827/2016, foi reconduzida a
diretoria para novo mandato, que foi posteriormente ampliado para cinco anos, por
forca da nova redagao do art. 21 da LC 827/2016 c/c o art. 3° da LC 954/2020. Assim,

0 mandato decorrente de sua recondugao se encerrara em 2024.

Por isso, até o encerramento da auditoria objeto destes autos, que se encerrou em 18
de julho de 2022, a servidora Katia Muniz Céco cumpria regularmente seu mandato

como diretora de regulagdo do saneamento basico e infraestrutura viaria da ARSP.

Apesar disso, conforme o RA 9/2022 (doc. 6, p. 102), a equipe de auditoria apontou
que seu mandato deveria ter se encerrado em 2021, pois tomou 0 segundo mandato
como se fosse uma simples extensido do primeiro e considerou que, apos a alteracao
promovida pela LC 954/2020, os cinco anos de duragao deveriam ser contados desde
0 inicio do primeiro mandato. Dessa forma, como a auditoria foi realizada em 2022,

apontou a permanéncia da diretora no cargo como ilegal.

Contudo, na realidade, a recondugéo marcou o inicio de um novo e segundo mandato,
nao a simples extensdo do primeiro mandato. Assim, o critério adotado pela equipe

esta em desacordo com as normas aplicaveis, de modo que é inadequado.

Nesse sentido se manifestaram, também, a unidade técnica e o MPC, conforme
apresentam, respectivamente, a ITC 636/2023 (doc. 86, p. 95-96) e o Parecer
MPC 4268/2023 (doc. 90).

Desse modo, quando ocorreu a alteragao legislativa, a diretora estava no curso de um
mandato que se iniciou em 2019 e, por conseguinte, com novo termo somente em
2024. Logo, deve-se acolher as informagbes apresentadas pelos notificados,

acompanhar a unidade técnica e o MPC e concluir que, durante a auditoria, a
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diretora de regulagdao do saneamento basico e infraestrutura viaria da ARSP

cumpria regularmente o seu mandato.
11.1.5. Interinidade na Diretoria de Regulagao de Gas Natural e Energia [A7]

Referéncia: se¢ao 3.3 do RA 9/2022 (doc. 6); se¢ao 3.7 da ITC 4161/2022 (doc. 86);
Critérios: art. 21, caput e § 3°, da LC 827/2016 c/c o art. 10, caput e §§ 1°,4° e 7°,
da Lei 9.986/2000;

Objetos: Decreto 1.385-S/2021.

A independéncia deciséria, 0 mandato fixo e a estabilidade de seus diretores séo
condicbes que tornam efetiva a autonomia da ARSP no ambito da Administragcao
Publica estadual, como estabelece o art. 1°, § 3°, da LC 827/2016. Assim, para garantir
tal autonomia, por forga do art. 21, caput, c/c o art. 23, ambos da referida lei, apos
nomeagcao pelo governador do estado, os diretores da agéncia terdo mandato de cinco

anos e somente perder&do o cargo nas hipoteses legalmente previstas.

Para garantir a continuidade das atividades da agéncia, conforme os §§ 2° a 4° do
art. 21 da LC 827/2016: apds o término de seu mandato, os diretores da ARSP
permanecerdao no exercicio de suas fungbes até que seus sucessores sejam
nomeados e empossados; quando ha renuncia, morte ou perda de mandato, ha
nomeacao de diretor apenas para cumprir o periodo restante do mandato; e o diretor-
presidente, em suas faltas e impedimentos, sera substituido por um dos diretores, em
carater cumulativo. Para preservar a autonomia da agéncia, ndo ha previsao legal de

designacao de diretores de forma interina, sem mandato fixo e estabilidade.

Durante a realizagao da auditoria, conforme o RA 9/2022 (doc. 6, p. 114-120), a equipe
registrou que, em julho de 2021, o Sr. Claudio Roberto Saad renunciou ao cargo de
diretor de regulagao de gas natural e energia da ARSP, cujo mandato se estenderia
até junho de 2024. Assim, conforme o art. 21, § 3°, da LC 827/2016, seria esperada a
nomeacao de novo diretor para cumprir o restante do mandato, até junho de 2024.

Contudo, em vez da legalmente prevista nomeacédo de diretor estavel, ocorreu a
designacao da Sra. Débora Cristina Niero para responder pelo cargo, de forma
interina, sem mandato fixo e estabilidade, por meio do Decreto Estadual 1.385-S, de
5 de julho de 2021, publicada em 6 de julho de 2021. Tal designacgao interina se
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estendeu por vinte e trés meses e somente cessou em 16 de junho de 2023 — portanto,
apos a edigado da ITC 636/2023 (doc. 86) pela unidade técnica —, com a publicagédo do
Decreto 1.473-S, de 15 de junho de 2023, por meio do qual a entdo interina,

finalmente, foi nomeada diretora com estabilidade e mandato fixo.

Notificados acerca da situagao, a ARSP alegou (doc. 75) que n&o ha obrigagao legal
quanto ao prazo para a nomeacgao e que a pratica de nomear interinos é comum em
nivel federal, enquanto o governador do estado ndo se manifestou especificamente

quanto a este ponto (doc. 74).

Como apontou a ARSP, é verdade que a indicagdo de diretores interinos para
agéncias reguladoras € uma pratica comum na Administracdo Publica federal.
Contudo, diferentemente do que ocorre na Administracado estadual, na esfera federal,

a interinidade é uma pratica expressamente prevista e regulada por lei.

Por forga do art. 10, caput e § 1°, da Lei 9.986, de 18 de julho de 2000 — que dispde
sobre a gestao de recursos humanos das agéncias reguladoras federais —, “Durante
o periodo de vacancia que anteceder a nomeacgao de novo titular do Conselho Diretor
ou da Diretoria Colegiada, exercera o cargo vago um integrante da lista de
substituicao”, formada por trés superintendentes ou gerentes-gerais da agéncia,
observada a ordem de precedéncia previamente definida. Além disso, a referida lei,
nos §§ 4° e 7° do seu art. 10, estabelece o periodo de dois anos como tempo maximo
durante o qual cada servidor pode permanecer continuamente na lista de substituicao
e limita o exercicio interino do cargo ao periodo de cento e oitenta dias continuos,
apods o qual deve ser convocado outro substituto, na ordem da lista, caso a vacancia
na diretoria se estenda além desse prazo. Tal regulamentagdo do exercicio interino

de cargo na diretoria das agéncias é medida voltada a garantir a sua autonomia.

Neste ponto, considerando que a ARSP justificou a situagdo com o argumento de ser
uma pratica comum na Unido, € necessario destacar que, ainda que se considere que
a legislacao federal é aplicavel, por analogia, as agéncias estaduais, a interinidade na
Diretoria de Regulacao de Gas Natural e Energia da ARSP sera ilegal, na medida em

que se arrastou por vinte e trés meses, periodo equivalente a quase quatro vezes o
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prazo maximo de exercicio interino previsto no art. 10, § 7°, da Lei 9.986/2000. Além

disso, no estado, ndo esta regulamentada a forma de escolha de interinos.

Tal ilegalidade, € necessario destacar, na medida em que permite o exercicio do
cargo por diretor sem mandato fixo e estabilidade, de livre exoneragao, fragiliza

a autonomia da ARSP.

Como, durante a instrugdo processual, nao ocorreu individualizacdo de
responsabilidade pela ilegalidade verificada, nem a respectiva citagdo, tampouco

proposta de aplicacdo de multa, ndo cabe a aplicagao de penalidade.

Noutro giro, para sanar a entao situagao, conforme a ITC 636/2023 (doc. 86, p. 101-
102), a unidade técnica propés a expedicdo de recomendagao para que o governador
do estado regularizasse a situacdo da Diretoria de Regulagdo de Gas Natural e
Energia da ARSP, com a nomeagdo de um novo diretor, nos termos do art. 21 da
LC 827/2016. Todavia, como exposto acima, apds a conclusdo da instrugao pela
unidade técnica, a interinidade ilegal cessou, com a publicacdo do Decreto 1.473-S,

de 15 de junho de 2023, de modo que a deliberagao proposta perdeu o seu objeto.

Apesar disso, tendo em conta que a agéncia defendeu a possibilidade de nhomeagéo
de diretores interinos, sob o argumento de ser algo comum na Unido, € razoavel
concluir que ha risco de repeticdo da pratica, com fundamento em analogia da
legislacao federal. Assim, com base no art. 9°, inciso |, da Resolu¢do TC 361/2022,
para evitar a repeticao de ilegalidade, cabe a expedi¢ao de ciéncia, voltada a
alertar a ARSP e o Governo do Estado que a nomeacao de diretores interinos
para a agéncia nao esta prevista na legislagao estadual e, caso seja realizada
com base em analogia com a legislagao federal, deve observar as condigoes e
salvaguardas estabelecidas no art. 10, caput e §§ 1° a 7°, da Lei 9.986/2000, em
especial, a formagao de lista de substituicao, com ordem de precedéncia e
rodizio, e a limitagao de exercicio interino a 180 (cento e oitenta) dias continuos

por substituto.

Desse modo, as informacdes apresentadas pelos notificados ndo descaracterizam o

achado, assiste razdo a unidade técnica e ao MPC e conclui-se que a designagao da
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Sra. Débora Cristina Niero, para responder interinamente pelo cargo de diretora
de regulacao de gas natural e energia da ARSP, sem mandato fixo e estabilidade,
e sua manutengao nessa condicao por vinte e trés meses, entre 6 de julho de
2021 e 15 de junho de 2023, violou o art. 21, caput e § 3°, da LC 827/2016 e
constitui uma ilegalidade que fragiliza a autonomia da agéncia. Para evitar a sua
repeticao, propde-se voto pela expedigao de ciéncia, com alerta a ARSP e ao Governo
do Estado, acerca da ndo previsdo da nomeagao de diretores interinos para a agéncia
na legislacao estadual e, caso seja realizada com base em analogia com a legislagao
federal, da necessidade de observancia das condigcdes e salvaguardas estabelecidas
no art. 10, caput e §§ 1° a 7°, da Lei 9.986/2000.

1.1.6. Auséncia de informagdes sobre contratos e pagamentos no Portal da

Transparéncia [A8]

Referéncia: se¢ao 3.4 do RA 9/2022 (doc. 6); se¢ao 3.8 da ITC 4161/2022 (doc. 86);
Critérios: art. 8°, § 1°, incisos Il, lll e IV, e § 2°, da Lei 12.527/2011 e art. 8°, § 1°,
incisos Il, lll e IV, e § 2°, da Lei Estadual 9.871/2012;

Objetos: Contrato 9/2021 (Vigéncia: 04/01/2022 a 03/05/2022; Data assinatura:
14/12/2021; Valor financeiro do objeto: R$ 140.000,00), avaliagdo da superficie de
pavimentos flexiveis do Sistema Rodovia do Sol; Contrato 8/2021 (Vigéncia:
14/12/2021 a 13/03/2022; Data assinatura: 14/12/2021; Valor financeiro do objeto:
R$ 305.000,00), certificagdo das informagdes, conforme metodologia Acertar, dos
municipios operados pela Cesan, fornecidas ao SNIS; Contrato 1/2020 (Vigéncia:
17/03/2020 a 16/11/2020; Data assinatura: 17/03/2020; Valor financeiro do objeto:
R$ 1.300.000,00), apoio técnico especializado para elaboragdo de estudos sobre
equilibrio econémico e financeiro do Contrato de Concessao 1/1998, firmado entre
o Governo do Estado do Espirito Santo e a Concessionaria Rodovia do Sol S.A.

Por forga do art. 8°, § 1°, incisos Il, lll e IV, e § 2°, da Lei 12.527, de 18 de novembro
de 2011, a Lei de Acesso a Informacédo (LAI), e do art. 8°, § 1°, incisos Il, lll e IV, e
§ 2°, da Lei Estadual 9.871, de 9 de julho de 2012, os érgéos e entidades publicos
devem promover a transparéncia ativa de informagdes de interesse coletivo ou geral
por eles produzidas ou custodiadas, inclusive com a divulgagcao em seus portais de
transparéncia dos registros das despesas, dos repasses e das transferéncias
financeiras e das informacbes relativas as licitagdes realizadas e aos contratos

celebrados.
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Apesar dessa obrigatoriedade, durante a fiscalizagao, a equipe de auditoria verificou
que nao estavam divulgadas no Portal da Transparéncia do Poder Executivo do
Espirito Santo as informacdes relacionadas aos: contratos firmados com a Fundacéao
Coordenacéao de Projetos, Pesquisas e Estudos Tecnolégicos (Coppetec), a Deloitte
Touche Tohmatsu Consultores e a Pavesys Engenharia, no valor total de
R$ 1.745.000,00; e aos pagamentos a Coppetec, nos valores de R$ 665.000,00, em
2020, e R$ 375.000,00, em 2021.

Como relatou a equipe, tal auséncia foi reconhecida e prontamente sanada pela
ARSP, que informou ter ocorrido um problema no langamento dos referidos contratos,
razao pela qual, durante a instrugéo processual, entenderam-se desnecessarias a
individualizagao de responsabilidade e a respectiva citacdo, de modo que n&o ocorreu

proposta de aplicacao de multa e, tampouco, cabe a aplicagao de penalidade.

Com a regularizacdo das informagdes, a equipe de auditoria e a unidade técnica
concluiram pelo afastamento do achado, mas propuseram a expedicdo de
recomendagao para que a agéncia ARSP adote providéncias quanto a definigdo de
procedimentos a serem seguidos para o cadastramento de informagdes que devem
ser disponibilizadas no Portal da Transparéncia, bem como a definicdo, em normativo
ou no regimento interno, sobre o setor responsavel por essa atribuicdo. Por sua vez,
conforme o Parecer MPC 4268/2023 (doc. 90), o Ministério Publico junto ao Tribunal

aderiu as conclusdes da unidade técnica.

Porém, de acordo com o art. 4°, inciso |ll, do Decreto 4.043-R, de 8 de dezembro de
2016, que dispdes sobre a divulgacao de dados e informagdes do Poder Executivo do
estado do Espirito Santo, por meio do Portal da Transparéncia, compete a Secretaria
de Estado de Controle e Transparéncia (Secont) a “expedicdo de normas
regulamentando os procedimentos dos 6rgaos e entidades responsaveis pela
extracao e divulgagao das informagdes”. No exercicio dessa competéncia, ela editou
a Norma de Procedimento — Sistema de Transparéncia Publica (STP) 1, que
regulamenta os procedimentos dos érgéos e entidades responsaveis pela extragéo e
divulgacéo das informagdes no Portal da Transparéncia do Governo do Estado, e a
Norma de Procedimento —STP 2, que regulamenta os procedimentos dos 6rgaos e

entidades no atendimento da transparéncia ativa conforme os critérios da LAI.
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Além disso, a Secont mantém em seu Portal de Acesso a Informac&o? uma série de
documentos para orientar os servidores em relagao aos procedimentos necessarios a
operacionalizacdo da LAI, em especial, o Guia de implantacdo da Lei de Acesso a
Informagao® e o Guia de publicagdo das informagdes nos sitios institucionais*, que
definem as responsabilidades e os procedimentos a serem seguidos para o
cadastramento de informagdes que devem ser disponibilizadas no Portal da

Transparéncia.

Em consequéncia, tendo em conta que as deliberacbes que contemplem medidas a
serem tomadas pelos 6rgdos e entidades jurisdicionados somente devem ser
expedidas quando imprescindiveis as finalidades do controle e para as deficiéncias
identificadas que, se nado tratadas, comprometam a gestdo, conforme estabelece o
art. 16, caput, da Resolucdo TC 361/2022, e que ja existem normas de
procedimentos e guias que definem as responsabilidades e os procedimentos a
serem seguidos para o cadastramento de informagbées que devem ser
disponibilizadas no Portal da Transparéncia, diverge-se da unidade técnica e do

MPC e conclui-se que é desnecessaria a expedi¢cao da recomendagao proposta.

1.1.7. Necessidade de realizagcao de concurso publico e interferéncia na
autonomia administrativa da ARSP [A1(Q2)]

Referéncia: se¢ao 2.1 do RA 9/2022 (doc. 6); se¢ao 3.1 da ITC 4161/2022 (doc. 86);
Critérios: arts. 1°, caput e § 3°, e 2°, inciso |, da LC 827/2016;

Objetos: processo administrativo 82360766/2018, que trata da realizagao de
concurso publico para provimento de cargos efetivos vagos na ARSP; processo
administrativo 2021-SM7LB, que trata da realizagcdo de concurso publico para

2 ESPIRITO SANTO. Secretaria de Estado de Controle e Transparéncia (Secont). Portal de Acesso a
Informagao. Servidores. Disponivel em: hiips://acessoainformacao.es.gov.br/#orientacoes-
servidores. Acesso em: 6 maio 2024.

3 ESPIRITO SANTO. Secretaria de Estado de Controle e Transparéncia (Secont). Sistema de
Transparéncia Publica. Guia de implantagcao da Lei de Acesso a Informagao. Disponivel em:
https://acessoainformacao.es.gov.br/Media/NovoAcessolnformacao/Conteudo/Servidores/Responsa
bilidade%20dos%20gestores/1.%20Guia%20de%20implantacac%20da%20LAl%20-
%20versan%2002.pdf. Acesso em: 6 maio 2024.

4 ESPIRITO SANTO. Secretaria de Estado de Controle e Transparéncia (Secont). Sistema de
Transparéncia Publica. Guia de publicagido das informagdes nos sitios institucionais. Disponivel
em:
https://acessoainformacao.es.gov.br/Media/NovoAcessolnformacao/Conteudo/Servidores/O%20que
%20devo%20publicar/3.%20Guia%20de%20atualizacac%20sitios%20institucionais-1.pdf. =~ Acesso
em: 6 maio 2024.
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provimento de cargos efetivos vagos na ARSP; convénios firmados pela ARSP com
municipios do Espirito Santo, que tem como objeto a regulagéo e fiscalizagdo de
servigos de saneamento basico nestes municipios.

Conforme estabelece o art. 1°, caput e § 3°, da LC 827/2016 c/c o seu art. 2°, inciso |,
a ARSP é uma autarquia de regime especial dotada de autonomia administrativa,
patrimonial, técnica e financeira, cujo regime juridico possui caracteristicas voltadas a
assegurar a sua independéncia decisoéria, essencial ao cumprimento de seu papel.
Como expressao dessa autonomia, € competéncia da ARSP administrar “[...] os
empregos publicos do seu quadro de pessoal [...]”, nos termos do inciso XIV do art. 7°
da LC 827/2016.

Tal quadro de pessoal, originalmente — no momento em que a ARSP resultou da fuséo
da ARSI e ASPE —, era composto de doze cargos de “Especialista em Regulagéo e
Fiscalizacdo” e onze cargos de “Analista de Suporte Técnico”. Posteriormente, por
forcada LC 1.005, de 1° de abril de 2022, tais cargos de “Analista do Suporte Técnico”
da ARSP foram transformados em “Analista do Executivo” e vinculados a SEGER,

portanto, retirados do quadro de pessoal da agéncia.

De acordo com o RA 9/2022 (doc. 6, p. 25-41) e a ITC 636/2023 (doc. 86, p. 3-24),
mediante analise de informagdes acerca dos concursos publicos realizados para o
provimento dos cargos efetivos da ARSP, do numero de cargos efetivos ocupados e
vagos na sua estrutura e das acgbes de sua diretoria, e considerando os demais
achados registrados no relatério, a equipe de auditoria e a unidade técnica verificaram
que mais de 20% dos cargos efetivos da agéncia estdo vagos, entenderam que tal
vacancia impacta negativamente em sua atuagao e resulta na elevagéo do risco de
precarizagao dos servigos por ela fiscalizados e regulados e concluiram que estaria
comprovada a necessidade urgente de realizacdo de concurso publico para a
recomposicao do quadro de servidores da agéncia.

Além disso, de acordo com a equipe e a unidade técnica, a transformacao de cargos
administrativos antes pertencentes ao quadro de pessoal da ARSP e a sua vinculagao
a SEGER, na medida em que resultou na reducgao de significativa dos cargos efetivos

na estrutura organizacional da agéncia com a transferéncia de decisGes sobre a
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carreira para a Administracdo direta, seria uma evidente interferéncia na sua
autonomia administrativa, com violagdo ao inciso | do art. 2° da LC 827/2016. O
Ministério Publico junto ao Tribunal aderiu as conclusdes da unidade técnica, por meio
do Parecer MPC 4268/2023 (doc. 90).

Em relacao a existéncia de cargos vagos de “Especialista em Regulacédo e
Fiscalizag&o”, por um lado, a equipe de auditoria e a unidade técnica argumentaram
que era possivel o concurso estar em um estagio mais avangado. Por outro lado, a

ARSP alegou que adotou todas as agdes ao seu alcance, de forma tempestiva.

Contudo, ainda que se considere que o numero atual de servidores ativos no quadro
de pessoal da ARSP seja insuficiente — tendo em conta que a necessidade de
provimento dos cargos vagos € reconhecida pela ARSP —, tal vacéancia, por si s6,
nao constitui qualquer ilegalidade. E verdade que ela pode ser causa ou concausa
de nao conformidades ou insuficiéncias de desempenho, porém, se for esse o caso,
devem ser tratadas no ambito de tais achados — como a equipe fez nos achados A3 e
A4 - ndo serem apontadas isoladamente como n&o conformidade. Ademais,
conforme o Contrato 8/2023, cujo extrato foi publicado em 4 de janeiro de 2024, esta
em andamento o concurso publico para o cargo de “Especialista em Regulagao e
Fiscalizacdo” da ARSP.

No que se refere a reestruturagao administrativa que resultou na transformacao de
onze cargos de “Analista do Suporte Técnico” da ARSP em “Analista do Executivo” e
a sua vinculagao a SEGER, deve-se reconhecer que tal agao resulta na redugao —
em algum grau - da autonomia administrativa da agéncia reguladora.
Entretanto, tal redugcdo nao é ilegal, como reconhece a unidade técnica na
ITC 636/2023 (doc. 86).

A criagao e os contornos do regime juridico da ARSP, inclusive as salvaguardas
de sua autonomia e independéncia deciséria, se deram por lei complementar,
qual seja, a LC 827/2016. Dessa maneira, o seu grau de autonomia pode ser
alterado - inclusive reduzido — por outra lei complementar, tanto diretamente
quanto indiretamente. Foi, justamente, o que ocorreu com a edigao da LC 1.005/2022,

que indiretamente reduziu o grau de autonomia da agéncia reguladora quando
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transferiu a Administragao direta a fungcéo e o poder de contratar e Ihe distribuir os
servidores necessarios a consecucdo de suas atividades administrativas,

orcamentarias e financeiras.

Sem entrar no mérito se essa reestruturacao é benéfica ou prejudicial a Administragcéao
Publica estadual, considerando em conjunto os 6rgaos e entidades — ja que nao é
objeto dos autos, que, portanto, ndo contém os elementos que seriam necessarios
para tal avaliacdo —, o certo é que ndo ha ilegalidade. As eventuais repercussoes
negativas nas atividades regulatérias da ARSP, por sua vez, podem ser tratadas em

achados especificos.

Finalmente, é necessario registrar que, ao indicar o achado, a unidade técnica propds
a expedicdo de determinagdo ao governador do estado para que adote medidas
concretas para harmonizar o disposto na LC 1.005/2022 e com a LC 827/2016, de
forma a garantir a autonomia administrativa da ARSP. Contudo, considerando que as
determinacdes devem ser formuladas para “interromper irregularidade ou ilegalidade
em curso ou remover seus efeitos” ou “inibir a ocorréncia de irregularidade ou
ilegalidade iminente”, conforme o art. 4° da Resolugéo TC 361/2022, como nao ha

ilegalidade, nao é caso de expedicao de determinagao.

Assim, pelas razbes expostas, deve-se acolher as informag¢des apresentadas pelos
notificados, divergir da unidade técnica e do MPC e concluir que inexiste ilegalidade
na existéncia de cargos vagos no quadro de pessoal da ARSP e na transformacao de
cargos administrativos e sua vinculacdo a SEGER e que, em consequéncia, nao é

caso de expedicédo de determinagao.
1.1.8. Necessidade de aumento da estrutura da ARSP [A2(Q2)]

Critérios: relacao entre a quantidade de servidores e o numero de convénios;
Objetos: convénios firmados pela ARSP com municipios do Espirito Santo, que tem
como objeto a regulagao e fiscalizagao de servigos de saneamento basico nesses
municipios.

No RA 9/2022 (doc. 6, p. 42-50), a equipe de fiscalizagao relatou que enquanto a
ARSP possui os mesmos 23 cargos efetivos desde 2009, o numero de convénios

firmados com os municipios, para a regulacao e fiscalizacdo dos servicos de
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saneamento basico, sofreu expressivo acréscimo, saltando de 2, em 2009, para 47,
em 2022, com tendéncia de crescimento nos proximos anos. Registrou ainda que
consta da Agenda regulatoria 2022-2024 da agéncia a demanda para “Levantar a
equipe técnica necessaria para cumprimento das atribui¢cdes legais e solicitar vagas
adicionais™ e que a Secont, conforme o seu Relatério de Auditoria 14/2021, apontou
a necessidade de a agéncia dimensionar a estrutura necessaria para a realizagao de

uma fiscalizagdo anual em cada municipio regulado.

Com essas informacodes, a equipe concluiu que a ARSP necessita ampliar de forma
urgente o seu quadro de servidores efetivos. Veja que o critério utilizado pela equipe
para avaliar a adequacao do tamanho da estrutura da agéncia foi unicamente a
relagédo entre a quantidade de cargos efetivos e 0 numero de convénios firmados com

0S municipios, para a regulagao e fiscalizagado dos servigos de saneamento basico.

Contudo, embora o crescimento da relagao entre tais grandezas possa efetivamente
sugerir a necessidade de avaliar se a estrutura € apropriada — situagéo registrada no
relatorio da Secont e prevista na Agenda regulatoria 2022-2024 da ARSI —,
isoladamente, ndo pode ser considerada como um critério apropriado para se chegar
a conclusao da auditoria, pois nhdo observa as caracteristicas exigidas pelo item 118
da NBASP 4000, em especial, a completude, a confiabilidade, a comparabilidade e a
aceitabilidade. Dessa forma, nao foi demonstrada nao conformidade no tamanho
da estrutura da ARSI.

Alias, a propria avaliacdo da adequacéao da estrutura da agéncia, que € definida em
lei, esta fora de lugar em uma auditoria de conformidade, nas quais as fontes dos
critérios sao justamente as normas, conforme o item 28 da NBASP 400. Na verdade,
tal avaliacéo exigiria considerar diversas informagdes em uma abordagem bem mais
complexa. Sob outra abordagem e com o uso de outros métodos, tal assunto poderia
ser objeto de questdo em auditoria operacional, por exemplo.

5 AGENCIA DE REGULACAO DE SERVICOS PUBLICOS DO ESPIRITO SANTO (ARSP). Agenda
regulatéria: 2022-2024.
https://arsp.es.gov.br/Media/arsi/Relat%C3%B3rios%20de%20Gest%C3%A30/Agenda%20Requlat
%C3%B3ria/AgendaRegulatoria 2022 2024Corrigida.pdf. Acesso em: 22 abr. 2004.
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Afinal, a unidade técnica propds a expedicdo de recomendagdo a ARSP, para que
conclua o levantamento da equipe técnica necessaria para o cumprimento das
atribuicdes legais da agéncia, e solicite a criagdo de novos cargos efetivos na estrutura

organizacional da ARSP ao Poder Executivo.

Porém, conforme o art. 11, § 1°, da Resolugdo TC 361/2022, “As recomendacoes
devem se basear em critérios, tais como leis, regulamentos, boas praticas e técnicas
de comparacéo [...]". Por outro lado, no caso concreto, nenhum critério apropriado foi
apresentado. Logo, nao demonstrada insuficiéncia de desempenho mediante a
aplicacao de critérios e métodos apropriados, nao é cabivel a expedigcao de

recomendacao.

Portanto, deve-se acolher as informagdes apresentadas pelos notificados, divergir da
unidade técnica e do MPC e concluir que n&o foi demonstrada ndo conformidade, nem
insuficiéncia de desempenho, que justifique a expedicdo de recomendacido em

relacdo ao tamanho da estrutura da ARSI.
I.2. CONCLUSAO

O Tribunal realizou auditoria de conformidade com o objetivo de avaliar a efetividade
da atuacao da Agéncia de Regulacao de Servicos Publicos na fiscalizagao e regulacao
dos contratos de prestacdo de servigos publicos, no periodo entre julho de 2016 e
junho de 2022. Contudo, em raz&o do tipo de auditoria efetuado — para a consecugao
do objetivo proposto, relacionado a efetividade, seria mais apropriado avaliar o
desempenho, em vez da conformidade —, ndao pdde responder a tal questédo

fundamental.

Especificamente, verificou que a Taxa de Regulagdo e de Fiscalizagdo do Servigo
Publico de Saneamento Basico (TRS) e a Taxa de Regulacéo e de Fiscalizagao do
Servigo Publico de Infraestrutura Viaria (TRV) tém sido pagas conforme previsto na
legislagéo [Q1]. Porém, sendo uma auditoria de conformidade, mostrou-se inviavel a
adocao de critérios adequados e o trabalho ndao péde obter evidéncias suficientes e
apropriadas em relagéo a adequacgéao da estrutura organizacional da agéncia [Q2] e a

efetividade de sua atuacao [Q3].
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Apesar desse conflito entre o objetivo do trabalho e o tipo de auditoria utilizado, ao se
aproximar mais de questdes relacionadas a conformidade, o TCEES constatou a ilegal
interinidade na Diretoria de Regulacdo de Gas Natural e Energia da ARSP, que se
arrastou por quase dois anos, entre 6 de julho de 2021 e 15 de junho de 2023 [vide
subsecéo 11.1.5]. Embora tal situagao tenha sido sanada com a publicagéo, em 16 de
julho de 2023, da nomeagédo da entdo interina como diretora com estabilidade e
mandato fixo, tendo em conta que a agéncia defendeu a possibilidade de nomeagéao
de diretores interinos, ha risco de repeticdo da pratica, razao pela qual o Tribunal
expede ciéncia para alertar a agéncia e o Governo do Estado que a nomeacao de
diretores interinos nao esta prevista na legislagao estadual e, caso seja realizada com
base em analogia com a legislagdo federal, deve observar as condi¢des e as
salvaguardas nela estabelecidas, em especial, a formagéo de lista de substituicao,
com ordem de precedéncia e rodizio, e a limitagao de exercicio interino a 180 (cento

e oitenta) dias continuos por substituto.

Ademais, o Tribunal observou a ilegal auséncia de publicagdo no Portal da
Transparéncia de informagdes acerca de determinados contratos e pagamentos, cuja
divulgacao no referido sitio eletrdnico é exigida pela Lei de Acesso a Informacéo [vide
subsecao 11.1.6]. Apoés ser comunicada dessa nao conformidade, a ARSP a

reconheceu e, prontamente, divulgou adequadamente as informag¢des necessarias.

A interrupcéo de ilegalidades, a saber, a interinidade na Diretoria de Regulagéo de
Gas Natural e Energia da agéncia e a ARSP e a auséncia de publicagdo no Portal da
Transparéncia de informagdes cuja divulgagao é requerida, € um beneficio direto e
efetivo da fiscalizagdo objeto dos autos. Adicionalmente, & beneficio efetivo do
trabalho, ainda que indireto, o incremento da eficiéncia da agéncia decorrente da
adocao de novo regimento interno. Como beneficio potencial, deve-se registrar a

prevencao a repeticdo das ilegalidades apontadas.
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11l PROPOSTA DE DELIBERAGAO

Ante o exposto, divirjo da unidade técnica e do Ministério Publico junto ao TCEES, e
proponho VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a minuta de deliberagcdo que

submeto a apreciagao.

DONATO VOLKERS MOUTINHO
Conselheiro Substituto
Relator

ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, os conselheiros do Tribunal de Contas
do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao do Plenario, ante as razdes expostas
pelo relator, ACORDAM em:

[11.1. ACOLHER as razdes de justificativa e as informagdes referentes aos achados
A3(Q3), A4(Q3), A5, A6, A1(Q2) e A2(Q2) [respectivamente, subsegdes 11.1.1, 11.1.2,
11.1.3, 11.1.4, 11.1.7 e 11.1.8];

[1.2. NAO ACOLHER as informacdes relativas aos achados A7 e A8 e JULGAR
ILEGAIS os seguintes atos praticados na gestdo da Agéncia de Regulagdo de
Servigos Publicos (ARSP):

[11.2.1. Interinidade por quase dois anos, entre 6 de julho de 2021 e 15 de junho de
2023, da Sra. Débora Cristina Niero na Diretoria de Regulacdo de Gas Natural e
Energia da ARSP [subsecao 11.1.5].
Critério: art. 21, caput e § 3° da Lei Complementar Estadual 827/2016 c/c o
art. 10, caput e §§ 1°, 4° e 7°, da Lei 9.986/2000; e

[11.2.2. Auséncia de publicacao no Portal da Transparéncia de informagdes acerca
de determinados contratos, no valor total de R$ 1.745.000,00 (um milhdo,

setecentos e quarenta e cinco mil reais), e pagamentos, que totalizam
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R$ 1.040.000,00 (um milhdo e quarenta mil reais), cuja divulgagao no referido sitio
eletrénico é exigida pela Lei de Acesso a Informagéao [subsecéo 11.1.6].
Critério: art. 8°, § 1°, incisos I, lll e IV, e § 2°, da Lei 12.527/2011 e art. 8°, § 1°,
incisos Il, lll e IV, e § 2°, da Lei Estadual 9.871/2012;

[11.3. Com fundamento no art. 9°, inciso |, da Resolugdo TC 361/2012, para evitar a
repeticéo de ilegalidade, expedir CIENCIA dirigida ao Governo do Estado, na pessoa
do seu governador, o Sr. José Renato Casagrande, e a Agéncia de Regulacao de
Servigos Publicos (ARSP), na pessoa de seu diretor-geral, o Sr. Alexandre Careta

Ventorim ou eventual sucessor no cargo, para ALERTAR que:

[11.3.1. A nomeagao de diretores interinos para a agéncia nao esta prevista na
legislacdo estadual e, caso seja realizada com base em analogia com a legislagéo
federal, deve observar as condi¢gdes e as salvaguardas estabelecidas no art. 10,
caput e §§ 1° a 7° da Lei 9.986/2000, em especial, a formagao de lista de
substituicdo, com ordem de precedéncia e rodizio, e a limitagcdo de exercicio

interino a 180 (cento e oitenta) dias continuos por substituto [subsecéo 11.1.6].

[11.4. CIENTIFICAR as partes, os interessados e o Ministério Publico junto ao Tribunal,

na forma regimental; e

[11.5. ARQUIVAR os autos apds o transito em julgado.
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