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1. O cancelamento de procedimento licitatério, apos o deferimento
de medida cautelar, enseja a extingdo do processo sem resolu¢ao
de mérito, dada a auséncia de interesse processual, na forma do
artigo 485, VI do Cddigo de Processo Civil, aplicado
subsidiariamente, na forma do artigo 70 da Lei Complementar
Estadual n° 621/2012.

2. Auséncia de erro grosseiro por parte do gestor, evidenciada pela
anulacdo do edital em 15/03/2024 e pelo protocolo da
documentagdo comprobatoria em 20/03/2024, dentro do prazo

legalmente estabelecido, que se encerrava em 25/03/2024.

3. Publicidade da informacédo relativa a anulagdo do edital,
tornando-a acessivel antes mesmo do término do prazo para envio

da comprovagéo.

4. A aplicagéo dos principios da proporcionalidade e razoabilidade,
que orientam a ndo imposicao de san¢des administrativas sem a
devida consideracao da natureza e gravidade da infragdo, bem

como da conduta diligente do gestor.
O CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
I RELATORIO

Os presentes autos tratam de uma Representacdo apresentada pela pessoa fisica,
senhor Daniel Lima Ribeiro, alegando irregularidades no @mbito da Concorréncia Publica
007/2023 realizada pelo Municipio de Presidente Kennedy/ES. O objeto da licitacéo é o
Registro de Precos para contratacdo de empresa de engenharia especializada para a
construcdo de casas populares com tecnologia de forma de PVC, em terrenos
particulares, em localidade diversas, para pessoas/familias em situacdo de

vulnerabilidade no municipio de Presidente Kennedy/ES. A licitagdo teve como data de

@ +55 27 3334-7600 @ www.tcees.tc.br o @ o o @tceespiritosanto

e Rua José de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua | Vitoria - ES | CEP: 29050-913

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador:

DOF36- 8F7F4- 78423



Produzi do em fase anterior ao jul ganmento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Rodrigo Fldvio F. F. Chamoun

abertura da sesséo prevista o dia 06 de fevereiro de 2024, as 09:30 horas' e possui valor

estimado em R$ 83.073.502,12 (oitenta e trés milhdes, setenta e trés mil, quinhentos e

dois reais e doze centavos)?.

O representante alega que a licitagdo contraria a Lei 8.666, de 21 de junho de 1993

devido as seguintes razdes:

1.

Restricdo ao carater competitivo: O objeto da licitagdo exige uma unica solugao
tecnologica, o que exclui empresas com outras tecnologias construtivas,

possivelmente resultando em um sobrepre¢o no custo por metro quadrado.

Violagdo do principio de isonomia: A lei exige que as licitagdes sejam justas e
competitivas, sem restricées injustificadas. O projeto ndo apresenta justificativa
técnica ou financeira para a escolha da tecnologia de forma de PVC, que parece

ter custos elevados.

Sobreprecgo: Os calculos indicam que a tecnologia de forma de PVC resultaria em
um custo significativamente maior por casa, aproximadamente 50% a mais por

metro quadrado, o que representaria um sobrepreco consideravel na licitacéo.

Restricdo adicional a competi¢cao: A exigéncia da tecnologia de forma de PVC
pode limitar a participagdo de empresas que utilizem métodos construtivos
tradicionais, como alvenaria de tijolos ceramicos ou de blocos de concreto,

reduzindo ainda mais a competitividade.

Descumprimento do artigo 3° da Lei 8.666/93: O representante argumenta que a
prefeitura ndo seguiu o principio de buscar a proposta mais vantajosa para a
administracdo e nao apresentou justificativa adequada para a escolha da

tecnologia, resultando em custos excessivos por casa.

" Acesso em 11/03/2024: https://www.presidentekennedy.es.gov.br/uploads/licitacao/1620-aviso-de-licitacao-1703785939.pdf
2 Aceso em 11/03/20214: https://www.presidentekennedy.es.gov.br/uploads/licitacao/1620-edital-1703785532.pdf
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6. Falta de clareza na quantidade de casas a serem construidas: A prefeitura néo
especifica a quantidade exata de casas a serem construidas, o que vai contra o
artigo 7° da Lei 8.666/93, pois ndo ha previsdo orgamentaria precisa para as

obras.

7. Falha na pesquisa de mercado: A prefeitura ndo realizou uma pesquisa de
mercado adequada, como exigido pelo Decreto 7.892/2013, o que resultou em um

custo elevado por metro quadrado da tecnologia escolhida.

8. Auséncia de quantidade na minuta do contrato: O anexo da minuta de contrato
nao especifica a quantidade exata de casas a serem construidas, o que é
irregular, pois contratos devem ser firmados com base em quantidades definidas,

conforme exigido pelo artigo 9° do Decreto 7.892/2013.

9. Falta de responsaveis técnicos e ART em projetos de engenharia: Os projetos
disponibilizados pela prefeitura nao possuem assinaturas de responsaveis
técnicos nem as Anotagdes de Responsabilidade Técnica (ART), o que indica que

sao apenas desenhos sem validade técnica.

Portanto, o representante conclui que a licitacdo possui restricdes ao carater competitivo,
viola o principio da isonomia e resulta em sobreprec¢o, além de restringir a participagao
de empresas com tecnologias alternativas. Em resumo, alega que a prefeitura ndo esta
seguindo procedimentos legais, ndo especificou claramente a quantidade de casas a
serem construidas, ndo realizou uma pesquisa de mercado adequada, n&o incluiu
informacgdes essenciais na minuta do contrato e nao apresentou projetos de engenharia
com a devida assinatura de responsaveis técnicos, comprometendo a legalidade e a

transparéncia do processo de licitagao.

Em decorréncia das alegagdes, o representante requer a suspensao imediata do certame
de licitagao devido as falhas e irregularidades apontadas; devido a verossimilhanga das

alegacdes e a urgéncia em evitar danos irreversiveis a administragédo e aos contribuintes,
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bem como a reformulacéo do edital da Concorréncia Publica n®. 000007/2023 promovido

pela Prefeitura do Municipio de Presidente Kennedy, com as seguintes modificagdes:

I. Eliminagdo da exclusividade da tecnologia de forma de PVC como solugao

construtiva.

Il. Permissédo para a participagdo de empresas que utilizem outras tecnologias
construtivas, incluindo a tecnologia tradicional com tijolos ceramicos ou blocos de

concreto, visando reduzir os custos das obras.

lll. Apresentagdo detalhada do numero exato de casas a serem construidas e
seus respectivos enderegos, como parte fundamental do planejamento da

licitacao.

No final, o representante pede a republicacdo do edital com as devidas correcdes, em

prol da justica e conformidade com as normas legais.

Preliminarmente, em sede de juizo de admissibilidade, conheci a representacédo e
determinei a notificacdo da Presidente da Comissao Permanente de Licitagdo (CPL),
Senhora Selma Henrique de Souza, e do Secretario Municipal de Obras e Habitacao,
Senhor Luiz Fernando Busato Barros, para apresentacgao de justificativas. Além disso, o

prefeito foi cientificado, tendo proferido a Decisdao Monocratica 000112/2024-4 (pega 04).

Em resposta, apés o deferimento de pedido de prorrogagdao de prazo, por meio da
Decisao Monocratica 00186/2024-8 (peca 12), foram apresentados os esclarecimentos
(Resposta de Comunicagdo 00287/2024-5 - peca 15 e 108) e as documentagdes
complementares nas pegas 16/107 e 109/206).

Submetido o feito ao crivo do Nucleo de controle Externo de Edificagbes (NED), foi
elaborada a Analise de Seletividade 00054/2024-5 (peca 210), na qual se concluiu pela
SELETIVIDADE da representagdo. Por meio da Manifestagdo Técnica de Cautelar
00005/2024-1 (peca 211), a area técnica recomendou a concessao de medida cautelar,
para que a autoridade competente suspenda cautelarmente qualquer ato relacionado ou
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contrato decorrente da Concorréncia Publica 0007/2023, reconhecendo a presenca dos

pressupostos autorizadores (fumus boni iuris e periculum in mora),

Diante dessas consideragodes e, reconhecendo o fundado receio de grave lesao ao erario
e ao direito de terceiros, em observancia aos artigos 376, caput, e 377, inciso |, do
Regimento Interno, determinei ao prefeito municipal, Senhor Dorlei Fontdo da Cruz, ao
Secretario Municipal de Obras e Habitacdo, Senhor Luiz Fernando Busato Barros, e a
Presidente da Comissao Permanente de Licitagdo, Senhora Selma Henrique de Souza,
a suspensdo cautelar de qualquer ato ou contrato oriundo da CONCORRENCIA
PUBLICA n° 0007/2023, sob pena de responsabilizagdo pessoal pelo pagamento de
multa diaria no valor de R$ 1.000,00 (mil reais), nos termos do art. 135, §2°, da Lei
Complementar Estadual n°® 621, de 8 de margo de 2012 (Lei Organica do TCEES), e no
artigo 391, do Regimento Interno desta Corte, conforme estabelecido pela Decisao
Monocratica n° 00255/2024-5 (documento n° 212), ratificada pela Decisdo n°

00623/2024-6 — Plenario (documento n° 218), nos seguintes termos:

1. DECISAO TC-0623/2024-6

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, DECIDEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao Plenaria,
ante as razdes expostas, em:

1.1. RATIFICAR a DECISAO MONOCRATICA 00255/2024-5;

1.2. DEFERIR a concessdo da MEDIDA CAUTELAR pretendida pela
representante, acompanhando o teor da Manifestagdo Técnica de Cautelar
00005/2024-1 proferida pelo Nucleo de Controle Externo de Edificagdes (NED)
e, havendo fundado receio de grave lesdo ao erario e ao direito alheio, em
atengdo ao artigo 376, caput e 3773, inciso | do Regimento Interno;

1.3. DETERMINAR ao prefeito municipal, senhor Dorlei Fontdao da Cruz, ao
Secretario Municipal de Obras e Habitagdo, senhor Luiz Fernando Busato
Barros, e a presidente da Comissao Permanente de Licitagdo, senhora Selma
Henriwe de Souza, a SUSPENSAO CAUTELARMENTE qualquer ato ou
contrato decorrente da CONCORRENCIA PUBLICA 0007/2023 ou ato que dele
se originar, sob pena de arcarem pessoalmente com o pagamento de multa
diaria de R$ 1.000,00 (mil reais), nos termos do art. 135, §2°4, da Lei

3 Art. 377. O Tribunal, dentre outras medidas cautelares previstas em sua Lei Organica, podera determinar & autoridade competente:
| - a suspensao de ato ou procedimento administrativo, em quaisquer de suas fases; |[...]

4 Art. 135. O Tribunal de Contas podera aplicar multa de até R$ 100.000,00 (cem mil reais), ou valor equivalente em outra moeda
que venha a ser adotada como moeda nacional, aos responsaveis por: [...] § 2° O Tribunal de Contas podera fixar multa diaria, nos
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Complementar Estadual 621, de 8 de margo de 2012 (Lei Organica do TCEES)
e do artigo 3915, do Regimento Interno desta Corte, determinando, ainda:

1.4. NOTIFICAR os mesmos agentes, encaminhando-lhes juntamente com os
termos desta decisido cépia da Manifestagdo Técnica de Cautelar 00005/20214-
1, para que:

1.4.1. No prazo improrrogavel de 5 (cinco) dias, comprovem o
cumprimento da cautelar perante este Tribunal e encaminhem copia,
integral e legivel, tanto do processo administrativo quanto de qualquer
outro documento referente as fases interna e externa, ou contratagao
porventura decorrente da Concorréncia Publica 0007/2023, nos termos do
art. 307, § 4° do RITCEESS; e

1.4.2. No prazo improrrogavel de 10 (dez) dias, se manifestem, caso
queiram, podendo apresentar informagdes complementares que entender
relevantes a instrugéo processual, na forma do art. 307, § 3° do RITCEES".

1.5. DAR CIENCIA dessa decisdo a signataria dessa representagio;

1.6. ENCAMINHAR a Secretaria Geral das Sessfes para os impulsos
necessarios.

2. Unanime
3. Data da Sessao: 19/03/2024 — 122 Sesséao Ordinaria do Plenario.
4. Especificagdo do quérum:
4.1. Domingos Augusto Taufner (presidente), Rodrigo Flavio Freire Farias
Chamoun (relator), Sebastido Carlos Ranna de Macedo, Sérgio Aboudib Ferreira
Pinto, Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha e Davi Diniz de Carvalho.
5. Membro do Ministério Publico de Contas: Luciano Vieira, procurador-geral.
CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
Presidente
Apos a notificacdo formal e a subsequente confirmacao datada de 03/04/2024 de que
nao foi localizada nenhuma documentagao atribuida aos responsaveis (pega 219), o

processo foi direcionado por este gabinete a Secretaria Geral de Exame de Contas

casos em que o descumprimento de diligéncia ou decisdo ocasionar dano ao erario ou impedir o exercicio das agdes de controle
externo, observado o disposto no Regimento Interno. [...]

5 Art. 391. O Tribunal podera fixar multa diaria de até R$ 1.000,00 (mil reais) nos casos em que o descumprimento de diligéncia ou
de decisao puder ocasionar dano ao erario ou impedir o exercicio das agdes de controle externo.

6 Art. 307. Autuado e distribuido, o processo sera encaminhado diretamente ao Relator, ou ao Presidente, na hipotese do art. 20,
inciso XXIl, deste Regimento, com absoluta prioridade, para analise. [..] § 4° Em caso de deferimento de medida cautelar, o
responsavel sera notificado para, no prazo assinalado, cumprir a decisao, publicar extrato na imprensa oficial quanto ao teor da
decisédo e comunicar as providéncias adotadas ao Tribunal.

" Art. 307. [..] § 3°A decis&o que deferir ou indeferir a medida cautelar determinara também a oitiva da parte, para que se pronuncie
em até dez dias. [...]
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(SEGEX) para a devida instrug&do. Neste interim, foi informado, apos consulta publica ao
site oficial do municipio, que a Concorréncia Publica n® 007/2023 havia sido anulada pela

administragao municipal, conforme dispde o Despacho 10997/2024-9 (peca 220).

Recebidos os autos, a area técnica elaborou a Instrugdo Técnica Conclusiva
01256/2024-1 (pega 222), resultando na formulacdo da seguinte proposta de

encaminhamento:

[.]
1. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Ante o exposto, encaminham-se os autos a consideragao superior propondo:

- Em atencdo ao artigo 307, §7° do Regimento Interno desta Corte, a
extingao do feito devido a perda superveniente do interesse de agir;

- Em atencéo ao artigo 389, inciso IV do Regimento Interno desta Corte, a
aplicagdo de multa de 0,5 a 20% do valor previsto no artigo 135, § 3°da
Lei Organica do Tribunal de Contas;

Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas, no Parecer 01627/2024-6 (peca
223), da lavra do Procurador Luis Henrique Anastacio da Silva, manifestou concordéancia

com a proposta apresentada pela area técnica.
Tendo relatado o necessario, passo agora a fundamentar a deciséo.
| FUNDAMENTOS

Inicialmente, atesto que acolho a proposta de encaminhamento apresentada pela
unidade técnica, conforme detalhado na Instrugao Técnica Conclusiva 01256/2024-
1 (pega 222), acompanhado pelo Ministério Publico Especial de Contas, no Parecer
001627/2024-6 (peca 223), no que tange a extingao do processo devido a perda
superveniente do interesse de agir. No entanto, manifesto minha divergéncia em
relagado a aplicagao de multa a parte responsavel indicada, por ndao encontrar em

suas respectivas condutas erro grosseiro ou dolo comprovados, alinhando-se ao
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entendimento previsto na Lei de Introducdo as Normas do Direito brasileiro (LINDB),

conforme passarei a expor a frente.
.1 ADMISSIBILIDADE

Ao analisar o tramite processual, constato que a presengca dos requisitos de
admissibilidade foi devidamente verificada na ocasido da prolacdo da Decisao
Monocratica 00112/2024-4 (peca 04). Por conseguinte, estando satisfeitas as exigéncias
legais e as regulamentares para que seja admitida, ratifico o juizo de admissibilidade

realizado e conhecgo a presente representacao.
1.2 DO MERITO

.21 Extingao do processo sem julgamento do mérito — Perda superveniente

do interesse de agir.

Preliminarmente, constato que a Prefeitura Municipal de Presidente Kennedy efetuou a
anulagédo da Concorréncia Publica n° 007/2023 apds a concessédo de medida cautelar,
conforme esta devidamente registrada no Despacho 10997/2024-9 (peca 220) deste
Gabinete, além de ser corroborada pela documentagao submetida pelo responsavel em
20/03/2024, através do Protocolo 04233/2024-6 (peca 224).

Pois bem, insta frisar que o Regimento Interno estabelece quando ha perda
superveniente do objeto (art. 307, §6°8) e perda superveniente do interesse de agir (art.
307, §7°).

Assim, diante desses fatos, avalio que apesar das diferengas, ambos os dispositivos
convergem para o mesmo efeito juridico: a extingdo do feito. Isso significa que,

independentemente do momento ou da natureza da agao do responsavel (corregao de

8 Art. 307. Autuado e distribuido, o processo sera encaminhado diretamente ao Relator, ou ao Presidente, na hipotese do art. 20,
inciso XXIl, deste Regimento, com absoluta prioridade, para analise. [...] § 6°. Havera perda superveniente do objeto impugnado
quando, determinada a prestagdo de informagdes e antes da concessdo da medida cautelar, o responsavel sanar as supostas
irregularidades apontadas pelo representante, extinguindo-se o feito. (Redagéo dada pela Emenda Regimental n® 023, de 14.6.2023).

91...]§ 7°. Sera configurada a perda superveniente do interesse de agir quando o responsavel revogar ou anular o edital antes da
instrugado inicial, extinguindo-se o feito, ressalvada a hipétese de identificacdo de indicios de irregularidade grave. (Redagéo dada
pela Emenda Regimental n® 023, de 14.6.2023). [...]
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irregularidades ou revogagao/anulacao do edital), se as condigbes especificadas forem

atendidas, o resultado sera a ndo prossecug¢ao do processo.

Desse modo, em razao do que prevé o art. 310, inciso Ill, também do RITCEES, o
saneamento da irregularidade ora representada enseja a extingdo do feito, sem o
julgamento de mérito e o consequente arquivamento:

Art. 310. A instrucdo da unidade técnica sera conclusiva, pela extingdo do

processo, na hipétese de: (Redacdo dada pela Emenda Regimental n° 001, de
27.8.2013).

lll - perda superveniente do interesse de agir, nos termos do § 7° do art. 307.
(Inciso incluido pela Emenda Regimental n° 023, de 14.6.2023).

[...]
Nesse passo, por entender suficiente e plenamente motivada a fundamentacgao
delineada na Instrugdo Técnica Conclusiva ITC 01256/2024-1 (peca 222), e tendo sido
corroborado pelo Ministério Publico Especial de Contas, decido adotar tal

fundamentagédo como razdes de decidir e a transcrevo abaixo, no que tange a este ponto

especifico:

[.]

3. ANALISE CONCLUSIVA

3.1 DA PERDA SUPERVENIENTE DO INTERESSE DE AGIR

Conforme alertado no Despacho 10997/2024-9, ocorreu a anulagio'® do Edital

de Licitagdo da Concorréncia Publica 007/2023 pelo Municipio de Presidente
Kennedy.

A anulagao ocorreu no dia 15 de margo de 2023 e foi publicada no Diario Oficial
dos Municipios no dia 20 de margo de 2024 apds, portanto, a Decisdo
Monocratica 00255/2024-5, datada de 12 de marco de 2024, que determinou a
suspensao cautelar do certame.

O RITCEES estabelece que havera perda do interesse de agir quando o
responsavel revogar ou anular o edital antes da instruc¢ao inicial, extinguindo-se
o feito.

A perda do interesse de agir difere-se da perda superveniente do objeto, que
ocorre quando, apos a prestagdo de informagbes e antes da concessao da

10 https://www.presidentekennedy.es.gov.br/uploads/licitacao/1620-aviso-de-anulacao-1710939731.pdf - acesso em 03/04/2024

@ +55 27 3334-7600 @ www.tcees.tc.br o @ o o @tceespiritosanto

e Rua José de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua | Vitoria - ES | CEP: 29050-913

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador:

DOF36- 8F7F4- 78423


https://e-tcees.tcees.tc.br/VisualizadorDocumento/PorModulo?modulo=Processo&idReferencia=1619551#idDocumentoAtual=4193544
https://e-tcees.tcees.tc.br/VisualizadorDocumento/PorModulo?modulo=Processo&idReferencia=1619551#idDocumentoAtual=4179055
https://e-tcees.tcees.tc.br/VisualizadorDocumento/PorModulo?modulo=Processo&idReferencia=1619551#idDocumentoAtual=4179055
https://www.presidentekennedy.es.gov.br/uploads/licitacao/1620-aviso-de-anulacao-1710939731.pdf

Produzi do em fase anterior ao jul ganmento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Rodrigo Fldvio F. F. Chamoun

medida cautelar, o responsavel sanar as supostas irregularidades apontadas
pelo representante, extinguindo-se o feito.

Apesar das diferengas relativas ao momento da anulagéo, o efeito — extingao
do feito — € o mesmo.

Art. 307. Autuado e distribuido, o processo sera encaminhado diretamente
ao Relator, ou ao Presidente, na hipétese do art. 20, inciso XXII, deste
Regimento, com absoluta prioridade, para analise.

[.]

§ 6° Havera perda superveniente do objeto impugnado quando,
determinada a prestacao de informagodes e antes da concessao da medida
cautelar, o responsavel sanar as supostas irregularidades apontadas pelo
representante, extinguindo-se o feito. (Redacao dada pela Emenda
Regimental n° 023, de 14.6.2023).

§ 7°. Sera configurada a perda superveniente do interesse de agir quando
0 responsavel revogar ou anular o edital antes da instrugédo inicial,
extinguindo-se o feito, ressalvada a hipotese de identificacdo de indicios
de irregularidade grave. (Redacao dada pela Emenda Regimental n°
023, de 14.6.2023).

Quando se trata de interesse processual, Fredie Didier Jr.'" esclarece que, na
auséncia desse interesse, ocorre a chamada perda do objeto da causa. Isso
significa que, se nao for mais possivel obter o resultado almejado, o processo
perde sua raz&o de existir.

E por isso que se afirma, com razdo, que ha falta de interesse processual
quando nado mais for possivel a obtengdo daquele resultado almejado —
fala-se em “perda do objeto” da causa. E o que acontece, p. ex., quando
o cumprimento da obrigacdo se deu antes da citacdo do réu — se o
adimplemento se deu apds a citagdo, o caso ndo é de perda do objeto
(falta de interesse), mas de reconhecimento da procedéncia do pedido
(art. 269, Il, CPC-73).

Apesar das diferengas entre o Direito Processual Civil e os processos que
tramitam no Tribunal de Contas, aos quais se aplicam o Codigo de Processo Civil
de forma subsidiaria, conforme o artigo 70 da Lei Complementar n° 621/2012,
entende-se que a perda do objeto ocorre quando ndo ha mais necessidade de
proceder a qualquer ato fiscalizatério. Isso se da quando os indicios de
irregularidades apontados na Manifestacdo Técnica de Cautelar 00094/2022-3
deixam de subsistir devido a revogagdo do objeto em que estavam
consubstanciados.

O artigo 330, inciso lll do Regimento Interno deste Tribunal estabelece que o
processo sera arquivado quando houver decisdo terminativa por auséncia de
pressupostos de constituicdo e de desenvolvimento valido e regular do processo.

" Didier Jr., Fredie. Curso de Direito Processual Civil, v. 1. 152 edigéo revista, ampliada e atualizada. Editora Juspodivm. 2013. Pg.
247.
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Analisando a jurisprudéncia desta Corte, destaco o Acérddo 01893/2018-6 —
PRIMEIRA CAMARA, que decidiu pela perda do objeto nos moldes do
CPC/2015. Nesse caso, antes da concessao da medida cautelar, o procedimento
havia sido anulado.

Outro exemplo relevante é o ACORDAO TC-1192/2018 — PRIMEIRA CAMARA,
em que, antes da concessdo da medida cautelar, o certame foi considerado
fracassado, levando a auséncia de interesse processual, conforme previsto no
CPC/2015.

[..]

Vale notar que o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo ja decidiu mais de uma
vez pelo arquivamento dos autos nos casos em que ocorreu o cancelamento de
procedimento licitatério, apds o deferimento de medida cautelar, ensejando a extingéao
do processo sem resolugcdo de mérito, dada a auséncia de interesse processual, na
forma do artigo 485, VI do Codigo de Processo Civil'?, aplicado subsidiariamente, na
forma do artigo 70 da Lei Complementar Estadual n® 621/2012"3. Seguem os Acdrdaos

que trataram do tema:

Acérdao 01235/2021-5
Enunciado:

O cancelamento de procedimento licitatério, apds o deferimento de medida
cautelar, enseja a extingdo do processo sem resolucdo de mérito, dada a
auséncia de interesse processual, na forma do artigo 485, VI do Cddigo de
Processo Civil, aplicado subsidiariamente, na forma do artigo 70 da Lei
Complementar Estadual n® 621/2012.

Teor:

Versam os presentes autos sobre representagdo com pedido de medida
cautelar, encaminhada a esta Corte de Contas pela pessoa juridica - (...), por
meio da qual relata a presencga de possiveis irregularidades no Edital de Pregéo
Eletronico n® 021/2021, em face da Prefeitura Municipal de Linhares (...).

(...) FUNDAMENTACAO

(...) Verifica-se, no presente caso a ocorréncia do cancelamento do Pregao
Eletrénico 21/2021 apds a concessao da medida cautelar pleiteada e nos termos
regimentais, existe a previsdo de que ha perda superveniente do objeto quando
as irregularidades apontadas sao sanadas pelo responsavel antes da concessao
da cautelar.

"2 Art. 485. O juiz néo resolvera o mérito quando: [...] VI - verificar auséncia de legitimidade ou de interesse processual; [...]
3 Art. 70. Aplicam-se aos processos no ambito do Tribunal de Contas, subsidiariamente, as disposi¢ées do Cédigo de Processo Civil.
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(...) Compulsando os autos, verifico que a situagdo contemplada nos presentes
autos nao se adequa a nenhuma das hipoteses previstas no RITCEES.

O regimento interno desta Corte de Contas nao trata especificamente da
hipétese a ser aplicada no caso de anulagao/revogacdo do certame apos a
concessao da medida cautelar.

De outra banda, entendo que o cancelamento do Pregao Eletronico 21/2021,
conforme demonstrado nas publicagbes, constata-se a auséncia de
qualquer interesse processual em se proferir decisdo de mérito tendo em vista
a perda superveniente do objeto.

O Cddigo de Processo Civil, aplicado subsidiariamente aos processos que
tramitam neste Tribunal de Contas por for¢ga do artigo 70 da Lei Organica,
prescreve em seu artigo 485, inciso Vl e § 3°:

Art. 485. O juiz ndo resolvera o mérito quando:
VI - Verificar auséncia de legitimidade ou de interesse processual;

§ 3° O juiz conhecera de oficio da matéria constante dos incisos IV, V,
Vi e IX, em qualquer tempo e grau de jurisdigdo, enquanto ndo ocorrer o
transito em julgado.

(...) Assim sendo, o “cancelamento” do certame licitatoério que ensejou a extingédo
das supostas irregularidades, ndo tem mais capacidade de acarretar qualquer
lesdo ao interesse publico ou de terceiros.

Desta forma, a equipe técnica nao vislumbrou razbes para o prosseguimento do
feito e opinou pela extingdo do processo sem resolugdo do mérito, a luz do art.
485, inciso VI e § 3° do Codigo de Processo Civil de 2015, por auséncia dos
pressupostos de desenvolvimento valido e regular do processo, bem
como interesse de agir.

Acérdao 00186/2021-3
Teor:

Versam os presentes autos sobre Representacédo, encaminhada pela empresa
(...), onde relata suposta irregularidade no procedimento licitatério no Pregao
Presencial n° 054/2020 para registro de precos, realizado na data de 20 de julho
de 2020, (...) para atender a Prefeitura Municipal de Castelo.

(...) 2. FUNDAMENTAGAO

(...) Na situagdo em analise, constata-se que a fase externa da licitagdo ora
questionada foi anulada, sob o pretexto de corregédo dos itens que foram objeto
da presente representacgao, fato este que, por via reflexa, acarreta a extingdo da
suposta irregularidade dela decorrente.

(...) Sendo assim, com o consequente encerramento do ato impugnado
(edital aprovado e publicado), n&o ha qualquer interesse processual em
proferir decisdo de mérito no caso em analise, ante a auséncia dos elementos:
necessidade e utilidade.
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Resta configurada, na hipo6tese, o disposto no art. 485, inciso VI do Cdodigo de
Processo Civil, que assim determina:

Art. 485 O juiz néo resolvera o mérito quando:
VI — verificar auséncia de legitimidade ou de interesse processual

Deste modo, estando diante da auséncia de um requisito processual necessario
a concretizagdo da tutela de mérito, qual seja, o interesse processual
ou interesse de agir, ndo se faz mais necessaria a tutela administrativa em
voga, ja que nao se pode extrair nenhum resultado util na continuidade do
processo, justamente pela situagao ocorrida no presente caso.

Dessa forma, entende-se pela perda do interesse de agir considerando a
desnecessidade de qualquer procedimento de fiscalizagdo para além daqueles
que ja foram realizados. Na doutrina processualista
civil, interesse processual € composto pelo bindbmio necessidade-adequacgao.

Transportando os institutos do interesse de agir, adequacéo e necessidade,
para os processos perante o Tribunal de Contas pode-se traduzir que:
adequacao refere-se ao rito ou instrumento adequado para o interesse, a titulo
de exemplo, seria inadequado um processo de consulta para analisar um desvio
de recursos publicos. Ja a necessidade refere-se ao fundamento pelo qual o
Tribunal de Contas sera movimentado, assim, a titulo de exemplo, ha
necessidade de instauragdo de tomada de contas especial, quando verificada a
omissao na prestagao de contas.

Conforme dito anteriormente, as causas motoras para a instauragédo do presente
processo ndo mais subsistem (edital aprovado e publicado), razdes pelas quais,
ndo ha interesse processual.

Em que pese as diferencgas entre o Direito Processual Civil e os processos que
tramitam nesta Corte de Contas, aos quais se aplicam o Cddigo de Processo
Civil de forma subsidiaria, conforme artigo 70 da Lei Complementar n® 621/2012,
entende-se que aperdado objeto resta configurada na auséncia de
necessidade de se proceder qualquer ato fiscalizatério.

ACORDAO TC 602/2019 — PRIMEIRA CAMARA

Trata-se de Representagdo, com pedido cautelar, apresentada pela empresa
(...), em face da Prefeitura Municipal de Viana por indicios de irregularidades na
Concorréncia Publica n.° 012/2018 que tem como objeto a “contratagdo de
empresa especializada para prestagdo de servigos de manutengao
preventiva e corretiva de iluminagao publica, incluindo todos os equipamentos,
materiais € mao de obra necessaria para execugéo dos servigos”.

(...) Depreende-se da Manifestacdo Técnica 00462/2019-4 que a administracao
municipal decidiu pela anulagao do certame licitatério de modo que no dia 24 de
dezembro de 2018 foi publicada a comunicagdo no Diario Oficial da
Uniao e Diario Oficial dos Municipios e no dia 26 de dezembro de 2018 foi
publicada no Diario Oficial do Estado.
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(...) A area técnica entendeu pela aplicacdo do Regimento Interno artigo 307,
§6°, que trata da perda superveniente do objeto.

(...)entendo que no caso concreto, mesmo considerando um possivel
saneamento, ja que os notificados afirmaram que o edital fora anulado e outro
estaria em andamento contendo as corregbes, como ja foi realizado o juizo da
medida cautelar, pela sua negativa, ndo cabe a perda do objeto na forma do
Regimento Interno, mas sim a aplicagao subsidiaria do Cédigo de Processo Civil.

Em que pese as diferengas entre o Direito Processual Civil e os processos que
tramitam nesta Corte de Contas, aos quais se aplicam o Cédigo de Processo
Civil de forma subsidiaria, conforme artigo 70 da Lei Complementar n° 621/2012,
entendo que a continuidade da atuagédo desta Corte de Contas, na presente
situagao, nao traria qualquer efeito pratico a Administragcao Publica, tendo em
vista a anulagao da licitagdo e a supressao dos indicios de irregularidades no
novo edital, ocasionando assim a perda do objeto.

Ademais, o artigo 330, inciso Il do Regimento Interno deste Tribunal afirma que
0 processo sera arquivado no caso de decisao terminativa por auséncia de
pressupostos de constituicdo e de desenvolvimento valido e regular do
processo.

Assim, acompanho o_entendimento exarado no ACORDAO TC-849/2015 —
PLENARIO e ACORDAO TC-886/2015 - PLENARIO:

(...) Desta feita entendo pela extingao do processo sem resolugéo de mérito a luz
do art. 330, lll RITCEES c/c art. 485, inciso VI e §3° do Cdodigo de Processo Civil
de 2015, por auséncia dos pressupostos de desenvolvimento valido e regular do
processo, bem como interesse de agir.

Conforme destacado no Despacho 10997/2024-9, a Concorréncia Publica 007/2023 foi

anulada pela administragdo do Municipio de Presidente Kennedy, com a anulagao

efetivada em 15 de margo de 2023 e sua publicacao oficial ocorrendo no Diario Oficial

dos Municipios em 20 de margo de 2024. Tal anulagéo, posterior a Decisdao Monocratica

00255/2024-5, que suspendia cautelarmente o certame, evidencia a perda superveniente

do interesse de agir.

O Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (RITCEES)

estabelece, em seu artigo 307, §7°, que a perda superveniente do interesse de agir

ocorre quando o responsavel revoga ou anula o edital antes da instrucéo inicial,

extinguindo-se o feito. Esse dispositivo legal é corroborado pela Emenda Regimental n°

023, de 14.6.2023.
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Assim, apesar de o Regimento Interno restringir a aplicagdo da perda superveniente do
objeto a hipotese de saneamento das irregularidades antes da concessdo da medida
cautelar, previsto no art. 307, §6°, sugere-se sua aplicagdo neste caso e, consequente,
a extingado do processo sem julgamento de mérito, a luz do art. 330, Il RITCEES c/c art.
485, inciso VI do Cdédigo de Processo Civil de 2015, por auséncia dos pressupostos de

desenvolvimento valido e regular do processo, bem como interesse de agir.

A anulacao do Edital de Licitagdo da Concorréncia Publica 007/2023 pelo Municipio de
Presidente Kennedy, somada as disposi¢des do RITCEES, bem como a jurisprudéncia
desta Corte, fundamenta solidamente a extingdo do processo por perda superveniente
do interesse de agir. Tal medida se justifica pela inexisténcia da necessidade de
prosseguir com atos fiscalizatérios em face da revogacao do objeto licitatério, conforme

estabelecido pelo artigo 330, inciso Il do Regimento Interno deste Tribunal.
11.2.2 Da nao aplicagao de multa ao responsavel

No que diz respeito a sugestao da area técnica de aplicagado de multa individual ao gestor
pelo ndo atendimento no prazo fixado a diligéncia do relator na Decisdo Monocratica
00255/2024-4 (“No prazo improrrogavel de 5 (cinco) dias, comprovem o cumprimento da
cautelar perante este Tribunal”), na forma do artigo 135, inciso Il da LC 621/2012, com a
devida vénia, divirjo da proposta sugerida de encaminhamento para aplicar a multa a

responsavel, pelos seguintes fundamentos.

Inicialmente, é importante destacar a auséncia de erro grosseiro por parte do gestor. A
aplicagdo de penalidades administrativas, como multas, deve ser pautada pelos
principios da proporcionalidade e da razoabilidade, levando em consideragao a natureza

e a gravidade da infragdo cometida.

Como se sabe, a Lei de Introducdo as Normas de Direito Brasileiro (LINDB),
regulamentada pelo Decreto-lei 4.657, de 4 de setembro de 1942, foi objeto de alteracbes
introduzidas pela Lei 13.655, de 25 de abril de 2018, dentre elas a inclus&o dos artigos

22 e 28, os quais reproduzo:
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“Art. 22. Na interpretagdo de normas sobre gestao publica, serao considerados
os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas
publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

§ 1° Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato,
ajuste, processo ou norma administrativa, serdo consideradas as circunstancias
praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a agao do agente.

§ 2° Na aplicacdo de sang¢des, serao consideradas a natureza e a gravidade
da infragcdo cometida, os danos que dela provierem para a administragao
publica, as circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do
agente.

§ 3° As sangdes aplicadas ao agente serao levadas em conta na dosimetria das
demais sangdes de mesma natureza e relativas ao mesmo fato.

Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas decisdes ou
opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro. “(grifos nossos)

O dispositivo acima transcrito (art. 28) passou a condicionar a responsabilizagao pessoal
do agente publico a pratica de ato doloso ou de ato contaminado por erro grosseiro,
restringindo, com isso, as hipoteses de responsabilizagdo de agentes publicos por

atuacéao culposa.

Adicionalmente, no caso em questdo, o gestor, apesar de ndo enviar a decisdo de
suspensao da licitagdo, conforme determinado no item 1.4.1 da Decisdo 00623/2024-6,
efetuou o protocolo da documentacdo comprobatéria de anulagdo do Edital dentro do
prazo estipulado por lei, especificamente em 20/03/2024 (protocolo 04233/2024-6, peca
224), antecipando-se ao prazo final de 25/03/2024 (peca 219). Esse procedimento
evidencia a diligéncia e o zelo do gestor em cumprir as exigéncias legais, nao

caracterizando, assim, um erro grosseiro que justifique a aplicagdo de uma multa.

E relevante destacar que, conforme mencionado no Despacho 10877/2024-9 (peca 219)
pela Secretaria Geral das Sessbes, foi observado que "NAO foi encontrada
documentagdo em nome de Dorlei Fontdo da Cruz, Luiz Fernando Busato Barros e
Selma Henriques de Souza". No entanto, o Prefeito Municipal, Sr. Dorlei Fontdo da Cruz,
protocolou a documentacdo em questdo em 20/03/2024, como evidenciado pela
Defesal/Justificativa 00332/2024-7 (pega 224) anexada ao processo, embora tal agao

tenha ocorrido apds a analise inicial da area técnica. Parece haver ocorrido um equivoco
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na gestdo dos documentos, pois o protocolo ndo foi imediatamente anexado ao

processo, sendo encaminhado ao relator apenas em 22/04/2024-

Protocolo / 04233/2024-6 / Resposta de citacao/notificagao/diligéncialoficio

I Documentos  [ERORINSSSRNS WP / Acompanhar | Outras opces +

GAC - Rodrigo Chamoun (Processo 00515/2024-4) Local ior SGS

0 22/04/2024 18:17 Criac3o 20/03/2024 12:08

Criago = Origem Edigio T Sigilo Assinatura AcGes
20/03/2024 12:08  Intemet Dorlei C
20/03/2024 1210 Intemet Dorlei C E Nao 1

20/03/2024 12:10  Internet Dorlei C E Nao 1

22/04/2024 18:17  SGS Lucirlene R E Nao 1

Esse contexto sugere uma falha na comunicagéo ou no processo administrativo, mas
nao uma negligéncia por parte do gestor, reforcando a argumentagéo contra a imposigao

de uma multa baseada na suposi¢cdo de ndo cumprimento das obrigacdes legais

Além disso, é relevante considerar a publicidade da informacgao. A anulacéo do edital foi
devidamente publicada e tornou-se uma informagao publica antes mesmo do término do
prazo para o envio da comprovacao. Essa publicidade garante que a informacéao estava
acessivel a todos os interessados, mitigando a necessidade de uma penalidade pela
suposta demora na comunicagdo formal ao 6rgdo competente, o que na verdade,

também nao ocorreu, conforme demonstracao acima.

Outro ponto crucial é o principio da proporcionalidade, que deve nortear a aplicagcao de
sangdes no ambito administrativo. Esse principio exige que se avalie a adequacgao, a
necessidade e a proporcionalidade, em sentido estrito, da medida a ser aplicada. Nesse
contexto, a imposi¢do de uma multa ao gestor ndo se mostra proporcional a conduta
observada, tendo em vista o cumprimento do prazo e a auséncia de prejuizo a

administracao publica ou ao processo de fiscalizagao.

Por fim, o principio da razoabilidade também deve ser considerado. Esse principio

demanda que atos administrativos e decisdes judiciais sejam coerentes com a logica,
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com a moralidade e com os fundamentos do Direito. A decisdo de nao aplicar a multa
esta alinhada a esse principio, considerando a conduta diligente do gestor e a auséncia

de danos ao interesse publico.

Em suma, levando-se em conta a diligéncia do gestor em cumprir com as obrigacdes
legais, com a publicidade da anulag&o do edital, e com os principios da proporcionalidade
e da razoabilidade, conclui-se que nao se justifica a aplicagdo de multa. Tal decisao esta
fundamentada na analise detalhada das circunstancias do caso, na legislagéo aplicavel
e nos principios gerais do Direito, visando a uma atuagao justa e equilibrada por parte

da administrag&o publica.

Em conclusado, pelos fundamentos ora explicados, acompanho a area técnica e o
entendimento ministerial para extinguir o processo por perda de interesse de agir, mas
deixo de aplicar sangédo pecuniaria diante da auséncia de dolo ou erro grosseiro e

qualquer prejuizo do erario.
n PROPOSTA DE DELIBERAGAO

Por todo o exposto e com base na competéncia outorgada pelo inciso V, do artigo 29,
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, acompanhando
em parte o entendimento da area técnica e do Ministério Publico de Contas, VOTO no

sentido de que o Colegiado aprove a seguinte proposta de deliberacgao:
Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun
Conselheiro relator
ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os conselheiros do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessdo do Plenario, ante as razbes

expostas pelo relator, em:
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.1 CONHECER da presente Representacdo, conforme o art. 94, §2° c/c art. 101,
paragrafo unico, da LC 621/2012 e na forma do art. 177, §2°, c/c o art. 186 do RITCEES.

1.2 EXTINGUIR O FEITO SEM JULGAMENTO DO MERITO, considerando a perda
do interesse processual, nos termos do art. 485, VI, do Cddigo de Processo Civil,
aplicado subsidiariamente por determinagao do art. 70 da Lei Complementar Estadual n°
621/12, Lei Orgénica do TCEES;

1.3 DAR ciéncia desta decisdo ao Representante e ao atual gestor do Municipio de

Presidente Kennedy/;

.4 ARQUIVAR os autos, apds a certificagdo do transito em julgado.
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