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Produzi do em fase anterior ao jul ganmento

REPRESENTAGAO - SERVICOS DE COLETA
EXTERNA, TRANSPORTE, TRATAMENTO E
DISPOSICAO FINAL DE RESIDUOS DE SERVICOS
DE SAUDE, CLASSE | (QUIMICOS E INFECTANTES)
— IMPROCEDENCIA — DAR CIENCIA — ARQUIVAR.

O CONSELHEIRO DAVI DINIZ DE CARVALHO:
| RELATORIO

Trata-se de representacdo (doc. 2) formulada pela empresa Eco-Tech Solugdes
Ambientais Ltda., em que narra supostas ilegalidades relacionadas a sua inabilitagdo
no processo de contratacdo emergencial 2023-CQ2TL, deflagrada pela Coordenagao
Geral do Centro de Hematologia e Hemoterapia do Estado do Espirito Santo
(HEMOES), objetivando a “contratacdo emergencial de empresa especializada e
licenciada por 6rgdo competente na prestacdo de servicos de coleta externa,
transporte, tratamento e disposicao final de residuos de servigcos de saude, classe |
(quimicos e infectantes), para atender o HEMOES coordenador em Vitéria e o regional

de Linhares.”

Aos presentes autos, foram apensados os processos (i) TC 519/2023, que noticia as
sucessivas suspensdes na tramitagdo do Pregao Eletronico 835/2022, deflagrado pelo
Estado do Espirito Santo, por intermédio da Secretaria de Estado da Saude (SESA),
objetivando a “contratacdo de servigo especializado de coleta externa, transporte,
tratamento e disposicao final de residuos de servicos de saude, classe I”, havendo o
Despacho 8138/2023 conhecido a representagdo (doc. 12) e a Instrugdo Técnica
Conclusiva (ITC) 671/2023 (doc. 14), elaborada pelo Nucleo de Controle Externo de
Meio Ambiente, Saneamento e Mobilidade Urbana (NASM), proposto o indeferimento
da medida cautelar pleiteada e a extingdo do processo sem resolugao do mérito; e (ii)

TC 3401/2023, que noticia irregularidades na segunda cotagao realizada no processo
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de contratagdo emergencial 2023-CQ2TL, deflagrada pela Coordenagcéo Geral do

HEMOES, objetivando a “contratacdo emergencial de empresa especializada e

licenciada por 6rgdo competente na prestacdo de servicos de coleta externa,

transporte, tratamento e disposicao final de residuos de servicos de saude, classe |

(quimicos e infectantes), para atender o HEMOES coordenador em Vitéria e o regional

de Linhares” (docs. 2 e 3), havendo a Decisdo Monocratica 930/2023 conhecido a

representagéo (doc. 5).

Nos autos do processo TC 2777/2023 foi confeccionada a Manifestagcdo Técnica de

Cautelar 115/2023 (doc. 99), cuja proposta de encaminhamento foi a seguinte:

@ +55 27 3334-7600

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

1. DENEGAR A MEDIDA CAUTELAR pleiteada, tendo em vista restar configurado o

periculum in mora inverso no presente caso;

2. DETERMINAR A OITIVA da Secretaria de Estado da Saude — Sesa, do Centro de

Hematologia e Hemoterapia do Estado do Espirito Santo — HEMOES e da pessoa

juridica Ambiental Coleta de Residuos e Servigos Ltda., através de seus
representantes, para que se pronunciem em até 10 (dez) dias, conforme dicgao do
art. 307, § 3°, do RITCEES;

3. OFICIAR AO INSTITUTO ESTADUAL DE MEIO AMBIENTE E RECURSOS
HIDRICOS — IEMA a fim de que este informe ao Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo — TCEES se a Licenca de Operagédo: LO — DT/GQA/ N° 2/2017/
CLASSE Ill, de 6/1/2017, valida pelo periodo de 511 dias, em nome de Marca —

Construtora e Servigos Ltda, que a autoriza “a exercer a atividade: galpdo de

armazenamento, segregacdo, beneficiamento e blendagem de residuos sélidos
(gasbari6) classes | e Il e tratamento de lampadas fluorescentes”, também abrange a
blendagem de residuos liquidos; e se esta licenga se mostra compativel com a
realizacdo de “[...] Tratamento de Residuos de Servicos de Saude, adequados para

residuos quimicos em estado liquido — Grupo B [...]";

4. PROSSEGUIR AS ANALISES SEGUINTES OBSERVANDO O RITO
ORDINARIO; e
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5. REMETER OS AUTOS A ESTA UNIDADE TECNICA, apdés manifestacdo dos

responsaveis, ou do tramite em aberto do prazo fixado, para analise e elaboragéo de

instrucdo técnica, de acordo com o previsto no art. 309 do RITCEES.

A Decisdao 2491/2023 - Plenario indeferiu a medida cautelar e determinou o

prosseguimento do feito (doc. 105):

@ +55 27 3334-7600

1. DECISAO TC-2491/2023-2

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, DECIDEM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessado do Plenario, ante as

razdes expostas, em:

1.1. INDEFERIR A MEDIDA CAUTELAR, em razao de ter sido verificado o periculum

in mora inverso, nos termos deste Voto;

1.2. DETERMINAR A OITIVA da Secretaria de Estado da Saude — Sesa, do Centro
de Hematologia e Hemoterapia do Estado do Espirito Santo - HEMOES e da pessoa
juridica Ambiental Coleta de Residuos e Servicos Ltda., através de seus
representantes, para que se pronunciem em até 10 (dez) dias, conforme dicgdo do
art. 307, § 3°, do RITCEES;

1.3. DETERMINAR A EXPEDIGAO DE OFICIO ao Instituto Estadual De Meio
Ambiente E Recursos Hidricos — IEMA, para que informe a este Tribunal de Contas
do Estado do Espirito Santo — TCEES, se a Licenga de Operagéo: LO — DT/GQA/N°
2/2017/CLASSE llI, de 6/1/2017, valida pelo periodo de 511 dias, em nome de Marca
— Construtora e Servigos Ltda, que a autoriza “a exercer a atividade: galpdo de
armazenamento, segregag¢ao, beneficiamento e blendagem de residuos solidos
(gasbari6) classes | e Il e tratamento de ld&mpadas fluorescentes”, também abrange a
blendagem de residuos liquidos; e se esta licenca se mostra compativel com a
realizagdo de “[...] Tratamento de Residuos de Servigos de Saude, adequados para

residuos quimicos em estado liquido — Grupo B [...]";

1.4. DETERMINAR que os autos caminhem sob o rito ordinario, face a auséncia dos

pressupostos constantes do artigo 306 do RITCEES;

1.5. CIENTIFICAR a representante da decisao a ser proferida, conforme mandamento
do §7°, do art. 307, do RITCEES.
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Em seguida, o NASM emitiu a ITC 4276/2023 (doc. 151), na qual propds a extingao do

feito sem resolucédo de mérito, em razao da perda do interesse processual.

Seguindo-se o tramite regimental, foram os autos encaminhados ao Ministério Publico
junto ao Tribunal (MPC) que opinou por meio do Parecer MPC 1527/2024 (doc. 167),
da lavra do Exmo. Procurador Luciano Vieira, no qual pugnou pela improcedéncia da

representacao.
E o relatério.
Il FUNDAMENTOS

Trata-se de representagao, apresentada ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo (TCEES) com fundamento no art. 113, § 1°, da Lei 8.666, de 21 de junho de
1993, e no art. 101, caput, da Lei Complementar Estadual (LC) 621, de 8 de margo de
2012. Em decorréncia, por forga do art. 50, inciso Il, alinea “c”, c/c o paragrafo unico do
art. 101, ambos da LC 621/2012, instaura-se na Corte um processo de controle externo
cuja natureza é de fiscalizagdo ao qual se aplicam, no que couber, as normas relativas

a denuncia.

Tanto no processo em questao quanto nos processos apensados € discutida a suposta
existéncia de irregularidades relacionadas (a) ao procedimento licitatorio
consubstanciado no Pregao Eletrénico 835/2021 (TC 519/2023) e (b) a contratagao
emergencial 2023-CQ2TL (TC 2777/2023 e 3401/2023), todos voltados a contratacao
de empresa especializada e licenciada para a prestagao de servigos de coleta externa,
transporte, tratamento e disposicao final de residuos de servicos de saude, classe |

(quimicos e infectantes), para atender o HEMOES.

Analisadas as representagdes e, por assim dizer, os argumentos e demais elementos
de convicgcado disponiveis nos autos (aos quais fago alusdo independentemente de
transcricdo neste voto), indicou a unidade técnica, conforme se pode extrair dos
posicionamentos externados nas ITC’s 671/2023, 2222/2023 e 4276/2023, a falta de
plausibilidade juridica nos fatos contidos nas peti¢gdes apresentadas. Em outros termos,

entendeu ndo estar demonstrada a existéncia de irregularidades passiveis de ensejar a
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apreciacao por esta Corte de Contas. Por esse motivo, propds a extingado do processo
sem resolugédo do mérito, na forma do art. 485, VI, do Cédigo de Processo Civil (CPC),

aplicado de forma subsidiaria por for¢ca do art. 70, LC 621/2012.

Distintamente, o MPC, por meio do Parecer MPC 1527/2024 (doc. 167), sustentou que,
a despeito da proposta de encaminhamento dirigida pela unidade técnica, voltada, em
suma, a extingdo do processo sem resolucdo do mérito, por perda do interesse
processual, teriam sido apreciados, tanto na ITC 671/2023 quanto na ITC 4276/2023, a
maioria dos apontamentos descritos nas peti¢cdes iniciais, 0 que levaria a conclusao da
materializagcdo de um exame de mérito, capaz de induzir o julgamento pela procedéncia

ou improcedéncia das representagoes.

A ressalva seria feita somente em relacdo a pendéncia de apreciagcao das supostas
irregularidades relatadas na peticao inicial 647/2023 (TC 2777/2023), tendo em vista
que a Decisdo 2491/2023 - Plenario (doc. 105) rejeitou a proposta de extingdo do
processo sem resolugdo do mérito, nos termos postos na ITC 2222/2023,

determinando, ao revés, o prosseguimento do feito.

Especificamente quanto a essas supostas irregularidades pendentes de apreciagéo, o
posicionamento exprimido pelo MPC foi o de que, com base nos esclarecimentos
repassados pela Coordenadora Geral do HEMOES, Sra. Marcela Gongalves Murad,
efetivamente (i) ndo teriam sido atendidos os requisitos de qualificagdo técnico-
operacional pela representante, uma vez que a licenga ambiental apresentada para a
atividade de disposicao final de residuos de servigos de saude dos grupos A e E, bem
como de residuos perigosos classe | do grupo |, no estado liquido, faziam referéncia ao
gerenciamento de residuos industriais, e ndo de saude, conforme ressaltado na
Manifestagcdo Técnica de Cautelar 115/2023; e (ii) ndo teria sido comprovada a
inscricao junto ao IBAMA, mas somente apresentado o Certificado de Regularidade do
Cadastro Técnico Federal, emitido em 8/5/2023. Por tais razdes, alegou nao ser

possivel a constatagao das irregularidades dispostas na peti¢ao inicial 647/2023.

Considerados os posicionamentos acima elencados, primeiramente ha que salientar a

concordancia entre a unidade técnica e o MPC no que tange a inocorréncia das
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irregularidades tratadas nos diferentes processos. Contudo, quanto as propostas de
extingdo do processo sem resolugdo do mérito ou julgamento pela improcedéncia das
representacgdes, respectivamente encaminhadas, me inclino a conclusao sugerida pelo
MPC.

Ora, mesmo que se possa discutir a (in)existéncia de plausibilidade juridica em relagao
a alguns fatos narrados, como, por exemplo, a auséncia dessa plausibilidade na
alegacédo de “morosidade excessiva” (item 2.6, ITC 671/2023, processo TC 519/2023),
conforme argumenta a unidade técnica, ndo se pode ignorar o fato de que o juizo que
venha a resultar na constatagao da ocorréncia ou ndo de determinada irregularidade
pressupde a superacao da fase de verificacdo de requisitos de natureza estritamente

processual, passando-se para etapa meritéria.

E o que acontece, por exemplo, com a afericdo da regularidade ou irregularidade da
inabilitacdo da empresa representante na primeira cotagao realizada no processo de
contratagao emergencial 2023-CQ2TL diante do ndo atendimento aos itens 5.1.6, 5.1.7
e 5.1.8 do Termo de Referéncia 37/2023 (TC 3401/2023). Nesse exemplo, ainda que
suscintamente, € possivel identificar a apreciagdo da suposta irregularidade pela
unidade técnica, e claramente a avaliagao feita pelo MPC, que, alias, conclui pela

inexisténcia da irregularidade.

Cumpre registrar que, nos presentes autos, mais precisamente na Decisdo 2491/2023
— Plenario (doc. 105), o colegiado ja havia ratificado unanimemente o voto exarado pelo
relator, cuja fundamentacéao exteriorizou a compreensao de existéncia de plausibilidade

juridica em itens discutidos no processo, o que corrobora a percepgao do MPC.

Logo, inobstante a proposta de encaminhamento formulada pela unidade técnica, deve
ser reconhecida, no caso em tela, a corregdo do Parecer do MPC quando opina pela
improcedéncia da representacdo. Em consequéncia, divirjo do entendimento da
unidade técnica e acompanho o Parecer do MPC quanto a proposta de julgamento pela
improcedéncia da representagdo, com fundamento nos arts. 95, I, e 101, paragrafo
unico, da LC 621/2012 c/c arts. 178, |, e 186 do RITCEES.
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Il DELIBERAGCAO

Ante o exposto, divirjo! da unidade técnica e acompanho o Ministério Publico junto ao
TCEES, e VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a minuta de deliberagdo que

submeto a apreciagao:

DAVI DINIZ DE CARVALHO

CONSELHEIRO RELATOR

ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, os conselheiros do Tribunal de Contas do

Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao colegiada, ante as razées expostas pelo
relator, ACORDAM em:

.1 JULGAR IMPROCEDENTE a representagao, nos termos dos arts. 95, I, e 101,
paragrafo unico, da LC 621/2012 c/c arts. 178, |, e 186 do RITCEES;

1.2 DAR CIENCIA aos representantes, aos interessados e ao Ministério Publico

junto ao Tribunal, na forma regimental; e

1.3 ARQUIVAR os autos apés o transito em julgado.

" Divergéncia em relagdo a extingdo do processo sem resolugdo do mérito.
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