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Processo TC: 36/2024

Jurisdicionado: Camara Municipal de Vila Velha
Assunto: Pedido de Revisao

Recorrente: Ministério Publico de Contas
Recorrido: Ivan Carlini

PEDIDO DE REVISAO — CONHECER — NEGAR PROVIMENTO.

1 RELATORIO

Trata-se de Pedido de Revisao interposto pelo Ministério Publico de Contas, em face
do Acoérdao TC 0272/2023- Plenario, prolatado nos autos do processo TC 0790/2021,
que julgou Regular com Ressalva a Prestagcdo de Contas Anual da Camara Municipal de
Vila Velha, relativa ao exercicio de 2010, sob a responsabilidade do Sr. IVAN CARLINI,

nos seguintes termos:
1. ACORDAO TC-00272/2023-1

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessao do Plenario, ante as razbes
expostas em:

1.1. Julgar REGULAR COM RESSALVAS as contas apresentadas, no que
tange ao aspecto técnico-contébil, pelo Sr. IVAN CARLINI, na funcédo de
ordenador, relativo ao exercicio financeiro de 2010, a frente da Camara Municipal
de Vila Velha, na forma do art. 84, inciso Il, da Lei Complementar 621/2012,
dando quitagdao ao responsavel, nos termos do art. 867 do mesmo diploma
legal;

1.2. MANTER INCOLUME os demais termos do Acérdao 783/2019, prolatado nos
autos do Processo TC 1821/2011;
1.3. Dar ciéncia aos interessados;
1.4. Apds certificado o transito em julgado administrativo, arquivem-se os autos.
[.]
Por meio do Despacho 0535/2024 (doc.13), a Secretaria Geral das Sessdes informou

sobre o prazo recursal.
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Por meio do Decisao Monocratica 0027/2024 (doc. 14), foi determinada a notificagcao

do recorrido para apresentag¢des de contrarrazoes.

Ato continuo, foi juntada aos autos a Defesa Justificativa 0206/2024 (doc. 18) e Pecas
Complementares 5748 a 5749/2024 (docs. 19 e 20).

Em seguida, o Nucleo de Controle Externo de Recursos e Consultas — NRC elaborou a
Instrugao Técnica de Pedido de Revisao 4/2024 (doc. 24), com a seguinte proposta

de encaminhamento:

4. CONCLUSAO

4.1 Ante todo o exposto, opina-se, pelo CONHECIMENTO do presente Pedido de
Revisdo e, no mérito, pela sua IMPROCEDENCIA, mantendo incélume o Acordado
0272/2023.

O Ministério Publico de Contas elaborou o Parecer 1566/2024 (doc. 27), com a seguinte

conclusao:

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, pelo
Procurador abaixo subscrito, no uso de suas atribuicdes institucionais, com fulcro no
art. 130 da Constituicao Federal ¢c/c art. 3°, inciso I, da Lei Complementar n. 451/2008
e e no art. 171 da Lei Complementar n. 621/2012, a guisa dos argumentos faticos e
juridicos ja exaustivamente apresentados, reitera todos os pedidos requeridos na
exordial, para que seja este pedido de revisdo conhecido e provido para desconstituir
o v. Acordao 00272/2023-1 — Plenario por evidente violagao literal de lei, proferindo-
se novo julgamento pelo ndo provimento ao Recurso de Reconsideragao de forma a
manter incélumes os termos do Acérdao TC- 00783/2019-4 — Plenario, exarado nos
autos do Processo TC-01821/2011-8, tudo por ser providéncia indispensavel ao

restabelecimento da lei e da Justica.

E o relatorio.
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2 FUNDAMENTA(;AO
2.1 Da admissibilidade

Quanto a admissibilidade, ratifico integralmente o posicionamento da area técnica e do
Ministério Publico Especial de Contas, para tomar como razao de decidir a
fundamentacgao exarada na Instrugdo Técnica de Pedido de Revisao 04/2024, nos

seguintes termos:
“(...) Inicialmente, verifica-se que a parte é capaz e possui legitimidade processual.

Quanto a tempestividade, verifica-se, de acordo com o Despacho 0535/2024, da
Secretaria-Geral das Sessdes, que o Acordao TC-0272/2023, prolatado no processo
TC n° 0790/2021, transitou em julgado em 05/05/2023, conforme a Certidao de
Transito em Julgado 0001/2024, emitida naqueles autos. Sendo assim, o término do
prazo para interpor o Pedido de Revisdo ocorrera em 05/05/2025. Todavia, tendo o
Pedido de Revisdo sido protocolado na data de 09/01/2024, tem-se 0 mesmo como
TEMPESTIVO, nos termos dos art. 421, §1° do Regimento Interno deste Tribunal.

Por sua vez, as contrarrazoes foram apresentadas pelo requerido que respondeu
com a juntada da Defesa Justificativa 0206/2024 e Pegas Complementares 5748 a

5749/2024, sendo atestado a sua tempestividade por meio do Despacho 6161/2024.

Quanto ao cabimento, importante destacar, inicialmente, que o Pedido de Revisao,
tal qual a Agéo Rescisoria no Processo Civil, busca corrigir eventuais equivocos, so
identificados posteriormente, que maculam o ato decisoério e comprometem a lisura
da prestacgao jurisdicional. Nao se presta a discutir a justica da decisao proferida, nem
a valoragao ou interpretacdo, pelos julgadores, das provas dos autos. Trata-se da
identificacdo de um possivel engano, que contaminou todo o julgamento e,
exatamente por isso, deve ser reparado, ainda que ja tenha ocorrido o transito em

julgado.

Assim, no Pedido de Revisdo a questao conflituosa, ou mérito, ndo coincide com a
lide principal, porque ndo mais se permite rediscutir os fatos e provas ja debatidos e

sopesados quando do julgamento da causa. O cerne do instrumento processual gira
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em torno da ocorréncia de um engano: pela ocorréncia de erro de calculo; pelo total
desprezo a literalidade da lei; pela falsidade ou insuficiéncia dos documentos nos
quais se fundamentou a decisdo; e pela superveniéncia de documentos novos

capazes de influenciar nas provas ja consideradas.

Também é a partir da possibilidade de ocorréncia de uma ou algumas das situagdes
anteriormente descritas que se verifica a admissibilidade da peca revisional: se é

cabivel e adequada a hip6tese dos autos.

Percebe-se, dessa forma, que ha uma linha muito ténue entre a analise do
pressuposto processual de adequacéao e a do préprio mérito do Pedido de Reviséao,
ja que ambas perpassam pelos mesmos fundamentos. Entretanto, na primeira, basta
a simples possibilidade de ocorréncia para que o instrumento esteja adequado
(atendidos os demais requisitos de admissibilidade); ja na segunda, a analise &

exauriente, atestando se, de fato, as alegacbes do postulante merecem prosperar.

Nessa perspectiva, entende-se que as alegagdes do requerente, analisadas em uma
cognicao sumaria, possuem plausibilidade suficiente para merecer um exame de
mérito, uma vez que invoca evidente violacdo literal de lei, repercutindo exatamente
sobre a irregularidade que ensejou uma valoragdo pela reprovabilidade de suas

contas, em sede de Prestacdo de Contas anual.

Assim sendo, presente a aparente possibilidade o alegado merecer guarida no
ordenamento juridico, numa analise meramente perfunctéria, opina-se pelo
conhecimento do presente Pedido de Revisdo, na forma do art. 171, IV da LC
621/2012. (...)”

2.2 Do Mérito

Quanto ao mérito, ratifico integralmente o posicionamento da area técnica, para tomar
como razao de decidir a fundamentagcao exarada na Instrugao Técnica de Pedido

de Revisao 4/2024, nos seguintes termos:

lll.1. Obrigacao de despesa contraida em desacordo com a LRF
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(.-)

Da Andlise
O Requerente, no presente pedido de revisao, pede a reforma do Acordao subjugado

por considerar que a irregularidade (sic) que houve evidente violagao a lei.

Em suas fundamentagbes aduz que as graves infragbes indicadas no Acérdao TC-
00783/2019-4 — Plenario, do Processo TC-01821/2011-8, foram afastadas pelo v.
Acérdao rescindendo, com base fundamentos: “No caso vertente, restou apurado
pelo Corpo Técnico que a Camara Municipal contraiu obrigagdo sem lastro de caixa,

transferindo-se divida ao préximo mandatario divida no montante de R$

34.113,99, o que evidencia grave violagdo a norma e ainda, possivel ato de
improbidade administrativa, o que culmina na sumaria reprovagdo das contas. Resta
claro e confesso pelo Recorrente, que de fato houve um déficit nas contas, mas que,
entretanto, muito, superados no final do mesmo exercicio financeiro que recebeu as
contas, em tese, prejudicadas. Assim, argui que ndo houve irreqularidade, haja vista
o encerramento do exercicio financeiro de forma saudavel e, exponencialmente,

muito melhor do que o inicio do mesmo periodo e que, ainda que houvesse a

persisténcia _da _irreqularidade, que deveria_ser _de apenas R$ 19.941,33

(dezenove mil novecentos e quarenta e um reais e trinta e trés centavos) que

foram contabilizados como devolucado de duodécimo. Em que pese a conduta do

gestor ndo ter se dado de forma totalmente regular ndo se vislumbram elementos
que sejam capazes de macular as contas do gestor, que cuidou de esclarecer a esta
Corte de Contas todo o acontecido e, ainda, observar o termo do exercicio financeiro
saudavel e com maior caixa do que meramente repor o0 montante cujo inicio do ano
restou deficitario, sendo, portanto, passiveis de ressalva, o que ndo impede que seja
determinada a adogcdo de medidas pelo gestor, & corre¢do das faltas. E necessério
também que se tome como premissa a aplicabilidade dos principios da razoabilidade
e proporcionalidade, no julgamento do presente caso.” Contudo, é imperioso
destacar que as conclusbes adotadas pelo v. Acdérddo rescindendo séao
absolutamente discrepantes das diversas analises elaboradas pela Unidade Técnica
e das inumeras manifestagbes deste Parquet de Contas, todas estas disponibilizadas
nos autos dos Processos TC-01821/2011-8 e TC-00790/2021-1.
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O Acordao guerreado analisou a matéria fatica em que as contas do gestor foram
julgadas irregulares em razdo da irregularidade denominada de “Obrigacdo de
despesa contraida em desacordo com a LRF — Base Legal: Art 42 da Lei 101/007,
que se traduz na necessidade de o gestor manter o equilibrio das contas publicas

para o proximo exercicio.

Consonante o artigo 9° da LRF, o controle das despesas sem disponibilidade de
caixa deve ser aplicado ndo apenas no ultimo ano do mandato, em vista do
cumprimento do artigo 42 da LRF, mas sim ao longo de toda a gestdo. A legalidade

estrita € que norteara quanto @ manutencdo ou ndo da irreqularidade. No entanto,

quanto a aplicacédo de sancéo, deve ser avaliada a culpabilidade do agente publico,
levando-se em consideracao as dificuldades praticas enfrentadas pelo agente e as
consequéncias de suas agodes, conforme 0s principios

da proporcionalidade e razoabilidade:

Acérdao 01077/2023-1

Tratam os autos de Incidente de Uniformizacao de Jurisprudéncia instaurado por
meio da Decisdo 3843/2021-Plenario, proferida nos autos do Processo TC 10290/2019,
recurso de reconsideragéo, interposto pelo Sr. (...) — ex-prefeito Municipal de Nova
Venécia —, em face do Parecer Prévio TC 31/2019-Primeira Cémara (Processo TC
5166/2017).

A instauragao do incidente se deu tendo em vista a existéncia de deliberagdes diversas
desta Corte de Contas a respeito da: “Despesas contraidas nos dois ultimos
quadrimestres de mandato sem _suficiente disponibilidade de caixa para
pagamento” e “Realizacédo de despesa orcamentaria sem prévio empenho”.

(...) Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessdo do Plenario, ante as
razbes expostas em:

(...) 1.4. Fixar entendimento de que, a partir desta Decisdo, a analise das
irregularidades “Despesas contraidas nos dois ultimos quadrimestres de mandato sem
suficiente disponibilidade de caixa para pagamento”’, e “realizacdo de despesa
orgamentaria sem prévio empenho”, deve observar se foi cumprido o estabelecido no
artigo 9° da LRF que determina que o controle de despesas sem disponibilidade de
caixa nao se aplica apenas no ultimo ano do mandato, mas durante toda a gest&o. Se
a arrecadagao nao atender as metas fiscais estabelecidas, o gestor deve limitar os
empenhos e movimentagdes financeiras nos 30 dias subsequentes.

Além disso, deve ser avaliada a culpabilidade do agente publico na analise de
irregularidades, com foco em atos dolosos ou com erro grosseiro. A aplicacdo da pena
deve levar em consideracado a legalidade estrita, as dificuldades praticas enfrentadas
pelo _agente e as consequéncias de suas acdes, conforme o0s principios da
proporcionalidade e razoabilidade;
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No caso vertente, restou apurado pelo Corpo Técnico que a Camara Municipal
contraiu obrigacao sem lastro de caixa, transferindo-se divida ao proximo mandatario
divida (sic) no montante de R$ 34.113,99. Em que pese a conduta do gestor nao ter
se dado de forma totalmente regular, ndo se vislumbram elementos que sejam
capazes de macular as contas do gestor, que cuidou de esclarecer a esta Corte de

Contas todo o acontecido e, ainda, observar o termo do exercicio financeiro saudavel

€ com maior caixa do que meramente repor o montante cujo inicio do ano restou

deficitario, sendo, portanto, passiveis de ressalva, o que ndo impede que seja

determinada a adocdo de medidas pelo gestor, a correcio das faltas.

O Acordao objurgado afastou a irregularidade pelos principios da razoabilidade e

proporcionalidade, pois de fato a existéncia de um déficit sem a observancia aos

procedimentos legais, exigiria a responsabilizacdo dos agentes e a consequente
aplicagdo de multa pecuniaria nos termos da LC 621/2012. Assim, embora tenha
cumprido em grande parte com a totalidade das normas constitucionais e legais a
serem observadas no exercicio da gestdo, enquanto ordenador de despesas, com a
finalidade de elidir o prosseguimento da cobranga, inclusive por meios judiciais, o fez
em inobservancia ao procedimento, sendo indubitavelmente, trata-se de uma
conduta que visa nao apenas adimplir com as verbas alimentares daqueles que
fazem jus, mas também, de gerir e quitar as dividas publicas, conduta que faz parte
da gestéao, o que justifica a aplicagado do principio da proporcionalidade a fim de nao

se_cometer _injustica, nem tampouco _demonstrar uma_incompatibilidade da

forca da reacao deste Tribunal de Contas frente ao baixo grau de lesividade do

comportamento censurado.

Conforme destacado no Acérdao, “a proporcionalidade é um aspecto da
razoabilidade voltado a afericao da justa medida da reacdo administrativa diante da
situagdo concreta’, e é justamente em virtude desse parametro de proporcionalidade
que se torna forgoso o julgamento pelo afastamento das responsabilidades,

expedindo-se recomendacdo a municipalidade para que, adote as medidas

necessarias a corregado das faltas ora identificadas, de modo a prevenir a

reincidéncia. A analise individualizada do ato do gestor faz com que eventual
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penalidade ou correcdo aplicada seja condizente com o dano causado e com o grau
de reprovacao social da conduta praticada, a fim de penalidades e multas maiores
sejam aplicadas aos casos mais graves e, assim, sejam as decisdes proporcionais
e justas, a luz das diretrizes elencadas no art. 22, § 2° da Lei de Introdugéo as

normais do Direito Brasileiro®.

Para Paulo Bonavides, o principio da proporcionalidade objetiva "instituir a relagdo
entre fim e meio, confrontando o fim e o fundamento de uma intervengcdo com os
efeitos desta para que se torne possivel o controle do excesso"; sucessivamente diz:
"(. ..) trata-se daquilo que ha de mais novo, abrangente e relevante em toda a teoria
do constitucionalismo contemporaneo; principio cuja vocagdo se move sobretudo no
sentido de compatibilizar a consideragcdo das realidades ndo captadas pelo
formalismo juridico, ou por este marginalizadas, com as necessidades atualizadoras
de um Direito Constitucional projetado sobre a vida concreta e dotado da mais larga
esfera possivel de incidéncia fora, portanto, das regiées tedricas, puramente formais

e abstratas".

Por sua vez, a razoabilidade é principio que se encontra implicito na Constituicao
Federal, e, no &mbito processual, atua como principio informador do devido processo
legal, a fim de que seja este utilizado de forma racional e moderada, com vistas a

concepgao de justica social.

Assim, ndo houve violagdo a literalidade de lei ao julgar o caso concreto, e por
consequéncia, opina-se pelo desprovimento do recurso, com a manutengao incélume
do Acérdao 0272/2023. (...)”

Ante o exposto, obedecidos todos os tramites processuais e legais, subscrevendo em

todos os termos do entendimento técnico e divergindo do Ministério Publico de

T Art. 22, lei 4.657/42: Na interpretagdo de normas sobre gestéo publica, serdo considerados os obstaculos
e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos
direitos dos administrados.

(...)

§ 2° Na aplicacdo de sangobes, serdo consideradas a natureza e a gravidade da infracdo cometida, os
danos que dela provierem para a administragédo publica, as circunstancias agravantes ou atenuantes e os
antecedentes do agente.

@ +55 27 3334-7600 @ www.tcees.tc.br o @ o o @tceespiritosanto

0 Rua José de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua | Vitdria - ES | CEP: 29050-913

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: F524B- E3EBB-5C445

9/ 10


https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1503907193/constituicao-federal-constituicao-da-republica-federativa-do-brasil-1988
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1503907193/constituicao-federal-constituicao-da-republica-federativa-do-brasil-1988

Produzi do em fase anterior ao jul ganmento 10/ 10

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Sebastido Carlos Ranna de Macedo

Contas, VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a seguinte proposta de deliberagao

que submeto a sua consideragao.

SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

Relator

ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao Colegiada, ante as razdes

expostas pelo Conselheiro Relator, em:

1 CONHECER DO PEDIDO DE REVISAO, em raz&o de estarem presentes 0s requisitos

de admissibilidade;

2 NEGAR PROVIMENTO ao recurso, mantendo-se incélume o Acérdao TC 0272/2023

— Plenario;

3 ARQUIVAR os presentes autos, apds o transito em julgado.
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