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O EXMO. SR. CONSELHEIRO RELATOR LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA:

1. RELATORIO

Tratam os autos de Consulta formulada pelo Sr. Jaime Santos Oliveira Junior, Prefeito
do Municipio de Ponto Belo, com o objetivo de obter uma analise detalhada sobre a
legalidade e viabilidade de concessé&o publica para a exploragdo econdmica do cemitério

municipal, indagando o seguinte:

Solicitamos que o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo
conduza uma analise detalhada dos seqguintes aspectos, relacionados a
concesséo publica do cemitério municipal:

Legalidade: Verificagdo da conformidade da concessdo proposta com a
legislacdo estadual e federal aplicavel, bem como com as normas

municipais pertinentes. Incluindo, mas ndo se limitando, as leis de
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concessoes publicas, legislagdo especifica de cemitérios municipais e
regulamentagbes relativas aos direitos dos municipes inscritos no
Cadastro Unico;

Viabilidade econdémica: Avaliagdo da sustentabilidade econbémico
financeira da concessdo, considerando o0s potenciais custos,
investimentos, taxas de utilizagdo, proje¢bes de demanda, analise de
mercado e impactos financeiros no longo prazo;

Transparéncia e controle: Analise dos mecanismos de transparéncia e
controle que serdo implementados no processo de concessdo, com foco
na garantia de prestagdo de contas, acompanhamento dos resultados e
participacdo ativa da sociedade;

Garantia de gratuidades: Verificacdo dos mecanismos propostos para
garantir a gratuidade dos servigos prestados aos municipes inscritos no
Cadastro Unico, incluindo a definicdo de critérios de elegibilidade, formas

de comprovagéo e monitoramento da efetiva aplicagdo das gratuidades.

Solicitamos que o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo,por
meio de seu corpo técnico, realize uma analise aprofundada dessas
questbes e emita um parecer que contribua para a tomada de decisdo

do municipio de Ponto Belo sobre a viabilidade da concesséo.

Por meio da Decisao Monocratica TC n°® 01703/2023-5, determinei a notificacdo do
consulente para, no prazo de 10 (dez dias), providenciar o parecer do 6rgao de

assisténcia técnica ou juridica.

Considerando que por meio do Despacho TC n° 01834/2024-1, a Secretaria Geral das
Sessoes, informou que nao foi encontrada a documentagdo mencionada, procedeu-se,
por meio do Despacho TC n° 02714/2024-3, de meu gabinete, a remessa dos autos ao

Parquet de Contas.
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Entretanto, foi juntado aos autos o parecer juridico, subscrito pelo Procurador Geral do

Municipio Sr. Yuri Oliveira Fernandes, conforme a Resposta de Comunicag¢ado TC n°
00068/2024-7, com o seguinte teor:

€& +55273334-7600

[...] ANALISE JURIDICA

E manifestamente claro que a regulamentagao referente ao funcionamento do
cemitério municipal e dos servigos funerarios correlatos € matéria tipicamente de
competéncia municipal, impactando diretamente nos interesses locais da
comunidade.

De maneira explicita, a Lei Orgénica elenca entre as competéncias privativas do
municipio a de dispor sobre os servigos funerarios e cemitérios (art. 20, "d").

Além disso, a Constituigdo Federal, ao tratar da competéncia dos municipios,
estabelece, no artigo 30, inciso V, dentre outras atribui¢cdes, a organizagédo e
prestagao direta ou mediante concessio ou permissao, dos servigos publicos de
interesse local. Este dispositivo ainda impde, através do artigo 175, que a
delegacéao ocorra por meio de licitagao.

A definicdo de servigo publico, conforme brilhantemente delineada por Hely
Lopes Meirelles, em sua obra Direito Municipal Brasileiro (172 edigdo, Ed.
Malheiros, paginas 356/357), é “todo aquele prestado pela Administragao ou por
seus delegados, sob normas e controles estatais, para satisfazer necessidades
essenciais ou secundarias da coletividade ou simples conveniéncias do Estado”.

O autor ainda classifica os servigos publicos propriamente ditos como aqueles
prestados diretamente pela Administracdo a comunidade, por reconhecer sua
essencialidade e necessidade para a sobrevivéncia do grupo social e do préprio
Estado. Por outro lado, os servicos de utilidade publica sdo aqueles
reconhecidos como convenientes para os individuos da sociedade, prestados
diretamente ou delegados a terceiros sob regulamentacédo e controle estatal,
remunerados pelos usuarios.

A presente proposta visa modificar a forma de gestdo desses servigcos as
empresas privadas, para uma concessdo mediante licitagdo e imposicdo de
novas condi¢des de funcionamento.

E relevante abordar os contornos doutrinarios acerca do regime de permissao
no dmbito dos servigos publicos. Conforme Meirelles, os servigos permitidos séo
aqueles para os quais a Administracdo estabelece requisitos para a prestacao
ao publico e comete a execugéao a particulares por meio de termo de permissao,
sendo este, em principio, discricionario e precario. A permissdo admite
condicbes e prazos para a exploragdo do servigo, visando atrair a iniciativa
privada.

CONCLUSAO
Diante do exposto, opina-se favoravelmente a possibilidade de concessao

publica para a utilizagdo do cemitério como exploragao por parte de pessoa
juridica de iniciativa privada, considerando a natureza de utilidade publica

@ www.tcees.tc.br o o o @tceespiritosanto

e Rua José de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua | Vitdria - ES | CEP: 29050-913

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: F7A2D 10360- F849D



Produzi do em fase anterior ao jul ganmento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

dos servigos funerarios e do cemitério municipal.

Por derradeiro, cumpre salientar que a Procuradoria emite parecer sob o
prisma estritamente juridico, nao lhe competindo adentrar a conveniéncia
e a oportunidade dos atos praticados no dmbito da Administragdo, nem
analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa, além
disso, este parecer é de carater meramente opinativo, nao vinculando,
portanto, a decisdao do gestor municipal [...] (Grifo nosso);

Apds, por meio da Decisao Monocratica TC n° 00235/2024-8, conheci da consulta e
encaminhei os autos ao Nucleo de Jurisprudéncia e Sumula, que, de acordo com o
Estudo Técnico de Jurisprudéncia TC n° 00010/2024-2, manifestou-se informando a

inexisténcia de deliberacbes especificas que respondam os itens consultados.

Apds, encaminhados os autos & Area Técnica, essa procedeu a Instrugdo Técnica de
Consulta 00008/2024-5, cuja proposta de encaminhamento foi pelo ndo conhecimento
da consulta, em razao do nao atendimento dos requisitos exigidos nos artigos 122, caput,
§ 1°, incisos IV e V, da Lei Complementar n® 621/2012.

Encaminhamos os autos ao Parquet de Contas, esse procedeu ao Parecer 01591/2024-

1, que anui ao posicionamento técnico.

E o relatorio.

VOTO
2. FUNDAMENTAGAO

No exercicio de sua competéncia técnica, o Nucleo de Controle Externo de Recursos e
Consultas procedeu a Instrugao Técnica de Consulta 00008/2024-5, cuja fundamentagao

€ a seguinte:

O art. 122, § 1°, da Lei Complementar n° 621/2012 - Lei Orgéanica do
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Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, estabelece o rol de

pressupostos exigidos para o processamento das consultas.

No tocante a legitimidade ativa, verifica-se que o Consulente é o Prefeito
Municipal, atendendo o disposto no art. 122, inciso |, da Lei Organica.
Além disso, a consulta contém a indicacao precisa da duvida, conforme

prevé o art. 122, § 1°, inciso lll, da referida norma.

Observa-se, no entanto, que o presente expediente n&o satisfaz alguns
dos requisitos essenciais. Em primeiro lugar, ndo foi apontado o
dispositivo legal sobre o qual paira a controveérsia, conforme imp&e o art.

122, caput, da mesma norma.

Do mesmo modo, apura-se que os questionamentos formulados pelo
consulente dizem respeito a caso concreto e ndao a esclarecimentos de
duvidas sobre a aplicagao de dispositivos legais e/ou regulamentares.
Isso pode ser constatado, na medida em que os itens indagados exigem
manifestagbes sobre a viabilidade econdémica, a analise dos
mecanismos de transparéncia e controle, além da garantia e gratuidade
da situacéo juridica pretendida, contrariando o disposto no art. 122, § 1°,
inciso IV, da Lei Complementar n® 621/2012. Mesmo porque, deve ser
ressaltado que para responder aos quesitos, é imprescindivel que esta
Corte aprecie normas de ambito local e abrangéncia restrita,

confirmando-se o exame de caso concreto.

Ademais, nota-se que, embora tenha sido providenciado pelo consulente
o parecer do 6rgao de assisténcia juridica, em cumprimento ao disposto
no art. 122, § 1°, inciso V, da Lei Organica, a peca juntada atendeu a
exigéncia apenas formalmente, ja que nao respondeu os itens
questionados de forma conclusiva, e nem poderia, eis que sO seria

possivel manifestar-se sobre questdes juridicas.
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Conclui-se assim, que a presente consulta ndao preenche alguns
requisitos necessarios para a sua admissibilidade, dentre os quais os
previstos nos artigos 122, caput, § 1°, incisos IV, e V, da Lei Organica
desta Corte de Contas, Lei Complementar n°® 621/2012, razao pela qual

opina-se pelo seu nao conhecimento.

Acompanho o posicionamento técnico e o adoto como razdes de decidir, por seus
préprios fundamentos. Na oportunidade, ressalto que, em tese, mesmo nao havendo a
indicagao precisa do dispositivo legal acerca do qual se formula a consulta, até seria
possivel proceder-se ao seu conhecimento, na situacdo em que, ao analisar as
indagacdes, fosse possivel precisar-se a duvida juridica envolvida. Entretanto, na
presente situacdo, o que se verifica € que nem mesmo duvida juridica € formulada,
requerendo-se apenas uma analise aprofundada de questbes para a tomada de decisao

do municipio sobre a viabilidade da concesséao.

Assim, é de se destacar que o requerimento se assemelha até mesmo a uma analise
prévia de viabilidade quanto a uma intencdo de se conceder determinada atividade, o
que se assemelha a uma analise de caso concreto, que esta vedada nos processos de

consulta, conforme bem destacou a Area Técnica.

3. DISPOSITIVO

Diante do exposto, acompanhando o entendimento da Area Técnica e do Ministério
Publico de Contas, VOTO no sentido de que o Plenario aprove a seguinte minuta de

Acordao que submeto a sua consideragéo.

LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA

Conselheiro Relator
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ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao colegiada, ante as razdes

expostas pelo Relator, em:

1. NAO CONHECER da presente Consulta, em razéo do n&o atendimento dos requisitos

exigidos nos artigos 122, caput, § 1°, incisos IV e V, da Lei Complementar n® 621/2012.

2. DAR ciéncia, na forma regimental, ARQUIVANDO-SE os presentes autos apos o

transito em julgado.
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