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PARECER/CONSULTA TC-025/2005

PROCESSO -TC-2628/2005
INTERESSADO - CAMARA MUNICIPAL DE NOVA VENECIA
ASSUNTO - CONSULTA

Conteudo alterado (suprimido) pelo Parecer em Consulta n° 007/2024 - DOEL-
TCEES 27.05.2024 — Ed. n° 2601.

CONCESSAO DE AUXILIO ALIMENTAGAO A EDIS -
POSSIBILIDADE - CRIAGAO DO BENEFICIO ATRAVES DE
RESOLUCAO. (Ementa alterada pelo Parecer em Consulta n°
007/2024 - DOEL-TCEES 27.05.2024 — Ed. n°® 2601).

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos do Processo TC-2628/2005, em
que o Presidente da Camara Municipal de Nova Venécia, Sr. Marcio Augusto de

Oliveira, formula consulta a este Tribunal, nos seguintes termos:

Podera ser concedido auxilio alimentagdo aos Vereadores, a
titulo de indenizacao, tendo a Camara dotacao orcamentaria?

Qual o instrumento legal para concedé-lo?

Considerando que é da competéncia deste Tribunal decidir sobre consulta que Ihe
seja formulada na forma estabelecida pelo Regimento Interno, conforme artigo 1°,

inciso XVII, da Lei Complementar n°® 32/93.
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RESOLVEM os Srs. Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo, em sessao realizada no dia quatro de agosto de dois mil e cinco, por
unanimidade, acolhendo o voto do Relator, Conselheiro Marcos Miranda
Madureira, preliminarmente, conhecer da consulta, para, no mérito, respondé-la
nos termos da Instrugao Técnica n°® 216/2005 da 82 Controladoria Técnica, firmada
pelo Coordenador da 82 Controladoria Técnica, Sr. Rildo Salvador Ferreira, abaixo

transcrita:

Tratam os presentes autos de consulta formulada a esta Egrégia
Corte de Contas pelo llmo. Sr. Marcio Augusto de

Oliveira — Presidente da Camara Municipal de Nova Venécia
(ES). “Ipsis litteris”, vejamos sua consulta: “Podera ser
concedido auxilio-alimentagdao aos vereadores, a titulo de
indenizagao, tendo a Camara dotagcdao orgcamentaria? Qual
o instrumento legal para concedé-lo?" Ultrapassada a fase
do art. 97, caput, da Resolucdo TC 182/2002 (Regimento
Interno), vieram-nos os autos a fim de nos pronunciarmos
quanto ao mérito da proposi¢éo. E o relatério. MERITO. Como
0 assunto ora indagado é incomum aos debates rotineiros desta
Corte, qual seja, concessdo de auxilio-alimentacdo a
vereadores, iniciamos esta reflexdo com julgado do Tribunal de
Justica de Sdo Paulo (Apelacéao Civel n° 237.489-1/8, julgada
em 21 de margo de 1996, com relatoria do Desembargador
Toledo Silva, voto vencedor do Des. Raphael Salvador, voto
vencido do Des. Antonio Villen), o qual esclarece a func¢ao do
auxilio-alimentagdo na vida dos agentes publicos, neste caso,
de servidores publicos em sentido estrito, “verbis”: “O objetivo
dos citados beneficios, refeicdo-convénio e o vale-
alimentagdao, é permitir que os referidos servidores possam
consumir suas refeicées durante a jornada de trabalho,
sem necessitar se locomover até suas residéncias, no
horario de almogo, evitando-se-lhes, assim, estipéndio de
energia e gastos com transporte.” Destarte, como
vereadores ndo tém jornada de trabalho regular, ou seja,
quantidade de tempo diario, fixada em espécie normativa,
necessariamente despendida com o servigo publico, como 0s
servidores publicos tém, em principio, seria incabivel a
concessédo de tal beneficio a edis. Todavia, nos dias em que
esses mesmos vereadores estiverem exercitando suas tarefas
constitucionais, quais sejam, atividades de fazimento de
normas e de fiscalizagédo, durante grande parte dos mesmos, na
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sede camararia ou fora dela, e estas atividades necessitarem
ser interrompidas para a alimentacdo do meio-dia, entendemos
que podera ser conced/do o] aux1l/o al/mentagao /ndagado desde

Judicidrio-gracas-a-uma-possivelinfracdo-penal ( Conteudo supr/m/do pe/o Parecer
em Consulta n° 007/2024 - DOEL-TCEES 27.05.2024 — Ed. n° 2601).
Quanto a fiscalizagdo do cumprimento da legalidade ‘lato
sensu”, respeitante a concessdo do auxilio-alimentacdo aos
edis, também o controle interno, necessariamente existente,
devera realiza-lo, remetendo informacées a este Tribunal sobre
quaisquer violagbes ocorridas, sob pena de responsabilidade
solidaria. Vejamos o art. 74 da Constituicdo Federal a respeito,
aplicavel por simetria aos municipios, “verbis”: “Art. 74. Os
Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterao, de
forma integrada, sistema de controle interno com a
finalidade de: | - avaliar o cumprimento das metas previstas
no plano plurianual, a execug¢ao dos programas de governo
e dos orgcamentos da Uniao; Il - comprovar a legalidade e
avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da
gestao orgamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgaos e
entidades da administracdao federal, bem como da
aplicagao de recursos publicos por entidades de direito
privado; lll — exercer o controle das operagées de crédito,
avais e garantias, bem como dos direitos e haveres da
Uniao; 1V — apoiar o controle externo no exercicio de sua
missao institucional. § 1°. Os responsaveis pelo controle
interno, ao tomarem conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade, dela darao ciéncia ao Tribunal
de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade
solidaria.” Sobre a segunda indagacdo, quanto ao meio
normativo a ser usado para a criagdo do auxilio-alimentagdo
parlamentar, entendemos que bastara resolugcéo para tal, ja
que, com excegdo, do art. 29, Vlc/c o art. 37, X e do art. 51, 1V,
parte final, da CF, que exigem lei, todos os outros assuntos
internos de um parlamento poderdo ser tratados por resolugéo.
CONCLUSAO. Cabivel, portanto a concessdo de auxilio-
allmentagao a ed/s desde cadores—seja-tomadop jcladle

particulares (Com‘eudo supr/m/do pelo Parecer em Consu/ta nO 007/2024
-DOEL-TCEES 27.05.2024 — Ed. n° 2601). Respeitosamente, essa
€ a nossa opiniao.
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Presentes a sessao plenaria da apreciacao os Srs. Conselheiros Mario Alves
Moreira, no exercicio da Presidéncia, Marcos Miranda Madureira, Relator,
Umberto Messias de Souza, Dailson Laranja e Enivaldo Euzébio dos Anjos.
Presente, ainda, o Dr. Ananias Ribeiro de Oliveira, Procurador-Chefe do Ministério

Publico junto a este Tribunal.

Sala das Sessdes, 04 de agosto de 2005.

CONSELHEIRO MARIO ALVES MOREIRA

No exercicio da Presidéncia

CONSELHEIRO MARCOS MIRANDA MADUREIRA

Relator

CONSELHEIRO UMBERTO MESSIAS DE SOUZA

CONSELHEIRO DAILSON LARANJA

CONSELHEIRO ENIVALDO EUZEBIO DOS ANJOS

DR. ANANIAS RIBEIRO DE OLIVEIRA

Procurador-Chefe

Lido na sessao do dia:

FATIMA FERRARI CORTELETTI

Secretaria Geral das Sessoes
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Este texto nao substitui o publicado no DOE de 19.8.2005.
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