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CONSULTA - PREFEITURA MUNICIPAL DE COLATINA -
CONHECER - NORMAS DE TRANSICAO DA LEI 14.133/2021
— MEDIDA PROVISORIA 1.167/23 TEVE SUA VIGENCIA
ENCERRADA EM 28/07/23 DEVIDO A FALTA DE
APRECIACAO PELO CONGRESSO NACIONAL NO PRAZO
DE CENTO E VINTE DIAS - LEI COMPLEMENTAR 198, DE
28/06/23 ADOTOU NOVA REDACAO PARA O INC. Il DO ART.
193 DA LEI 14.133 -DATA LIMITE PARA PRORROGACAO
DOS CONTRATOS REGIDOS PELA LElI 8.666/93 -
CONTRATOS DECORRENTES DE ATAS DE REGISTRO DE
PRECOS LICITADAS COM BASE NA LEI 8.666/93 -
SUSPENSAO E REPUBLICACAO DE EDITAL NO FORMATO
DA LEI 8.666/93 - REGULAMENTACAO DE NOMEACAO DE
AGENTES DE CONTRATACAO E PREGOEIROS PELOS
MUNICIPIOS — ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS
ENTRE MUNICIPIOS — RESPONDER — ARQUIVAR.

1. Nado h& data limite para as prorrogacbes dos contratos
firmados sob a égide da Lei n°® 8.666/93. Contudo, para que as
mesmas possam ocorrer devem estar em consonancia com as
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hipoteses legalmente previstas, conforme dispde o artigo 57, da
referida lei (Lei n® 8.666/93). Além disso, necessitam ter previsao
expressa no instrumento contratual originario, ndo sendo
admissivel outras alteragBes que ndo aquelas, exclusivamente,
relacionadas a sua vigéncia, salvo nos casos ressalvados pela
prépria legislacdo. Ademais, a manifestacdo expressa da
autoridade responsavel pelo procedimento licitatério sobre a
escolha da norma que deve reger o certame, a ser feita no edital
ou no ato autorizativo da contratacdo direta, necessita ocorrer
até o dia 29 de dezembro de 2023, data limite também para a
publicacao do edital licitatorio, conforme previséo do art. 191, c/c
o art. 193, inciso Il, da Lei n° 14.133/21, de acordo com a
redacao da Lei Complementar 198, de 28 de junho de 2023.

2. Os contratos decorrentes de atas de registro de precos que
foram licitadas com base na Lei 8.666/93, poderdo ser regidos
por esta mesma lei, desde que a manifestacdo expressa da
autoridade responsavel pelo processo licitatério sobre a escolha
da legislagdo que deve reger o certame, realizada durante a
elaboracdo do edital, na fase interna do procedimento, ocorra
até 29 de dezembro de 2023, data limite também para a
publicacdo do edital, conforme previsdo do art. 191, c/c o art.
193, inciso Il, da Lei n® 14.133/21, de acordo com a redacéo da
Lei Complementar 198, de 28 de junho de 2023. A legislacéo
escolhida orientara todo o procedimento licitatério, assim como
a ata de registro de precos e 0s eventuais contratos decorrentes,
ainda que firmados estes apds a referida data, desde que
formalizados durante a vigéncia da ata.

3. No caso de o edital ser suspenso e republicado, em razao de
impugnacdes ou pedidos de esclarecimentos, deve-se verificar,
antes, se a republicacéo do edital permite alteracdes capazes de
modificar o seu conteudo essencial, evitando-se manobras para
manter o procedimento licitatério regido pela legislacdo anterior.
Caso nao se identifiquem tais mudancas e a manifestacao
expressa da autoridade responsavel pelo procedimento
licitatorio sobre a escolha da legislacdo, a ser realizada por
ocasido da elaboracdo do edital, ocorra até o dia 29 de
dezembro de 2023, data limite também para a publicacdo do
edital, conforme previsdo do art. 191, c/c o art. 193, inciso Il, da
Lein®14.133/21, de acordo com a redacéo da Lei Complementar
198, de 28 de junho de 2023, todo o processo licitatorio e os
contratos decorrentes deverédo também ser regidos pela mesma
legislacdo escolhida, ainda que realizada nova publicagédo do
edital, apos a referida data.

4. A competéncia da Unido para estabelecer normas gerais em
licitacdo tem previsdo na Constituicdo Federal, em seu art. 22,
inciso XXVII. Isso significa que é da responsabilidade da Uniédo
definir as normas gerais que serao seguidas por todos os entes
federados no que se refere aos procedimentos licitatérios. No
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entanto, a competéncia privativa da Unido nao exclui a
competéncia suplementar dos municipios, que tém autonomia
para criarem regras especificas, que apenas complementem as
estabelecidas pela Unido, sem, contudo, contraria-las, conforme
previsao do art. 30, inciso Il, da Constituicdo Federal. Assim, 0s
municipios poderdo regulamentar por lei as nomeacgbes de
“Agentes de Contratagao” e “Pregoeiros”, desde que realizadas,
preferencialmente, entre os servidores efetivos e de carreira,
salvo quando comprovada a auséncia de disponibilidade dos
referidos agentes publicos, sob inteira responsabilidade da
autoridade nomeante, sendo imprescindivel demonstrar,
também, as qualificagBes profissionais dos nomeados, bem
como que séo estas suficientes e adequadas ao exercicio das
funcoes.

5. Se o pedido de adesao do “carona” e a respectiva concessao
pelo 6rgdo responsavel pela ata de registro de precos forem
realizados dentro do periodo temporal estabelecido pelas regras
de transicdo da Nova Lei de Licitacbes, de acordo com as
alteracdes da Lei Complementar 198, de 28 de junho de 2023,
ou seja, até 29 de dezembro de 2023, os contratos decorrentes
seguirdo a mesma legislacdo prevista na ata, desde que
pactuados durante a sua vigéncia, ainda que formalizados ap6s
a referida data limite

VOTO DO RELATOR
O EXMO. SR. CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER:

RELATORIO

Tratam os presentes autos de Consulta formulada pelo Sr. Jodo Guerino Balestrassi,
na qualidade de Prefeito do Municipio de Colatina, com fim de responder aos

seguintes questionamentos:

1. Qual a data limite para a prorrogacdo dos contratos regidos pela Lei n°
8.666/937?

2. Os contratos decorrentes de Atas de Registro de Precos que foram licitadas
com base na Lei 8.666/93, poderdo ser regidos por esta mesma lei, mesmo
que celebrados ap6s 01/04/2023?

3. No caso de Edital de licitagdo baseado na Lei n® 8.666/93, publicado antes
de 31/03/2023, que em razdo de impugnacdes ou pedidos de esclarecimento

3/ 44



PARECER EM CONSULTA TC-0016/2023
al/fbc

tiver que ser suspenso para adequacdes necessdrias, podera ou ndo ser
republicado no formato da Lei 8.666/93 apds 01/04/20237?

4. Os municipios poderdo regulamentar a nomeacdo de “Agentes de
Contratacdo” e “Pregoeiros” no sentido de que sejam admitidos para tais
funcdes, servidores efetivos e ou comissionados?

5. No caso de adesdo a Ata de Registro de Precos entre municipios esta
podera ser concretizada apés o dia 01/04/2023 se a concesséo tiver sido
formalmente expedida até dia 31/03/20237

Inicialmente, o feito foi encaminhado ao Nucleo de Jurisprudéncia e Sumula — NJS,
que por meio do Estudo Técnico de Jurisprudéncia 4/2023 registrou a inexisténcia de
deliberacdes deste TCEES que versem especificamente sobre o tema objeto da

Consulta.

Em seguida, os autos foram remetidos ao Nucleo de Recursos e Consultas — NRC,
que através da Instrucdo Técnica de Consulta — ITC 7/2023, opinou pelo

conhecimento da presente Consulta e resposta nos seguintes termos:

4. CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se no sentido de que a consulta seja conhecida, nos
termos do Despacho n°® 08771/2023-4, da lavra do Conselheiro Relator, por
entender que estdo presentes todos 0s requisitos exigidos ao seu
processamento. Quanto ao meérito, sugere-se que seja respondida nos
seguintes termos:

4.1. Qual a data limite para a prorrogacdo dos contratos regidos pela Lei
n° 8.666/937?

Nao h& data limite para efetivagcao das prorroga¢fes dos contratos firmados
sob a égide da Lei n® 8.666/93. Contudo, para que possam ocorrer estas
devem estar em consonéncia com as hipéteses legalmente admissiveis,
estabelecidas no artigo 57 da referida lei. Além disso, hecessitam ter previsdo
expressa no instrumento contratual originario, ndo sendo admissivel outras
alteragcbes que ndo aquelas, exclusivamente, relacionadas aos seus prazos,
salvo nos casos ressalvados pela propria legislagdo. Para tanto, a
manifestacdo expressa da autoridade responsavel pelo procedimento
licitat6rio sobre a escolha da norma que deve reger o certame precisa ocorrer
até a data limite prevista nas regras de transi¢do da Nova Lei de Licitacdes e
Contratos, Lei n°® 14.133/21, em seus artigos 190, 191 e 193, ou seja, até 31
de marco de 2023. Ademais, a publicagdo do edital deve ser realizada até o
dia 31 de dezembro de 2023, nos termos previstos pelo Acérdao TC n°
507/2023, lavrado pelo Plenario, do Tribunal de Contas da Unido, nos autos
do Processo TC n° 000.586/2023-4.

4.2. Os contratos decorrentes de Atas de Registro de Pre¢os que foram
licitadas com base na Lei 8.666/93, poderdo ser regidos por esta mesma
lei, mesmo que celebrados ap6s 01/04/20237

Sim, desde que a manifestacdo expressa da autoridade responséavel pelo
processo licitatorio, sobre a escolha da legislacdo que devera reger o
certame, realizada durante a elaboracdo do edital, na fase interna do
procedimento, ocorra até o limite temporal previsto na Nova Lei de LicitagGes
e Contratos, Lei n°® 14.133/21, em seus artigos 191 €193, ou seja, até 31 de
marco de 202 e que o edital licitatorio seja publicado até o dia 31 de dezembro
de 2023, a legislagédo escolhida orientar4 todo o procedimento licitatério,
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assim como a Ata de Registro de Precos e o0s eventuais contratos
decorrentes, desde que sejam firmados durante a sua vigéncia.

4.3. No caso de Edital de licitagdo baseado na Lei n° 8.666/93, publicado
antes de 31/03/2023, que em razdo de impugnacfes ou pedidos de
esclarecimento tiver que ser suspenso para adequacgdes necessarias,
poderd ou nédo ser republicado no formato da Lei 8.666/93 apos
01/04/2023?

Sim, no caso de o edital ser suspenso e republicado, em razdo de
impugnacdes ou pedidos de esclarecimentos, deve-se verificar, antes, se a
republicacdo do edital ndo trouxe mudancas capazes de alterar o seu
conteldo essencial, evitando-se manobras para manter o procedimento
licitatério regido pela legislacdo anterior. Caso nao se identifiquem tais
alterac6es e a manifestacdo expressa da autoridade responsavel pelo
procedimento licitatério sobre a escolha da legislacdo que regera o certame,
realizada por ocasido da elaboragédo do edital, ocorrer até o prazo limite
previsto pelas regras de transicdo da Nova Lei de Licita¢cdes e Contratos, Lei
n® 14.133/21, ou seja, até 31 de marco de 2023, todo o processo licitatério e
0s contratos decorrentes deverdo seguir a legislacdo escolhida, ainda que
seja realizada nova publicacdo do edital. Deve-se ressaltar, no entanto, que
a publicacdo do edital ou mesmo a sua republicacdo devem ser realizadas
até 31 de dezembro de 2023, nos mesmos termos previstos pelo Acérddo TC
n°®507/2023, lavrado pelo Plenario do Tribunal de Contas da Uni&o, nos autos
do Processo TC n° 000.586/2023-4.

4.4. Os municipios poderao regulamentar a nomeacgao de “Agentes de
Contratagdao” e “Pregoeiros” no sentido de que sejam admitidos para
tais fungdes, servidores efetivos e ou comissionados?

A competéncia da Unido para estabelecer normas gerais em licitacdo tem
previsdo na Constituicdo Federal, em seu art. 22, inciso XXVII. Isso significa
gue é da responsabilidade da Unido definir as normas gerais que seréo
seguidas por todos os entes federados no que se refere aos procedimentos
licitatérios. No entanto, a competéncia privativa da Unido ndo exclui a
competéncia suplementar dos municipios, que tém autonomia para criarem
regras especificas, que apenas complementem as estabelecidas pela Uniéo,
sem, contudo, contraria-las, conforme previsdo do art. 30, inciso Il, da
Constituicdo Federal. Assim, os municipios poderdo regulamentar por lei as
nomeagdes de “Agentes de Contratagdo” e “Pregoeiros”, desde que sejam
estas realizadas, preferencialmente, entre 0s servidores efetivos e de
carreira, salvo quando comprovada a auséncia dos referidos agentes publicos
disponiveis no 6rgéo, sob inteira responsabilidade da autoridade nomeante,
sendo imprescindivel demonstrar, ainda, as qualificacdes profissionais dos
nomeados, bem como que séo estas suficientes e adequadas ao exercicio
das funcdes.

4.5. No caso de adeséo a Ata de Registro de Pregos entre municipios
esta poderéa ser concretizada ap6s o dia 01/04/2023 se a concesséo tiver
sido formalmente expedida até dia 31/03/20237

Sim. Se o pedido de adesao do “carona” e a respectiva concessao, realizada
pelo orgdo responsavel pela Ata de Registro de Precos, forem realizados
dentro do periodo temporal estabelecido pelas regras de transicdo da Nova
Lei de Licitacdes, ou seja, até 31 de marco de 2023, os contratos decorrentes
seguirdo a mesma legislacéo prevista na Ata, desde que firmados durante a
sua vigéncia.

Cumpre ressaltar que em razdo das alteragbes na Lei 14.133/2021, a Nova Lei de
Licitagcdes, promovidas pela Medida Provisoria 1.167/2023, tornou-se necessaria a

elaboracdo de nova Instrucdo Técnica de Consulta, visto que houve modificacdo na



6/ 44

PARECER EM CONSULTA TC-0016/2023
al/fbc

redacao de alguns dispositivos que ensejaram prejuizo a analise a principio realizada.

Assim, o NRC confeccionou a ITC 10/2023, apresentando o seguinte opinamento:

4. CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se no sentido de que a consulta seja conhecida, nos
termos do Despacho n°® 08771/2023-4, da lavra do Conselheiro Relator, por
entender que estdo presentes todos 0s requisitos necessarios ao seu
processamento. Quanto ao mérito, sugere-se que seja respondida nos
seguintes termos:

4.1. Qual a data limite para a prorrogacao dos contratos regidos pela Lei
n° 8.666/937?

N&o ha data limite para as prorrogacdes dos contratos firmados sob a égide
da Lei n° 8.666/93. Contudo, para que as mesmas possam ocorrer devem
estar em consonancia com as hipéteses legalmente previstas, conforme
dispbe o artigo 57, da referida lei (Lei n°® 8.666/93). Além disso, necessitam
ter previsdo expressa no instrumento contratual originario, ndo sendo
admissivel outras alteracdes que ndo aquelas, exclusivamente, relacionadas
a sua vigéncia, salvo nos casos ressalvados pela propria legislagdo. Ademais,
a manifestacdo expressa da autoridade responséavel pelo procedimento
licitat6rio sobre a escolha da norma que deve reger o certame, a ser feita no
edital ou no ato autorizativo da contratagdo direta, necessita ocorrer até o dia
29 de dezembro de 2023, data limite também para a publicacdo do edital
licitat6rio, conforme previsao do art. 191, incisos | e Il, c/c o art. 193, inciso |l,
da Lei n° 14.133/21, de acordo com a redagcdo da Medida Provisé6ria n°
1.167/23.

4.2. Os contratos decorrentes de atas de registro de precos que foram
licitadas com base na Lei 8.666/93, poderéo ser regidos por esta mesma
lei, mesmo que celebrados ap6s 01/04/20237

Sim, desde que a manifestacdo expressa da autoridade responsavel pelo
processo licitatorio sobre a escolha da legislacao que deve reger o certame,
realizada durante a elaboracéo do edital, na fase interna do procedimento,
ocorra até 29 de dezembro de 2023, data limite também para a publicacdo do
edital, conforme previsao do art. 191, incisos | e Il, c/c o art. 193, inciso Il, da
Lein®14.133/21, de acordo com a redacao dacMedida Provisorian® 1.167/23.
A legislagdo escolhida orientara todo o procedimento licitatorio, assim como
a ata de registro de pregos e 0s eventuais contratos decorrentes, ainda que
firmados estes apods a referida data, desde que formalizados durante a
vigéncia da ata.

4.3. No caso de Edital de licitagdo baseado na Lei n° 8.666/93, publicado
antes de 31/03/2023, que em razdo de impugnacfes ou pedidos de
esclarecimento tiver que ser suspenso para adequacdes necessérias,
podera ou nao ser republicado no formato da Lei 8.666/93 apés
01/04/2023?

Sim, no caso de o edital ser suspenso e republicado, em razdo de
impugnacdes ou pedidos de esclarecimentos, deve-se verificar, antes, se a
republicacdo do edital permite alteracbes capazes de modificar o seu
conteddo essencial, evitando-se manobras para manter o procedimento
licitatério regido pela legislacdo anterior. Caso nao se identifiquem tais
mudancas e a manifestacdo expressa da autoridade responsavel pelo
procedimento licitatério sobre a escolha da legislacédo, a ser realizada por
ocasido da elaboracdo do edital, ocorra até o dia 29 de dezembro de 2023,
data limite também para a publicacdo do edital, conforme previséo do art. 191,
incisos | e Il, c/c o art. 193, inciso Il, da Lei n° 14.133/21, de acordo com a
redacdo da Medida Proviséria n® 1.167/23, todo o processo licitatério e os
contratos decorrentes deverdao também ser regidos pela mesma legislacéo
escolhida, ainda que realizada nova publicacdo do edital, ap6s a referida
data.
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4.4. Os municipios poderao regulamentar a nomeacgao de “Agentes de
Contratagdao” e “Pregoeiros” no sentido de que sejam admitidos para
tais fungdes, servidores efetivos e ou comissionados?

A competéncia da Unido para estabelecer normas gerais em licitacdo tem
previsdo na Constituicdo Federal, em seu art. 22, inciso XXVII. Isso significa
gue é da responsabilidade da Unido definir as normas gerais que serdo
seguidas por todos os entes federados no que se refere aos procedimentos
licitatérios. No entanto, a competéncia privativa da Unido ndo exclui a
competéncia suplementar dos municipios, que tém autonomia para criarem
regras especificas, que apenas complementem as estabelecidas pela Uniéo,
sem, contudo, contraria-las, conforme previsao do art. 30, inciso Il, da
Constituicdo Federal. Assim, os municipios poderao regulamentar por lei as
nomeagdes de “Agentes de Contratacdo” e “Pregoeiros”, desde que
realizadas, preferencialmente, entre os servidores efetivos e de carreira,
salvo quando comprovada a auséncia de disponibilidade dos referidos
agentes publicos, sob inteira responsabilidade da autoridade nomeante,
sendo imprescindivel demonstrar, também, as qualificacBes profissionais dos
nomeados, bem como que sdo estas suficientes e adequadas ao exercicio
das funcdes.

4.5. No caso de adesdo a ata de registro de pregos entre municipios esta
podera ser concretizada apés o dia 01/04/2023 se a concessao tiver sido
formalmente expedida até dia 31/03/2023?

Sim. Se o pedido de adesao do “carona” e a respectiva concessio pelo 6rgao
responsavel pela ata de registro de pregos forem realizados dentro do periodo
temporal estabelecido pelas regras de transicdo da Nova Lei de Licitacdes,
de acordo com as alteracdes da Medida Provisdria n® 1.167/2023, ou seja,
até 30 de dezembro de 2023, os contratos decorrentes seguirdo a mesma
legislagé&o prevista na ata, desde que pactuados durante a sua vigéncia, ainda
gue formalizados apoés a referida data limite.

O Ministério Publico de Contas, em Parecer da lavra do Procurador Dr. Luciano Vieira,

acompanhou integralmente a manifestacao proferida pela equipe técnica.

E o relatorio.

FUNDAMENTACAO

Embora ja tenha sido

conhecida a presente Consulta, conforme Despacho 8771/2023,

promovo a reapreciacéo dos requisitos de admissibilidade.

Precipuamente, cumpre destacar que o artigo 122 da Lei Complementar 621/2012

estabelece o rol de

pressupostos a serem observados para a admissibilidade da

Consulta perante o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, quais sejam:

Art. 122. O Plenério decidira sobre consultas quanto as ddvidas suscitadas
na aplicacéo de dispositivos legais e regulamentares concernentes a matéria
de sua competéncia, que Ihe forem formuladas pelas seguintes autoridades:
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| - Governador do Estado e Prefeitos Municipais;

Il - Presidente da Assembleia Legislativa e de Camaras Municipais;

Il - Presidente do Tribunal de Justica e Procurador Geral de Justica;

IV - Procurador Geral do Estado e Defensor Publico Geral do Estado;

V - Secretério de Estado;

VI - Presidente das comissfes permanentes da Assembleia Legislativa e das
Cémaras Municipais;

VII - Diretor presidente de autarquia, fundacéo publica, empresa estatal e de
sociedade de economia mista cujo controle societario pertenca ao Estado ou
aos Municipios.

81° A consulta deverd conter as sequintes formalidades:

| - ser subscrita por autoridade legitimada,;

I - referir-se a matéria de competéncia do Tribunal de Contas;

[l - conter indicacao precisa da duvida ou controvérsia suscitada;

IV - ndo se referir apenas a caso concreto;

V - estar instruida com parecer do érgdo de assisténcia técnica e/ou juridica
da autoridade consulente.

82° Além dos requisitos objetivos, 0 conhecimento da consulta dependera da
relevancia juridica, econdémica, social ou da repercussdo da matéria no
ambito da administracéo publica, com conteddo gue possa ter reflexos sobre
a administracdo direta e indireta do Estado ou dos Municipios.

§ 3° Cumulativamente aos requisitos dos 88 1° e 2° os legitimados dos
incisos V, VI e VII do caput deste artigo deverdo demonstrar a pertinéncia
tematica da consulta as respectivas areas de atribuicdo das instituicbes que
representam.

§ 4°0 parecer em consulta possui carater normativo e constitui
prejulgamento da tese, mas nao de fato ou caso concreto.

§ 5°N&o obstante a existéncia de prejulgado sobre matéria objeto de
consulta, podera o Tribunal de Contas alterar ou revogar parecer em consulta
anterior pela maioria absoluta de seus membros.

Dessa forma, quanto aos aspectos formais, observo que o Consulente, por se tratar
de Prefeito Municipal, é autoridade legitimada. Além disso, verifico que a peca de
Consulta foi instruida com o parecer do 6rgdo de assisténcia juridica, em fiel
obediéncia ao artigo 122, 81°, incisos | e V da LC 621/2012.

No que se refere aos aspectos substantivos, verifico que a matéria objeto da consulta
€ de competéncia desta Corte de Contas, contém indicacéo precisa da duvida e nao
se refere apenas ao caso concreto, na forma do que prevé os incisos Il, Ill e IV do §1°

do artigo 122 da legislacdo supramencionada.

N&o obstante, constato que a matéria atinente a Consulta ofertada possui inequivoca
relevancia juridica, econdmica, social e repercussdo no ambito da Administragdo
Publica com reflexos para a Administragéo Publica Direta e Indireta dos Municipios e
do Estado, atendendo ao requisito previsto no 82° do artigo 122 da LC 621/2012.
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Dessa forma, em analise a presente Consulta, entendo que restam preenchidos os
requisitos para o seu conhecimento, razdo pela qual, em sede de juizo de

admissibilidade, entendo por conhecé-la.

Passo a analise do mérito.

Com intuito de facilitar a compreenséo, destaco que a resposta as perguntas nao
seguira a ordem posta pelo Consulente. Isso porque, a ITC 10/223 procedeu com a
analise de modo a respeitar o encadeamento da Lei 14.133/2021, organiza¢do que

reputo interessante para o devido deslinde do processo.

O Consulente traz a atencdo desta Corte de Contas indagacdes relacionadas a
interpretacdo mais adequada a ser atribuida as disposicbes de transicao
estabelecidas na Lei 14.133/21, que possuem o0 objetivo de ajustar a substituicdo da
antiga legislagéo sobre licitagOes, pela Nova Lei de Licitagdes. Desse modo, solicita
que este Tribunal examine as circunstancias nas quais a ultratividade das normas

anteriores é admitida.

De acordo com o que avaliou o Corpo Técnico do NRC, é valido ressaltar que o artigo
22, XXVII, da Constituicdo Federal, confere a Unido a competéncia para estabelecer
normas gerais em licitacdes e contratos. Ou seja, cabe a Unido definir as normas que

devem ser seguidas por todas as unidades federativas.

No entanto, o artigo 30, Il, da CF/88 estabelece que 0s municipios possuem
competéncia suplementar e autonomia para estabelecer regras especificas que
possam complementar as normas gerais estabelecidas pela Unido, sem, por 6bvio,

contraria-las.

Com fulcro nesse dispositivo, a equipe técnica ofereceu opinamento opinou por
responder o questionamento ‘4’ do Consulente, qual seja, “os municipios poderdo
regulamentar a nomeacgéo de “Agentes de Contratagdo” e “Pregoeiros” no sentido de
gue sejam admitidos para tais funcdes, servidores efetivos e ou comissionados?” com
0 seguinte entendimento: “os municipios poderdo regulamentar a nomeacgao de

Agentes de Contratacéo e Pregoeiros, desde que haja previsdo em lei municipal nesse
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sentido, e que essa regulamentacdo nao contrarie as normas gerais estabelecidas

pelas leis federais”.

Desta forma, ja respondendo, portanto, a um dos questionamentos do consulente, &
possivel afirmar que os municipios podem regulamentar a nomeacgéao de “Agentes de
Contratacao” e “Pregoeiros”, desde que haja previsdo em lei municipal e esta nao
contrarie as normas gerais, estabelecidas pelas leis federais, dentre as quais 0s
artigos 7° e seguintes, da Lei n° 14.133/21, Nova Lei de Licitagdes, bem como as
previstas na Constituicdo Federal. Tais normas imp&em, dentre outras exigéncias, que
0s agentes publicos sejam nomeados, preferencialmente, entre os servidores efetivos
e de carreira, salvo se existirem razbes, expressamente demonstradas, que

justifiguem condutas diversas.

De todo o modo, é imprescindivel a comprovacédo da qualificacdo profissional dos

nomeados, nos moldes previstos nos incisos do artigo 7° da referida legislagéo:

| - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos
guadros permanentes da Administragdo Publica;

Il - tenham atribuicdes relacionadas a licitacdes e contratos ou possuam
formacdo compativel ou qualificacdo atestada por certificagdo profissional
emitida por escola de governo criada e mantida pelo poder publico; e

Il - ndo sejam cdnjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais
da Administragdo nem tenham com eles vinculo de parentesco, colateral ou
por afinidade, até o terceiro grau, ou de natureza técnica, comercial,
econdmica, financeira, trabalhista e civil.

No que pese a intencdo da nova Lei de Licitacbes e Contratos e as alteracdes
promovidas pela Medida Provisoria 1.167/2023 em melhorar a eficiéncia dos
procedimentos licitatorios, constatou-se que sua implementacdo foi planejada para
acontecer de forma gradual, de modo a assegurar a seguranca juridica e a
ininterrupcdo dos processos de contratagBes publicas em andamento. Por esse
motivo foram instituidas regras de transicdo para garantir a adaptacdo da
Administracdo Publica e dos particulares envolvidos nos contratos, bem como para
preservar 0s processos de contratacdes iniciados durante a vigéncia da legislacao

anterior.
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Constantes dos arts. 181 a 194 da Lei 14.133/2021, as disposi¢cdes transitorias
referentes a Nova Lei de Licitacdes estabelecem que as Leis n° 8.666/93, 10.520/02
e 12.462/11 vigerdo concomitantemente a Nova Lei de LicitagBes, perdurando essa
sobreposicao temporal até a data maxima de 30 de dezembro de 2023, prazo limite
previsto para a revogacao integral da legislacdo anterior, nos termos do art. 193, Il, do

aludido diploma legal.

Outrossim, o caput do art. 191 confere a Administracao Publica a faculdade de escolha
para sua contratacao, seja por meio de licitacdo ou de contratacéo direta, de acordo
com a Nova Lei ou com a legislacdo anterior, desde que a escolha esteja
expressamente prevista no edital ou no ato autorizativo da contratacao direta, nos
termos do art. 191, |, da referida Lei, e, mais ainda, desde que a publicacéo do edital
ou do ato autorizativo da contratacao direta ocorra até o dia 29 de dezembro de 2023,

nos termos do inciso Il do mesmo artigo.

Entretanto, merecem destaque os paragrafos do dispositivo mencionado, os quais
determinam ser vedada a combinacao entre as normas, conforme determina o § 2°, e
nos casos em que a Administracdo escolha realizar o procedimento licitatério com
fundamento na legislacdo anterior, o contrato resultante deste sera regido por essa
legislacdo durante toda a sua vigéncia. Além de ser importante ressaltar também que
o art. 190 prevé que os contratos que forem assinados antes da entrada em vigor da

nova Lei permaneceréo regidos pelo ordenamento anterior.

Dito isto, ap6s a andlise da legislacdo de transicdo, € possivel concluir que a
manifestacdo da autoridade competente sobre a escolha da legislacdo que regera o
procedimento licitatério devera ser feita também até o dia 29 de dezembro de 2023,

levando-se em conta as disposi¢cdes do art. 191, I e ll, e art. 193, Il, da Lei 14.133/2021.

O NRC argumenta que antes da edicdo da Medida Provisoéria 1.167/2023, que definiu
com precisdo o prazo limite para publicagdo do edital, surgiram duas correntes
doutrinarias destinadas a solucionar a celeuma acerca do “exato momento em que a
norma se referia ao utilizar a expressdo “optar por licitar”, uma vez que estava
convencionado que o prazo para revogacao da legislacdo anterior era a data de 31 de

marco de 2023: a primeira defendia que o momento da escolha ocorria na fase interna
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do certame, ainda durante a elaboracédo do edital, com a manifestacdo expressa da
autoridade responsavel pelo procedimento licitatério, enquanto a segunda corrente

sustentava que 0 momento em questao era o da publicacao do edital.

Considerando que ainda nédo existia dispositivo explicito sobre a matéria, na ITC
7/2023 a Area Técnica adotou o posicionamento da primeira corrente, inferindo ser o
mais adequado a atender os principios do interesse publico, razoabilidade e
continuidade dos servigos publicos, sendo este, inclusive, o entendimento do Tribunal

de Contas da Unidao conforme Acérdao 507/2023.

Entretanto, conforme mencionou-se anteriormente, o art. 191 da Nova Lei de
Licitagbes, editado pela Medida Proviséria 1.167 de 2023, “passou a exigir a
publicacdo do edital ou do ato autorizativo da contratacdo direta, até o dia 29 de
dezembro de 2023 (inciso 1), além de acrescentar ser imprescindivel a manifestacao
expressa da autoridade responsavel pelo procedimento licitatério sobre a legislacéo
escolhida, no edital (inciso II), tratando-se de requisitos cumulativos”.

Ainda nesse sentido, destaca-se o questionamento ‘3’ formulado pelo Consulente: “no
caso de edital de licitacdo baseado na Lein° 8.666/93, publicado antes de 31/03/2023,
gue em razao de impugnac¢des ou pedidos de esclarecimento tiver que ser suspenso
para adequacfes necessarias, poderda ou ndo ser republicado no formato da Lei
8.666/93 apds 01/04/2023?”

Com base na argumentacédo enfrentada acima, o NRC exp6s que é recomendavel que
se examine se a republicacdo do edital resultard em alteracbes que afetam os
elementos essenciais do seu conteudo original, de modo a evitar que sejam utilizadas
manobras para manter o procedimento licitatorio baseado na legislacdo anterior.
Sendo assim, caso a autoridade responsavel pelo procedimento licitatorio manifeste
expressamente, durante a elaboracao do edital, que optara que este seja regido pela
legislag&o anterior até o prazo limite de 29 de dezembro de 2023 para sua publicagéo,
nos termos do art. 191, |, da Lei 14.133/2021, todo o procedimento licitatério e os
contratos resultantes dele deverdo seguir essa mesma opc¢ao legislativa, ou seja,
mesmo que os editais precisem ser republicados apds essa data seguirdo sendo

regidos pela legislagéo pela qual foi iniciado.
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Na pergunta constante do item 2 da Peticéo Inicial 220/2023, o Consulente indaga o
seguinte: “os contratos decorrentes de atas de registro de precos que foram licitadas
com base na Lei 8.666/93, poderdo ser regidos por esta mesma lei, mesmo que
celebrados apés 01/04/20237?”

Em andlise ao questionamento, a equipe técnica destacou que o sistema de registro
de precos € utilizado pela Administragcdo Publica quando ha de adquirir bens e
servigcos, com o objetivo de obter precos mais favoraveis e padronizar os produtos e
servicos adquiridos, sem, contudo, deixar de permitir a selecdo da proposta mais
vantajosa. Salientou-se que, possuindo essa caracteristica, esse instrumento
possibilita que as aquisicdes sejam feitas “de maneira agil e econdmica, sem a

necessidade de providenciar uma nova licitagdo para cada compra”.

Dessa forma, a davida apresentada pelo Consulente também pode ser respondida
através da interpretacdo do entendimento ja exposto, corroborado pelo art. 191, |, da
Lei 14.133/2021.

Nesse caso, quando se instaura apenas uma licitacdo para aquisicdes futuras, é
necessario levar em conta o momento em que a autoridade responséavel pelo processo
licitatério expressa sua escolha em relagdo a legislacdo adotada, “por ocasido da
elaboracdo do edital, desde que essa seja realizada até 29 de dezembro de 2023,
prazo limite previsto para a publicacdo do edital”, escolha essa que regera o
procedimento licitatério, a ata de registro de precos e 0s contratos dela resultantes.
ISso ocorrera mesmo que esses contratos sejam celebrados ap6s a aludida data limite,

desde que firmados dentro do prazo de vigéncia da ata.

O questionamento do item ‘5’ formulado pelo Consulente € o seguinte: “no caso de
adesao a ata de registro de precos entre municipios esta podera ser concretizada
apos o dia 01/04/2023 se a concessao tiver sido formalmente expedida até dia
31/03/20237?".

Este questionamento se refere a figura do "carona” em atas de registro de pregos. A

ITC 10/2023 enfatiza que trata-se de debate acerca da participagdo de entidades
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publicas, mesmo que ndo tenham participado do procedimento licitatorio, em atas de
registros de precos pactuadas entre a Administracéo Publica e o vencedor da licitacéo,
com a oportunidade de adquirir oS bens ou servigos registrados nas mesmas
condi¢cdes negociadas pelo 6rgdo licitante, sem, todavia, a necessidade de que se
instaure um novo certame, e desde que manifeste seu interesse ao referido 6rgéao,

gue pode conceder ou ndo a adesao.

Sobre a adesao a ata de registro de precos, a resposta para este item vai no sentido
de que caso o pedido de adeséo do carona e a concessao do 6rgao licitante ocorra
durante a vigéncia da ata e até o prazo limite de 31 de marco de 2023, poderéo os
contratos decorrentes desta adesdo serem regidos pela mesma legislacdo que
regulamentou o procedimento licitatorio, e, por consequéncia, também a ata de

registro de precos, ainda que tenham sido formalizados posteriormente.

Por fim, o item 1 da Consulta questiona o seguinte: “qual a data limite para a

prorrogacéo dos contratos regidos pela Lei n° 8.666/93?”.

Diante da demanda apresentada, a equipe técnica, apos discorrer acerca da
possibilidade de eventuais prorrogacdes contratuais, apresenta 0 seguinte

opinamento:

Embora bastante divergente na doutrina, entende-se que, desde que a
prorrogacgdo tenha previséo explicita no contrato originario, e ndo sejam feitas
outras alteracdes que ndo aquelas, exclusivamente, relacionadas a vigéncia
contratual, exceto quando legalmente previstas, é possivel estender a opc¢ao
pela legislagdo, realizada por manifestacdo expressa da autoridade
responséavel pela licitacdo, por ocasido da elaboracdo do edital, por toda a
fase licitatéria e vigéncia contratual, abrangendo, inclusive, eventuais
prorrogacfes dos contratos, desde que a referida opcdo seja manifestada,
expressamente, até o dia 29 de dezembro de 2023, data limite prevista para
a publicacéo do edital. Até porque, adotar entendimento diverso desnaturaria
0 contrato original, inviabilizando as prorrogacdes, e obrigando a realizacdo
de nova licitacéo.

As hipoteses para pretensas prorrogacdes contratuais encontram-se dispostas no art.
57, da Lei n° 8.666/93 e no Capitulo V da Lei n°® 14.133/21, que trata da Duracdo dos

Contratos:

Art. 57. A duracgédo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia
dos respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos relativos:
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| - aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas
estabelecidas no Plano Plurianual, os quais poderdo ser prorrogados se
houver interesse da Administracéo e desde que isso tenha sido previsto no
ato convocatorio;

Il - & prestacéo de servigos a serem executados de forma continua, os quais
poderao ter a sua duragéo estendida por igual periodo;

Il - & prestacdo de servicos a serem executados de forma continua, que
deverdao ter a sua duracéo dimensionada com vistas a obtencao de precos e
condicdes mais vantajosas para a administracdo, limitada a duracdo a
sessenta meses. (Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

Il - & prestac@o de servigos a serem executados de forma continua, que
poderdo ter a sua duracdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com
vistas a obtencdo de precos e condicbes mais vantajosas para a
administragédo, limitada a sessenta meses; (Redacéo dada pela Lei n°
9.648, de 1998)

Il - (VETADO)
Il - (Vetado). (Redacéo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

IV - ao aluguel de equipamentos e a utilizacdo de programas de informética,
podendo a duracéo estender-se pelo prazo de até 48 (quarenta e oito) meses
apos o inicio da vigéncia do contrato.

V - as hipoteses previstas nos incisos IX, XIX, XXVIIl e XXXI do art. 24, cujos
contratos poderdo ter vigéncia por até cento e vinte meses, caso haja
interesse da administracao. (Incluido pela Medida Proviséria n°
495, de 2010)

V - as hipoteses previstas nos incisos IX, XIX, XXVIII e XXXI do art. 24, cujos
contratos poderéo ter vigéncia por até 120 (cento e vinte) meses, caso haja
interesse da administracao. (Incluido pela Lei n® 12.349, de 2010)

Art. 105. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei sera a prevista em
edital, e deverdo ser observadas, no momento da contratacdo e a cada
exercicio financeiro, a disponibilidade de créditos orgamentarios, bem como
a previsdo no plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um) exercicio
financeiro.

Art. 106. A Administracdo podera celebrar contratos com prazo de até 5
(cinco) anos nas hipéteses de servicos e fornecimentos continuos,
observadas as seguintes diretrizes:

| - a autoridade competente do 6rgdo ou entidade contratante devera atestar
a maior vantagem econdmica vislumbrada em razdo da contratagdo
plurianual;

Il - a Administracdo devera atestar, no inicio da contratacdo e de cada
exercicio, a existéncia de créditos orcamentarios vinculados a contratagéo e
a vantagem em sua manutencao;
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Il - a Administracao tera a opcao de extinguir o contrato, sem 6nus, quando
ndo dispuser de créditos orcamentarios para sua continuidade ou quando
entender que o contrato ndo mais lhe oferece vantagem.

8§ 1° A extingdo mencionada no inciso Ill do caput deste artigo ocorrera
apenas na proxima data de aniversario do contrato e ndo podera ocorrer em
prazo inferior a 2 (dois) meses, contado da referida data.

§ 2° Aplica-se o disposto neste artigo ao aluguel de equipamentos e a
utilizacdo de programas de informatica.

Art. 107. Os contratos de servicos e fornecimentos continuos poderdo ser
prorrogados sucessivamente, respeitada a vigéncia méaxima decenal, desde
gue haja previsdo em edital e que a autoridade competente ateste que as
condicbes e 0s precos permanecem vantajosos para a Administracéo,
permitida a negociagdo com o contratado ou a extin¢gdo contratual sem 6nus
para qualquer das partes.

Art. 108. A Administracdo podera celebrar contratos com prazo de até 10
(dez) anos nas hipéteses previstas nas alineas “f’ e “g” do inciso IV e nos
incisos V, VI, Xll e XVI do caput do art. 75 desta Lei.

Art. 109. A Administracdo podera estabelecer a vigéncia por prazo
indeterminado nos contratos em que seja usuaria de servico publico oferecido
em regime de monopdlio, desde que comprovada, a cada exercicio
financeiro, a existéncia de créditos orcamentérios vinculados a contratagéo.

Art. 110. Na contratagdo que gere receita e no contrato de eficiéncia que gere
economia para a Administracdo, os prazos seréo de:

| - até 10 (dez) anos, nos contratos sem investimento;

Il - até 35 (trinta e cinco) anos, nos contratos com investimento, assim
considerados aqueles que impliquem a elaboracdo de benfeitorias
permanentes, realizadas exclusivamente a expensas do contratado, que
ser@o revertidas ao patrimbnio da Administragdo Publica ao término do
contrato.

Art. 111. Na contratacdo que previr a conclusdo de escopo predefinido, o
prazo de vigéncia sera automaticamente prorrogado quando seu objeto nédo
for concluido no periodo firmado no contrato.

Paragrafo Ginico. Quando a ndo conclusao decorrer de culpa do contratado:

| - o contratado sera constituido em mora, aplicaveis a ele as respectivas
sanc¢Bes administrativas;

Il - a Administracdo podera optar pela extingdo do contrato e, nesse caso,
adotara as medidas admitidas em lei para a continuidade da execucao
contratual.

Art. 112. Os prazos contratuais previstos nesta Lei ndo excluem nem revogam
0S prazos contratuais previstos em lei especial.

Art. 113. O contrato firmado sob o regime de fornecimento e prestacdo de
servigo associado tera sua vigéncia maxima definida pela soma do prazo
relativo ao fornecimento inicial ou a entrega da obra com o prazo relativo ao
servico de operacdo e manutencao, este limitado a 5 (cinco) anos contados
da data de recebimento do objeto inicial, autorizada a prorrogacéo na forma
do art. 107 desta Lei.
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Art. 114. O contrato que previr a operagdo continuada de sistemas
estruturantes de tecnologia da informacado podera ter vigéncia maxima de 15
(quinze) anos.

Desta forma, ndo existe uma data limite para a prorrogacéao dos contratos regidos pelo
Lei 8666/93. Porém, essa hipétese sera admitida, desde que a opcédo pela lei a ser
utilizada em seu certame licitatério seja manifestada, expressamente, até o dia 29 de
dezembro de 2023.

E, caso a opcao seja pelo Lei 8666/93, eventuais prorrogacfes deverdo respeitar o

gue prevé o capitulo voltado para esse fim.

Diante do exposto, segue a resposta aos itens, em alinhamento com o posicionamento

da Area Técnica, corroborado pelo Ministério Pablico de Contas:

Qual a data limite para a prorrogacdo dos contratos regidos pela Lei n°
8.666/937

Nao ha data limite para as prorrogagdes dos contratos firmados sob a égide
da Lei n° 8.666/93. Contudo, para que as mesmas possam ocorrer devem
estar em consonancia com as hipéteses legalmente previstas, conforme
dispbe o artigo 57, da referida lei (Lei n°® 8.666/93). Além disso, necessitam
ter previsdo expressa no instrumento contratual originario, ndo sendo
admissivel outras alteracdes que ndo aquelas, exclusivamente, relacionadas
a sua vigéncia, salvo nos casos ressalvados pela propria legislagdo. Ademais,
a manifestacdo expressa da autoridade responsével pelo procedimento
licitat6rio sobre a escolha da norma que deve reger o certame, a ser feita no
edital ou no ato autorizativo da contratacdo direta, necessita ocorrer até o dia
29 de dezembro de 2023, data limite também para a publicacdo do edital
licitat6rio, conforme previsao do art. 191, incisos | e Il, c/c o art. 193, inciso |l,
da Lei n® 14.133/21, de acordo com a redagdo da Medida Proviso6ria n°
1.167/23.

Os contratos decorrentes de atas de registro de precos que foram
licitadas com base na Lei 8.666/93, poderdo ser regidos por esta mesma
lei, mesmo que celebrados ap6s 01/04/20237

Sim, desde que a manifestacdo expressa da autoridade responsavel pelo
processo licitatério sobre a escolha da legislacdo que deve reger o certame,
realizada durante a elaboracéo do edital, na fase interna do procedimento,
ocorra até 29 de dezembro de 2023, data limite também para a publicacéo do
edital, conforme previséo do art. 191, incisos | e Il, ¢/c o art. 193, inciso Il, da
Lein®14.133/21, de acordo com a redacéo da Medida Provisoéria n°® 1.167/23.
A legislagdo escolhida orientara todo o procedimento licitatorio, assim como
a ata de registro de prec¢os e 0s eventuais contratos decorrentes, ainda que
firmados estes apoOs a referida data, desde que formalizados durante a
vigéncia da ata.

No caso de Edital de licitagdo baseado na Lei n° 8.666/93, publicado
antes de 31/03/2023, que em razdo de impugnacfes ou pedidos de
esclarecimento tiver que ser suspenso para adequac8es necessérias,
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podera ou nao ser republicado no formato da Lei 8.666/93 apds
01/04/2023?

Sim, no caso de o edital ser suspenso e republicado, em razdo de
impugnacdes ou pedidos de esclarecimentos, deve-se verificar, antes, se a
republicacdo do edital permite alteracbes capazes de modificar o seu
contetdo essencial, evitando-se manobras para manter o procedimento
licitatorio regido pela legislagdo anterior. Caso ndo se identifiguem tais
mudancas e a manifestacdo expressa da autoridade responsavel pelo
procedimento licitatério sobre a escolha da legislacédo, a ser realizada por
ocasido da elaboracdo do edital, ocorra até o dia 29 de dezembro de 2023,
data limite também para a publicacéo do edital, conforme previséo do art. 191,
incisos | e Il, c/c o art. 193, inciso I, da Lei n® 14.133/21, de acordo com a
redagdo da Medida Provisoria n® 1.167/23, todo o processo licitatério e os
contratos decorrentes deverdao também ser regidos pela mesma legislagéo
escolhida, ainda que realizada nova publicacdo do edital, ap6s a referida
data.

Os municipios poderao regulamentar a nomeagao de “Agentes de
Contratagcao” e “Pregoeiros” no sentido de que sejam admitidos para
tais func¢des, servidores efetivos e ou comissionados?

A competéncia da Unido para estabelecer normas gerais em licitagdo tem
previsdo na Constituicdo Federal, em seu art. 22, inciso XXVII. Isso significa
gue é da responsabilidade da Unido definir as normas gerais que serao
seguidas por todos os entes federados no que se refere aos procedimentos
licitatérios. No entanto, a competéncia privativa da Unido ndo exclui a
competéncia suplementar dos municipios, que tém autonomia para criarem
regras especificas, que apenas complementem as estabelecidas pela Uniéo,
sem, contudo, contraria-las, conforme previsdo do art. 30, inciso Il, da
Constituicdo Federal. Assim, os municipios poderdo regulamentar por lei as
nomeagdes de “Agentes de Contratagdo” e “Pregoeiros”, desde que
realizadas, preferencialmente, entre os servidores efetivos e de carreira,
salvo quando comprovada a auséncia de disponibilidade dos referidos
agentes publicos, sob inteira responsabilidade da autoridade nomeante,
sendo imprescindivel demonstrar, também, as qualifica¢des profissionais dos
nomeados, bem como que sao estas suficientes e adequadas ao exercicio
das fungoes.

No caso de adesdo a ata de registro de precos entre municipios esta
podera ser concretizada apés o dia 01/04/2023 se a concessao tiver sido
formalmente expedida até dia 31/03/2023?

Sim. Se o pedido de adesao do “carona” e a respectiva concessao pelo 6rgao
responsavel pela ata de registro de pregos forem realizados dentro do periodo
temporal estabelecido pelas regras de transicdo da Nova Lei de Licitagdes,
de acordo com as alteragbes da Medida Proviséria n® 1.167/2023, ou seja,
até 30 de dezembro de 2023, os contratos decorrentes seguirdo a mesma
legislacéo prevista na ata, desde que pactuados durante a sua vigéncia, ainda
que formalizados apo6s a referida data limite.

Ante todo o exposto, acompanhando o opinamento técnico e do Ministério Publico
de Contas, VOTO para que seja adotada a deliberagéo que ora submeto a apreciacao

deste Colegiado.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessao Colegiada, ante as

razdes expostas pelo Relator, em:
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1. Conhecer a presente Consulta, em razdo do preenchimento dos requisitos de
admissibilidade;

2. No mérito, respondé-la nos seguintes termos:
2.1 — Nao héa data limite para as prorrogacfes dos contratos firmados
sob a égide da Lei n° 8.666/93. Contudo, para que as mesmas
possam ocorrer, devem estar em consonancia com as hipéteses
legalmente previstas, conforme dispde o artigo 57, da referida lei (Lei
n°® 8.666/93). Além disso, necessitam ter previsdo expressa no
instrumento contratual originario, ndo sendo admissivel outras
alteracdes que néo aquelas, exclusivamente, relacionadas a sua
vigéncia, salvo nos casos ressalvados pela prépria legislacao.
Ademais, a manifestacdo expressa da autoridade responséavel pelo
procedimento licitatorio sobre a escolha da norma que deve reger o
certame, a ser feita no edital ou no ato autorizativo da contratacao
direta, necessita ocorrer até o dia 29 de dezembro de 2023, data
limite também para a publicacdo do edital licitatério, conforme
previsao do art. 191, incisos | e Il, ¢/c o art. 193, inciso Il, da Lei n°
14.133/21, de acordo com a redacdo da Medida Proviséria n°
1.167/23.
2.2 — Os contratos decorrentes de atas de registro de precos
gue foram licitadas com base na Lei 8.666/93, poderdo ser regidos
por esta mesma lei, mesmo que celebrados ap6s 01/04/2023, desde
que a manifestacdo expressa da autoridade responsavel pelo
processo licitatorio sobre a escolha da legislacao que deve reger o
certame, realizada durante a elaboracgéo do edital, na fase interna do
procedimento, ocorra até 29 de dezembro de 2023, data limite
também para a publicacéo do edital, conforme previsao do art. 191,
incisos | e 1l, c¢/c o art. 193, inciso Il, da Lei n°® 14.133/21, de acordo
com a redacdo da Medida Proviséria n° 1.167/23. A legislacéo
escolhida orientara todo o procedimento licitatério, assim como a ata
de registro de precos e 0s eventuais contratos decorrentes, ainda
que firmados estes apos a referida data, desde que formalizados

durante a vigéncia da ata.



PARECER EM CONSULTA TC-0016/2023
al/fbc

2.3 — Sim, no caso de o edital ser suspenso e republicado, em razéo
de impugnacdes ou pedidos de esclarecimentos, deve-se verificar,
antes, se a republicacado do edital permite alteracdes capazes de
modificar o seu conteddo essencial, evitando-se manobras para
manter o procedimento licitatorio regido pela legislacdo anterior.
Caso néo se identifiqguem tais mudancas e a manifestacéo expressa
da autoridade responséavel pelo procedimento licitatorio sobre a
escolha da legislacao, a ser realizada por ocasiao da elaboracéo do
edital, ocorra até o dia 29 de dezembro de 2023, data limite também
para a publicacdo do edital, conforme previsédo do art. 191, incisos |
e ll, c/c o art. 193, inciso Il, da Lei n°® 14.133/21, de acordo com a
redacdo da Medida Provisoéria n°® 1.167/23, todo o processo licitatorio
e 0s contratos decorrentes deverdo também ser regidos pela mesma
legislacdo escolhida, ainda que realizada nova publicacédo do edital,
apos a referida data.

2.4 — A competéncia da Unido para estabelecer normas gerais em
licitacdo tem previsédo na Constituicdo Federal, em seu art. 22, inciso
XXVII. Isso significa que é da responsabilidade da Unido definir as
normas gerais que serao seguidas por todos os entes federados no
que se refere aos procedimentos licitatérios. No entanto, a
competéncia privativa da Unido nao exclui a competéncia
suplementar dos municipios, que tém autonomia para criarem regras
especificas, que apenas complementem as estabelecidas pela
Unido, sem, contudo, contraria-las, conforme previsao do art. 30,
inciso Il, da Constituicdo Federal. Assim, 0os municipios poderéao
regulamentar por lei as nomeacgodes de “Agentes de Contratacdo” e
“Pregoeiros”, desde que realizadas, preferencialmente, entre os
servidores efetivos e de carreira, salvo quando comprovada a
auséncia de disponibilidade dos referidos agentes publicos, sob
inteira  responsabilidade da autoridade nomeante, sendo
imprescindivel demonstrar, também, as qualificacdes profissionais
dos nomeados, bem como que sao estas suficientes e adequadas

ao exercicio das fungdes.
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2.5 — Se o pedido de adesao do “carona” e a respectiva concessao
pelo 6rgédo responsavel pela ata de registro de precos forem
realizados dentro do periodo temporal estabelecido pelas regras de
transicdo da Nova Lei de LicitagOes, de acordo com as alteracdes da
Medida Provisoria n° 1.167/2023, ou seja, até 30 de dezembro de
2023, os contratos decorrentes seguirdo a mesma legislacdo
prevista na ata, desde que pactuados durante a sua vigéncia, ainda
que formalizados apos a referida data limite.

3. Dar ciéncia ao Consulente, na forma regimental;

4. Apos os tramites regimentais, arquivar os autos.

VOTO VISTA

DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
Relator

O EXMO. SR. CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA:

1. INTRODUCAO

Tratam os presentes autos de Consulta formulada pelo Sr. Jodo Guerino Balestrassi,

na qualidade de Prefeito do Municipio de Colatina, com fim de responder aos

seguintes questionamentos:

1. Qual a data limite para a prorrogac¢ao dos contratos regidos pela Lei n® 8.666/93?
2. Os contratos decorrentes de Atas de Registro de Precos que foram licitadas com
base na Lei 8.666/93, poderdo ser regidos por esta mesma lei, mesmo que
celebrados apo6s 01/04/20237?

3. No caso de Edital de licitacdo baseado na Lei n® 8.666/93, publicado antes de
31/03/2023, que em razao de impugnacdes ou pedidos de esclarecimento tiver que
ser suspenso para adequacfes necessarias, podera ou ndo ser republicado no
formato da Lei 8.666/93 apos 01/04/2023?

4. Os municipios poderao regulamentar a nomeacao de “Agentes de Contratagdo”
e “Pregoeiros” no sentido de que sejam admitidos para tais fung¢des, servidores
efetivos e ou comissionados?

5. No caso de adesdo a Ata de Registro de Precos entre municipios esta podera ser
concretizada apos o dia 01/04/2023 se a concessao tiver sido formalmente expedida
até dia 31/03/2023?
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O eminente Relator apresentou o seu r. Voto, respondendo os questionamentos da

seguinte forma:

1 - N&o ha data limite para as prorrogacfes dos contratos firmados sob a égide da
Lei n° 8.666/93. Contudo, para que as mesmas possam ocorrer devem estar em
consonancia com as hipéteses legalmente previstas, conforme disp&e o artigo 57,
da referida lei (Lei n°® 8.666/93). Além disso, necessitam ter previsdo expressa no
instrumento contratual originario, ndo sendo admissivel outras alteracdes que nao
aquelas, exclusivamente, relacionadas a sua vigéncia, salvo nos casos ressalvados
pela propria legislagdo. Ademais, a manifestagdo expressa da autoridade
responsavel pelo procedimento licitatorio sobre a escolha da norma que deve reger
o certame, a ser feita no edital ou no ato autorizativo da contratagéo direta, necessita
ocorrer até o dia 29 de dezembro de 2023, data limite também para a publicacédo do
edital licitatério, conforme previsao do art. 191, incisos | e Il, c/c o art. 193, inciso I,
da Lein® 14.133/21, de acordo com a redagédo da Medida Proviséria n° 1.167/23.

2 - Os contratos decorrentes de atas de registro de precos que foram licitadas com
base na Lei 8.666/93, poderdo ser regidos por esta mesma lei, mesmo que
celebrados apés 01/04/2023 desde que a manifestacdo expressa da autoridade
responsavel pelo processo licitatério sobre a escolha da legislacdo que deve reger
o certame, realizada durante a elaboracdo do edital, na fase interna do
procedimento, ocorra até 29 de dezembro de 2023, data limite também para a
publicacéo do edital, conforme previsdo do art. 191, incisos | e I, c/c o art. 193,
inciso Il, da Lei n° 14.133/21, de acordo com a reda¢do da Medida Proviséria n°
1.167/23. A legislacdo escolhida orientara todo o procedimento licitatério, assim
como a ata de registro de precos e 0s eventuais contratos decorrentes, ainda que
firmados estes apds a referida data, desde que formalizados durante a vigéncia da
ata.

3 - No caso de o edital ser suspenso e republicado, em razdo de impugnacdes ou
pedidos de esclarecimentos, deve-se verificar, antes, se a republicacdo do edital
permite alteragBes capazes de modificar o seu conteldo essencial, evitando-se
manobras para manter o procedimento licitatério regido pela legislacdo anterior.
Caso nao se identifiguem tais mudancas e a manifestacdo expressa da autoridade
responsavel pelo procedimento licitatorio sobre a escolha da legislacdo, a ser
realizada por ocasido da elaboracéo do edital, ocorra até o dia 29 de dezembro de
2023, data limite também para a publicacdo do edital, conforme previsao do art. 191,
incisos | e Il, ¢/c o art. 193, inciso Il, da Lei n°® 14.133/21, de acordo com a redagéo
da Medida Proviséria n°® 1.167/23, todo o processo licitatério e os contratos
decorrentes deverdo também ser regidos pela mesma legislagdo escolhida, ainda
gue realizada nova publicacdo do edital, apds a referida data.

4 - A competéncia da Unido para estabelecer normas gerais em licitagdo tem
previsdo na Constituicdo Federal, em seu art. 22, inciso XXVII. Isso significa que é
da responsabilidade da Unido definir as normas gerais que serdo seguidas por todos
os entes federados no que se refere aos procedimentos licitatérios. No entanto, a
competéncia privativa da Unido ndo exclui a competéncia suplementar dos
municipios, que tém autonomia para criarem regras especificas, que apenas
complementem as estabelecidas pela Unido, sem, contudo, contraria-las, conforme
previsdo do art. 30, inciso Il, da Constituicdo Federal. Assim, 0s municipios poderéo
regulamentar por lei as nomeacdes de “Agentes de Contratagdo” e “Pregoeiros”,
desde que realizadas, preferencialmente, entre os servidores efetivos e de carreira,
salvo quando comprovada a auséncia de disponibilidade dos referidos agentes
publicos, sob inteira responsabilidade da autoridade nomeante, sendo
imprescindivel demonstrar, também, as qualificagcbes profissionais dos nomeados,
bem como que sédo estas suficientes e adequadas ao exercicio das fungdes.

5 - Se o pedido de adesdo do “carona” e a respectiva concessao pelo 6rgéo
responsavel pela ata de registro de precos forem realizados dentro do periodo
temporal estabelecido pelas regras de transicdo da Nova Lei de Licitagdes, de
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acordo com as alteracBes da Medida Proviséria n® 1.167/2023, ou seja, até 30 de
dezembro de 2023, os contratos decorrentes seguirdo a mesma legislagéo prevista
na ata, desde que pactuados durante a sua vigéncia, ainda que formalizados apés
a referida data limite.

Na 312 Sessao Ordinaria do Plenario, ocorrida em 06/07 do corrente ano, solicitei vista
dos autos para melhor conhecer das questbes debatidas, e passo a apresentar o

presente

VOTO - VISTA
2. FUNDAMENTACAO

Inicialmente, é preciso ressaltar que minha discordancia em relacdo ao eminente
Relator se d4 unicamente em relacao ao item 5 da resposta apresentada. Nos demais

topicos, acompanho.

Pois bem. O questionamento do item ‘5’ formulado pelo Consulente é o seguinte: “no
caso de adesdo a ata de registro de precos entre municipios esta podera ser
concretizada apoés o dia 01/04/2023 se a concessao tiver sido formalmente expedida
até dia 31/03/20237?".

Do r. Voto consta a seguinte resposta:

5 - Se o pedido de adesdo do “carona” e a respectiva concessao pelo 6rgéo
responsavel pela ata de registro de precos forem realizados dentro do periodo
temporal estabelecido pelas regras de transicdo da Nova Lei de Licitacdes, de
acordo com as alteragdes da Medida Provisoria n® 1.167/2023, ou seja, até 30 de
dezembro de 2023, os contratos decorrentes seguirdo a mesma legislacéo prevista
na ata, desde que pactuados durante a sua vigéncia, ainda que formalizados apds
a referida data limite.

Minha discordancia se da pelo fato de que a ata de registro de precos proveniente da
legislagdo anterior, e por legislacdo anterior refiro-me as Leis n. 8.666/93 e n.
10.520/2002, devera ser regida por essa legislacao, até a sua extincdo, apés 1 ano
de sua assinatura. Dessa forma, ndo ha motivo para impossibilitar que durante a
vigéncia da ata de registro de precos se proceda a sua adesdo, mesmo que 0O

processo de adesé&o, e/ou a sua concessao se inicie quando essa legislacéo ja nao
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mais estiver em vigor, considerando que a ata de registro de precos podera estar em

pleno vigor apds a data de 30 de dezembro de 2023.

A légica que ora defendo € a mesma que vale para os contratos provenientes de
licitacbes que tenham tido como base a legislacao que estara revogada a partir de 30
de dezembro do corrente ano, que poderédo ser aditivados mesmo que estejamos sob
a égide da nova lei, desde que, é claro, se respeite a legislacdo vigente a época do

certame.

Em suma, o que defendo € que enquanto a ata de registro de precos estiver em vigor,
sera possivel que se proceda a sua adesdao, respeitados os normativos legais que a

regem, mesmo gue esses ja ndo mais estejam vigorando.

Assim, proponho a seguinte resposta ao questionamento realizado:

Se o pedido de adesdo do “carona” e a respectiva concessdo pelo 6rgao
responsével pela ata de registro de precos forem realizados dentro do periodo de
sua vigéncia, os contratos decorrentes seguirdo a mesma legislagéo prevista na ata,
desde que pactuados durante a sua vigéncia, independente da data limite de 30 de
dezembro de 2023.

Ante todo o exposto, divergindo parcialmente do opinamento técnico, do Ministério
Publico de Contas e do eminente Relator, VOTO para que seja adotada a deliberacéo

gue ora submeto a apreciacao deste Colegiado.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessdo Colegiada, ante as

razdes expostas pelo Relator, em:

1. Conhecer a presente Consulta, em razdo do preenchimento dos requisitos de
admissibilidade;

2. No mérito, respondé-la nos seguintes termos:

2.1. N&o ha data limite para as prorrogagdes dos contratos firmados sob a égide
da Lei n° 8.666/93. Contudo, para que as mesmas possam ocorrer, devem estar

em consonancia com as hipoteses legalmente previstas, conforme dispde o
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artigo 57, da referida lei (Lei n°® 8.666/93). Além disso, necessitam ter previsao
expressa no instrumento contratual originario, ndo sendo admissivel outras
alteracOes que ndo aquelas, exclusivamente, relacionadas a sua vigéncia, salvo
nos casos ressalvados pela propria legislacdo. Ademais, a manifestacdo
expressa da autoridade responsavel pelo procedimento licitatério sobre a
escolha da norma que deve reger o certame, a ser feita no edital ou no ato
autorizativo da contratacdo direta, necessita ocorrer até o dia 29 de dezembro
de 2023, data limite também para a publicacdo do edital licitatorio, conforme
previsao do art. 191, incisos | e Il, c/c o art. 193, inciso Il, da Lei n® 14.133/21, de
acordo com a redacdo da Medida Proviséria n® 1.167/23.

2.2. Os contratos decorrentes de atas de registro de precos que foram licitadas
com base na Lei 8.666/93, poderéo ser regidos por esta mesma lei, mesmo que
celebrados ap6s 01/04/2023, desde que a manifestacdo expressa da autoridade
responsavel pelo processo licitatorio sobre a escolha da legislacdo que deve
reger o certame, realizada durante a elaboragéo do edital, na fase interna do
procedimento, ocorra até 29 de dezembro de 2023, data limite também para a
publicacdo do edital, conforme previsédo do art. 191, incisos | e Il, c/c o art. 193,
inciso 11, da Lei n® 14.133/21, de acordo com a redacdo da Medida Provisodria n°
1.167/23. A legislacdo escolhida orientara todo o procedimento licitatorio, assim
como a ata de registro de precos e os eventuais contratos decorrentes, ainda
que firmados estes apds a referida data, desde que formalizados durante a
vigéncia da ata.

2.3. Sim, no caso de o edital ser suspenso e republicado, em razdo de
impugnacdes ou pedidos de esclarecimentos, deve-se verificar, antes, se a
republicacdo do edital permite alterac6es capazes de modificar o seu contetdo
essencial, evitando-se manobras para manter o procedimento licitatorio regido
pela legislacdo anterior. Caso nao se identifiguem tais mudangcas e a
manifestacdo expressa da autoridade responsavel pelo procedimento licitatorio
sobre a escolha da legislacdo, a ser realizada por ocasido da elaboracdo do
edital, ocorra até o dia 29 de dezembro de 2023, data limite também para a
publicacdo do edital, conforme previsao do art. 191, incisos | e Il, c/c o art. 193,
inciso 11, da Lei n® 14.133/21, de acordo com a redacéo da Medida Provisoria n°
1.167/23, todo o processo licitatério e os contratos decorrentes deverao tambéem
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ser regidos pela mesma legislacdo escolhida, ainda que realizada nova
publicacdo do edital, apds a referida data.

2.4. A competéncia da Unido para estabelecer normas gerais em licitagao tem
previsédo na Constituicdo Federal, em seu art. 22, inciso XXVII. Isso significa que
€ da responsabilidade da Unido definir as hormas gerais que serdo seguidas por
todos os entes federados no que se refere aos procedimentos licitatorios. No
entanto, a competéncia privativa da Unido ndo exclui a competéncia suplementar
dos municipios, que tém autonomia para criarem regras especificas, que apenas
complementem as estabelecidas pela Unido, sem, contudo, contraria-las,
conforme previsdo do art. 30, inciso Il, da Constituicdo Federal. Assim, os
municipios poderdo regulamentar por lei as nomeacdes de “Agentes de
Contratacao” e “Pregoeiros”, desde que realizadas, preferencialmente, entre os
servidores efetivos e de carreira, salvo quando comprovada a auséncia de
disponibilidade dos referidos agentes publicos, sob inteira responsabilidade da
autoridade nomeante, sendo imprescindivel demonstrar, também, as
qualificagcbes profissionais dos nomeados, bem como que sdo estas suficientes
e adequadas ao exercicio das funcoes.

2.5. Se o pedido de adesao do “carona” e a respectiva concessao pelo érgao
responsavel pela ata de registro de precos forem realizados dentro do periodo
de sua vigéncia, os contratos decorrentes seguirdo a mesma legislacao prevista
na ata, desde que pactuados durante a sua vigéncia, independente da data limite
de 30 de dezembro de 2023.

3. Dar ciéncia ao Consulente, na forma regimental,

4. ApGs os tramites regimentais, arquivar os autos.

LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA
Conselheiro

VOTO VISTA

O EXMO. SR. CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN:

RELATORIO
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Com o proposito de me inteirar das teses defendidas no voto constante deste
processo, solicite vista durante a sessdo do Plenario, 0 que me permitiu elaborar o

voto que nesta oportunidade submeto a apreciacédo do Colegiado.

A consulta em questéao foi formulada pelo Prefeito Municipal de Colatina, em 02 de
marco de 2023, por meio da Peticéo Inicial 00220/2023-3 (peca 02), apresentando a

seguinte indagacao:

“1. Qual a data limite para a prorrogagéo dos contratos regidos pela Lei n°
8.666/93?

2. Os contratos decorrentes de Atas de Registro de Precos que foram licitadas
com base na Lei 8.666/93, poderdo ser regidos por esta mesma lei, mesmo
gue celebrados apés 01/04/2023?

3. No caso de Edital de licitagdo baseado na Lei n® 8.666/93, publicado antes
de 31/03/2023, que em raz&o de impugnag¢des ou pedidos de esclarecimento
tiver que ser suspenso para adequacdes necessdrias, podera ou ndo ser
republicado no formato da Lei 8.666/93 apds 01/04/2023?

4. Os municipios poderdo regulamentar a nomeacdo de “Agentes de
Contratacado” e “Pregoeiros” no sentido de que sejam admitidos para tais
funcdes, servidores efetivos e ou comissionados?

5. No caso de adesdo a Ata de Registro de Precos entre municipios esta
podera ser concretizada ap6s o dia 01/04/2023 se a concessao tiver sido
formalmente expedida até dia 31/03/20237”

Iniciada a andlise, o processo foi encaminhado ao Nucleo de Jurisprudéncia e Sumula
— NSJ, que, por meio do Estudo Técnico de Jurisprudéncia 00004/2023-9 (pec¢a 05)
registrou a inexisténcia de deliberacdes deste TCEES que abordem especificamente

o tema em questdo na Consulta.

Em seguida, o Nucleo de Controle Externo de Recursos e Consultas (NRC) emitiu a
Instrucdo Técnica de Consulta - ITC 00007/2023-2 (peca 07), opinando pelo

conhecimento da consulta e respondendo nos seguintes termos:

[...]
4. CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se no sentido de que a consulta seja conhecida, nos
termos do Despacho n°® 08771/2023-4, da lavra do Conselheiro Relator, por
entender que estdo presentes todos 0s requisitos exigidos ao seu
processamento. Quanto ao meérito, sugere-se que seja respondida nos
seguintes termos:

4.1. Qual a data limite para a prorrogacdo dos contratos regidos pela Lei
n° 8.666/93?

Nao ha data limite para efetivagcao das prorrogagfes dos contratos firmados
sob a égide da Lei n° 8.666/93. Contudo, para que possam ocorrer estas
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devem estar em consonéncia com as hipéteses legalmente admissiveis,
estabelecidas no artigo 57 da referida lei. Além disso, necessitam ter previsdo
expressa no instrumento contratual originario, ndo sendo admissivel outras
alteracdes que ndo aquelas, exclusivamente, relacionadas aos seus prazos,
salvo nos casos ressalvados pela prépria legislacdo. Para tanto, a
manifestacdo expressa da autoridade responsavel pelo procedimento
licitatério sobre a escolha da norma que deve reger o certame precisa ocorrer
até a data limite prevista nas regras de transicdo da Nova Lei de Licitacdes e
Contratos, Lei n® 14.133/21, em seus artigos 190, 191 e 193, ou seja, até 31
de marco de 2023. Ademais, a publicacdo do edital deve ser realizada até o
dia 31 de dezembro de 2023, nos termos previstos pelo Acérddo TC n°
507/2023, lavrado pelo Plenario, do Tribunal de Contas da Unido, nos autos
do Processo TC n° 000.586/2023-4.

4.2. Os contratos decorrentes de Atas de Registro de Pre¢os que foram
licitadas com base na Lei 8.666/93, poderéo ser regidos por esta mesma
lei, mesmo que celebrados ap6s 01/04/20237?

Sim, desde que a manifestacdo expressa da autoridade responséavel pelo
processo licitatério, sobre a escolha da legislacdo que deverd reger o
certame, realizada durante a elaboracdo do edital, na fase interna do
procedimento, ocorra até o limite temporal previsto na Nova Lei de Licitagcbes
e Contratos, Lei n°® 14.133/21, em seus artigos 191 e 193, ou seja, até 31 de
marco de 202 e que o edital licitatorio seja publicado até o dia 31 de dezembro
de 2023, a legislagédo escolhida orientard4 todo o procedimento licitatorio,
assim como a Ata de Registro de Precos e 0s eventuais contratos
decorrentes, desde que sejam firmados durante a sua vigéncia.

4.3. No caso de Edital de licitagdo baseado na Lei n° 8.666/93, publicado
antes de 31/03/2023, que em razdo de impugnacfes ou pedidos de
esclarecimento tiver que ser suspenso para adequacdes necessérias,
podera ou nao ser republicado no formato da Lei 8.666/93 apés
01/04/2023?

Sim, no caso de o edital ser suspenso e republicado, em razdo de
impugnacdes ou pedidos de esclarecimentos, deve-se verificar, antes, se a
republicacdo do edital ndo trouxe mudancas capazes de alterar o seu
conteldo essencial, evitando-se manobras para manter o procedimento
licitatério regido pela legislagdo anterior. Caso ndo se identifiquem tais
alteracdes e a manifestacdo expressa da autoridade responsavel pelo
procedimento licitatério sobre a escolha da legislacdo que regera o certame,
realizada por ocasido da elaboracdo do edital, ocorrer até o prazo limite
previsto pelas regras de transicdo da Nova Lei de Licita¢cdes e Contratos, Lei
n® 14.133/21, ou seja, até 31 de marco de 2023, todo o processo licitatério e
0s contratos decorrentes deverdo seguir a legislacdo escolhida, ainda que
seja realizada nova publicacdo do edital. Deve-se ressaltar, no entanto, que
a publicacdo do edital ou mesmo a sua republicacdo devem ser realizadas
até 31 de dezembro de 2023, nos mesmos termos previstos pelo Acordao TC
n°®507/2023, lavrado pelo Plenério do Tribunal de Contas da Unido, nos autos
do Processo TC n° 000.586/2023-4.

4.4. Os municipios poderao regulamentar a nomeacgao de “Agentes de
Contratagcao” e “Pregoeiros” no sentido de que sejam admitidos para
tais funcgdes, servidores efetivos e ou comissionados?

A competéncia da Unido para estabelecer normas gerais em licitacao tem
previsdo na Constituicdo Federal, em seu art. 22, inciso XXVII. Isso significa
gue é da responsabilidade da Unido definir as normas gerais que serédo
seguidas por todos os entes federados no que se refere aos procedimentos
licitatérios. No entanto, a competéncia privativa da Unido ndo exclui a
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competéncia suplementar dos municipios, que tém autonomia para criarem
regras especificas, que apenas complementem as estabelecidas pela Uniéo,
sem, contudo, contraria-las, conforme previsdo do art. 30, inciso I, da
Constituicdo Federal. Assim, os municipios poderdo regulamentar por lei as
nomeagdes de “Agentes de Contratagdo” e “Pregoeiros”, desde que sejam
estas realizadas, preferencialmente, entre os servidores efetivos e de
carreira, salvo quando comprovada a auséncia dos referidos agentes publicos
disponiveis no 6rgéo, sob inteira responsabilidade da autoridade nomeante,
sendo imprescindivel demonstrar, ainda, as qualificacdes profissionais dos
nomeados, bem como que séo estas suficientes e adequadas ao exercicio

das funcdes.

4.5. No caso de adesado a Ata de Registro de Precos entre municipios
esta podera ser concretizada apds o dia 01/04/2023 se a concesséao tiver
sido formalmente expedida até dia 31/03/2023?

Sim. Se o pedido de adesao do “carona” e a respectiva concesséo, realizada
pelo 6rgdo responsavel pela Ata de Registro de Precos, forem realizados
dentro do periodo temporal estabelecido pelas regras de transicdo da Nova
Lei de Licitacdes, ou seja, até 31 de marco de 2023, os contratos decorrentes
seguirdo a mesma legislagéo prevista na Ata, desde que firmados durante a
sua vigéncia.

[..]

Outrossim, devido as alteracfes introduzidas pela Medida Provisoria 1.167 de 31de
margo de 2023 na Lei 14.133/2021, conhecida como a Nova Lei de Licita¢des, fez-se
necesséria a elaboracdo de uma nova Instrugdo Técnica de Consulta. Tal medida foi
tomada devido as modificacdes na redacéo de certos dispositivos, as quais afetaram

a analise preliminar realizada anteriormente.

Nesse contexto, o NRC elaborou a Instrucdo Técnica de Consulta 00010/2023-4 (peca

14), que chegou a seguinte conclusao:

[...]
4. CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se no sentido de que a consulta seja conhecida, nos
termos do Despacho n°® 08771/2023-4, da lavra do Conselheiro Relator, por
entender que estdo presentes todos 0s requisitos necessarios ao seu
processamento. Quanto ao meérito, sugere-se que seja respondida nos
seguintes termos:

4.1. Qual a data limite para a prorrogacdo dos contratos regidos pela Lei
n° 8.666/93?

Nao ha data limite para as prorrogagdes dos contratos firmados sob a égide
da Lei n° 8.666/93. Contudo, para que as mesmas possam ocorrer devem
estar em consonancia com as hipéteses legalmente previstas, conforme
dispbe o artigo 57, da referida lei (Lei n°® 8.666/93). Além disso, necessitam
ter previsdo expressa no instrumento contratual originario, ndo sendo
admissivel outras alteracdes que ndo aquelas, exclusivamente, relacionadas
a sua vigéncia, salvo nos casos ressalvados pela propria legislagdo. Ademais,
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a manifestacdo expressa da autoridade responsavel pelo procedimento
licitatério sobre a escolha da norma que deve reger o certame, a ser feita no
edital ou no ato autorizativo da contratacdo direta, necessita ocorrer até o dia
29 de dezembro de 2023, data limite também para a publicacédo do edital
licitatorio, conforme previsdo do art. 191, incisos | e Il, ¢/c o art. 193, inciso Il,
da Lei n® 14.133/21, de acordo com a redagdo da Medida Provisé6ria n°
1.167/23.

4.2. Os contratos decorrentes de atas de registro de precos que foram
licitadas com base na Lei 8.666/93, poderéo ser regidos por esta mesma
lei, mesmo que celebrados ap6s 01/04/20237

Sim, desde que a manifestacdo expressa da autoridade responsavel pelo
processo licitatério sobre a escolha da legislacdo que deve reger o certame,
realizada durante a elaboracéo do edital, na fase interna do procedimento,
ocorra até 29 de dezembro de 2023, data limite também para a publicacéo do
edital, conforme previséo do art. 191, incisos | e Il, ¢/c o art. 193, inciso Il, da
Lein®14.133/21, de acordo com a reda¢do da Medida Proviséria n® 1.167/23.
A legislacdo escolhida orientara todo o procedimento licitatorio, assim como
a ata de registro de pre¢os e 0s eventuais contratos decorrentes, ainda que
firmados estes apods a referida data, desde que formalizados durante a
vigéncia da ata.

4.3. No caso de Edital de licitagdo baseado na Lei n° 8.666/93, publicado
antes de 31/03/2023, que em razdo de impugnacfes ou pedidos de
esclarecimento tiver que ser suspenso para adequacgdes necessarias,
podera ou nao ser republicado no formato da Lei 8.666/93 apés
01/04/2023?

Sim, no caso de o edital ser suspenso e republicado, em razdo de
impugnacdes ou pedidos de esclarecimentos, deve-se verificar, antes, se a
republicacdo do edital permite alteracbes capazes de modificar o seu
conteddo essencial, evitando-se manobras para manter o procedimento
licitatério regido pela legislacdo anterior. Caso nao se identifiquem tais
mudancas e a manifestacdo expressa da autoridade responsavel pelo
procedimento licitatorio sobre a escolha da legislagdo, a ser realizada por
ocasido da elaboragédo do edital, ocorra até o dia 29 de dezembro de 2023,
data limite também para a publicacao do edital, conforme previsao do art. 191,
incisos | e Il, c/c o art. 193, inciso Il, da Lei n° 14.133/21, de acordo com a
redacéo da Medida Proviséria n°® 1.167/23, todo o processo licitatério e os
contratos decorrentes deverdo também ser regidos pela mesma legislacao
escolhida, ainda que realizada nova publicacdo do edital, apds a referida
data.

4.4. Os municipios poderao regulamentar a nomeacgao de “Agentes de
Contratagdao” e “Pregoeiros” no sentido de que sejam admitidos para
tais funcdes, servidores efetivos e ou comissionados?

A competéncia da Unido para estabelecer normas gerais em licitacdo tem
previsdo na Constituicdo Federal, em seu art. 22, inciso XXVII. Isso significa
que é da responsabilidade da Unido definir as normas gerais que serdo
seguidas por todos os entes federados no que se refere aos procedimentos
licitatérios. No entanto, a competéncia privativa da Unido ndo exclui a
competéncia suplementar dos municipios, que tém autonomia para criarem
regras especificas, que apenas complementem as estabelecidas pela Uniéo,
sem, contudo, contrariad-las, conforme previsdao do art. 30, inciso Il, da
Constituicdo Federal. Assim, os municipios poderao regulamentar por lei as
nomeagdes de “Agentes de Contratagdo” e “Pregoeiros”, desde que
realizadas, preferencialmente, entre os servidores efetivos e de carreira,
salvo quando comprovada a auséncia de disponibilidade dos referidos
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agentes publicos, sob inteira responsabilidade da autoridade nomeante,
sendo imprescindivel demonstrar, também, as qualifica¢des profissionais dos
nomeados, bem como que séo estas suficientes e adequadas ao exercicio
das fungdes.

4.5. No caso de adesao a ata de registro de precos entre municipios esta
podera ser concretizada ap6s o dia 01/04/2023 se a concessé&o tiver sido
formalmente expedida até dia 31/03/2023?

Sim. Se o pedido de adesao do “carona” e a respectiva concessao pelo érgao
responsavel pela ata de registro de precos forem realizados dentro do periodo
temporal estabelecido pelas regras de transicdo da Nova Lei de Licitacdes,
de acordo com as alteracdes da Medida Proviséria n® 1.167/2023, ou seja,
até 30 de dezembro de 2023, os contratos decorrentes seguirdo a mesma
legislagéo prevista na ata, desde que pactuados durante a sua vigéncia, ainda
gue formalizados apoés a referida data limite.

[.]

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas (MPEC) manifestou-se através do
Parecer 02076/2023-7 (peca 18), concordando com os argumentos faticos e juridicos

apresentados pela equipe técnica.

Por sua vez, o Relator, Conselheiro Domingos Augusto Taufner, expressou sua
concordancia com o posicionamento da area técnica e do MPEC, conforme registrado
no Voto do Relator 02558/2023-2 (peca 20):

[..]

Ante todo o exposto, acompanhando o opinamento técnico e do Ministério
Publico de Contas, VOTO para que seja adotada a deliberagdo que ora
submeto a apreciacado deste Colegiado.

DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
Relator
PARECER EM CONSULTA

Vistos, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessao
Colegiada, ante as razfes expostas pelo Relator, em:

1. Conhecer a presente Consulta, em razdo do preenchimento dos requisitos
de admissibilidade;

2. No mérito, respondé-la nos seguintes termos:

2.1 — N&o ha data limite para as prorrogacdes dos contratos firmados sob a
égide da Lei n° 8.666/93. Contudo, para que as mesmas possam oOcorrer,
devem estar em consonancia com as hipéteses legalmente previstas,
conforme dispde o artigo 57, da referida lei (Lei n°® 8.666/93). Além disso,
necessitam ter previsdo expressa no instrumento contratual originario, ndo
sendo admissivel outras alteracdes que ndo aquelas, exclusivamente,
relacionadas a sua vigéncia, salvo nos casos ressalvados pela propria
legislagdo. Ademais, a manifestagdo expressa da autoridade responsavel
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pelo procedimento licitatério sobre a escolha da norma que deve reger o
certame, a ser feita no edital ou no ato autorizativo da contratacdo direta,
necessita ocorrer até o dia 29 de dezembro de 2023, data limite também para
a publicacao do edital licitatorio, conforme previsdo do art. 191, incisos | e I,
c/c o art. 193, inciso Il, da Lei n° 14.133/21, de acordo com a redag¢éo da
Medida Proviséria n® 1.167/23.

4.2 - Os contratos decorrentes de atas de registro de precos que foram
licitadas com base na Lei 8.666/93, poder&o ser regidos por esta mesma lei,
mesmo que celebrados apds 01/04/2023, desde que a manifestagdo
expressa da autoridade responsavel pelo processo licitatorio sobre a escolha
da legislacdo que deve reger o certame, realizada durante a elaboracéo do
edital, na fase interna do procedimento, ocorra até 29 de dezembro de 2023,
data limite também para a publicacéo do edital, conforme previséo do art. 191,
incisos | e Il, c/c o art. 193, inciso II, da Lei n® 14.133/21, de acordo com a
redacéo da Medida Provisoria n® 1.167/23. A legislacéo escolhida orientara
todo o procedimento licitatorio, assim como a ata de registro de precos e 0s
eventuais contratos decorrentes, ainda que firmados estes apos a referida
data, desde que formalizados durante a vigéncia da ata.

2.3 = Sim, no caso de o edital ser suspenso e republicado, em razdo de
impugnacdes ou pedidos de esclarecimentos, deve-se verificar, antes, se a
republicacdo do edital permite alteracbes capazes de modificar o seu
conteldo essencial, evitando-se manobras para manter o procedimento
licitatério regido pela legislagdo anterior. Caso ndo se identifiquem tais
mudancas e a manifestacdo expressa da autoridade responsavel pelo
procedimento licitatorio sobre a escolha da legislagdo, a ser realizada por
ocasido da elaboracgédo do edital, ocorra até o dia 29 de dezembro de 2023,
data limite também para a publicagao do edital, conforme previsao do art. 191,
incisos | e Il, c/c o art. 193, inciso Il, da Lei n° 14.133/21, de acordo com a
redacéo da Medida Proviséria n°® 1.167/23, todo o processo licitatério e os
contratos decorrentes deverdo também ser regidos pela mesma legislacao
escolhida, ainda que realizada nova publicacdo do edital, apds a referida
data.

2.4 — A competéncia da Unido para estabelecer normas gerais em licitacdo
tem previsdo na Constituicdo Federal, em seu art. 22, inciso XXVII. Isso
significa que é da responsabilidade da Unido definir as normas gerais que
serdo seguidas por todos os entes federados no que se refere aos
procedimentos licitatérios. No entanto, a competéncia privativa da Unido nao
exclui a competéncia suplementar dos municipios, que tém autonomia para
criarem regras especificas, que apenas complementem as estabelecidas pela
Unido, sem, contudo, contraria-las, conforme previsédo do art. 30, inciso Il, da
Constituicdo Federal. Assim, os municipios poderdo regulamentar por lei as
nomeagdes de “Agentes de Contratagdo” e “Pregoeiros”, desde que
realizadas, preferencialmente, entre os servidores efetivos e de carreira,
salvo quando comprovada a auséncia de disponibilidade dos referidos
agentes publicos, sob inteira responsabilidade da autoridade nomeante,
sendo imprescindivel demonstrar, também, as qualifica¢des profissionais dos
nomeados, bem como que séo estas suficientes e adequadas ao exercicio
das funcdes.

2.5-Se o0 pedido de adesao do “carona” e a respectiva concessao pelo 6rgao
responséavel pela ata de registro de precos forem realizados dentro do periodo
temporal estabelecido pelas regras de transicdo da Nova Lei de Licitacdes,
de acordo com as altera¢cdes da Medida Provisdria n°® 1.167/2023, ou seja,
até 30 de dezembro de 2023, os contratos decorrentes seguirdo a mesma
legislagéo prevista na ata, desde que pactuados durante a sua vigéncia, ainda
gue formalizados apoés a referida data limite.
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5. Dar ciéncia ao Consulente, na forma regimental;

6. Apds os tramites regimentais, arquivar 0s autos.
Apos a inclusdo novamente do processo em pauta, o Conselheiro Luiz Carlos Ciciliotti

requereu a vista do processo e apresentou o voto em divergéncia ao relator em

relacdo a resposta referente ao item 5, conforme segue:

[.]

2.5. Se o pedido de adesao do “carona” e a respectiva concesséao pelo 6rgao
responsavel pela ata de registro de pregos forem realizados dentro do periodo
de sua vigéncia, os contratos decorrentes seguirdo a mesma legislacdo
prevista na ata, desde que pactuados durante a sua vigéncia, independente
da data limite de 30 de dezembro de 2023.

[..]

Assim, tendo o feito integrado a pauta da 372 Sessao Ordinaria do Plenario ocorrida
em 03/08/2023 e apos iniciado o julgamento desta consulta, solicitei vista dos autos e
inauguro a divergéncia, na forma do voto que ora apresento, nos termos do art. 20,
inciso XIX da Resolucdo 261/2013, de 04 de junho de 2013 que aprova 0 Regimento

Interno do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo.
I FUNDAMENTOS

Primeiramente, ao analisar os requisitos de admissibilidade, é importante ressaltar
gue a area técnica, por meio da Instrucéo técnica de Consulta 00010/2023-4 (peca
14), opinou favoravelmente ao conhecimento da consulta em relacdo a esses

requisitos.

Dessa forma, o relator confirmou o conhecimento da presente consulta, conforme
evidenciado em seu voto (peca 20). Portanto, concordo com essa posicao e defendo

0 conhecimento da consulta.

Pois bem, ao entrar no meérito da consulta, destaco que solicitei vistas dos autos, a fim
de analisar especificamente acerca do questionamento feito no item 5 da consulta
formulada, levando em consideracdo as modificacdes introduzidas pela Medida
Provisoria 1.167/2023 na Lei 14.133/21 e a promulgacdo da recente Lei
Complementar 198, de 28 de junho de 2023. Primeiramente, é importante ressaltar
que a consulta foi apresentada pelo Prefeito Municipal de Colatina em 02/03/2023,

solicitando uma resposta para as seguintes indagacoes:
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“1. Qual a data limite para a prorrogagéo dos contratos regidos pela Lei n°
8.666/937?

2. Os contratos decorrentes de Atas de Registro de Precos que foram licitadas
com base na Lei 8.666/93, poderdo ser regidos por esta mesma lei, mesmo
que celebrados ap6s 01/04/20237?

3. No caso de Edital de licitagdo baseado na Lei n° 8.666/93, publicado antes
de 31/03/2023, que em raz&o de impugnac¢des ou pedidos de esclarecimento
tiver que ser suspenso para adequacdes necessdrias, podera ou ndo ser
republicado no formato da Lei 8.666/93 apds 01/04/2023?

4. Os municipios poderdo regulamentar a nomeacdo de “Agentes de
Contratacdo” e “Pregoeiros” no sentido de que sejam admitidos para tais
func@es, servidores efetivos e ou comissionados?

5. No caso de adesdo a Ata de Registro de Precos entre municipios esta
podera ser concretizada apés o dia 01/04/2023 se a concesséo tiver sido
formalmente expedida até dia 31/03/20237”

Assim, de acordo com a Instrucdo Técnica de Consulta 00010/2023-4 (peca 14), a
resposta fornecida para essa questao foi afirmativa, ao fundamento de que se o pedido
de adesédo do “carona” e a respectiva concessao forem realizados dentro do periodo
temporal estabelecido pela regra de transi¢cdo da Nova Lei de Licitacdes, ou seja, até
30 de dezembro de 2023, os contratos decorrentes seguirdo a mesma legislacao

prevista na ata, conforme exposto a seguir:

[..]

4.5. No caso de adesao a ata de registro de pregos entre municipios esta
podera ser concretizada apés o dia 01/04/2023 se a concessao tiver sido
formalmente expedida até dia 31/03/2023?

Sim. Se o pedido de adesao do “carona” e a respectiva concessao pelo 6rgao
responsével pela ata de registro de precos forem realizados dentro do periodo
temporal estabelecido pelas regras de transicdo da Nova Lei de Licitacdes,
de acordo com as alteragbes da Medida Proviséria n® 1.167/2023, ou seja,
até 30 de dezembro de 2023, os contratos decorrentes seguirdo a mesma
legislacéo prevista na ata, desde que pactuados durante a sua vigéncia, ainda
gue formalizados apos a referida data limite.

[..]

Nesse sentido, o relator acompanhou o posicionamento técnico e apresentou a

mesma conclusao, como se vé no item 2.5, in verbis:

[.]

2.5-Se o0 pedido de adesao do “carona” e a respectiva concessao pelo 6rgao
responsavel pela ata de registro de pregos forem realizados dentro do periodo
temporal estabelecido pelas regras de transicdo da Nova Lei de Licitacdes,
de acordo com as alteragBes da Medida Proviséria n® 1.167/2023, ou seja,
até 30 de dezembro de 2023, os contratos decorrentes seguirdo a mesma
legislacdo prevista na ata, desde que pactuados durante a sua vigéncia, ainda
que formalizados apo6s a referida data limite.
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[.]

E, como se observa, na andlise do voto do relator inserido nos autos, percebe-se que

a resposta é dada ao consulente nos exatos termos da ITC 00010/2023-4.

No entanto, divergindo das posicfes da area técnica e do relator, o Conselheiro Luiz
Carlos Ciciliotti apresentou uma proposta alternativa de resposta a consulta em
relacdo ao item 5. Ele entendeu que a Ata de Registro de Precos resultante das Leis
8666/93 e 10.520/2002 devera ser regida por essas legislacdes até o término de sua
validade, que ocorre um ano ap0s a sua assinatura. Dessa forma, ele opinou que
durante a vigéncia da Ata de Registro de Precos, € admissivel a realizacdo de
adesdes, mesmo que 0 processo de adesdo seja iniciado ap0s a revogacdo das

referidas legislacdes.

Assim, a posicao do Conselheiro € que enquanto a Ata de Registro de Precos estiver
em vigor, é viavel proceder a sua adesdo, mesmo que a iniciativa ocorra apés a

revogacao das legislagdes.

Pois bem, concordo com o relator quanto a explanagcédo e respostas apresentadas
referentes aos itens 1, 2, 3 e 4 do questionamento inicial (peca 02), em conformidade
com o disposto no Voto do Relator 02558/2023-2 (peca 20), que foi acompanhado no

voto vista.

Primeiramente, € importante destacar que a Medida Proviséria 1.167, datada de
31/3/23, trouxe modificacdes ao art. 193, inciso Il, da Lei 14.133/2023, determinando
o término da vigéncia da legislacdo anterior em 30/12/23. Além disso, alterou o art.
191 da mesma Lei, permitindo a Administracdo a escolha entre licitar ou contratar
diretamente segundo a legislacdo antiga ou a nova Lei até a mencionada data. Ficou
estabelecido que tal opcédo deveria ser explicitamente indicada em edital ou ato
autorizativo de contratacao direta publicado até 29/12/23. A MP manteve a diretriz de
que, ao optar por licitar ou contratar seguindo a legislacéo anterior, essa legislacéao
também regularia o contrato. A proibicdo de aplicacdo conjunta da nova Lei e da

legislacdo anterior continuou em vigor.

Posteriormente, a Lei Complementar 198, em 28/6/23, modificou o inciso Il do art. 193

da Lei 14.133. Em sua esséncia, a nova redacao foi idéntica aquela introduzida pela
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MP 1.167. Contudo, a Lei Complementar 198 formalmente revogou a redacao da MP
1.167 referente ao mencionado inciso Il do art. 193 da Lei 14.133:
Art. 3° O inciso Il do caput do art. 193 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de

2021 (Lei de LicitacBes e Contratos Administrativos), passa a vigorar com a
seguinte redacao:

Il - em 30 de dezembro de 2023:

a) alein®8.666, de 21 de junho de 1993;

b) a Lei n°® 10.520, de 17 de julho de 2002; e

c)os arts. 1°a 47-AdalLein®12.462, de 4 de agosto de 2011.” (NR)

[.]

Contudo, a Medida Provisoria 1.167 teve sua vigéncia encerrada em 28/07/23
devido a falta de avaliacdo pelo Congresso Nacional dentro do prazo de 120 dias.
Consequentemente, a redacao original da Lei 14.133 voltou a valer, com excec¢ao das

alteracdes implementadas pela Lei Complementar 198.

Pois bem, sabe-se que o procedimento de adesdo em atas de registro de precos
possibilita que 6rgéos e entidades da administracdo publica adquiram bens e servigos
utilizando as atas de registro de precos de outros entes publicos. E Para que um 6rgao
ou entidade possa aderir a uma ata de registro de precos, é fundamental que possua
a disponibilidade orcamentaria e financeira necessaria e realize essa adesdo dentro
do prazo de validade estabelecido, seguindo as normas do instrumento editalicio
correspondente.

Por sua vez, a Lei 14.133/21 aborda a adesdo em Ata de Registro de Precos (ARP)
no artigo 86, seguindo padrées semelhantes aos que ja eram estabelecidos pelos
Decretos federais n° 3.931/2001 (artigo 8°) e 7.892/2013 (artigo 22). Dessa forma,
gualquer 6rgao ou entidade que nao tenha participado do certame original pode utilizar
esse procedimento. A adesdo requer 0S seguintes passos: a) apresentacdo de
justificativa para a vantagem da adesao, inclusive em situacdes de possivel escassez

ou interrupcdo do servico publico; b) demonstracdo de que os valores registrados
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estdo alinhados com os precos praticados no mercado; e c) consulta prévia e
aceitacdo tanto do o6rgdo ou entidade responsavel pelo gerenciamento quanto do

fornecedor, respeitando os limites de quantidades licitadas:

Art. 86. O 6rgao ou entidade gerenciadora devera, na fase preparatoria do
processo licitatorio, para fins de registro de precos, realizar procedimento
publico de intencéo de registro de pregos para, nos termos de regulamento,
possibilitar, pelo prazo minimo de 8 (oito) dias Uteis, a participacao de outros
Orgdos ou entidades na respectiva ata e determinar a estimativa total de
guantidades da contratacéo.

§ 1° O procedimento previsto no caput deste artigo sera dispensével quando
0 6rgédo ou entidade gerenciadora for o Gnico contratante.

§ 2° Se nédo participarem do procedimento previsto no caput deste artigo, 0s
orgaos e entidades poderdo aderir a ata de registro de pre¢os na condi¢éo
de ndo participantes, observados o0s seguintes requisitos:

| - apresentacdo de justificativa da vantagem da adesdo, inclusive em
situacdes de provavel desabastecimento ou descontinuidade de servico
publico;

Il - demonstracdo de que os valores registrados estdo compativeis com os
valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei;

Il - prévias consulta e aceitacdo do 6rgao ou entidade gerenciadora e do
fornecedor.

(]

Desse modo, em relagdo ao posicionamento expresso no voto vista, discordo, uma
vez que entendo que a adesao deve ocorrer durante o periodo temporal definido pelas
disposicfes de transicdo da Nova Lei de Licitagdes, como delineado no artigo 191 da
Lei 14.133/20:

Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso Il do caput do art. 193,
a Administrac@o poderéa optar por licitar ou contratar diretamente de acordo
com esta Lei ou de acordo com as leis citadas no referido inciso, e a opgéo
escolhida deverd ser indicada expressamente no edital ou no aviso ou
instrumento de contratacdo direta, vedada a aplicagcdo combinada desta Lei
com as citadas no referido inciso.

Paragrafo unico. Na hipétese do caput deste artigo, se a Administracao optar
por licitar de acordo com as leis citadas no inciso |l do caput do art. 193 desta
Lei, o contrato respectivo sera regido pelas regras nelas previstas durante
toda a sua vigéncia.

Ademais, levando em consideragcéo que a fase de preparagcdo de uma contratacéo
demanda um planejamento, compreendo que a adesao pode ser realizada até o
término da vigéncia da lei, pois a fase preparatéria do processo licitatorio € marcada

pela elaboracdo de um planejamento que precisa estar alinhado com o plano de
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contratacdes anual. Adicionalmente, € importante destacar que a combinacao de leis

nao é permitida, conforme dispde o art. 191.

Portanto, se a adesao ocorrer apds a revogacao das Leis 8666/93 e 10520/2002, sem
que a opcao tenha sido feita dentro do prazo estipulado pela Lei 14133/93, isso
resultaria em uma violagao da legislacao federal, especialmente do artigo 191 da Lei
14.133/20.

Assim, ressaltamos que por ocasido da adesao a ata de registro de precos, levando
em consideracado que a revogacao da Lei 8.666/1993 se dara em 30 de dezembro
de 2023, entendemos que a data limite para o pedido de adesao do “carona” e
respectiva concessao pelo 6rgao responsavel pela ata de registro de precos é
29 de dezembro de 2023, uma vez que a Lei 8.666/93 e lei 10.520/2002 estara

revogada em 30 de dezembro de 2023.

Desse modo, diante da fundamentacdo acima exposta, entendo que se o pedido de
adesao como “carona” e a respectiva concessao pelo 6rgao responsavel pela ata de
registro de precos forem realizados dentro do periodo temporal estabelecido pelas
regras de transicdo da Nova Lei de Licitacbes, de acordo com as alteracbes da
Medida Proviséria n® 1.167/2023, ou seja, até 29 de dezembro de 2023, um dia
antes da revogacéo da lei n° 8.666/1993, os contratos decorrentes seguirdo a mesma
legislacdo prevista na ata, desde que pactuados durante a sua vigéncia, ainda que

formalizados apds a referida data limite.

Assim, apesar de concordar com as demais respostas, entendo que, tendo em vista
que a MP 1.167 perdeu a sua vigéncia em 28/07/23 (CF, art 62, 88 3°,5°,6°, 7°, 11 e
12), voto para que seja incluida nas respostas a serem dadas ao Consulente a
informacao da existéncia da Lei Complementar 198/2023, a qual alterou o artigo 193,

inciso I, e determinou a revogacéao da Lei 8.666/93 em 30/12/2023.

Dessa forma, uma vez verificada essa questdo, que revela pequeno lapso na
conclusdo de sua deliberacdo, voto no sentido de acompanhar em parte o

entendimento da area técnica, do Ministério Publico Especial de Contas e do relator.

1l PROPOSTA DE DELIBERACAO
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Diante do exposto, e com base na competéncia outorgada pelo inciso XVII, do art. 13,
da Lei Orgéanica do TCEES e pelo inciso XIX, do artigo 20, da Resolucdo TC 261, de
4 de junho de 2013 (RITCEES), concordando em parte com o relator, dissentindo
apenas quanto a resposta a indagagao do item “5”, em especial no que respeita aos
fundamentos acima apresentados VOTO no sentido de que o Plenario aprove a
seguinte proposta de deliberacéo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sesséo plenéria, em:

.1 CONHECER a presente Consulta, tendo em vista o preenchimento dos

requisitos previstos em lei e no Regimento Interno deste TCEES;
1.2 No mérito, RESPONDER assim ao quesito da consulta:

[11.2.1 N&o ha data limite para as prorrogacdes dos contratos firmados sob
a égide da Lei n°® 8.666/93. Contudo, para que as mesmas possam ocorrer,
devem estar em consonancia com as hipéteses legalmente previstas,
conforme dispBe o artigo 57, da referida lei (Lei n°® 8.666/93). Além disso,
necessitam ter previsao expressa no instrumento contratual originario, ndo
sendo admissivel outras altera¢cdes que nao aquelas, exclusivamente,
relacionadas a sua vigéncia, salvo nos casos ressalvados pela propria
legislacdo. Ademais, a manifestacdo expressa da autoridade responsavel
pelo procedimento licitatorio sobre a escolha da norma que deve reger o
certame, a ser feita no edital ou no ato autorizativo da contratagéo direta,
necessita ocorrer até o dia 29 de dezembro de 2023, data limite também
para a publicacédo do edital licitatorio, conforme previsao do art. 191, c/c o
art. 193, inciso Il, da Lei n° 14.133/21, de acordo com a redagéo da Lei
Complementar 198, de 28 de junho de 2023.

[11.2.2 Os contratos decorrentes de atas de registro de precos que foram
licitadas com base na Lei 8.666/93, poderdo ser regidos por esta mesma
lei, desde que a manifestacdo expressa da autoridade responsavel pelo
processo licitatorio sobre a escolha da legislacéo que deve reger o certame,
realizada durante a elaboracédo do edital, na fase interna do procedimento,

ocorra até 29 de dezembro de 2023, data limite também para a publicacéo
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do edital, conforme previsdo do art. 191, incisos | e Il, c/c o art. 193, inciso
II, da Lein®14.133/21, de acordo com a redacgéo da Lei Complementar 198,
de 28 de junho de 2023. A legislacdo escolhida orientara todo o
procedimento licitatério, assim como a ata de registro de precos e 0s
eventuais contratos decorrentes, ainda que firmados estes apods a referida

data, desde que formalizados durante a vigéncia da ata.

[11.2.3 Sim, no caso de o edital ser suspenso e republicado, em razao de
iImpugnacgdes ou pedidos de esclarecimentos, deve-se verificar, antes, se a
republicacdo do edital permite alteracbes capazes de modificar o seu
conteudo essencial, evitando-se manobras para manter o procedimento
licitatério regido pela legislagdo anterior. Caso ndo se identifiquem tais
mudancas e a manifestacdo expressa da autoridade responsavel pelo
procedimento licitatério sobre a escolha da legislacédo, a ser realizada por
ocasido da elaboracéo do edital, ocorra até o dia 29 de dezembro de 2023,
data limite também para a publicacdo do edital, conforme previsdo do art.
191 c/c o art. 193, inciso Il, da Lei n® 14.133/21, de acordo com a redacao
da Lei Complementar 198, de 28 de junho de 2023, todo o0 processo
licitatério e os contratos decorrentes deverdo também ser regidos pela
mesma legislacdo escolhida, ainda que realizada nova publicacdo do edital,

apos a referida data.

[11.2.4 A competéncia da Unido para estabelecer normas gerais em licitagao
tem previsdo na Constituicdo Federal, em seu art. 22, inciso XXVII. Isso
significa que é da responsabilidade da Unido definir as normas gerais que
serdo seguidas por todos os entes federados no que se refere aos
procedimentos licitatérios. No entanto, a competéncia privativa da Unido
nao exclui a competéncia suplementar dos municipios, que tém autonomia
para criarem regras especificas, que apenas complementem as
estabelecidas pela Unido, sem, contudo, contraria-las, conforme previsao
do art. 30, inciso Il, da Constituicdo Federal. Assim, os municipios poderao
regulamentar por lei as nomeacgdes de “Agentes de Contratacao” e
“Pregoeiros”, desde que realizadas, preferencialmente, entre os servidores
efetivos e de carreira, salvo quando comprovada a auséncia de

disponibilidade dos referidos agentes publicos, sob inteira responsabilidade
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da autoridade nomeante, sendo imprescindivel demonstrar, também, as
qualificacbes profissionais dos nomeados, bem como que sdo estas

suficientes e adequadas ao exercicio das funcdes.

[11.2.5 Se o pedido de adesdo do “carona” e a respectiva concessio pelo
orgao responsavel pela ata de registro de precos forem realizados dentro
do periodo temporal estabelecido pelas regras de transicdo da Nova Lei de
LicitacOes, de acordo com as alteracdes da Lei Complementar 198, de 28
de junho de 2023, ou seja, até 29 de dezembro de 2023, os contratos
decorrentes seguirdo a mesma legislacdo prevista na ata, desde que
pactuados durante a sua vigéncia, ainda que formalizados ap0s a referida

data limite.
1.3 Dar CIENCIA ao consulente, na forma regimental;

.4  ARQUIVAR.

Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun
Conselheiro Presidente

1. PARECER EM CONSULTA TC-0016/2023-1

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessdo do Plenario, ante as

razoes expostas:

1.1. CONHECER a presente Consulta, tendo em vista o preenchimento dos requisitos

previstos em lei e no Regimento Interno deste TCEES;

1.2. No mérito, RESPONDER assim ao quesito da consulta:

1.2.1 Nao ha data limite para as prorrogacfes dos contratos firmados sob
a égide da Lei n°® 8.666/93. Contudo, para que as mesmas possam ocorrer,
devem estar em consonancia com as hipdteses legalmente previstas,
conforme dispde o artigo 57, da referida lei (Lei n°® 8.666/93). Além disso,
necessitam ter previsao expressa no instrumento contratual originario, néo
sendo admissivel outras alteracdes que ndo aquelas, exclusivamente,
relacionadas a sua vigéncia, salvo nos casos ressalvados pela propria

legislacdo. Ademais, a manifestacdo expressa da autoridade responsavel
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pelo procedimento licitatorio sobre a escolha da norma que deve reger o
certame, a ser feita no edital ou no ato autorizativo da contratacéo direta,
necessita ocorrer até o dia 29 de dezembro de 2023, data limite também
para a publicacéo do edital licitatorio, conforme previsdo do art. 191, c/c o
art. 193, inciso I, da Lei n® 14.133/21, de acordo com a redacdo da Lei
Complementar 198, de 28 de junho de 2023.

1.2.2 Os contratos decorrentes de atas de registro de precos que foram
licitadas com base na Lei 8.666/93, poderéo ser regidos por esta mesma
lei, desde que a manifestacdo expressa da autoridade responsavel pelo
processo licitatorio sobre a escolha da legislacéo que deve reger o certame,
realizada durante a elaboracdo do edital, na fase interna do procedimento,
ocorra até 29 de dezembro de 2023, data limite também para a publicacéo
do edital, conforme previsdo do art. 191, incisos | e Il, c/c o art. 193, inciso
II, da Lein®14.133/21, de acordo com a redacgéo da Lei Complementar 198,
de 28 de junho de 2023. A legislacdo escolhida orientara todo o
procedimento licitatério, assim como a ata de registro de precos e 0s
eventuais contratos decorrentes, ainda que firmados estes apds a referida

data, desde que formalizados durante a vigéncia da ata.

1.2.3 Sim, no caso de o edital ser suspenso e republicado, em razdo de
impugnacgdes ou pedidos de esclarecimentos, deve-se verificar, antes, se a
republicacdo do edital permite alteragcbes capazes de modificar o seu
conteudo essencial, evitando-se manobras para manter o procedimento
licitatério regido pela legislacdo anterior. Caso ndo se identifiguem tais
mudancas e a manifestacdo expressa da autoridade responsavel pelo
procedimento licitatorio sobre a escolha da legislacdo, a ser realizada por
ocasido da elaboracgéo do edital, ocorra até o dia 29 de dezembro de 2023,
data limite também para a publicagédo do edital, conforme previsdo do art.
191 c/c o art. 193, inciso Il, da Lei n® 14.133/21, de acordo com a redacao
da Lei Complementar 198, de 28 de junho de 2023, todo 0 processo
licitatério e os contratos decorrentes deverdo também ser regidos pela
mesma legislacéo escolhida, ainda que realizada nova publicacdo do edital,

apos a referida data.
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1.2.4 A competéncia da Unido para estabelecer normas gerais em licitacéo
tem previsdo na Constituicdo Federal, em seu art. 22, inciso XXVII. Isso
significa que € da responsabilidade da Unido definir as normas gerais que
serdo seguidas por todos os entes federados no que se refere aos
procedimentos licitatérios. No entanto, a competéncia privativa da Unido
nao exclui a competéncia suplementar dos municipios, que tém autonomia
para criarem regras especificas, que apenas complementem as
estabelecidas pela Unido, sem, contudo, contraria-las, conforme previsdo
do art. 30, inciso Il, da Constituicdo Federal. Assim, os municipios poderao
regulamentar por lei as nomeagdes de “Agentes de Contratacdo” e
“Pregoeiros”, desde que realizadas, preferencialmente, entre os servidores
efetivos e de carreira, salvo quando comprovada a auséncia de
disponibilidade dos referidos agentes publicos, sob inteira responsabilidade
da autoridade nomeante, sendo imprescindivel demonstrar, também, as
qualificagbes profissionais dos nomeados, bem como que sédo estas
suficientes e adequadas ao exercicio das funcdes.
1.2.5 Se o pedido de adesdo do “carona” e a respectiva
concessdo pelo 6rgdo responsavel pela ata de registro de
precos forem realizados dentro do periodo temporal
estabelecido pelas regras de transicdo da Nova Lei de
Licitacdes, de acordo com as alteracdes da Lei Complementar
198, de 28 de junho de 2023, ou seja, até 29 de dezembro de
2023, os contratos decorrentes seguirdo a mesma legislacéo

prevista na ata, desde que pactuados durante a sua vigéncia,
ainda que formalizados apdés a referida data limite.

1.3. Dar CIENCIA ao consulente, na forma regimental;
1.4. ARQUIVAR.

2. Unanime, nos termos do voto-vista do conselheiro presidente anuido pelo relator

e demais conselheiros.
3. Data da Sesséo: 05/09/2023 - 442 Sessao Ordinaria do Plenério.
4. Especificacdo do quorum:

4.1. Conselheiros: Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun (presidente), Domingos
Augusto Taufner (relator), Sebastido Carlos Ranna de Macedo, Sérgio Aboudib

Ferreira Pinto, Sérgio Manoel Nader Borges e Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha.
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CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
Presidente

CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

Relator

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES
CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA

Fui presente:

PROCURADOR DE CONTAS LUCIANO VIEIRA

Em substituicdo ao procurador-geral

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretério-geral das Sessdes

Este texto néo substitui o publicado no DOEL-TCEES 18.09.2023
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