TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Comissdao Permanente de Contratagao - CPC

RESPOSTA DE IMPUGNAGAO DE EDITAL

PROCESSO TC N2: 475/2024
PREGAO ELETRONICO Ne: 90003/2024

OBJETO: Contratacdo de empresa de engenharia especializada na prestacdo de servicos continuos de
manutengdo predial preventiva e corretiva de pronto atendimento, com cessdo de mao de obra no regime de
dedicacdo exclusiva, para o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo — TCEES, conforme condigGes,
guantidades e exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia.

ENTIDADE: Conselho Regional de Administragdo do ES

SIGNATARIA: JANAINA GUAITOLINI MERLO BRETAS - Geréncia de Fiscalizac3o e Registro

O Conselho Regional de Administracdo do Estado do Espirito Santo nos encaminhou
guestionamento acerca Pregdo Eletronico n? 90003/2024 por meio do Sr. Rafael Dias de Barros,
Fiscal - CRA-ES n? 13102.

1 - DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE

1.1 - DA TEMPESTIVIDADE

A impugnagcdo ao edital foi apresentada de forma tempestiva pelo Conselho Regional de
Administragdo do ES, por meio de mensagem eletronica recebida no e-mail da Equipe de Pregdo no dia
25/06/2024, 15:47.

1.2 - DO ENCAMINHAMENTO

A impugnacgdo ao edital foi dirigida ao Pregoeiro, contemplando indicagdo dos nimeros do Pregdo
Eletrénico e do Processo Administrativo, com respectiva exposicdo de fatos, seus fundamentos e
formulac¢do do pedido de retificagdo do instrumento convocatodrio.

1.3 - DO INTERESSADO

A impugnacdo ao edital foi formulada pela Autarquia CRA-ES, sendo que a pec¢a de impugnagdo

contém endereco, enderego eletronico e telefone para contato.
1.4 - CONCLUSAO

Diante do exposto, é de rigor reconhecer que a impugnante atende aos requisitos de

admissibilidade estabelecidos no item Il do instrumento convocatoério do Pregdo Eletronico n2 90003/2024.
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2 - DAS RAZOES DA IMPUGNAGAO E DO PEDIDO

Aduz a impugnante que o objeto da licitacdo, qual seja, a “Contratagdo de empresa de
engenharia especializada na prestacdo de servigos continuos de manutengdo predial preventiva e
corretiva de pronto atendimento, com cess@o de méo de obra no regime de dedicagéo exclusiva,
para o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo — TCEES, conforme condi¢ées, quantidades e
exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia”, caracteriza atividades que tém como esséncia
MANUTENCAO PREDIAL. E dessa forma, seria imperioso observar o item do referido edital que
trata da “QUALIFICACAO TECNICA”, o qual ndo possui a exigéncia legal de comprovacdo pela
empresa participante, do Registro junto ao Orgdo profissional Competente, no caso o Conselho
Regional de Administracdo do Espirito Santo — CRA. Aduz ainda, que a comprovagao de aptidao
para o desempenho de atividade objeto da licitacdo, reclama a apresentacdo de atestados de
capacitacdo técnica averbados pelo CRA-ES.

A fim de sustentar suas razoes colaciona dispositivos legais e precedentes concernentes a
atividade profissional de Administrador, que em sua argumentacdo, justificariam a inclusdo do
Conselho Regional de Administracdo do Espirito Santo - CRA-ES como entidade profissional
competente a averbacdo dos atestados apresentados pelas empresas participantes, além da
necessidade de efetuarem seus registros cadastrais no citado Conselho.

A luz dos argumentos, a Autarquia Federal formula pedido de reforma do edital para incluir
o CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO DO ESPIRITO SANTO - CRA-ES como 6rgdo onde
deverdo as empresas participantes do certame, efetuarem seu registro, por exercerem atividades
privativas desta categoria profissional, além de terem seus respectivos atestados de capacidade
técnica (locacdo de mao de obra), averbados pela entidade.

3 - DA ANALISE DO MERITO E DA FUNDAMENTACAO

Antes de adentrar na analise do mérito da impugnacdo, importante consignar que os
fundamentos de fato e de direito agora trazidos a analise pela impugnante, com minimas
variacoes, ja foram afastados em reiteradas decisdes proferidas por essa Comissdao Permanente de
Contratagao - CPC.

No caso, os fatos (comprovacdo de registro junto ao CRA-ES como condicdo para ser
licitante) sdo rigorosamente os mesmos. E o seu pedido é sempre o de deferimento de tal
exigéncia, e suas repercussoes legais.

Pois bem, de forma assente, o Tribunal de Contas da Unido adota como ratio decidendi que
a obrigatoriedade de inscricdo de empresa em determinado conselho é definida em razdo de sua
atividade basica ou em relacdo aquela pela qual preste servicos a terceiros, nos termos do art. 12
da Lei 6.839/1980. Também nessa mesma dire¢do é o entendimento TCCES, sendo vejamos:
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8. A exigéncia de registro de empresa licitante em conselho profissional de fiscalizagao
deve se dar com fundamento na atividade basica pela qual o servigo objeto da licitagdo é
prestado. Em auditoria ordinaria realizada na Prefeitura Municipal de Presidente Kennedy
referente aos exercicios de 2015 e 2016, a equipe técnica desta Corte identificou possiveis
irregularidades relacionadas aos procedimentos licitatérios na contratagdo de transporte
escolar, celebrados pela Secretaria Municipal de Educacdo. Entre as inconsisténcias
identificadas na fiscalizagdo mereceu destaque a previsdao, a exigéncia de que as
empresas participantes tivessem registro junto ao CRA - Conselho Regional de
Administragao, como requisito de habilitagdo no certame. A esse respeito, a drea técnica
ressaltou que “no que toca a exigéncia de registro no conselho de Administracdo, a Lei
6839/80 estabelece que o registro de empresas nos respectivos conselhos profissionais
deve se dar com fundamento na atividade basica pela qual o servico é prestado e no
caso das empresas de transporte escolar, objeto de anadlise destes autos, a atividade
principal desenvolvida consiste no transporte de pessoas, ndo se enquadrando, nas
atividades profissionais descritas aos técnicos de Administragao, dispostas no rol do art. 2°
da Lei 4769/65”. Nesse sentido, mencionou entendimento do Tribunal de Contas da Unido
no sentido de que “somente nos casos em que a atividade fim das empresas licitantes
esteja diretamente relacionada as funcdes de administrador é que esse tipo de exigéncia
editalicia_de registro junto ao CRA se revelaria pertinente (Acérddos 2.283/2011-
Plendrio e 4.608/2015-Primeira Camara)”’. Nesses termos, corroborando o entendimento
técnico, a relatoria entendeu pela manutengdo da irregularidade, imputando multa aos
responsaveis. A Segunda Camara, a unanimidade, acompanhou o entendimento da
relatoria. Acérddo TC n2 338/2018-Segunda Camara, TC 3489/2016, em 13/05/2019,
relator conselheiro Domingos Augusto Taufner. (grifo nosso)

No caso ora impugnado, tem-se como objeto a contratagdo de empresa para manutengao
predial, sendo inclusive exigido que os licitantes apresentem comprovacdo de vinculo com o
conselho profissional de Engenharia e Arquitetura. Dessa forma, ndao ha que se exigir registro no
CRA-ES.

Ademais, repiso que o certame licitatério ndo é instrumento adequado para as autarquias

exercerem a sua atividade fiscalizatéria, mas sim, conjunto de atos que visa garantir a

Administracdo a execucao do objeto licitado.

3 - CONCLUSAO

Ante o exposto, CONHECO do questionamento/impugnacdo, mas no mérito INDEFIRO o
requerimento formulado, em razao dos argumentos lancados nesta manifestacdo, mantendo-se as
regras dispostas em Edital e a data da sessdo publica de disputa.

Vitéria, 26 de junho de 2024.

LUCAS GIL CARNEIRO SALIM - PREGOEIRO
Auditor de Controle Externo
Comissdao Permanente de Contratagao - CPC
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