TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Comissao Permanente de Contratagao - CPC

RESPOSTA DE IMPUGNAGAO DE EDITAL

PROCESSO TC N2: 615/2024
PREGAO ELETRONICO N2: 90004/2024

OBIJETO: Contratacdo de empresa especializada em organizacdo e gerenciamento de eventos institucionais
presenciais, SOB DEMANDA, envolvendo o planejamento operacional, execucdo, apoio logistico,
acompanhamento e suprimento de infraestrutura conforme condi¢gdes, quantidades e exigéncias
estabelecidas no Termo de Referéncia.

ENTIDADE: Conselho Regional de Administracdo do ES

SIGNATARIA: JANAINA GUAITOLINI MERLO BRETAS — Geréncia de Fiscalizacdo e Registro

O Conselho Regional de Administracdo do Estado do Espirito Santo nos encaminhou
questionamento acerca Pregdo Eletronico n2 90004/2024 por meio do Sr. Rafael Dias de Barros,
Fiscal - CRA-ES n? 13102.

1 - DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE

1.1 - DA TEMPESTIVIDADE

A impugnacado ao edital foi apresentada de forma tempestiva pelo Conselho Regional de
Administracdo do ES, por meio de mensagem eletrénica recebida no e-mail da Equipe de Pregdo
no dia 23/02/2023 12:00.

1.2 - DO ENCAMINHAMENTO

A impugnacdo ao edital foi dirigida ao Pregoeiro, contemplando indicacao dos niumeros do
Pregdao Eletronico e do Processo Administrativo, com respectiva exposicdo de fatos, seus
fundamentos e formulacdo do pedido de retificacdo do instrumento convocatério.

1.3 - DO INTERESSADO

A impugnacdo ao edital foi formulada pela Autarquia CRA-ES, sendo que a pec¢a de impugnacgdo

contém endereco, endereco eletronico e telefone para contato.
1.4 - CONCLUSAO

Diante do exposto, é de rigor reconhecer que a impugnante atende aos requisitos de

admissibilidade estabelecidos no item Ill do instrumento convocatdrio do Pregdo Eletronico n? 90004/2024.
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2 - DAS RAZOES DA IMPUGNAGAO E DO PEDIDO

Aduz a impugnante que o objeto da licitacdo, qual seja, a “Contratagdo de empresa
especializada em organizagdo e gerenciamento de eventos institucionais presenciais, SOB
DEMANDA, envolvendo o planejamento operacional, execu¢do, apoio logistico, acompanhamento
e suprimento de infraestrutura conforme condigcbes, quantidades e exigéncias estabelecidas no
Termo de Referéncia”, caracteriza atividades que tém como esséncia Organizacdo de Eventos. E
dessa forma, seria imperioso observar o item do referido edital que trata da “QUALIFICACAO
TECNICA”, o qual n3o possui a exigéncia legal de comprovacdo pela empresa participante, do
Registro junto ao Orgdo profissional Competente, no caso o Conselho Regional de Administracdo
do Espirito Santo — CRA. Aduz ainda, que a comprovacao de aptiddo para o desempenho de
atividade objeto da licitacdo, reclama a apresentacdo de atestados de capacitacdo técnica
averbados pelo CRA-ES.

A fim de sustentar suas razées colaciona dispositivos legais e precedentes concernentes a
atividade profissional de Administrador, que em sua argumentacao, justificariam a inclusdo do
Conselho Regional de Administracdo do Espirito Santo - CRA-ES como entidade profissional
competente a averbacdo dos atestados apresentados pelas empresas participantes, além da
necessidade de efetuarem seus registros cadastrais no citado Conselho.

A luz dos argumentos, a Autarquia Federal formula pedido de reforma do edital para incluir
o CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO DO ESPIRITO SANTO - CRA-ES como orgdo onde
deverdo as empresas participantes do certame, efetuarem seu registro, por exercerem atividades
privativas desta categoria profissional, além de terem seus respectivos atestados de capacidade
técnica (organizacao de eventos), averbados pela entidade.

3 - DA ANALISE DO MERITO E DA FUNDAMENTACAO

Antes de adentrar na analise do mérito da impugnacdo, importante consignar que os
fundamentos de fato e de direito agora trazidos a andlise pela impugnante, com minimas
variacoes, ja foram afastados em reiteradas decisdes proferidas por essa Comissdao Permanente de
Contratacao-CPC.

No caso, os fatos (comprovacdo de registro junto ao CRA-ES como condi¢cdo para ser
licitante) sdo rigorosamente os mesmos. E o seu pedido é sempre o de deferimento de tal
exigéncia, e suas repercussoes legais.

Pois bem, de forma assente, o Tribunal de Contas da Unido adota como ratio decidendi que
a obrigatoriedade de inscricdo de empresa em determinado conselho é definida em razdo de sua
atividade basica ou em relagdo aquela pela qual preste servicos a terceiros, nos termos do art. 12
da Lei 6.839/1980. Também nessa mesma direcdo é o entendimento TCCES, sendo vejamos:
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8. A exigéncia de registro de empresa licitante em conselho profissional de fiscalizagao
deve se dar com fundamento na atividade basica pela qual o servigo objeto da licitagdo é
prestado. Em auditoria ordinaria realizada na Prefeitura Municipal de Presidente Kennedy
referente aos exercicios de 2015 e 2016, a equipe técnica desta Corte identificou possiveis
irregularidades relacionadas aos procedimentos licitatérios na contratacdo de transporte
escolar, celebrados pela Secretaria Municipal de Educagdo. Entre as inconsisténcias
identificadas na fiscalizagdio mereceu destaque a previsao, a exigéncia de que as
empresas participantes tivessem registro junto ao CRA — Conselho Regional de
Administragdao, como requisito de habilitagdo no certame. A esse respeito, a drea técnica
ressaltou que “no que toca a exigéncia de registro no conselho de Administracdo, a Lei
6839/80 estabelece que o registro de empresas nos respectivos conselhos profissionais
deve se dar com fundamento na atividade basica pela qual o servico é prestado e no
caso das empresas de transporte escolar, objeto de andlise destes autos, a atividade
principal desenvolvida consiste no transporte de pessoas, ndo se enquadrando, nas
atividades profissionais descritas aos técnicos de Administragdo, dispostas no rol do art. 2°
da Lei 4769/65”. Nesse sentido, mencionou entendimento do Tribunal de Contas da Unido
no sentido de que “somente nos casos em que a atividade fim das empresas licitantes
esteja diretamente relacionada as fungées de administrador é que esse tipo de exigéncia
editalicia_de registro junto ao CRA se revelaria pertinente (Acérdidos 2.283/2011-
Plendrio e 4.608/2015-Primeira Camara)”’. Nesses termos, corroborando o entendimento
técnico, a relatoria entendeu pela manutengao da irregularidade, imputando multa aos
responsaveis. A Segunda Camara, a unanimidade, acompanhou o entendimento da
relatoria. Acérddo TC n2 338/2018-Segunda Cadmara, TC 3489/2016, em 13/05/2019,
relator conselheiro Domingos Augusto Taufner. (grifo nosso)

A Sétima Turma do Tribunal Regional Federal da 12 Regido firmou posicionamento no
sentido de que ndo sdo servicos proprios de administrador, e, portanto, ndo estdo sujeitas ao
registro no CRA as atividades de “a) prestacdo de Servicos de OrganizacGo, Producéo e Promocgéio

de Eventos; b) leilGes; c) prestagdo de Servigos na Locagdo de Automdveis; d) prestagdo de servigcos
no transporte rodovidrio de cargas, municipais e interestaduais; e) prestagdo de servicos de gestdo
de estacionamento de veiculos automotores, proprios ou de terceiros”, conforme se extrai do
julgado:

ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRAC/N\O. ATIVIDADE BASICA.
LEILOES. REGISTRO. INEXIGIBILIDADE. RESTITUICAO DE ANUIDADES PAGAS. DEVIDA
INDEPENDENTEMENTE DE PEDIDO DE CANCELAMENTO. AUSENCIA DE OBRIGATORIEDADE
NA INSCRICAO. HONORARIOS MANTIDOS. 1. "A jurisprudéncia deste Tribunal, na esteira
da diretriz consolidada no colendo Superior Tribunal de Justica, firmou-se no sentido de
gue é a atividade basica da empresa que vincula sua inscricdo perante os conselhos de
fiscalizacdo de exercicio profissional, vedada a duplicidade de registros" (AC 0008082-
74.2013.4.01.3500/GO, Desembargador Federal Reynaldo Fonseca, 04/07/2014 e-DJF1 p.
293). 2. A apelada tem como atividade principal: a) prestacio de Servicos de
Organizacdo, Producdo e Promocao de Eventos; b) leilGes; c) prestacdo de Servicos na
Locacdo de Automoveis; d) prestacdo de servicos no transporte rodoviario de cargas,
municipais e interestaduais; e) prestacdo de servicos de gestao de estacionamento de
veiculos automotores, proprios ou de terceiros. Logo, por ndo prestar servigo proprio da
funcdo de administrador, elencadas na Lei n2 4.769/1965, ndo esta sujeita a inscricdo e a
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fiscalizacdo do CRA. 3. As anuidades posteriores ao pedido de cancelamento do registro
profissional sdo inexigiveis, o que ndo exime a apelada, que livremente inscreveu-se no
CRA/GO, do pagamento das anuidades dos periodos anteriores a tal pleito. 4. Apelacdo
parcialmente provida. (AC 1002418-06.2017.4.01.3500, DESEMBARGADOR FEDERAL
HERCULES FAJOSES, TRF1 - SETIMA TURMA, PJe 22/05/2020 PAG.) (g.n.)

A 32 Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regidao também se manifestou de forma
semelhante. No caso discutiu-se o registro no CRA de empresa cuja atividade base era "presta¢do
de servigos de produgdio e organizagdo de eventos em geral”, sendo que o Tribunal deliberou o
seguinte: atividade que ndo se enquadra dentre as relacionadas no artigo 22 da Lei 4.769/1965

e, pois, ndo obriga a empresa a registrar-se ou manter responsavel técnico registrado no CRA.

Transcrevemos o julgado abaixo:

"DIREITO ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO. LEI 6.839/1980.
ATIVIDADE-BASICA. PRESTACAO DE SERVICOS DE PRODUCAO E ORGANIZACAO DE
EVENTOS EM GERAL. REGISTRO. DESNECESSIDADE. HONORARIOS ADVOCATICIOS. 1. O
critério previsto para definir a obrigatoriedade quanto ao registro e contratagdo de
responsavel técnico, por especializacdo, encontra-se fixado na Lei 6.839/1980, que
considera, para tanto, a atividade bdsica ou natureza do servigco prestado. Tanto o registro
profissional como a contratagdo de responsdvel técnico, habilitado na area especifica,
somente sdo exigiveis se a empresa ou pessoa juridica desenvolva a sua atividade basica
ou preste servico na area de administra¢do. 2. Na espécie, o contrato social revela que a
atividade-bésica exercida pela empresa é a de "prestacdo de servicos de producdo e
organizacao de eventos em geral, além dos seguintes servigos: (a) elaboracgdo, execucdo,
producdo de projetos nas areas de cine, video, audio, teatral, artistico, musical, danca,
televisdo, inclusive com a prestacdo de servicos auxiliares nas dreas citadas; (b)
organizagdo, producdo planejamento, assessoria, representagao, fornecimento de mao de
obra especializada e elaboragao de eventos corporativos, artisticos, cientificos, esportivos,
culturais, bem como feiras, de negdcios ou agropecudrias (inclusive rodeios), e congressos
de cunho filantrépico ou ndo; (c) computagdo, computacdo grafica, editoracdo e
digitalizacdo de imagem; (d) roteirizacdo, locugdo, edicdo e revisdo escrita de textos; (e)
montagem e desmontagem de stands, palcos, pisos, arquibancadas, camarotes e
estruturas tubulares, assim como a preparacgdo geral para eventos e feiras; (f) a locagdo de
equipamentos (ndo leasing) e servigos auxiliares na area de transporte rodoviario para
equipamentos de cinema, servicos de campo e tabulagdo de dados em projetos de
pesquisa de mercado; (g) servicos de marcenaria; (h) servicos de mao de obra para
terceiros; (i) fornecimento, locagdo, instalacdo e operagdo de sistemas de sonorizagdo e
iluminagdo de eventos; (j) fornecimento, locacdo e operacdo de mobilidrios, grupos
geradores, sanitarios quimicos e hidraulicos; (k) agenciamento e representacdo de
artistas; (l) servicos de comunicagdo visual, grafica marketing, publicidade e propaganda
em geral; (m) servigos de filmagem, projecdo, vido produgdo, iluminagdo e sonorizagdo em
geral; (n) servigos de controle de acesso, gestdo (controle e prevengao) de bens e servigos,
e a orientagdo do publico; (o) servigos elétricos; (p) locacdo de bens préprios". A ficha
cadastral da JUCESP define o objeto social da empresa como relacionado a atividade
principal de "servico de organizacdo de feiras, congressos, exposicdes e festas". 3. E
possivel verificar, mesmo considerando o descritivo mais amplo do objeto social, que
prevalece, como basica, atividade que n3o se enquadra dentre as relacionadas no artigo
22 da Lei 4.769/1965 e, pois, ndo obriga a empresa a registrar-se ou manter responsavel
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técnico registrado no CRA. 4. O fato de a empresa ter requerido espontaneamente
registro no CRA, e posteriormente ter solicitado cancelamento em 24/10/2018, ndo tem o
conddo de desconfigurar a atividade basica exercida, nem de tornar obrigatéria a
permanéncia e registro perante o respectivo conselho profissional. 5. Procedéncia do
pedido para confirmar a inexisténcia da obrigacdo de manuten¢do do registro e,
consequentemente, declarar a inexigibilidade da anuidade de 2019 e de eventuais
cobrangas que tenham como fato gerador data posterior ao protocolo da solicitagdo de
seu cancelamento, com a inversdo da sucumbéncia. 6. Apelagdo provida." (grifo nosso)
(TRF 32 Regido, 32 Turma, ApCiv - APELAGAO CIVEL - 5005115-61.2019.4.03.6100, Rel.
Desembargador Federal LUIS CARLOS HIROKI MUTA, julgado em 10/08/2020, e - DJF3
Judicial 1 DATA: 13/08/2020)

No caso ora impugnado, tem-se como objeto a contratagao de empresa para organizagao de
eventos presencial e hibrido, sendo que os Tribunais Federais ja firmaram posicionamento no
sentido de ndo serem atividades de enquadramento profissional reservado a técnicos de
Administracdo, dispostas no rol do art. 2° da Lei 4769/65.

Ademais, repiso que o certame licitatério nao é instrumento adequado para as autarquias
exercerem a sua atividade fiscalizatéria, mas sim, conjunto de atos que visa garantir a

Administracao a execuc¢ao do objeto licitado.

3 - CONCLUSAO

Ante o exposto, CONHECO do questionamento/impugnacdo, mas no mérito INDEFIRO o
requerimento formulado, em razao dos argumentos langados nesta manifestacao, mantendo-se as
regras dispostas em Edital e a data da sessdo publica de disputa.

Vitéria, 26 de junho de 2024.

LUCAS GIL CARNEIRO SALIM - PREGOEIRO
Auditor de Controle Externo
Comissao Permanente de Contratacao - CPC
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