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— ARQUIVAMENTO.

O RELATOR EXMO. SR. CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO:

I. RELATORIO

Tratam os autos de acompanhamento concomitante (antes da publicagado do edital),
nos termos dos artigos 186-A a 186-D do Regimento Interno do TCE-ES, do processo
administrativo de licitagcdo da parceria publico-privada (PPP), na modalidade de
concessao administrativa, para a prestagcao dos servicos de iluminagédo publica no
municipio de Colatina/ES, incluida a implantacdo, instalagdo, recuperacao,
modernizagao, melhoramento, a eficientizacdo, a expansdo, a operagdo e a

manutencao da Rede Municipal de lluminagao Publica.
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Apos tramitagéo regular, o NDR - Nucleo de Controle Externo de Fiscalizagao de Prog.

de Desest. Reg. elaborou Instrucdo Técnica Conclusiva ITC 4946/2023 (peca 97),

concluindo pelo seguinte:

PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Apos andlises realizadas nesta Instrugdo Técnica Conclusiva', que trata do
Processo TC 1239/2023, de analise concomitante do processo administrativo
de licitagdo da parceria publico-privada (PPP), na modalidade de concessao
administrativa, para a prestagdo dos servigos de iluminagdo publica no
municipio de Colatina/ES, na forma dos artigos 186-A a 186-D do RITCEES,
encaminham-se os autos a consideragdo superior, propondo-se, com
fundamento nos incisos IV e V do art. 207 do RITCEES?, o seguinte:

a manutengao dos achados descritos nos subitens 3.1, 3.2, 3.4, 3.5, 3.6,
3.7, 3.8, 3.10, 3.11, 3.14, 3.15, 3.17, 3.18, 3.19, 3.20, 3.23, 3.24, 3.25, 3.26,
3.27,3.28, 3.29, 3.30, 3.32, 3.34, 3.36, 3.37, 3.39, 3.40, 3.41, 3.42, 3.43, 3.44,
3.46 e 3.47, conforme fundamentagao contida nos respectivos subitens desta
ITC;

a expedicdo de determinagdes, ciéncia e recomendagdes ao senhor
Prefeito de Colatina e ao senhor Secretario Municipal de Obras de Colatina,
com base na Resolugdo TC 361/20223, a fim de que providencie, antes da
publicacdo do edital, as alteragbes/adequacdes, conforme fundamentagéo
contida nos subitens 3.1, 3.2, 3.4, 3.5, 3.6, 3.7, 3.8, 3.10, 3.11, 3.14, 3.15,
3.17,3.18, 3.19, 3.20, 3.23, 3.24, 3.25, 3.26, 3.27, 3.28, 3.29, 3.30, 3.32, 3.34,
3.36, 3.37, 3.39, 3.40, 3.41, 3.42, 3.43, 3.44, 3.46 e 3.47 desta ITC;

a expedicdo de notificagdo ao senhor Prefeito de Colatina e ao senhor
Secretario Municipal de Obras de Colatina para conhecimento das
deliberagbes, com a adverténcia de que a ndo adogéo das determinagbes
desta Corte de Contas podera implicar na interposigéo de representagéo ou
ser objeto de achado de fiscalizagdo, com possibilidade de suspenséo da

T Art. 319. Na fase final da instrugdo dos processos, constitui formalidade essencial, além do exame da unidade
competente, a elaboragéo da instrugao técnica conclusiva.

§ 1° A instrucao técnica conclusiva contera, necessariamente:

| - a narrativa dos fatos;

Il - os indicios de irregularidades, se existentes, apontados no relatério e na instrugéo técnica inicial;

Il - a andlise devidamente fundamentada, com o exame das questdes de fato e de direito;

IV - a conclusdo, com a proposta de encaminhamento.

2 Art. 207. Ao apreciar processo relativo a fiscalizagéo, o Relator ou o Tribunal:

[..]

IV - determinara a adogao de providéncias corretivas por parte do responsavel ou de quem lhe haja sucedido, no
prazo de até trinta dias, quando verificadas tdo somente falhas de natureza formal ou outras impropriedades que
ndo ensejem a aplicacdo de multa ou que n&o configurem indicios de débito, decidindo pelo arquivamento ou
apensamento do processo as respectivas contas, sem prejuizo das demais providéncias;

V - recomendara ao responsavel, ou a quem lhe haja sucedido, a adogao de providéncias, quando verificadas
oportunidades de melhoria de desempenho, e arquivamento ou apensamento do processo as respectivas contas,
sem prejuizo do monitoramento do cumprimento das recomendacdes;

3 Resolugéo TC 361/2022

Art. 1° A elaboracgéo de deliberagdes que contemplem medidas a serem tomadas pelas unidades jurisdicionadas
do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES) observara o disposto nesta Resolugéo.

Art. 2°. Para efeito desta Resolugéo, considera-se:

| - determinagéo: deliberagdo de natureza mandamental que imp&e ao destinatario a adogéo, em prazo fixado, de
providéncias concretas e imediatas com a finalidade de prevenir ou corrigir irregularidade ou ilegalidade, remover
seus efeitos ou abster-se de executar atos irregulares ou ilegais;

Il - ciéncia: deliberagédo de natureza declaratoria que cientifica o destinatario sobre:

a) a ocorréncia de irregularidade ou ilegalidade, quando as circunstancias ndo exigirem providéncias concretas e
imediatas, sendo suficiente, para fins do controle, induzir a prevencéo de situagdes futuras analogas; ou

b) a existéncia de risco relevante ao cumprimento das finalidades de érgéo, entidade, sistema, programa, projeto
ou atividade governamental, quando o risco ndo configure irregularidade ou ilegalidade; e

Il - recomendacao: deliberacéo de natureza colaborativa que apresenta ao destinatario oportunidades de melhoria,
com a finalidade de contribuir para o aperfeigoamento da gestdo ou dos programas e agdes de governo.

[.]
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licitagdo, imputacao de débito e responsabilizagdo dos agentes envolvidos,
caso se comprove nexo causal entre suas condutas e eventuais prejuizos ao
interesse publico, a eficiente execugéo do contrato, ou ao erario;

Por fim, sugere-se que seja dada ciéncia aos interessados da decisao a ser
proferida por esta Corte de Contas nos autos.
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6.5.1. assinem prazo para a Concessionaria apresentar: (a) todos os

comprovantes de pagamento de PIS e Cofins relativos ao contrato de
concessdo; (b) a alocacdo de créditos de PIS e Cofins, relativos as
operagoes do Contrato 87/2017, (c) o novo calculo de outorga mensal
desde o inicio da execu¢ao contratual; (d) a diferenca a favor da
Administragao e realizar o pagamento deste valor; (e) a demonstragao
de resultados (DRE) do Contrato 87/2017, a partir de receitas, despesas,
custos diretos e indiretos (inclusive a metodologia de alocagao de
custos indiretos), tudo conforme fundamentagao contida no subitem 4.1
desta ITC;

6.5.2. elaborem Plano de Fiscalizagdo do Contrato de Concessao de

Estacionamento Rotativo, contendo, ao menos,: (a) o organograma da
estrutura de fiscalizacao e as respectivas competéncias; (b) a descrigao
dos procedimentos periddicos de fiscalizagdo, incluindo os de
conferéncia e registro da conferéncia (i) do valor da receita bruta
mensal, (ii) dos valores deduzidos da base de calculo do valor da
outorga mensal, (iii) dos valores de pagamento mensal de outorga na
conta bancaria definida pelo Poder Concedente para seu recebimento,
(iv) da regularidade fiscal e trabalhista; (c) a descricio dos
procedimentos eventuais de fiscalizagao, incluindo os de analise de
atrasos de pagamento e pagamentos inferiores ao minimo, tudo
conforme fundamentagao contida no subitem 4.1 desta ITC;

6.5.3. assinem prazo para a Concessionaria comprovar: (a) a

disponibilizagdo de monitoras nos quantitativos minimos estabelecidos
no Contrato 87/2017, na integralidade do horario de funcionamento do
estacionamento rotativo, para que nao sejam causados prejuizos aos
usuarios e a qualidade dos servigos; (b) a disponibilizagao de PDV
(pontos de venda) no quantitativo no minimo de um PDV para cada 25
vagas de estacionamento e equitativamente distribuidos, para que nao
sejam causados prejuizos aos usuarios e a qualidade dos servigos; (c)
a instalacao de sensores de estacionamento em todas as vagas
disponibilizadas para estacionamento de automéveis, nas duas areas
de estacionamento rotativo definidas (Serra Sede e Parque Laranjeiras),
comprovando, também, a perfeita funcionalidade e integragao destes
equipamentos com os sistemas de controle e fiscalizagao do
estacionamento rotativo; (d) a conclusdo de instalagdao (em perfeitas
condigcoes) de todas as placas e outros dispositivos de sinalizagao
previstos no projeto basico, no Contrato 87/2017 e em seus anexos,
inclusive com endere¢os corretos, placas de video monitoramento,
numeracgao e identificagcdo das vagas; (e) a comprovacido de perfeito
funcionamento de todos os equipamentos de controle e integracao,
fiscalizagao e seguranga, sinalizagao e demais dispositivos necessarios
para a perfeita operagcao do estacionamento rotativo, incluindo a
apresentagado, aprovagao e execuc¢ao de plano de manutengao pela
Concessionaria, onde se incluam visitas periédicas, manutencao
preventiva e corretiva, para que se cumpra "o indice de SLA- Service
Leve/ Agreement de 99% de disponibilidade do sistema instalado",
previsto contratualmente, tudo conforme fundamentagao contida no
subitem 4.2 desta ITC;

6.5.4. assinem prazo para que os setores competentes da

Assi nado digital mente.

Administragdo Municipal efetuem, através dos Agentes de Transito
Municipais, a fiscalizagao de transito e da utilizagdo do estacionamento
rotativo, com eficiéncia e em conformidade com o Cédigo Brasileiro de
Transito, aplicando as penalidades previstas aos usuarios infratores,
para que seja efetiva a democratizagao do uso do estacionamento e nao
resultem em prejuizos, conforme fundamentacéao contida no subitem 4.2
desta ITC;

- a EXPEDIGAO DE RECOMENDAGAO ao Municipio da Serra, na pessoa
de seu Prefeito, e a Secretaria Municipal de Obras da Serra, na pessoa de
seu Secretario, com a adverténcia de que seu descumprimento pode
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acarretar imposigdo da multa prevista no artigo 135, inciso IV, da LOTCEES,
a fim de que,

6.5.5. em face do aponte de que o critério de sele¢cao da proposta

vencedora ofereceu risco de prejuizo ao erario por nao permitir a
verificagdo da melhor oferta, considerando, inclusive, a eficiéncia
tributaria, se abstenha de prorrogar o contrato, salvo caso seja
comprovada a vantajosidade da prorrogagéao por estudos compativeis a
modalidade contratual, conforme fundamentagdao contida no subitem
4.1 desta ITC.
Sugere-se, finalmente, que seja dada ciéncia aos INTERESSADOS
Secretaria Municipal de Administragdo e Recursos Humanos da Serra (Sead),
na pessoa de seu Secretario, SERTTEL SOLUCOES EM MOBILIDADE E
SEGURANCA URBANA LTDA.24.144.040/0001-75 e SERTTEL SOLUCOES
EM MOBILIDADE E SEGURANCA URBANA LTDA.24.144.040/0036-03, nas
pessoas de seus representantes legais, Secretaria Municipal de Obras de
Serra (Seob), na pessoa de seu Secretario, Prefeitura Municipal da Serra, na
pessoa de seu Prefeito, bem como a CONTROLADORIA-GERAL DA
SERRA, na pessoa de seu Controlador-Geral, do teor da decisao final a ser
proferida.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas, através do Parecer
1384/2024, da lavra do Procurador de Contas Dr. Luciano Vieira, anui a proposta da

area técnica.

Em razdo da sustentacido oral realizada na 222 Sessao Ordinaria do Plenario em
09/05/2024, foi determinada a juntada dos documentos apresentados e o

encaminhamento dos autos a area técnica para analise e manifestacao.

A Area Técnica manifestou-se através da Manifestacdo Técnica de Defesa Oral

022/2024-5, concluindo da seguinte forma:

CONCLUSAO/PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

4.1 Apés analises realizadas no presente Processo TC 1239/2023, conclui-
se propondo a manutencdo dos achados descritos no quadro a seguir,
conforme fundamentagdo contida nos respectivos subitens desta
MANIFESTACAO TECNICA DE DEFESA ORAL:
ACHADO DETERMINACAO | RECOMENDAGAO
2.7 A8(Q5) - Descumprimento de condicionantes | SIM NAO
para abertura do processo licitatério
a) Auséncia de demonstracao que as despesas da
PPP nao afetardo as metas previstas no Anexo de
Metas Fiscais da LDO
2.7 A8(Q5) - Descumprimento de condicionantes | SIM NAO
para abertura do processo licitatério
b) Auséncia de estimativa do impacto orgcamentario-
financeiro nos exercicios em que deva vigorar o
contrato de parceria publico-privada
2.7 A8(Q5) - Descumprimento de condicionantes | SIM NAO
para abertura do processo licitatério
c) Auséncia de demonstragao de que as despesas
com o conjunto de PPP néo ultrapassa 5% da RCL
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2.8 A11(Q3) - Deficiéncias nas regras SIM SIM
editalicias sobre esclarecimentos, impugnagodes e
recursos
29 A14(Q3) - Deficiéncia nas regras editalicias | NAO SIM
sobre consércios
212 A18(Q4) - Inadequacao das disposicoes SIM NAO
contratuais sobre alocacéao de riscos
213 A24(Q4) - Inadequagiao das disposigoes SIM NAO
contratuais sobre bens reversiveis e extingao do
contrato
(1
212 213 A24(Q4) - Inadequacgdo das | SIM NAO

disposi¢cdes contratuais sobre bens reversiveis e
extingdo do contrato

(1)

213 A24(Q4) - Inadequacao das disposicoes SIM NAO
contratuais sobre bens reversiveis e extingdao do

contrato

(Vi)

213 A24(Q4) - Inadequagiao das disposicoes SIM NAO
contratuais sobre bens reversiveis e extingao do

contrato

(IX)

213 A24(Q4) - Inadequacao das disposicoes SIM NAO
contratuais sobre bens reversiveis e extingao do

contrato

(X) ]
213 A24(Q4) - Inadequagiao das disposicoes SIM NAO
contratuais sobre bens reversiveis e extingao do

contrato

(X11)

213 A24(Q4) - Inadequacao das disposicoes SIM NAO
contratuais sobre bens reversiveis e extingao do

contrato

(XV)

215 A28(Q4) - Inadequacao das disposicoes SIM NAO
contratuais sobre pagamento de despesas

2.16 A29(Q4) - Inadequacao das disposicoes SIM NAO
contratuais sobre penalidades

217 A30(Q4) - Inadequacgéo das disposi¢oes NAO SIM
contratuais sobre prorrogacao do contrato

218 A32(Q4) - Inadequacgio das disposigoes SIM NAO
contratuais sobre seguros

2.20 A36(Q4) - Inadequacao das disposicoes SIM NAO
contratuais sobre Verificador Independente

2.21 A37(Q4) - Inadequacgéo das disposigoes SIM NAO
contratuais sobre fluxo de caixa marginal

2.23 A40(Q4) - Deficiéncias no Anexo 5 - Caderno SIM NAO

de Encargos da Concessionaria

b) Inconsisténcia na férmula do indice de
Eficientizagao (IE)

2.23 A40(Q4) - Deficiéncias no Anexo 5 - Caderno SIM NAO
de Encargos da Concessionaria

c) Impropriedade na previsao de atraso na obtengao
de licencgas/alvaras/autorizacdes

2.23 A40(Q4) - Deficiéncias no Anexo 5 - Caderno SIM NAO
de Encargos da Concessionaria

d) Deficiéncia nas regras sobre verificagdo amostral
2.24 A41(Q4) - Deficiéncias no Anexo 6 - Relatério | SIM NAO
Socioambiental

b) Desatualizagdo dos dados populacionais
2.25 A42(Q4) - Deficiéncias no Anexo 7 - Sistema SIM SIM
de Mensuragao de Desempenho

a) Deficiéncia nas regras sobre verificagcio amostral
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2.25 A42(Q4) - Deficiéncias no Anexo 7 - Sistema NAO SIM
de Mensuragao de Desempenho
c) Desnecessidade de criagdo de subindicadores

2.25 A42(Q4) - Deficiéncias no Anexo 7 - Sistema SIM NAO
de Mensuracao de Desempenho

d) Falta de clarezal/deficiéncia na formula de calculo
no iINDICE DE CONFORMIDADE (IC)

Eficientizacao (IE)

2.25 A42(Q4) - Deficiéncias no Anexo 7 - Sistema SIM NAO
de Mensuragédo de Desempenho_
e) Inconsisténcia na formula do Indice de

2.26 A43(Q4) - Deficiéncias no Anexo 8 - SIM NAO
Mecanismo de Pagamento

a) Inconsisténcias na férmula do Valor Teérico da
Conta de Energia (CETm)

2.29 A47(Q4) - Deficiéncias no Anexo 14 - SIM NAO
Verificador Independente

2.30 A10(Q3) — Auséncia de previsido editalicia de fase | NAO SIM
de lances

2.31 A14(Q3) - Deficiéncia nas regras editalicias NAO SIM
sobre consércios

2.33 A20(Q4) — Inadequacao das disposigoes SIM NAO
contratuais sobre caso fortuito e forga maior

2.34 A23(Q4) - Inadequacido das disposi¢coes NAO SIM
contratuais sobre contratacao de fornecimento de

energia

2.35 A24(Q4) — Inadequacao das disposigoes SIM NAO
contratuais sobre bens reversiveis e extingao do

contrato

(V)

2.35 A24(Q4) - Inadequacédo das disposi¢coes SIM NAO
contratuais sobre bens reversiveis e extingao do

contrato

(V) _
2.36 A25(Q4) - Inadequacéo das disposigoes SIM NAO
contratuais sobre infragdes

2.37 A27(Q4) - Inadequacao das disposicoes NAO SIM

contratuais sobre o Comité de Governanga

4.2 Propde-se, também, o desentranhamento do Relatério de
Acompanhamento 1/2024-3 (evento 130), conforme fundamentagao contida
no item 3 desta MTDO.

4.3 Propbe-se, ainda, que, no cumprimento das determinagdes,
recomendacbes e ciéncias, seja observado o disposto na Resolugdo TC
361/2022.

Registra-se que a presente Manifestacdo Técnica de Defesa Oral observou o
disposto no art. 313, V, RITCEES, que exige, na instru¢do de processos
nessa Corte de Contas, a indicagao de entendimento adotado pelo Plenario
ou pelas Camaras, bem como de sumula de jurisprudéncia, que tratem da
matéria em exame.

Seguindo os tramites regimentais, houve nova manifestacdo do Ministério Publico de

Contas através do Parecer 2889/2024-4 onde acolhe, em sua totalidade, a

manifestacdo da area técnica.

E o relatorio.

Assi nado digital mente.
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Il - FUNDAMENTACAO

Inicialmente, insta salientar que as Peti¢cdes Intercorrentes 206/2024-1 e 205/2024-7
(eventos 103 e 106, fls. 2-3) informaram que o Municipio (I) entendeu por bem acatar
26 dos 35 achados mantidos no Relatorio, sendo eles AP1; A2; A4; A5; AG; A7; AS;
A11; A15; A17; A18; A24 — com excecédo dos itens IV e V — A26; A27; A28; A29; A32;
A34; A36; A37; A39; A40; Ad1; A42; A43; Ad4; A46 e A47 e (ll) apresentou as
justificativas e explicagbes para a manutencédo dos itens editalicios dispostos nos
achados A10; A14; A19; A20; A23; A24; A25 e A27.

Tal informacao € apresentada também na sustentagdo oral (evento 127), em que o
Municipio informou que n&o acolheu as propostas da ITC em relacdo as
recomendacgdes nos achados 10,14,19, 23 e 27 e as determinagdes nos achados 20,
24, IVeV, e 25.

Passemos a analise dos achados, analisando os documentos e argumentagbes
apresentados em sede sustentacao oral, bem como a manifestacéo da area técnica e

do Ministério Publico sobre os achados.

11.1 Achados

1.1 A1 - Auséncia de projecdao de receita pela venda de bens nao

reversiveis - critérios: Constituicao Federal - art. 37, principio da eficiéncia.

No Relatério de Acompanhamento 11/2023-9, a area técnica manifestou-se da

seguinte forma:

N&o se verificou, na modelagem econdmico-financeira do projeto (Planilha
Eletrénica 72/2023), qualquer tipo de receita com vendas de bens que serao
substituidos apds determinado prazo e ainda possuem valor residual.
Explica-se:

A modelagem econdmico-financeira considerou que, apds cinco anos de uso,
alguns bens serdao substituidos por novos. Trata-se de equipamentos e
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mobiliarios instalados no Centro de Operagdao e Controle, ferramentas e
equipamentos operacionais e frota de veiculos.

Assim, consta no projeto, ao final de cada periodo de cinco anos, previsao de
investimento por parte da Concessionaria para reposicdo de bens, sob o
argumento de que, passados cinco anos, eles ndo estardo mais em plenas
condicbes de uso.

Entretanto, apesar de haver saida de caixa para esse reinvestimento, ndo ha
nenhuma previsdo de entrada no caixa de receitas que serdo auferidas com
a venda dos bens que serdo substituidos, mas ainda possuem valor
comercial.

Para demonstrar que alguns bens possuem valor comercial relevante, foi
realizada uma consulta, na tabela Fipe4, do valor de mercado de um
caminh&o e de um veiculo utilitario novos, e dos mesmos modelos com cinco
anos de uso, sendo alcangados os seguintes resultados:

Veiculo Valor 2023 Valor 2019 % do valor do veiculo 2019 em
relagéao ao 2023
Caminhio R$ 332.986,00 | R$ 272.591,00 82%

Fiat Mobi Like 1.0 | R$62.653,00 | R$ 44.914,00 72%

Assim, deve ser considerado como receita no fluxo de caixa o quantitativo a
ser auferido com a venda de bens néo reversiveis que serao substituidos por
novos ao longo do contrato, mas ainda possuem valor comercial.
Destaca-se também que, por ndo se tratar de bens reversiveis, também
devera constar, no ultimo ano de contrato, o valor correspondente a venda de
todos os bens que néo serao devolvidos, e que, porventura, ainda possuirem
valor comercial.

Diante do exposto, sugere-se notificar o Municipio, na pessoa do Sr. Prefeito,
para prestar esclarecimentos, bem como ao final, mantendo-se o achado,
expedir determinacdo, a fim de que seja considerada no fluxo de caixa
projetado para o empreendimento a entrada de receitas no caixa proveniente
da venda dos bens que serao substituidos no decorrer do projeto, mas que
ainda possuem valor comercial.

Em suas justificativas, o responsavel alega como segue:

Os bens reversiveis, de fato, foram considerados sem valor residual. Esta
premissa foi definida no Estudo por duas razdes:

a) Esperado uso severo dos equipamentos, gerando uma depreciagdo e
desvalorizagdo maior do que a média de mercado, tornando dificil a defini¢do
de um valor residual consistente;

b) Praxe dos estudos desta natureza ndo é considerar valor residual.
Entendemos que o impacto de desconsiderar a oportunidade de recuperar
algum valor é pequeno.

Caso os proponentes considerem que este valor residual pode ser relevante,
podera ser convertido em descontos maiores na licitagdo, tendéncia que esta
sendo verificada nas licitagdes coordenadas pela Caixa.

Destaca-se que se trata de um estudo referencial. Os proponentes poderao
utilizar veiculos que ja possuem, poderdo comprar veiculos usados, poderao
locar e até mesmo operar usando outros tipos de equipamentos.

Neste sentido, sugerimos manter a premissa assumida e solicitamos a
reconsideracao dos D. Auditores.

4 Disponivel em: https://veiculos.fipe.org.br/. Acesso em: 4 de agosto de 2023.

Assi nado digital mente.
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Na Instrucédo Técnica Conclusiva 4946/2023, a area técnica assim se manifesta:

Assi nado digital mente.

Inicialmente, cabe destacar que matéria idéntica a do presente item ja foi
apreciada por esta Corte de Contas, sendo mantido o entendimento de que a
receita com venda de bens nao reversiveis, que possuem mercado de
revenda consolidado, deve compor o fluxo de caixa, conforme se pode
verificar no trecho do Acérdéo 266/2020 - Plenario:

Dessa forma, mantem-se a recomendacao de que as receitas com vendas
de bens que possuem mercado de revenda consolidado (veiculos, por
exemplo) devem compor o fluxo de caixa, pois constituirdo receitas para a
concessionaria ndo contabilizadas na precificagdo do projeto.

Em que pese o Plenario ja ter se pronunciado sobre esse tema, cabe analise
dos argumentos apresentados pelo municipio, haja vista a possibilidade de
mudanca de entendimento.

Quanto ao argumento do esperado uso severo desses bens, tornando a
depreciacdo e desvalorizagdo maiores do que a média de mercado, nao
foram juntados aos autos qualquer justificativa para demonstrar que os
equipamentos sofrerdo desgaste superior ao verificado em outras atividades.
Cabe destacar que esses bens (caminhdes, veiculos utilitarios) sdo modelos
criados para realizarem atividades severas, ou seja, sao feitos para resistirem
esse tipo utilizagao.

Além disso, por serem criados para desempenharem esse tipo de atividade,
€ de se imaginar que o preco desses veiculos no mercado de revenda
considere que eles foram utilizados em atividades desgastantes, € nao em
atividades corriqueiras, como simples deslocamento.

Quanto as atividades a serem realizadas pelos veiculos, ressalta-se que os
préprios argumentos apresentados nos autos dao a entender que, no
presente caso, o desgaste desses bens nao sera tdo severo.

Isso porque, para justificar a necessidade de se contar com duas equipes
(argumentos apresentados para o achado A2), e consequentemente ter que
adquirir mais veiculos, o municipio admite que haveréa ociosidade, mas alega
que o dimensionamento é necessario para atender, com a tempestividade
prevista no contrato, todos os tipos de ocorréncias, especialmente
atendimentos simultaneos em regides afastadas.

O argumento de que é praxe no mercado nao considerar esse tipo de receita,
nao se direciona a tentar demonstrar que os argumentos do apontamento n&o
se sustentam, e sim para mostrar que tal omissao de receita ja foi observada
em outros casos, o que nao ¢é suficiente para afastar o apontamento.

Na verdade, esse ponto se relaciona com o préximo argumento, qual seja, o
de que essa omissao de receita “podera ser revertida em descontos maiores
pelos licitantes, tendéncia que esta sendo verificada em licitagdes
coordenadas pela Caixa”.

Ora, o objetivo da presente analise é justamente diminuir o risco de
contratagdes com valores superiores ao que o mercado estaria disposto a
receber para prestar o servigo.

Assim, ndo se deve, no momento da precificagdo, ndo considerar a prestagao
do servico em regime de eficiéncia ja conhecidos, por considerar que
eventuais folgas nos custos, sera compensada no mercado no momento da
disputa da licitagéo.

Isso porque, em que pese o histérico desse tipo de contratagao, pode haver
casos, até pelo grande numero de certames para esse tipo de servigo que
esta ocorrendo no pais, em que aparegam poucas, ou apenas uma empresa
para apresentar proposta na licitagao.

Por fim, quanto ao argumento de que o estudo é referencial, e as empresas
poderao utilizar de outras estratégias para prestar o servigo, como a locagéo
do veiculo, ele ndo merece prosperar, haja vista que a precificagdo deve ser
realizada de acordo com o modelo escolhido.
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Assim, se foi escolhido o modelo de aquisi¢cdo, devem ser considerados todos
os elementos que impactam na precificacdo desse modelo, por outro lado, se
foi escolhido o modelo de aluguel, de mesma forma a precificagdo deve
representar a realidade desse servigo, em termos de custo.

Diante do exposto, sugere-se a manuten¢ao do achado e a expedicio de
determinag¢ao ao Municipio a fim de que, antes da publicagdo do edital,
comprove nos presentes autos a previsdo, como receita no fluxo de caixa do
projeto, do montante auferido com vendas de bens que possuem mercado de
revenda consolidado (veiculos, por exemplo).

- As Peticoes Intercorrentes 205/2024-7 e 206/2024-1

As Petigdes Intercorrentes 205/2024-7 e 206/2024-1 (eventos 103 e 106, fl. 3)

informam que, atendendo a determinagao do TCE-ES, o Municipio realizou a inclusao

na modelagem econémico-financeira e no Plano de negdcios da Previsdo de receita

de venda de bens que possuem mercado de revenda consolidado, com corresponde

recalculo do valor da contraprestagao, conforme nova versao do Plano de Negécios

Referencial.

- Analise da Manifestacao Técnica de Defesa 22/2024

Na analise da nova planilha com a modelagem econdémico-financeira
elaborada com as alteragbes informadas nas Petigcbes Intercorrentes
205/2024-7 e 206/2024-1 (eventos 103 e 106) (Planilha Eletrénica 141/2024),
verificou-se que, de fato, foram inseridas receitas com vendas de bens que
possuem mercado de revenda consolidado.

Tais receitas foram consideradas na rubrica “Receitas ndo operacionais” no
fluxo de caixa — modelo direto, constante na aba “Resultados” da Planilha
Eletronica 141/2024.

Assim, tendo em vista que o Municipio concordou com o apontamento e
realizou as alteragbes necessarias para sanar a irregularidade, sugere-se o
afastamento do presente achado.

Acompanho o entendimento a area técnica para afastar o achado, uma vez que

o Municipio realizou as alteragdes necessarias para sanar a irregularidade.

1.2 a2 - Incongruéncia no dimensionamento da for¢a de trabalho necessaria

para o servigo - critérios: Constituiciao Federal - art. 37, principio da

eficiéncia

No Relatdrio de Acompanhamento, a area técnica assim se manifesta:

Assi nado digital mente.
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No Plano de Negodcios Referencial (evento 36 a 37), consta, na pag. 91, a
seguinte tabela com o dimensionamento da equipe de implantagdo e
manutengao do servico:

Tabela 15 Dimensionamento equipe de implantagio e manuteng@o

Na analise dessa tabela, é possivel inferir que estdo sendo previstas duas
equipes para a manutengao do parque de IP ja modernizado. Isso porque, na
tabela de pessoal constam dois motoristas, dois eletricistas de iluminagao
publica e dois mestres eletricistas de manutencéo. Além disso, é prevista
também a aquisigdo de dois caminhdes com cesta elevatdria.

Ocorre que, tendo em vista o tamanho do parque de iluminagdo publica de
Colatina, a previsado de duas equipes esta superdimensionada.

A quantidade de luminarias para serem repostas/instaladas consta na aba
“Aux_Envelhecimento” da planilha do estudo de viabilidade econdmico-
financeiro (Planilha Eletrénica 72/2023). Tal planilha considerou a taxa de
falhas estimadas conforme a idade do parque, bem como a previsao de
expansao, sendo apresentados 0s seguintes quantitativos:

IDADE EEE::'::;EE PRE\!IS;'}D DE
MEDIA DO BARA LUMINARIAS
PARCQUE Expansio | REPOSICAO

1 10.102
2 T7.484 -
3 150 303
3 150 519
4 150 517
5 150 388
) 150 290
7 150 275
2 150 257
g 150 248
9 150 278
10 150 423
11 150 08

Assim, esta sendo previsto que, por ano, deverao ser repostas por falha, uma
média de 375 luminarias. Além disso, anualmente deverdo ainda ser
instaladas mais 150 luminarias para a expansao do parque de IP.

Dessa forma, anualmente, serdo repostos/instalados, em média, 525 pontos
de iluminagao publica, o que corresponde a um quantitativo mensal de 43,25
pontos por més.

Ocorre que, uma equipe formada por dois eletricistas e um motorista, tem
uma produtividade, tanto para instalagédo, quanto para manutengao, média de
25 pontos por dia, considerando 8h por dia, conforme estudo elaborado pelo
BNDES para precificagdo da PPP de lluminagdo Publica de Vila Velha®
(imagens abaixo retiradas das pags. 17 e 29, respectivamente, do evento 41
do Processo TC 2345/2019):

5 Utilizou-se o estudo de Vila Velha como referéncia, tendo em vista a auséncia de parametros neste

projeto.

Assi nado digital mente.
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9.4 Méo-de-obra e Frota

Para o dimensionamento das equipes e veiculos necessarios para as instalagbes previstas
no 12 e 22 Ciclos de investimentos, foram levados em consideragdo os seguintes
pardmetros:
+ Produtividade equipe de implentagdo: 25 pontos por dia util, considerando 22 dias
(teis por més;
« Periodo de implantagdo: conservadoramente, as equipes foram dimensionadas
para um periodo de 12 meses de implantacdo. Dessa forma, o concessionario tera
equipe suficiente para enfrentar problemas e imprevistos que possam vir a
acontecer ao longo da implementagdo sem prejudicar o prazo maximo
estabelecido.
« Equipe leve: 2 eletricistas em caminhonete com cesta agrea simples de 14 metros.

* FEquipe Leve O&M LED: 1 equipe atuando em um turno de 8h até o 32 ano da
PPP, quando o parque supera 45 mil pontos de IP. A partir do 32 ano, estimou-
se a utilizagdo de 3 equipes em um turno de 8h até o fim da vigéncia da PPP.

Assim, considerando esses valores de produtividade de uma equipe e a
quantidade prevista de reposigao/instalacdo de pontos de IP, tem-se que uma
equipe de trabalho necessitara de dois dias por més para atender a toda
demanda de servigo.

Isso posto, verifica-se que ndo é razoavel a previsdo de duas equipes com
dedicagdo exclusiva para atendimento as demandas de uma rede do
tamanho da do municipio de Colatina.

Outra questao que deve ser considerada é a contratacdo de um técnico em
seguranga do trabalho em periodo integral, e de um engenheiro de seguranga
do trabalho para um periodo de 11 horas semanais (25% de 44 horas
semanais).

Isso porque, conforme NR48, para o CNAE de iluminagado publica, 4329, este
profissional s6 é necessario para empresas com mais de 100 funcionarios.
Conforme tabela com o quantitativo de funcionarios inserido no inicio deste
apontamento, estdo sendo previstos apenas dez empregados, de forma que
nao se justifica a contratagdo de um técnico (integral — 44 horas semanais) e
um engenheiro (25% de 44 horas semanais) de seguranga do trabalho.
Diante do exposto, sugere-se notificar o Municipio, na pessoa do Sr. Prefeito,
para prestar esclarecimentos, bem como ao final, mantendo-se o achado,
expedir determinagdo, a fim de que seja redimensionada a for¢a de trabalho
prevista, considerando os argumentos apresentados neste apontamento.

Em suas justificativas, o responsavel diz:

Atualmente, no Municipio, apenas para a manutengdo do parque de
iluminacdo, sdo mantidas 3 equipes e, segundo informagédo da Prefeitura,
esta equipe n&do consegue atender satisfatoriamente a demanda. E fato que
um parque com luminarias LED gera uma reducao expressiva da troca de
ldmpadas, mas ha outras demandas de manuteng¢ao que nao séo diretamente
ligadas a troca de luminarias.

O municipio de Colatina, conforme descrito no Estudo de Engenharia — item
9.2, apresenta diversos pontos de dificil acesso, com escadarias e distritos
distantes. Esta situagado também foi considerada para o dimensionamento da
estrutura operacional da concesséo.

Neste sentido, consideramos que o dimensionamento assumido, embora
possa apresentar alguma ociosidade em alguns momentos, € necessario
para a tempestividade demandada pelo contrato, especialmente
considerando a necessidade de atendimento eventual de ocorréncias
simultaneas.

Sugerimos, portanto, manter a premissa assumida e solicitamos a
reconsideragao dos D. Auditores.

6 Norma Regulamentadora 4 do Ministério do Trabalho e Previdéncia. Disponivel em: https://www.gov.br/trabalho-
e-previdencia/pt-br/composicao/orgaos-especificos/secretaria-de-trabalho/inspecao/seguranca-e-saude-no-
trabalho/normas-regulamentadoras/nr-04-atualizada-2022.pdf. Acesso em: 14 de dezembro de 2022.

Assi nado digital mente.
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Na Instrucido Técnica Conclusiva 4946/2023, a area técnica assim se manifesta:

Quanto a este item, apos analise dos argumentos apresentados, entende-se
que o apontamento deve ser mantido parcialmente.

Em relagdo ao dimensionamento do numero de equipes de manutengéo, o
municipio alega que atualmente possui trés equipes de manutengao e mesmo
assim nao consegue atender satisfatoriamente a demanda. Em relagdo a
essa afirmacdo, a propria justificativa apresentada ja reconhece que a
demanda por manutengao corretiva diminuira consideravelmente com a
modernizagdo do parque (além do fato das luminarias de Led requererem
menos manutengdo, ainda tem de ser considerado que, como a manutencao
€ risco da Concessionaria, ela tende a utilizar insumos de melhor qualidade
visando reduzir seus gastos, 0 que ajuda a diminuir o quantitativo de equipes).
O outro argumento é o de que o dimensionamento previsto (duas equipes de
manutengéo) é necessario para atender, com a tempestividade prevista no
contrato, todos os tipos de ocorréncias, especialmente atendimentos
simultaneos em regides afastadas.

Inicialmente, cabe destacar que ndo foi juntado nenhuma demonstragao
técnica (considerando o numero de falhas médio observados em luminarias
de led, o tempo maximo de atendimento para uma demanda de manutengao
corretiva, o tempo de deslocamento pela cidade, e, tempo médio de
manutengédo de uma luminaria) para embasar esse argumento.

Para a analise desse argumento, cabe trazer a tabela (tabela constante na
pag. 93 do evento 82) com o tempo maximo previsto no contrato para o
atendimento para cada demanda, qual seja:

Tabela 4 - Tempos de atendimento dos chamados

Tipo de Atendimento Tempo para atendime

Atendimento de chamados nas VIAS COM TELEGESTAO Em até 24 horas
Artendimento de chamados em areas especiais Em até 24 horas

Atendimento ae hamados nas demais vias e BraQourc ale I 15

Em ateé 48 horas

lluminagdo 3|

Em ate 06

Manutencdo Emergencial Naras

Na analise da tabela, é possivel verificar que o tipo de atendimento que requer
uma atuacéo mais tempestiva é a “Manutencdo Emergencial’, na qual s6 séo
enquadradas situagbes excepcionalissimas previstas no contrato, e que
devem ser solucionadas em até 6 horas.

Conforme ja demonstrado na Manifestacdo Técnica Inicial, as premissas do
projeto indicam que, entre expansdo e reposicdo, sera necessaria a
substituicdo de uma média de 43,5 luminarias de led por més. Considerando
que outros itens do parque podem também apresentar defeitos, como o Relé,
por exemplo, suponha-se que esse quantitativo de atendimento mensal
chegue a 60.

Destes 60 mensais (dois atendimentos diarios considerando as instalagdes
de Led’s para a expansao, servigo que nao apresenta urgéncia), suponhamos
um caso extremo de trés atendimentos de manutencdo emergencial
simultdneos em localidades distantes uma da outra. Veja que, mesmo nesse
caso extremo, a equipe ainda teria um prazo de duas horas para cada
atendimento.

Conforme produtividade informada na manifestagao inicial, uma equipe
precisa de, em média, vinte minutos’ para substituicdo de uma luminaria,
sendo que, o restante, uma hora e quarenta minutos, seria o tempo para
deslocamento, de forma que, mesmo em localidades distantes, € possivel
supor que esse atendimento se daria sem muito problema quanto ao prazo
estabelecido no contrato.

7 25 Pontos por dia, considerando oito horas didrias.
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Entretanto, apesar do argumento apresentado pelo municipio ndo se
sustentar, considerando as premissas do proprio projeto, ha de ser
considerado que a Concessionaria deve dimensionar sua equipe para
atendimento em periodos noturnos, também nos domingos e feriados.
Assim, entende-se que, para o atendimento satisfatério em todos os dias da
semana, e em periodos noturnos, ¢é justificavel a previsdo de duas equipes
de operagdo e manutencdo do sistema, de forma que, recomenda-se o
afastamento deste apontamento para esse item.

O outro item deste apontamento é a previsdo desnecessaria de um técnico
em seguranga do trabalho em periodo integral, e de um engenheiro de
segurancga do trabalho para um periodo de 11 horas semanais (25% de 44
horas semanais).

A Manifestacdo Técnica inicial argumenta que Norma Regulamentadora 4 do
Ministério do Trabalho e Previdéncia s6 exige a contratagcéo deste profissional
(técnico de segurancga do trabalho) para empresas operadoras de lluminagéo
Pudblica com mais de 100 funcionarios (o projeto prevé apenas 15 funcionarios
na fase de operacdo e um maximo de 29 na fase de modernizagéo), de forma
que, a previsdo desses funcionarios no projeto acrescenta custos que a
Concessionaria nao tera.

Assim, entende-se pela manutencgéao deste item (desnecessidade de previsao
de um técnico em seguranga do trabalho em periodo integral, € de um
engenheiro de seguranga do trabalho para um periodo de 11 horas semanais)
do apontamento.

Ante o exposto, entende-se a manutengao parcial do presente apontamento
com afastamento do tdépico que questionava o dimensionamento do
quantitativo da equipe de operagédo e manutengéo, e a manutencgao do item
que entendeu como desnecessaria de previsao de um técnico em segurancga
do trabalho em periodo integral, e de um engenheiro de seguranca do
trabalho para um periodo de 11 horas semanais na equipe da
Concessionaria.

Diante do exposto, sugere-se a manuten¢ao do achado e a expedicao de
determinagao ao Municipio a fim de que, antes da publicagdo do edital,
comprove nos presentes autos a retirada, na modelagem econdmico-
financeira do projeto, da previsdo de mé&o de obra na equipe da
Concessionéria de um técnico em seguranca do trabalho em periodo integral,
e de um engenheiro de seguranga do trabalho para um periodo de 11 horas
semanais.

- As Peticoes Intercorrentes 205/2024-7 e 206/2024-1
As Peticdes Intercorrentes 205/2024-7 e 206/2024-1 (eventos 103 e 106, fl. 4)

informam que, atendendo a determinacao do TCE-ES, o Municipio providenciou a

retirada na modelagem econdmico-financeira e no Plano de negécios da previsdo na

equipe da Concessionaria de um técnico em seguranca do trabalho em periodo

integral, e de um engenheiro de seguranca do trabalho para um periodo de 11 horas

semanais, conforme nova versao do Plano de Negdécios Referencial.

- Analise da Manifestacao Técnica de Defesa 22/2024

Assi nado digital mente.

Na analise da nova planilha com a modelagem econdmico-financeira
elaborada com as alteragbes informadas nas Petigdes Intercorrentes
205/2024-7 e 206/2024-1 (eventos 103 e 106) (Planilha Eletrénica 141/2024),
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verificou-se que, de fato, foram retirados da previsdo de mao de obra na
equipe da Concessionaria um técnico em seguranga do trabalho, em periodo
integral, e um engenheiro de seguranga do trabalho para um periodo de 11
horas semanais.

Tais exclusbes podem ser verificadas nas células ‘Q32" e ‘Q38’ da aba
“Entrada _dados” da Planilha Eletrénica 141/2024.

Assim, tendo em vista que o Municipio concordou com o apontamento e
realizou as alteragbes necessarias para sanar a irregularidade, sugere-se o
afastamento do presente achado.

Acompanho o entendimento da area técnica para afastar o achado uma vez que

o Municipio realizou as alteragbes necessarias para sanar a irregularidade.

1.3 A3 - Insercao, no edital e na minuta de contrato, de valor equivocado como
sendo o valor total do contrato — LEI - 8.666/1993, ART. 54, §1°.

O Relatorio de Acompanhamento 11/2023-9 (evento 52) se manifestou da seguinte

forma:

Assi nado digital mente.

O valor do contrato informado tanto no Edital (item 5.2) (evento 37, pag. 47),
quanto na Minuta do Contrato (item 7) (evento 41, pag. 16), ndo esta
congruente com o montante (somatério das contraprestagdes mensais)
encontrado na precificagdo realizada no estudo econdmico-financeiro
(Planilha Eletrénica 72/2023, aba ‘Resultados’, célula ‘D10).
Isso porque, o valor informado no item 5.2 do Edital e 7 da Minuta de Contrato
é de R$ 83.073.128,92, enquanto o valor constante na Planilha que contém
a modelagem econdmico-financeira é de R$ 76.842.644,25.
Destaca-se que o valor de R$ 83.073.128,92 foi encontrado pela
multiplicagdo da contraprestagdo mensal maxima, R$ 532.520,06, por 12
meses e por 13 anos (R$ 532.520,06 X 12 X 13 = R$ 83.073.128,92).
Ocorre que o projeto € composto de fases, sendo que ndo ha contraprestacao
mensal nos quatro primeiros meses, e depois disso, a contraprestagao vai
sendo elevada a medida que a modernizagao vai avangando, s6 atingindo o
valor integral no sétimo més do ano 2, conforme se pode concluir do trecho
abaixo retirado do Plano de Negdcios Referencial (pag. 79 do evento 36):
Como vimos, o inicio do pagamento previsto da Contraprestacao Wensal a

Concessionaria foi estimado para o més 5, na razdo de 30%, considerando o inicio da operagao

de manutencio apds 4 meses da assinatura do contrato. H4& previsdo de novo acréscimo da

contraprestagdo a partir do décimo-terceiro més do contrato (Més 1 do Ano 2), considerando

o avanco do plano de modernizagdo que devera se iniciar no sétimo més, alcancando a razao

de 65% do total previsto.

Com a conclusdo do Plano de Modernizagdo no décimo oitavo més do Contrato (més &

do Ano 2), o Estudo considera gue a concessiondria passara a receber, a partir do més seguinte

(Més 7 do ano 2 —décimo nono més do contrato), o valor integral da contraprestacdo prevista.

Dessa forma, verifica-se que o valor constante no Edital e na Minuta de
Contrato esta errado, pois nao considerou as fases do projeto, devendo ser
corrigido para o valor de R$ 76.842.644,25.

Diante do exposto, sugere-se notificar o Municipio, na pessoa do Sr. Prefeito,
para prestar esclarecimentos, bem como ao final, mantendo-se o achado,
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expedir determinagdo, a fim de que seja corrigido o valor do contrato
constante no item 5.2 do Edital e no item 7 da Minuta de Contrato, conforme
argumentos apresentados neste apontamento.

Em suas justificativas, o responsavel alega:

O MUNICIPIO avaliou o disposto e entendeu por acatar a sugestdo do TCE-
ES, de forma que o valor estimado do contrato sera alterado.

Na Instrucido Técnica Conclusiva 4946/2023, a area técnica assim se manifesta:

Apesar de o Municipio informar que a sugestao seria acatada, a nova versao
da minuta do Edital (eventos 70 e 81) e a nova versao da minuta do Contrato
(eventos 75 e 86) ndo trouxeram modificagbes no valor do contrato (item 5.2
da minuta do Edital e item 7 da minuta do Contrato).

Todavia, conforme se verifica aos eventos 93, 94 e 95, o Municipio observou
a discordancia apontada supra e juntou nova versdo da minuta do Edital
(evento 94) e nova versdo da minuta do Contrato (evento 95).

Ademais, verifica-se que também foi juntada pelo Municipio nova versao do
estudo econdmico-financeiro (Planilha Eletrdnica 00153/2023-5), corrigindo
os valores da contraprestagdo mensal e do contrato.

Sendo assim, haja vista que o valor do contrato foi corrigido e atualizado nas
novas versdes da minuta do Edital e da minuta do Contrato (eventos 94 e 95)
em R$ 76.145.878,59 (setenta e seis milhdes, cento e quarenta e cinco mil,
oitocentos e setenta e oito reais e cinquenta e nove centavos), em
conformidade com a estudo econdmico-financeiro (Planilha Eletrénica
00153/2023-5), considerando-se assim sanada a irregularidade.

Diante do exposto, sugere-se o afastamento do achado.

Acompanho o entendimento da area técnica para afastar o achado uma vez que

a irregularidade foi sanada.

1.4 A4 - Previsao de custo com locagado e manutengao da frota
ineficientes - Critérios: Constituicao federal - art. 37, Principio da
Eficiéncia.

O Relatoério de Acompanhamento 11/2023-9 (evento 52) se manifestou da seguinte

forma:

Assi nado digital mente.

Foi verificada, na modelagem econdmico-financeira do projeto (Planilha
Eletrénica 72/2023), a previsdo de aluguel de veiculos nos 18 primeiros
meses de contrato, periodo da modernizacao do parque de IP, nos seguintes
quantitativos:

abela 17 Locagao de veiculos

o

Caminhdo Cesta RS 11.000 2 4 0

Veiculo de apoio RS 1.800 2 4 0
Fonte dos precos de locagdo: Cotagdo: INDUCTA Solugdo em Energia

Além desse custo com locagao, foram previstos também os seguintes custos
com manutengao desses veiculos:
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Tabela 18 Custo da frota

o

. Caminhdo Cesta RS 2.450

Veiculo de apoio RS 2.450
Moto RS 2.450 1 1 1

Ainda conforme o estudo, compdem esses custos os seguintes insumos:
0O custo de Frota considerado foi calculado levando-se em consideragdo a quantidade

de veiculos prevista (locada ou comprada) multiplicada pelos custos mensais com cada veiculo
previsto de combustivel, seguros, IPVA, reparos e manutencio, cujo total considerado foi de

RS 2.450,00/més médio para cada veiculo por més.

Apds o 18° més é prevista a aquisi¢do de veiculos que serao utilizados para
a manutengéo do parque de IP, nos seguintes quantitativos:

Tabela 32 Investimentos em Frota de veiculos Operacionais

Frota - aquisicdo s Quantidade Total Aquisigdo
Unitario
Motocicleta 10.000,00 1 10.000,00 MES 1
Caminh&o Cesta 480.090,68 2 960.181,36 MES 19
Veiculo de apoio 80.000,00 2 160.000,00 MES 19
Total de Investimentos em Frota 5 1.130.181,36

Na analise dessa modelagem estabelecida para a frota de veiculos a ser
utilizada no projeto, verifica-se que a opgao por locagédo de dois caminhdes
nos meses 1 a 18 ndo é a opgdo mais eficiente, considerando que esses
mesmos veiculos serdo adquiridos posteriormente.

Assim, seria mais eficiente que o quantitativo de veiculos utilizados ao longo
do contrato (apenas no caso dos caminhdes, que tém vida util mais longa)
fosse adquirido desde o més um, sendo locado apenas o quantitativo extra
necessario para a modernizacdo do sistema (trés caminhdes do més 6 ao
més 18).

Destaca-se que eventual justificativa de que a vida util desses bens prevista
no projeto é de cinco anos, de forma que, essa solugéo de locagdo nos anos
iniciais evitaria a realizagdo de um reinvestimento extra ao final do ano 10 ndo
se sustenta, haja vista que caminhdes podem tranquilamente ter uma vida util
superior a cinco anos (no caso, para se evitar um novo reinvestimento, esses
bens deveriam ser utilizados por seis anos e meio).

Conforme dados da ANTT?, a idade média da frota brasileira € pouco mais de
14 anos, nos seguintes termos:

A idade média dos veiculos de carga chega a 14,7 anos, sendo que a
média de idade dos veiculos de autbnomos (que representam 56,6% do total
de veiculos) estda em 19 anos, os veiculos das empresas (que representam
42,9% do total de veiculos) estdo com 9 anos, e os veiculos das cooperativas
(que representam 0,5% da frota total) com 11 anos.

Tal pesquisa da agéncia reguladora traz também a informagéo, conforme se
pode extrair do trecho acima, que no caso de empresas, que via de regra
buscam a maximizagao dos resultados, a idade média dos caminhdes é de
nove anos, de forma que nao trara grandes prejuizos ao projeto a previsao

8 Disponivel em: https://portal.antt.gov.br/resultado/-
/asset_publisher/m2By5inRuGGs/content/id/185474#:~:text=A%20idade%20m%C3%A9dia%20dos%
20ve%C3%ADculos,representam%200%2C5%25%20da%20frota. Acesso em: 7 de agosto de 2023.

Assi nado digital mente.
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de uma troca de caminhdes com seis anos e meio, de forma a se realizar
apenas um reinvestimento nesse tipo de bem.

Outra questao que nao se verificou uma razoabilidade da estimativa realizada
foi a previsdo de custos com IPVA, reparo, manutengdo e seguros para
veiculos locados (anos de 1 a 18), haja vista que, via de regra, esses custos
ja estdo embutidos no valor da locagéo de veiculos.

Diante do exposto, sugere-se notificar o Municipio, na pessoa do Sr.
Prefeito, para prestar esclarecimentos, bem como ao final, mantendo-se o
achado, expedir determinagdo, a fim de que, seja redimensionada a
programacao de aquisigdo/locagao de veiculos, bem como revistos os custos
de manutencdo dos veiculos locados, considerando os argumentos
apresentados neste apontamento.

Em suas justificativas, o responsavel alega:

O modelo de operacdo para a modernizagdo do parque considerou a
mobilizagao inicial por locagao dos veiculos por duas razoes:

a) Necessidade de rapida mobilizagéo para inicio das trocas de luminarias,
com dificuldade de viabilizar a aquisi¢cao e preparagao dos equipamentos sem
comprometer 0s cronogramas.

b) Necessidade de uma frota maior na fase de implantagao, que depois nao
seria mais ocupada, o que geraria uma ineficiéncia operacional.

Este modelo de locagao inicial € empregado em diversas concessionarias de
lluminagdo Publica que foram ouvidas pelos especialistas responsaveis pelo
estudo. Outro aspecto que justifica esta abordagem é a demora da
estruturacao de financiamentos, o que

demandaria uma parcela de capital préprio adicional para os proponentes.
Em relagéo a estimativa de custos, adotou-se no estudo referencial manter
estes valores separados do custo de locagéo para fins de comparabilidade,
sendo tratados os custos diretamente relacionados a locagdo em linha
separada. Desta forma, os custos de manutengcdo que serdo cobrados
diretamente pela locadora séo tratados de forma padronizada no estudo
referencial tanto para os custos de veiculos proprios como de veiculos
locados, ndo considerando eventual custo maior que seria repassado pela
locadora.

Importante destacar também que o dimensionamento assumido considerou a
manutencgao de duas equipes permanentes para troca de luminarias.
Novamente, trata-se de um estudo referencial. Cada proponente podera optar
por suas proprias alternativas de modelo operacional, que podem ser mais
ou menos econdmicas do que as representadas neste estudo indicativo.
Assim, nossa sugestédo é manter a premissa assumida no Estudo Referencial
e solicitar a reconsideragao dos D. Auditores.

Na Instrucédo Técnica Conclusiva 4946/2023, a area técnica assim se manifesta:

Assi nado digital mente.

Visando justificar a necessidade de se locar veiculos (caminhdes e veiculos
de apoio) nos primeiros 18 meses da execugdo contratual, adquirindo os
mesmos somente apds esse periodo (19 més), o municipio, em suma,
argumenta que essa metodologia permite uma rapida mobilizag&o para inicio
das trocas de luminarias, haja vista a dificuldade de viabilizar a aquisicéo e
preparacao dos equipamentos sem comprometer 0os cronogramas.

Além disso, 0 municipio argumenta também que pode haver demora na
estruturacéo dos financiamentos, o que demandaria uma parcela de capital
préprio adicional para os proponentes para a aquisicao dos veiculos no inicio
do contrato.

Visando avaliar a pertinéncia dos argumentos apresentados, procedeu-se
uma anadlise das etapas iniciais do contrato até o inicio efetivo da
modernizagao do parque de IP do municipio.

Assim, verificou-se que o Contrato é constituido de 4 fases (Fase 0 a Fase
II). Entretanto, essas fases so se iniciam apos a data de eficacia do contrato,
a qual ocorre em um prazo estimado de 4 meses (podendo ser prorrogado
por igual periodo).
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Assim, apos a assinatura do Contrato, as partes tém um prazo de 4 meses
para realizar providéncias preliminares. Apdés a realizacdo dessas
providéncias é que sera emitida a ordem de servigo inicial (ato que marca a
data de eficacia do contrato). Destaca-se que o prazo de 13 anos s6 comega
a contar apods a data de eficacia do contrato.

Apés a data de eficacia do contrato, tera inicio a fase 0, a qual o contrato
conceitua como uma etapa de “preparagao para a assung¢ao dos servigos”.
Conforme disposto na minuta do contrato, essa fase devera perdurar por 120
dias (podendo ser prorrogado por meio de aditivo).

A Fase 0 se encerra com a cesséao dos bens vinculados a Concessionaria, e
com a assinatura do Termo de Entrega dos Servigos, momento em que se
inicia a Fase 1.

Destaca-se que, somente na fase 1 € que a Concessionaria assumira a
operacdo da Rede Municipal de lluminagdo Publica, passando a ser a
Responsavel pela operagdo e manutencao do sistema (até esse momento
essa responsabilidade permanecia com a Prefeitura). A Fase 1 tera duragao
de 60 dias.

Encerrada a fase 1, tera inicio a fase 2, momento em que a Concessionaria
dara inicio a modernizagao da rede.

No projeto a fase 2 foi estimada para ser concluida em 12 meses.

(...)

Ao verificar a linha do tempo é possivel concluir que o projeto esta prevendo
€ que a Concessionaria so ira adquirir os veiculos ao fim da fase 2, ou seja,
22 meses apo6s a assinatura do contrato.

Assim, a analise dessa linha do tempo deixa claro que os argumentos
apresentados ndo merecem prosperar, pelo menos nao integralmente.

Isso porque, néo fazer sentido o argumento de que o prazo previsto no projeto
para aquisi¢cdo dos veiculos foi estimado para possibilitar a estruturagéo de
financiamentos, e evitar a utilizagdo de capital préprio, se quase a totalidade
dos investimentos previstos devem ser realizados entre os meses 6 a 18 do
contrato (considerando a data de eficacia do contrato).

Também néo parece fazer sentido que a Concessionaria necessitara de 22
meses para viabilizar a aquisigao e preparagao dos equipamentos.

Assim, considerando os argumentos apresentados e os prazos e etapas do
Contrato, entende-se prudente se prever que a aquisicdo dos veiculos se
dard no més 6° (més que tera inicio a modernizagdo do sistema e que,
presume-se, os financiamentos ja foram liberados), e ndo no més 18, como
previsto no projeto.

Em relagdo a suposta previsdo em duplicidade de alguns custos (IPVA,
reparo, manutengéo e seguros) nos veiculos locados, haja vista que, via de
regra, esses custos ja estdo embutidos no valor da locagdo, o municipio
informou que nao ha duplicidade de custos, pois, na planilha, o valor desses
custos foi apresentado de forma segregada das despesas com a locacéo.
Apesar do municipio ndo apresentar nenhum documento comprovando tal
argumento, entende-se por sua consideragao e afastamento desse ponto, até
pela pouca relevancia do valor, considerando a necessidade de revisdo do
quantitativo de veiculos locados exposta no inicio deste tépico.

Feita essa analise acerca das justificativas apresentadas neste apontamento,
deve ser mencionado que durante essa analise deste, verificou-se nova
incongruéncia na precificagdo. Tal impropriedade se refere a previsdo de
custos de operagdo e manutencdo do parque de IP nos primeiros quatro
meses do contrato.

Isso porque, como visto na linha do tempo, a Concessionaria sé assume o
servico apos os primeiros quatro meses (quando se inicia a fase |), ou seja,
nos primeiros 120 dias de contrato, a Responsavel pela manutengao do
sistema serd a Prefeitura.

Assim, a modelagem econdmico-financeira deveria retratar as exigéncia
contratuais de forma que, deveriam ser previstos, nos primeiros quatro

9 Seis meses apos a data da eficacia, o que equivale a 10 meses apds a assinatura do contrato.

Assi nado digital mente.
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meses, apenas custos administrativos indispensaveis para realizar as
atividades preliminares previstas na Fase 0, quais sejam: elaborar o plano de
manutengéo e operacgao e implementar o centro de controle operacional, além
de pagar os seguros que ja estarao contratados e remunerar o verificador
independente, haja vista que ele ja estara prestando seus servicos.

De forma a colher a opinidao da Prefeitura acerca desse novo achado, os
argumentos foram submetidos por e-mail (documento juntado no evento 98),
sendo que, o municipio se manifestou também por correio eletrénico
(documento juntado no evento 98).

Na analise da manifestacdo da Prefeitura acerca do apontamento, verificou-
se que ela concordou com o achado, e informou que ja alterou na modelagem
econdmico-financeira, nos seguintes pontos:

Adequacéo dos custos operacionais de implantagao ao cronograma de fases,
realocando para os meses 7 a 18, o custo de reforgo de equipe;

Adequacéao dos custos de locagao de frota;

Adequacéo do inicio de custos com telegestéo;

Manutengao das verbas pré-operacionais.

Ocorre que, na analise da planilha apresentada para demonstrar as
alteragcdes informadas, verificou-se que alguns custos diretamente
relacionados com a manutengdo do parque de IP ndo formam alterados,
como:

Custo de manutencéao do sistema convencional — Manutencao das luminarias
antigas;

Previsao de mao-de-obra para manutengdo e operagao nesses 4 meses
(Mestre Eletricista de Manutengéo; Eletricista de Illuminagdo Publica,
Motorista de Caminhdo e auxiliar de almoxarifado).

Diante do exposto, sugere-se a manuten¢ao do achado e a expedicado de
determinag¢ao ao Municipio a fim de que, antes da publicagdo do edital,
comprove nos presentes autos a alteragdo, na modelagem econdmico-
financeira, de forma a (I) prever a aquisi¢cao de veiculos no més 6 de contrato,
com a retirada dos valores dos respectivos aluguéis; e (1l) retirar os custos de
manutencgao do parque de IP nos primeiros 4 meses de contrato.

- As Peticoes Intercorrentes 205/2024-7 e 206/2024-1

As Peticdes Intercorrentes 205/2024-7 e 206/2024-1 (eventos 103 e 106, fl. 4)

informam que, atendendo a determinagcdo do TCE-ES, a modelagem econémico-

financeira foi alterada com previsdo de aquisicdo de veiculos, retirada de custos de

manutencao e revisdo da planilha de locagcdo de veiculos e demais apontamentos

relacionados a este tema, conforme nova verséo do Plano de Negdcios Referencial.

- Analise da Manifestacao Técnica de Defesa 22/2024

Assi nado digital mente.

Na analise da nova planilha com a modelagem econémico-financeira elaborada
com as alteragdes informadas nas Peticdes Intercorrentes 205/2024-7 e
206/2024-1 (eventos 103 e 106) (Planilha Eletrénica 141/2024), verificou-se
que, de fato, foi alterada a estimativa de custos com locagao, de forma a tornar
a modelagem mais eficiente.

Tais alteragbes podem ser verificadas no intervalo de células ‘L92’ a ‘L106’ da
aba “Entrada _dados” da Planilha Eletrénica 141/2024.
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Assim, tendo em vista que o Municipio concordou com o apontamento e
realizou as alteragbes necessarias para sanar a irregularidade, sugere-se o
afastamento do presente achado.

Acompanho o entendimento da area técnica para afastar o achado uma vez que

0 municipio realizou as alteragdes necessarias para sanar a irregularidade.

1.5 A5 - Incongruéncia na precificagao de itens relevantes no valor do projeto -

critérios: Constituicao Federal - art. 37, principio da eficiéncia

O Relatoério de Acompanhamento 11/2023-9 (evento 52) se manifestou da seguinte

forma:

Para analisar a consisténcia da precificagdo do Capex realizada, procedeu-
se a analise do valor estimado para o item mais relevante dos investimentos
(Luminaria).

A aba ‘Det. Lum’ do EVTEA (Planilha Eletrénica 72/2023), apresenta os
seguintes valores'® de luminarias:

rnwiusus B2\ nu 32 Ky T T ABO 80

2Np2{ynicso g6 |nuiusLs2 dgrqboLnurr| Asjor [nuiqsgs| reb 30 | reD 20 |rED \0-80| FED T00-172 | FED T52-T20| FED 500-520
Os valores constantes na tabela Sinapi 2022 para Luminarias de lluminagao
Publica sao os seguintes:

00042247 LUMINARLA DE LED PARA ILUMINACAO PUBLICA, DE 138 W ATE 180 W, INVOLUCRO EM UN CR 783,18
ALUMINIO DU AGO INOX

00042248 LUMINARLA DE LED PARA ILUMINACAD PUBLICA, DE 181 W ATE 239 W, INVOLUCRO EM UN CR 886,47
ALUMINIO OU ACO INOX

00042249 LUMINARIA DE LED PARA ILUMINACAD PUBLICA, DE 240 W ATE 350 W, INVOLUCRO EM UN CR 1.468.57
ALUMINIO OU ACO INOX

00042244 LUMINARLA DE LED PARA ILUMINACAD PUBLICA, DE 33 W ATE 50 W, INVOLUCRO EM UN CR 22935
ALUMINIO DU ACO INOX

00042245 LUMINARLA DE LED PARA ILUMINAGAD PUBLICA, DE 51 W ATE 67 W, INVOLUCRO EM UN CR 423,21
ALUMINIO OU ACO INOX.

00042246  LUMINARIA DE LED PARA ILUMINACAO PUBLICA, DE 68 W ATE 87 W, INVOLUCRO EM UN CR 468,48
ALUMINIO OU ACO INOX

00042243 LUMINARLA DE LED PARA ILUMINACAD PUBLICA, DE 38 W ATE 137 W. INVOLUCRO EM UN CR 564,80

ALUMINIO DU ACO INOX.

Assim, comparando os valores cotados no projeto com os constantes na
tabela Sinapi, verifica-se consideravel discrepancia para alguns itens,
conforme tabela abaixo:

Item Luminaria | Luminaria | Luminaria LED | Luminaria LED | Luminaria LED | Luminaria LED
LED 30W | LEDSOW | 70-80 W 100-115W 125150 W 200-250W

Cotacdc projeto | 42500 445,00 641,00 641,00 780,00 870,00

(R$)

Sinapi (R$) 22935 229,35 468 48 564,90 763,15 386,47

Diferenga 195,65 21565 172,52 76,1 16,85 16,47

Unitaria (R$)

Quantitativo 10.624 4.645 425 1.104 116

Diferenga total R$ 2.291.065,60 R$ 801.355,40 R$ 32.342,50 R$ 18.602,40 0

Essa acentuada discrepancia revela a necessidade de revisdo da
precificacdo realizada, de forma a se garantir que os valores informados no
estudo representam o praticado no mercado, considerando, inclusive, o
quantitativo a ser adquirido (ganho de escala). Destaca-se que, salvo
justificativa técnica, os valores constantes no estudo ndo devem ser
superiores aos constantes em tabela oficial, sob pena de caracterizagdo do
sobrepreco.

Diante do exposto, sugere-se notificar o Municipio, na pessoa do Sr.
Prefeito, para prestar esclarecimentos, bem como ao final, mantendo-se o

10 Tais valores foram retirados de cotagdo constante na aba ‘cotagdo luminaria’ constante na Planilha

Eletrénica 72/2023.

Assi nado digital mente.
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achado, expedir determinagao, a fim de que, seja realizada uma revisao da
precificacdo, de forma a se garantir que os valores informados no estudo
representam o praticado no mercado, € que ndo sejam superiores aos
constantes em tabela oficial, conforme argumentos apresentados neste
apontamento.

Em suas justificativas, o responsavel alega:

O estudo referencial usou cotagcbes de pregco de mercado para definir os
valores considerando as especificagdes técnicas do Projeto Luminotécnico
previsto na licitagdo que sao apresentados no Estudo de Engenharia (Item
6.1 Requisitos Minimos de Luminarias). Tais cotagdes constam da memoria
de calculo do Plano de Negdcios Referencial.

As cotagbes ja levaram em conta os quantitativos e a possibilidade de
aquisicao no ambito de um contrato de concessao.

As referéncias de precgo citadas (SINAPI), embora de mesma poténcia, nao
ratificam as condigbes técnicas previstas no projeto. Adicionalmente,
importante esclarecer que as luminarias sao bens reversiveis € nao serao
objeto de indenizagdo aos concessionarios no final do periodo de concessao,
ja que sdo amortizadas ao longo do préprio contrato, ndo necessitando assim
a consideracao de nenhuma verba para tal finalidade.

As cotagbes consideradas no Estudo foram as seguintes:

oLvo TECNOWATT
ITEM QNT | PRECOUNT C/IPI| TOTALITEM PRECO UNT TOTAL ITEM

BAIXA POTENCIA 30W 7694 - RS 424,72 RS 3.267.795,68
BAIXA POTENCIA 40W 7694 RS 758,10 | R$5.832.812,24 -

BAIXA POTENCIA 50W 7694 RS 766,65 | RS 5.898.593,79 | RS 444,95 RS 3.423.445,30
BAIXA POTENCIA 60W 7694 | RS 775,93 | R$5.969.987,03 | R$457,23 RS$ 3.517.927,62
MEDIA POTENCIA 80W 7025 RS 1.013,15 | R$ 7.117.392,45 | RS 640,52 RS 4.499.653,00
MEDIA POTENCIA 100W 7025 RS 1.057,43 | R$7.428.447,01 | RS 640,52 R$ 4.499.653,00
MEDIA POTENCIA 106W 7025 - RS 744,55 R$ 5.230.463,75
ALTA POTENCIA 120W 250 RS 1.091,67 (RS 272.917,40| RS$780,19 RS 195.047,50
ALTA POTENCIA 135W 250 | - RS 780,19 RS 195.047,50
ALTA POTENCIA 150W 250 RS 1.339,68 |RS 334.920,59| RS 786,41 RS  196.602,50
ALTA POTENCIA 180W 250 | RS 1.429,97 RS 357.492,77 | RS870,46 RS 217.615,00
ALTA POTENCIA 200W 250 RS 1.586,59 |RS 396.647,75| RS 870,46 RS 217.615,00
ALTA POTENCIA 240W 250 RS 1.644,75 |RS  411.186,83 -

Entendemos assim que os pregos assumidos ndo configuram sobrepreco e
novamente se apresentam como um estudo referencial, ndo vinculante.
Assim, sugerimos que seja mantida a mesma premissa adotada e solicitamos
a reconsideragao dos D. Auditores.

Na Instrucdo Técnica Conclusiva 4946/2023, a area técnica assim se manifesta:

Assi nado digital mente.

Para o presente item, o municipio argumentou em suas justificativas que as
luminarias com referéncia de pregos no Sinape nao atendem as condi¢oes
técnicas do projeto, de forma que o valor ali registrado n&do pode ser
considerado.

Apesar do argumento apresentado, o municipio ndo apresentou nenhuma
demonstragao técnica para fundamentar a sua afirmacéao.

Visando verificar a pertinéncia os argumentos apresentados pelo municipio,
verificou-se que, para atender ao presente projeto, cujo contrato é de 13 anos
e a Concessionaria ainda devera entregar o Parque de IP com as luminarias
com vida util minima de 20 meses (conforme subitem 14.6.2 do Caderno de
Encargos — pag. 117 do evento 82), a vida nominal das luminarias devera ser
de aproximadamente 57.130 horas (célculo realizado considerando uma
média de utilizagdo de 11,45 horas diarias, durante 13,7 anos).

Entretanto, a tabela Sinapi ndo detalha a especificagao, e nem a vida util, das
luminarias consideradas na sua precificagdao. Em que pese a Portaria 20, de
15 de fevereiro de 2017, do Inmetro, utilizar como exemplo uma vida util de
50.000 horas para as luminarias, ndo é possivel dizer que esse foi 0
parametro considerado pelo Sinapi.

Outra questao que deve ser considerada é que também nao foi juntada a
especificagdo que foi adotada para cotar os valores junto aos fornecedores.
Ou seja, ndo se sabe se a especificagcdo da luminaria cotada é a minima para
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atender ao Edital, ndo se ela possui requisitos técnicos mais elevados, o que
permitiria ao municipio exigir uma qualidade superior do servi¢o. Seguindo no
exemplo da vida util, caso as luminarias cotadas possuam vida util de 70.000
horas, por exemplo, o municipio pode exigir que as luminarias entregues ao
fim do contrato tenham uma vida util remanescente superior a 20 meses.
Diante do exposto, sugere-se a manuten¢ao do achado e a expedicio de
determinag¢ao ao Municipio a fim de que, antes da publicagdo do edital,
comprove nos presentes autos a revisitagdo da orgamentacao das luminarias,
de forma a certificar-se que os pregos das luminarias constantes no projeto
s&o congruentes com os praticados no mercado para a especificagdo minima
necessaria para atender aos parametros do contrato, bem como se
exigéncias do contrato estdo de acordo com a qualidade dos materiais
constantes na orgamentagao.

- As Peticoes Intercorrentes 205/2024-7 e 206/2024-1

As Peticdes Intercorrentes 205/2024-7 e 206/2024-1 (eventos 103 e 106, fl. 5)
informam que, atendendo a determinacdo do TCE-ES, o Municipio incluiu na
modelagem econdmico-financeira e no Plano de negdcios da Previsdo de instalacéo
das luminarias e materiais de instalacdo com custos SINAPI, conforme nova versao

do Plano de Negdcios Referencial.

- Andlise da Manifestacao Técnica de Defesa 22/2024

Na analise da nova planilha com a modelagem econdémico-financeira
elaborada com as alteragbes informadas nas Petigcbes Intercorrentes
205/2024-7 e 206/2024-1 (eventos 103 e 106) (Planilha Eletronica 141/2024),
verificou-se que, de fato, foi alterada a estimativa de custos das luminarias de
acordo com os valores constantes no SINAPI.

Tais alteragdes podem ser verificadas no intervalo de células ‘D9’ a ‘D13’ da
aba “Luminarias” da Planilha Eletronica 141/2024.

Assim, tendo em vista que o Municipio concordou com o apontamento e
realizou as alteragbes necessarias para sanar a irregularidade, sugere-se o
afastamento do presente achado.

Acompanho o entendimento da area técnica para afastar o achado uma vez que

O municipio realizou as alteragcdes necessarias para sanar a irregularidade.

1.6 A6 - Previsdo de reinvestimentos desnecessarios - critérios: Constituicao

Federal - art. 37, principio da eficiéncia

O Relatério de Acompanhamento 11/2023-9 (evento 52) se manifestou da seguinte

forma:
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Foi verificada, na modelagem econdémico-financeira do projeto (Planilha
Eletronica 72/2023), a previsdo de reinvestimento, a cada cinco anos, no
centro de controle e operacdo (CCO) e em ferramentas e outros
equipamentos.
O CCO ¢ formado pelos itens especificados na tabela abaixo, cujo valor soma
R$300.000,00:

Tabela 12 Custo CCO/IP

Valor uni.

(R 000)
EstagDes de Trabalho un, 6 RS 5.000 RS 30
Maobiliario in 2 RS 20.000 RS 40
Video-Wall n 2 RS 10.000 RS 20
Equipamentos de Rede gj 2 RS 20.000 RS 40
“aptagdo de Energia Solar un RS 30.000 RS 60
Ar-condicionado Central un, 2 RS 15.000 RS 30
d R$ 20,000 RS 40
Equipamentos de Sustentabilidade cj 2 RS 20.000 RS 40
TOTAL DO INVESTIMENTO CCO/IP RS 300

Ja as ferramentas e equipamentos sdo compostas pelos seguintes itens, com
somatério de R$ 50.000,00:

Tabela 13 Custo de outros equipamentos

Valor unit.

(RS 000)
Smartphones un 8 5 RS 20
iximetros un ! 00 RS 3
Medidores Luminancia un 3 RS 14

TOTAL DO INVESTIMENTO COM FERRAMENTAS RS 50

O reinvestimento realizado nestes itens se caracteriza pela substituicdo de
todos os bens que os compdem. Assim, ficou previsto na planilha que serao
realizados investimentos integrais no CCO e em ferramentas nos anos 1,5 e
10.

Tendo em vista a caracteristica dos bens que compdem esses itens
(mobiliario, estagbes de trabalho, equipamentos de captagéo energia solar),
ndo se entende razoavel a previsdo de trés ciclos de investimento em um
contrato de apenas 13 anos. Destaca-se que considerando esses ciclos
previstos, havera substituicdo de todos os itens no final do ano 10 da
concessao, ou seja, um investimento em bens ndo reversiveis, e que nao
possuem um valor residual muito alto, ja no final do prazo de concesséo, o
que nao é razoavel.

Outra questdo que deve ser considerada é que esses bens nao seréo
utilizados (ou serdo utilizados em menor escala) no ano 1 da Concesséo, o
que evidencia que, mesmo considerando uma vida atil muito restrita, ndo se
faz necessaria a substituicdo desses itens no ano 5.

Assim, considerando que no ano 1 ndo havera utilizagdo desses itens, a
ampliagdo do prazo de vida util para seis anos ja seria suficiente para a
previsao de apenas um reinvestimento ao longo do contrato.

Destaca-se que, especialmente no CCO, ha varios itens que tém vida util
muito superior a seis anos, como os equipamentos de captagéo energia solar
que tém vida util de 25 anos™'.

1 Conforme se pode verificar facilmente em pesquisas na internet, como na disponivel em:
https://www.archdaily.com.br/br/948299/0-que-acontece-com-um-painel-solar-quando-termina-sua-
vida-util. Acesso em: 16 ago. 23.

Assi nado digital mente.
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Diante do exposto, sugere-se notificar o Municipio, na pessoa do Sr.
Prefeito, para prestar esclarecimentos, bem como ao final, mantendo-se o
achado, expedir determinag¢dao, a fim de que, seja realizada uma
reprogramacao da aquisicao/reinvestimento, dos bens n&o reversiveis,
conforme argumentos constantes neste apontamento.

Em suas justificativas, o responsavel alega:

Consideraremos um aumento do ciclo de vida destes equipamentos para
adotar apenas uma troca ao longo da duragao do contrato.

O impacto na Contraprestagdo maxima apurado no estudo de viabilidade nao
€ muito significativo (reducdo de R$ 532.250 para R$ 528.938), mas
consideramos pertinente a observagao e a acataremos.

Na Instrucido Técnica Conclusiva 4946/2023, a area técnica assim se manifesta:

Em relacdo a este apontamento, apesar do Responsavel ter afirmado que
acatou o argumento exposto no apontamento e realizou a corregédo na
planilha, ele o fez apenas para os veiculos (caminh&o e veiculo de apoio).
Entretanto, o apontamento também se referiu aos equipamentos do CCO,
especialmente o de captagédo de energia solar.

Diante do exposto, considerando que o Responsavel ndo apresentou
argumentos para a nao realizagao de todas as providéncias do apontamento,
sugere-se a manutengao do achado e a expedi¢gdo de determinagao ao
Municipio a fim de que, antes da publicagdo do edital, comprove nos
presentes autos a reprogramacao da aquisi¢cdo/reinvestimento, dos bens ndo
reversiveis, conforme argumentagéo constante neste item.

- As Peticoes Intercorrentes 205/2024-7 e 206/2024-1

As Peticdes Intercorrentes 205/2024-7 e 206/2024-1 (eventos 103 e 106, fl. 5)

informam que, atendendo a determinagao do TCE-ES, o Municipio realizou o ajuste

recomendado na modelagem econdmico-financeira e no Plano de negdcios

relacionados a reprogramacéo de investimentos de todos os bens nao reversiveis

apontados, conforme nova versao do Plano de Negdcios Referencial.

- Andlise da Manifestacao Técnica de Defesa 22/2024

Assi nado digital mente.

Na analise da nova planilha com a modelagem econdémico-financeira
elaborada com as alteragbes informadas nas Petigdes Intercorrentes
205/2024-7 e 206/2024-1 (eventos 103 e 106) (Planilha Eletronica 141/2024),
verificou-se que, de fato, as estimativas de reinvestimento em CCO e
Ferramentas foram alteradas.

Tais alteragcdes podem ser verificadas nas células das linhas 118 e 134 da
aba “Investimentos” da Planilha Eletrénica 141/2024.

Assim, tendo em vista que o Municipio concordou com o apontamento e
realizou as alteragbes necessarias para sanar a irregularidade, sugere-se o
afastamento do presente achado.
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Acompanho o entendimento da area técnica para afastar o achado uma vez que

0 municipio realizou as alteragdes necessarias para sanar a irregularidade.

.7 - A7(Q4) - Falta de clareza de elementos constantes na metodologia de

reequilibrio econémico-financeiro em virtude da variagao da quantidade de

unidades de iluminagao publica no cadastro base - LEI - 8.666/1993, ART.
54, §1° LEI - 12.527/2011, ART. 5°

O Relatorio de Acompanhamento 11/2023-9 (evento 52) se manifestou da seguinte

forma:

O subitem 43.7 e 43.8 da minuta do contrato (evento 42, p. 16-19) dispde
sobre a recomposi¢gao do Econémico-Financeiro em virtude da variagdo da
quantidade de unidades de iluminagao publica no cadastro base.
Ocorre que, as informagdes constantes nos mencionados itens ndo sao
suficientemente claras acerca de cada item que compde a metodologia.
Como exemplo, podemos citar o estabelecimento do Fator de Reequilibrio
(FR). Para esse item é informado que ele sera “estimado a partir do impacto
liqguido de cada unidade de CAPEX na Contraprestacdo Mensal,
considerando todos os elementos da modelagem”. Como se pode notar, ndo
ha uma metodologia objetiva para o calculo do FR, podendo ensejar
discusséo entre as partes acerca desse valor.
Outro exemplo de item que poderia ser melhor detalhado é a férmula de
reequilibrio. A formula foi prevista da seguinte forma:

CMM

= CMM, 3% (RC44.4F RCasi2)

Acrescimo roposta

Sendo CMM = Contraprestacdo Maxima Mensal

Ocorre que, como se pode notar, tal formula ndo deixa claro se havera apenas
dois “Grupos de Unidades de lluminagédo Publica”, haja vista que n&o ha o
simbolo do somatdrio ou mesmo uma reticéncia no fator (RC A1.1 + RC A1.2),
ou se podem haver mais.

Mais um exemplo de falta de clareza é o termo ‘Grupo de lluminagéo Publica’,
haja vista que ndo ha uma definicdo do que significa.

Por fim, essa area técnica também ndo entendeu algumas remissdes ao
Anexo IV (Proposta Comercial)'?, haja vista que, a principio, a Unica
informagao que deveria ser retirada da proposta comercial seria o impacto
liquido de cada unidade de Capex na Contraprestacdo Mensal, sendo que,
outras informagdes, como quantitativo da faixa inferior ou superior, devem ser
retirados dos valores considerados no projeto.

Diante do exposto, sugere-se notificar o Municipio, nas pessoas do Sr.
Prefeito e do Sr. Secretario Municipal de Obras, para prestarem
esclarecimentos, bem como ao final, mantendo-se o achado, expedir
determinacao a fim de alterarem o subitem 43.7 e 43.8 da minuta do contrato
de modo deixar claros e objetivos todos os elementos e férmulas constantes
nos mencionados itens, conforme fundamentagcdo apresentada neste
apontamento.

12 RemissBes essas constantes na tabela do item 43.7 da Minuta de Contrato.

Assi nado digital mente.
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Em suas justificativas, o responsavel alega:

Apos a anadlise de outros contratos de concessao utilizados em projetos
similares, e ponderando as sugestdes dos Auditores deste Tribunal de
Contas, propde-se a substituigdo da redagéo das clausulas 43.7 e 43.8 pela
seguinte:

43.7 Recomposi¢cdo do Equilibrio Econémico-Financeiro em virtude de
variagdo da quantidade de UNIDADES DE ILUMINACAO PUBLICA no
CADASTRO BASE. As PARTES fardo jus a recomposi¢do do equilibrio
econdmico-financeiro do CONTRATO, na hipétese em que a quantidade de
PONTOS DE ILUMINACAO PUBLICA verificada no CADASTRO BASE se
encontrar abaixo da FAIXA INFERIOR (Fl) ou acima da FAIXA SUPERIOR
(FS) para cada GRUPO DE PONTOS DE

ILUMINACAO PUBLICA, qual seja, variagdo superior a 2% (dois por cento)
do CADASTRO BASE.

43.8 A recomposicdo do Equilibrio Econdmico-Financeiro em virtude de
variacdo da quantidade de UNIDADES DE ILUMINACAO PUBLICA no
CADASTRO BASE conforme férmula definida no subitem 43.9 deste contrato.
De fato, considerando todos os mecanismos de reequilibrio previstos no
contrato e a nao definigdo dos “grupos de iluminagdo publica’, o melhor
caminho, ponderando os apontamentos do TCE é ndo determinar uma
metodologia especifica para o reequilibrio da variagdo da quantidade de
unidades de iluminagéo publica, deixando apenas o conceito de faixas para
considerar este evento desequilibrado. Os mecanismos de reequilibrio do
contrato, como relatado na resposta ao apontamento “A37(Q4) - Inadequagao
das disposi¢des contratuais sobre fluxo de caixa marginal” sdo suficientes
para cobrir as diversas situagdes que podem ser postas por divergéncias do
cadastro de lluminagao Publica.

Para ilustrar tal proposta, citamos a minuta de contrato de lluminagao Publica
de Cachoeiro do Itapemirim/ES'3, que segue a linha proposta de ajuste.

Na Instrucédo Técnica Conclusiva 4946/2023, a area técnica assim se manifesta:

Ao analisar as alteragdes realizadas pela Prefeitura para atendimento do
disposto neste item, verificou-se que a nova redagao apresenta um equivoco.
Isso porque, o subitem 43.8 referencia uma suposta férmula constante no
subitem 43.9 (no edital enviado — pag. 86 do evento 86, € mencionado o
subitem 43.10), entretanto, esse item referenciado ndo apresenta nenhuma
féormula e sim modalidades de recomposi¢cdo do equilibrio econdmico-
financeiro.

Destaca-se que, o item que detalha os procedimentos para o reequilibrio
econdmico-financeiro é 0 43.6.

Diante do exposto, sugere-se a manuten¢ao do achado e a expedicado de
determinagao ao Municipio a fim de que, antes da publicacdo do edital,
comprove nos presentes autos a correcdo da referéncia de férmula de
reequilibrio constante no subitem 43.8.

- As Peticoes Intercorrentes 205/2024-7 e 206/2024-1

13 Disponivel em:
https://prefeitura.cachoeiro.es.gov.br/sac/paginas_modulo/modulo_licitacao/dfiles/An
ex0%20V1%20d0%20edital%20-%20MINUTA%20D0%20CONTRATO.pdf
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As Petigdes Intercorrentes 205/2024-7 e 206/2024-1 (eventos 103 e 106, fl. 6)
informam que, atendendo a determinacédo do TCE-ES, o Municipio apresentou o
destaque da alteracao realizada na férmula de recomposi¢céo do equilibrio econédmico-

financeiro apontada.

- Andlise da Manifestagcao Técnica de Defesa 22/2024

Na andlise da nova minuta de Contrato juntada aos autos (evento 132),
verifica-se que foi alterada a metodologia de reequilibrio econdémico-
financeiro em virtude da variagao da quantidade de unidades de iluminagao
publica no cadastro base.

Na nova metodologia, prevista agora no subitem 43.10, o reequilibrio se dara
em virtude de uma variagdo superior, ou inferior, a 2% da quantidade de
unidades de iluminagdo publica no cadastro base, para cada grupo de
iluminagao, sendo que a metodologia utilizada sera a mesma prevista para
quaisquer outros eventos de reequilibrio.

Assim, tendo em vista que o Municipio concordou com o apontamento e
realizou as alteragbes necessarias para sanar a irregularidade, sugere-se o
afastamento do presente achado.

Acompanho o entendimento da area técnica para afastar o achado uma vez que

O municipio realizou as alteragcdes necessarias para sanar a irregularidade.

1.8 - A8(Q5) - Descumprimento de condicionantes para abertura do processo

licitatorio

Critérios: Lei - 11.079/2004, art. 10, |, b; Lei - 11.079/2004, art. 10, II; Lei -
11.079/2004, art. 28.

O Relatoério de Acompanhamento 11/2023-9 (evento 52) se manifestou da seguinte

forma:

a) Auséncia de demonstracao que as despesas da PPP nao afetardo as
metas previstas no Anexo de Metas Fiscais da LDO

Igual apontamento foi feito no Parecer da Procuradoria Municipal (evento 43,
fls. 20-42).

Em resposta ao apontamento feito no Parecer da Procuradoria Municipal, um
membro da CPL e o Sr. Secretario de Obras afirmaram no evento 43, fls. 43-
44, que as premissas e metodologia que demonstram que as despesas da
PPP nao afetardo negativamente as metas do Anexo de Metas Fiscais da
LDO (especialmente as metas para resultados nominal e priméario e no
montante da divida publica) se encontram no PLANO DE NEGOCIO
REFERENCIAL (P.A.M. 7439/2023, fls. 92-135), juntado nos autos do
presente processo TC nos eventos 36 (fls. 56-106) e 37 (fls. 1-35).

Contudo, nem o Anexo de Metas Fiscais da LDO (§ 1° do artigo 4° da LRF) e
tampouco nenhum calculo que demonstre que as metas previstas no referido
Anexo nao serdo impactadas negativamente pelas despesas da PPP se
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encontram no PLANO DE NEGOCIO REFERENCIAL ou em qualquer outro
documento colacionado pelo Municipio nos autos deste Processo TC.

Dessa forma nao é possivel verificar se as despesas da PPP afetardo ou nao
as metas de receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da
divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes,
em valores correntes e constantes.

Importante destacar que as informacgdes da “Tabela 3 Arrecadagao COSIP”,
da “Figura 6 Arrecadagdo COSIP prevista na modelagem”, da “Tabela 6
Resumo Comprometimento da COSIP” e da “Tabela 10 Resumo da
Contraprestacdo Mensal Maxima” do PLANO DE NEGOCIO REFERENCIAL
nao atendem ao que exige a alinea “b” do inciso | do caput do art. 10 da Lei
11.079/2004, uma vez que nao trazem o anexo de Metas Fiscais da LDO de
2022 (que tracga as diretrizes para o orgamento de 2023) e ndo demonstram
que as despesas da PPP nao afetarao as metas do referido anexo em relagéo
a receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da divida
publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.
Oportuno frisar, também, que as declaragbes constantes no evento 35, fls.
10-11, se destinam a cumprir o requisito previsto no inciso Il do art. 10 da Lei
11.079/2004, que nao se confunde com a exigéncia da alinea “b” do inciso |
do caput do art. 10 da Lei 11.079/2004 c/c o § 1° do referido artigo.

Portanto, a compatibilidade das despesas da PPP com as metas
estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais da LDO carece ser demonstrada,
conforme ditames do Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), antes do
prosseguimento da licitagdo, sendo ela, inclusive, uma condigdo para a
autorizagao de abertura do processo licitatério, conforme dispde o art. 10 da
Lei 11.079/2004.

Diante do exposto, sugere-se notificar o Municipio, nas pessoas do Sr.
Prefeito e do Sr. Secretario Municipal de Obras, para prestarem
esclarecimentos, bem como ao final, mantendo-se o achado, expedir
determinagéo a fim de que, em cumprimento a alinea “b” do inciso | do caput
do art. 10 da Lei 11.079/2004 c/c o § 1° do referido artigo, antes da publicacao
do edital, comprovem nos autos deste processo que demonstraram nos autos
do processo licitatério, fundamentadamente, com base em dados e
premissas, que as despesas da PPP nao afetardo as metas Anexo de Metas
Fiscais da LDO, em valores correntes e constantes, em relagdo a receitas,
despesas, resultados nominal e primario e montante da divida publica, para
0 exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.

b) Auséncia de estimativa do impacto or¢camentario-financeiro nos
exercicios em que deva vigorar o contrato de parceria publico-privada
Também nao consta nos autos qualquer estimativa do impacto orgamentario-
financeiro da PPP durante a vigéncia prevista para o contrato, ndo tendo sido,
portanto, cumprido o requisito previsto no inciso Il do art. 10 da Lei
11.079/2004.

Diante do exposto, sugere-se notificar o Municipio, nas pessoas do Sr.
Prefeito e do Sr. Secretario Municipal de Obras, para prestarem
esclarecimentos, bem como ao final, mantendo-se o achado, expedir
determinagao a fim de que, antes da publicagao do edital, comprovem nos
autos deste processo que juntaram nos autos do processo licitatorio a
estimativa fundamentada do impacto orgamentario-financeiro nos exercicios
em que deva vigorar o contrato de parceria publico-privada.

c) Auséncia de demonstracao de que as despesas com o conjunto de
PPP nao ultrapassa 5% da RCL

Da analise dos autos, verificou-se que nao existe comprovagao de que as
despesas do municipio de carater continuado derivadas do conjunto das
parcerias ja contratadas nédo excedeu, no ano anterior, a 5% (cinco por cento)
da receita corrente liquida do exercicio e de que as despesas anuais dos
contratos vigentes nos 10 (dez) anos subsequentes n&o excederdo a 5%
(cinco por cento) da receita corrente liquida projetada para os respectivos
exercicios.
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Tal comprovagéao, apesar de ndo impedir a publicagcéo do edital, € importante
para que o Municipio n&o fique impedido de receber garantia ou transferéncia
voluntaria da Unido, nos termos do art. 28 da Lei 11.079/2004.

Diante do exposto, sugere-se notificar o Municipio, nas pessoas do Sr.
Prefeito e do Sr. Secretario Municipal de Obras, para prestarem
esclarecimentos, bem como ao final, mantendo-se o achado, expedir
determinacao a fim de que, antes da publicagado do edital, comprovem nos
autos deste processo que demonstraram nos autos do processo licitatério,
fundamentadamente, que as despesas do municipio de carater continuado
derivadas do conjunto das parcerias ja contratadas ndo excedeu, no ano
anterior, a 5% (cinco por cento) da receita corrente liquida do exercicio e que
as despesas anuais dos contratos vigentes nos 10 (dez) anos subsequentes
ndo excederao a 5% (cinco por cento) da receita corrente liquida projetada
para os respectivos exercicios.

Em suas justificativas, o responsavel alega:

Assi nado digital mente.

a) Auséncia de demonstragao que as despesas da PPP nao afetardo as
metas previstas no Anexo de Metas Fiscais da LDO

Os estudos apresentados no Plano de Negdécios Referencial indicam que as
despesas do municipio com iluminagao publica apés a implantagdo da PPP
em estudo ndo afetardo as Metas Fiscais do Municipio.

O Plano de Negécios adotou como indicativo de viabilidade que o
comprometimento da receita anual prevista de arrecadagcéo de COSIP nao
superasse 90%. Conforme apurado na TABELA 6 COMPROMETIMENTO DA
COSIP do Plano de Negécios (transcrita abaixo), as projecdes apresentadas
no Estudo mostram que o valor maximo de comprometimento da arrecadagao
de COSIP (incluindo o pagamento da conta de energia e a contraprestagao
maxima prevista) sera de 84% no Ano 3.

Arrecadacdo de COSIP - RS mil 11071 11347 11462 11559 11657 11755 11853
Crescimento COSIP a.a. 0,0% 2,5% 1,0% 0,9% 0,8% 0,8% 0,8%
Custo de Energia - RS mil (6.851) (3.715) (3.242) (3.266) (3.290) (3.315) (3.339)
Pagamento de contraprestagdo - RS mil (1.278) (5.272) (6.320) (6.330) (6.390) (6.390) (6.350)
Superdvit ou (déficit) - RS mil 2.542 2.360 1830 1.503 1977 2.050 2.124
Superdvit ou (déficit) acumulado - RS mil 2.542 5.302 7.131 5.034 11011 13.061 15.184
% Comprometimento da COSIP 73,4% 75,2% 84,00 83,5% 83,0% 82,6% 82,1%

Portanto, o projeto ndo prevé impactos nas metas fiscais previstas na LDO
da prefeitura de Colatina, ja que os niveis de arrecadagédo de COSIP seréo
suficientes para o pagamento da totalidade dos gastos com lluminagéo
Publica apds a efetivagdo do contrato de PPP, apresentando uma projecao
de superavit de arrecadagao em todos os anos.

b) Auséncia de estimativa do impacto orgcamentario-financeiro nos
exercicios em que deva vigorar o contrato de parceria publico-privada
O estudo referencial demonstrou, como foi apontado na resposta do item “a”
do achado A8, que os gastos previstos com a PPP que incluirdo o valor
maximo de contraprestagdo e a nova conta de energia ndo superarao, em
nenhum momento, a receita de arrecadagao de COSIP, projetando inclusive
um superavit anual em todos os 13 anos de contrato. Desta forma, fica
evidenciado que a PPP nao impactara o orgamento financeiro da Prefeitura
em que vigorara o contrato de Parceria Publico Privada.

c) Auséncia de demonstracao de que as despesas com o conjunto de
PPP nao ultrapassa 5% da RCL

A demonstragéo do calculo do comprometimento da RCL ja foi elaborada no
documento Relatério Colatina — Situagao Fiscal, que compde os estudos da
fase de diagndstico do projeto de estruturagdo da concessao/PPP de
iluminagao publica de Colatina.

Na Tabela 8: Apuracdo do Comprometimento da Receita Liquida com a PPP
de IP do item 2.13 deste documento, foi apresentada uma analise preliminar
da projegdo do comprometimento da Receita Concorrente Liquida,
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projetando um percentual de 1,20% de comprometimento, bem inferior ao
limite de 5% estabelecido na Lei.

Atualizando as informacgdes para valores atuais temos a seguinte apuragéo,
com valor similar de projecdo de comprometimento da Receita Liquida
(1,15%)

Descrigao

Estudo Diagnostico | Base 2022

Parcela Maxima - Contraprestacdo (1) R$ 5.100.249 RS 6.347.253
RCL (2) R$ 425.400.000 RS 550.261.113 *
% de Comprometimento da RCL (1) / (2) 1,20% 1,15%

* fonte: RELATORIO DE GESTAO FISCAL - DEMONSTRATIVO DAS GARANTIAS E CONTRAGARANTIAS DE VALORES — 32
QUADRIMESTRE DE 2022 — COLATINA/ES
https://s3.amazonaws.com/el.com.br/portal/uploads/1847/arquivos/A7F845BB6084F507D52557EB3894 1E1E.pdf
Destaca-se que esta apuragao nao considerou as determinag¢des da Portaria
STN/MF n° 138/2023, publicada em 20 de abril de 2023 que estabeleceu
novas regras para consolidagdo das contas publicas relacionadas aos
contratos de parceria publico-privada (PPP) celebrados sob o regime da Lei
Federal n® 11.079/2004 - “Lei das PPPs”.

Pelo Art. 2° desta Portaria, “Para os fins do disposto nos arts. 22 e 28 da Lei
n® 11.079, de 30 de dezembro de 2004, a soma das despesas de carater
continuado derivadas do conjunto das parcerias publico-privadas - PPPs
contratadas pela Unido, Estados, Distrito Federal e

Municipios incluira:

| - a parcela de contraprestagdo pecuniaria destinada a amortizar os
investimentos na infraestrutura implantada para a prestagao dos servigos ou
realizagéo de obras objeto de parceria publico-privada; e

Il - as despesas de custeio relativas a prestagao de novos servigos derivados
da parceria publico-privada e que foram efetivamente gerados por esta
delegacéo.

Paragrafo unico. A soma de que trata o caput ndo incluira: | - as despesas ja
realizadas de maneira recorrente nos servi¢cos e bens concedidos que seréo
objeto da parceria publico-privada; e Il - o aporte de recursos em favor do
parceiro privado para a realizagao de obras e

aquisicao de bens reversiveis, nos termos do § 2° do art. 6° da Lei n® 11.079,
de 2004.”

Desta forma, A Portaria retira da contabilizagdo do comprometimento da RCL
as seguintes parcelas:

i. As despesas ja realizadas de forma recorrente nos servicos e bens
concedidos que serdo objeto da PPP (“substituichio de despesas
preexistentes”, como é o caso de lluminac¢ao Publica);

ii. O aporte de recursos em favor do parceiro privado para a realizagdo de
obras e aquisigdo de bens reversiveis.

Esta Portaria busca incentivar a contratacdo de PPPs por estados e
municipios, mediante a racionalizagdo da restrigdo imposta pelo art. 28,
condicionada a limitagdo de comprometimento da Receita Corrente Liquida
(RCL) em contratos de PPP. Ao vedar a concessdo de garantias e a
realizacdo de transferéncias voluntarias, pela Unido, aos entes que
ultrapassem o limite de 5% da RCL em contratos de PPP, a Lei das PPPs
estabelece, efetivamente, um teto de gastos em parcerias.

Em sintonia com outras medidas anunciadas pelo Governo Federal, a
Portaria € um grande estimulo a contratacdo de PPPs por estados e
municipios. Afinal, tanto as despesas ja existentes quanto os investimentos
em bens reversiveis ja ocorreriam a despeito da existéncia de uma PPP, e
sao duas parcelas que contribuiam fortemente para limitar os gastos publicos
com PPPs no ambito de estados, Distrito Federal e municipios. Ao “retirar”
essas parcelas do calculo contabil, a Secretaria do Tesouro Nacional abre
espago para novos contratos.

Para esse fim, a Portaria exige a transparéncia por parte dos entes
contratantes para que se verifique o0 montante de recursos anteriormente
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aplicados de forma recorrente no objeto da concessdo. Quando nio é
possivel distinguir as despesas anteriores e as produzidas pelo proprio
contrato, a contabilizagdo de todos os custos dos projetos de PPP deve
ocorrer nos limites ja indicados pela Lei n® 11.079/2004, ndo havendo a
“flexibilizagdo” do cémputo.

Desta forma, entendemos que nado seja necessario incluir novamente este
calculo, considerando que se tomado o entendimento da Portaria STN/MF n°
138/2023, ndo ha nenhum comprometimento para fins de cumprimento da Lei
de PPP, da Receita Corrente Liquida do Municipio.

Na Instrucédo Técnica Conclusiva 4946/2023, a area técnica assim se manifesta:

Assi nado digital mente.

a) Auséncia de demonstracao que as despesas da PPP nao afetarao as
metas previstas no Anexo de Metas Fiscais da LDO

Conforme descrito no RA 11/2023 (evento 52), as informagdes da “Tabela 3
Arrecadagcao COSIP”, da “Figura 6 Arrecadacdo COSIP prevista na
modelagem”, da “Tabela 6 Resumo Comprometimento da COSIP” e da
“Tabela 10 Resumo da Contraprestagdo Mensal Maxima” do PLANO DE
NEGOCIO REFERENCIAL n&o atendem ao que exige a alinea “b” do inciso
| do caput do art. 10 da Lei 11.079/2004, uma vez que nao trazem o anexo
de Metas Fiscais da LDO de 2022 (que traca as diretrizes para o orgamento
de 2023) e nao demonstram que as despesas da PPP nao afetarao as metas
do referido anexo em relagcdo a receitas, despesas, resultados nominal e
primario e montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e
para os dois seguintes.

Apesar da manifestagdo do Municipio aos eventos 68 e 79, nem o Anexo de
Metas Fiscais da LDO (§ 1° do artigo 4° da LRF) e tampouco nenhum calculo
que demonstre que as metas previstas no referido Anexo ndo serdo
impactadas negativamente pelas despesas da PPP se encontram no PLANO
DE NEGOCIO REFERENCIAL ou em qualquer outro documento colacionado
pelo Municipio nos autos deste Processo TC.

Portanto, a compatibilidade das despesas da PPP com as metas
estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais da LDO carece ser demonstrada,
conforme ditames do Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), antes do
prosseguimento da licitacdo, sendo ela, inclusive, uma condigdo para a
autorizagao de abertura do processo licitatorio, conforme dispde o art. 10 da
Lei 11.079/2004.

Assim, sugere-se a manutengdo do achado e a expedigcao de
determinagao ao Municipio a fim de que, antes da publicagdo do edital,
comprove nos presentes autos, em cumprimento a alinea “b” do inciso | do
caput do art. 10 da Lei 11.079/2004 c/c o § 1° do referido artigo, que
demonstraram nos autos do processo licitatério, fundamentadamente, com
base em dados e premissas, que as despesas da PPP nao afetardo as metas
Anexo de Metas Fiscais da LDO, em valores correntes e constantes, em
relacdo a receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da
divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.
b) Auséncia de estimativa do impacto orgamentario-financeiro nos
exercicios em que deva vigorar o contrato de parceria publico-privada
As informacdes da “Tabela 3 Arrecadacao COSIP”, da “Figura 6 Arrecadacao
COSIP prevista na modelagem”, da “Tabela 6 Resumo Comprometimento da
COSIP” e da “Tabela 10 Resumo da Contraprestagao Mensal Maxima” do
PLANO DE NEGOCIO REFERENCIAL ndo atendem ao previsto no inciso I
do art. 10 da Lei 11.079/2004, uma vez que ndo consta nos autos qualquer
estimativa do impacto orgamentario-financeiro da PPP durante a vigéncia
prevista para o contrato.

Assim, sugere-se a manutencao do achado e a expedigcao de
determinag¢ao ao Municipio a fim de que, antes da publicagdo do edital,
comprove nos presentes autos a juntada no processo licitatorio da estimativa
fundamentada do impacto orgamentario-financeiro nos exercicios em que
deva vigorar o contrato de parceria publico-privada.

Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: FD4B7-B8B99- CB405



ACORDAO TC-0786/2024
al/fbc

c) Auséncia de demonstracao de que as despesas com o conjunto de
PPP nao ultrapassa 5% da RCL

Verifica-se que as informagdes trazidas pelo Municipio aos eventos 68 e 79
nao comprovam que as despesas de carater continuado derivadas do
conjunto das parcerias ja contratadas ndo excedeu, no ano anterior, a 5%
(cinco por cento) da receita corrente liquida do exercicio e de que as
despesas anuais dos contratos vigentes nos 10 (dez) anos subsequentes nao
excederao a 5% (cinco por cento) da receita corrente liquida projetada para
0s respectivos exercicios.

Assim, sugere-se a manutengcao do achado e a expedigcao de
determinagao ao Municipio a fim de que, antes da publicacdo do edital,
comprove nos presentes autos a demonstragdo nos autos do processo
licitatério, fundamentadamente, de que as despesas do municipio de carater
continuado derivadas do conjunto das parcerias ja contratadas ndo excedeu,
no ano anterior, a 5% (cinco por cento) da receita corrente liquida do exercicio
e que as despesas anuais dos contratos vigentes nos 10 (dez) anos
subsequentes ndo excederao a 5% (cinco por cento) da receita corrente
liquida projetada para os respectivos exercicios.

- As Peticoes Intercorrentes 205/2024-7 e 206/2024-1

As Petigdes Intercorrentes 205/2024-7 e 206/2024-1 (eventos 103 e 106, fls. 6-7)

informam que, atendendo a determinagao do TCE-ES dispostas nos itensa,bec

acima colacionados, foi elaborado um tépico complementar incluido no Plano de

Negdcios Referencial, ja obedecendo o MDF, que apresenta:

¢ Analise da demonstracédo das despesas da PPP mostrando que nao afetarao

as metas previstas no Anexo de Metas Fiscais da LDO.

¢ Estimativa do impacto orgcamentario-financeiro nos exercicios em que deva

vigorar o contrato de parceria publico-privada, mostrando a expectativa de

adequacao entre a esperada arrecadagdo da COSIP e os gastos esperados

com a PPP.

e Demonstracdo de que as despesas com o conjunto de PPPs né&o ultrapassa

5% da RCL.

ITEM A

- Analise da Manifestagado Técnica de Defesa 22/2024 com relagao ao item “a”

Assi nado digital mente.

Apesar da manifestagdo do Municipio nos eventos 103 e 106, nem o Anexo de
Metas Fiscais da LDO (§ 1° do artigo 4° da LRF) e tampouco nenhum calculo
que demonstre que as metas previstas no referido Anexo ndo serao
impactadas negativamente pelas despesas da PPP se encontram no PLANO
DE NEGOCIO REFERENCIAL ou em qualquer outro documento colacionado
pelo Municipio nos autos deste Processo TC.

Os unicos topicos acrescentados no plano de negdcio referencial (evento 108)’,
em comparagio com o plano de negécio anterior (eventos 36, fls. 56-106 e 37,
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fls. 1-35), sdo os tépicos 4.2 SITUACAO FISCAL — ANALISE DO
ENDIVIDAMENTO e 4.3 COMPROMETIMENTO DA RECEITA LIQUIDA COM
PPP, que nada tém a ver com as metas do Anexo de Metas Fiscais da LDO,
em valores correntes e constantes, em relacao a receitas, despesas, resultados
nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio a que se
referirem e para os dois seguintes.

Oportuno salientar que o exercicio a que se referir e para os dois seguintes
devem ser atualizados. Portanto, se a previsdo é de que o pagamento da
contraprestagao publica no contrato se inicie em 2024, as metas do Anexo de
Metas Fiscais da LDO e as despesas da PPP a serem consideradas séo as
dos anos de 2024, 2025 e 2026.

Entéo, deve o Municipio demonstrar fundamentadamente que as despesas da
PPP nao afetardo as metas (estimativas) de receitas, despesas, resultados
nominal e primario e montante da divida publica previstas na Tabela 1 -
DEMONSTRATIVO | — METAS ANUAIS'™ do Anexo de Metas Fiscais da Lei
Municipal de Colatina 7.142, de 23 de novembro de 2023, que dispde sobre as
diretrizes para elaboragéo da lei orgamentaria para o exercicio financeiro de
2024 e da outras providéncias:

MUNICIPIO DE COLATINA
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS
METAS ANUAIS
2024

RS 1,00

2024 2025 2026

Valor | Valor [ %PB | % RCL Valor [ Valor [ % PIB | % RCL Valor | Valor [ % PIB | % RCL

Corrente | Constante ‘ (/PIB) | (a/RCL) Corrente ‘ Constante ‘ (b/PIB) | (b/RCL) Corrente | Conmstante | (c/PIB) |(e/RCL)
(@ | | x100 | x 100 (b) | | x100 (e) | | x100 | x100

Receita Total
Receitas Primirias (I)
Despesa Total
Despesas Primirias (IT)

Resultado Primario (SEM RPPS) - Acima da Linha (IIT) = (1 - 11) -5.066.000,00  -4.862.737,57

Divida Pblica Consolidada
Divida Consolidada Liquida

Resultado Nominal (SEM RPPS) - Abaixo da linha
FONTE: Sistema de Administragio ¢ Finangas Pabl

O cilculo das metas acima descritas foi realizado

Receita Corrente Liquida

Pois bem.

645.726.000,00  619.817.623,34 106.22%  671.555.000.00  619.817.586.43 698 417.000,00  619.817.892,99 106.22%)
622.654.000,00  597.671.338,07 102,42%  647.560.000,00  597.671.190,40 673.463.000,00  597.672.189,63 102,42%)

645,726,000,00  619.817.623,34 106, 671.555.000,00  619.817.586,43 698.417.000,00  619.817.892,99 106,22%)
627.720.000,00  602.534.075,64 103, 653.271.000,00  602.942.208,01 679.827.000,00 60331999184 103.39%)
S.71L000,00  -5.271.017,62 -6.364.000,00 -5.647.802,20 -0.97%)
87.102.000.00  §3.607.218,28 68.818.000.00  63.516.177.62 50.228.000,00 4457539425 7.64%)
-76.689.000,00  -73.612.017,66 -101.514.000,00  -93.693.238,03 -126.907.000,00  -112.625.021,08 -19,30%)
38.692.000.00  37.139.566,14 24.826.000.00  22913.374.78 25.393.000,00 2253529876 3.86%)
icas, Unidade Responsével: Secretaria Municipal da Fazenda, Data da emissio 04/05/2023  hora de
607.940.000,00 632.257.000,00 657.547.000,00

o seguinte cendrio

2024 2025 2026
607.940.000,00  632257.000.00 _657.547.000,00

Assim, a compatibilidade das despesas da PPP com as metas estabelecidas
no Anexo de Metas Fiscais da LDO carece ser demonstrada, conforme ditames
do Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), antes do prosseguimento da
licitagao, sendo ela, inclusive, uma condi¢ao para a autorizagéo de abertura do
processo licitatorio, conforme dispde o art. 10 da Lei 11.079/2004.

Diante do ora exposto e do exposto no RA 11/2023-9 e na ITC, sugere-se a
manutencgao do achado e a expedi¢ao de determinag¢ao ao Municipio a fim
de que, antes da publicagdo do edital, comprove nos presentes autos, em
cumprimento a alinea “b” do inciso | do caput do art. 10 da Lei 11.079/2004 c/c
0 § 1° do referido artigo, que demonstrou nos autos do processo licitatorio,
fundamentadamente, com base em dados e premissas, que as despesas da
PPP nao afetardo as metas do Anexo de Metas Fiscais da LDO, em valores
correntes e constantes, em relacéo a receitas, despesas, resultados nominal e
primario e montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e
para os dois seguintes.

Analisando todas as argumentacgdes, tanto da area técnica quanto de defesa, entendo

que assiste razao ao Municipio ao afirmar que o projeto nao prevé impactos nas metas

14 COLATINA. Disponivel em:
https://s3.amazonaws.com/el.com.br/portal/uploads/1847/arquivos/7A8359B873A6CCF333FADA54A6B7C3C7

.pdf. Acesso em: 11 jun. 2024.

Assi nado digital mente.
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fiscais previstas na LDO da prefeitura de Colatina, ja que os niveis de arrecadacao de
COSIP serao suficientes para o pagamento da totalidade dos gastos com lluminagao
Publica apés a efetivagcdo do contrato de PPP, apresentando uma projecéo de
superavit de arrecadagao em todos os anos. Ou seja, 0 municipio apresentou a receita
capaz de cobrir os gastos com iluminagéo publica apos a efetivagdo do contrato de
PPP.

Sendo assim, discordando do entendimento da area técnica, AFASTO O
ACHADO. Porém , deve permanecer como RECOMENDAGAO para que antes da
publicacdo do edital, comprove nos presentes autos, em cumprimento a alinea “b” do
inciso | do caput do art. 10 da Lei 11.079/2004 c/c o § 1° do referido artigo, que
demonstrou nos autos do processo licitatério, fundamentadamente, com base em
dados e premissas, que as despesas da PPP nao afetardo as metas do Anexo de

Metas Fiscais da LDO, em valores correntes e constantes, em relacdo a receitas

despesas, resultados nominal e primario e montante da divida publica, para o

exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.

ITEM B

- Andlise da Manifestagcao Técnica de Defesa 22/2024 com relagao ao item “b”

As informagdes do tépico 4.1 ARRECADACAO DE COSIP do novo Plano de
negocio referencial (evento 108) ndo séo suficientes para atender ao disposto
no inciso Il do art. 10 da Lei 11.079/2004, sendo necessario demonstrar que
as despesas criadas pela PPP n&o aumentardo as despesas com iluminagao
publica previstas na LOA de Colatina em vigor e projetar o que seria gasto
com iluminagéo publica sem a PPP e com a PPP nos exercicios em que deva
vigorar o contrato, contendo o estudo de impacto orgamentario-financeiro as
premissas e metodologias de calculo (meméria).

O Capitulo 3 - Estimativa do Impacto Orgamentario-Financeiro do Manual
sobre o Impacto Orgamentério-Financeiro 12 Edigdo (Atualizado em Maio de
2022)'®, do Departamento de Controle da Gestdo Operacional da
Controladoria Geral do Municipio, da Prefeitura de Juiz de Fora, da um
detalhamento de como fazer um estudo de Impacto Orgamentario-Financeiro,
devendo ser adaptado em relagéo ao periodo do estudo, que em uma PPP
deve corresponder aos exercicios em que deva vigorar o contrato:
CAPITULO 3

ESTIMATIVA DO IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO

15 JUIZ DE FORA. Disponivel em:
https://www.pjf.mg.gov.br/secretarias/cgm/controle/legislacao/arquivos/instrucoes/in32/2022/manual_impa
cto_versdo 2022.pdf. Acesso em: 11 jun. 2024.

Assinado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: FD4B7- BBB99- CB405
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A estimativa do impacto orgcamentario-finaceiro (sic) sera demonstrada
através do formulario Anexo | — “Estimativa do Impacto Orgamentario-
Financeiro”1 e instruida com as seguintes informagdes:

| - descricao da despesa: especificagao detalhada e sua correlagdo com os
programas previstos na LOA, levando em conta a obrigatoriedade da
existéncia de dotagéo especifica e suficiente no Programa de Trabalho para
0 qual esta se propondo a criagdo ou 0 aumento de despesa;

Il — especificagdo dos itens que compdem a despesa, sempre que for o caso,
demonstrando as quantidades e os respectivos valores;

Il — Programacgao de Pagamento para o exercicio em que a despesa entrar
em vigor e para os dois exercicios subsequentes;

IV — fonte de recurso que ira financiar a despesa;

V - tipo de acdo governamental: criagdo, expanséo ou aperfeicoamento de
acao governamental ou despesa corrente obrigatéria de carater continuado
decorrente de lei ou ato administrativo normativo;

VI — especificagdo dos mecanismos de compensagédo da despesa, sempre
que for o caso.

Na elaboragao do referido estudo de impacto, deveréo ser demonstradas, de
forma clara, objetiva e especifica, as premissas e metodologia de calculo
(memdria), que deverdo acompanhar a estimativa do impacto, com objetivo
de definir os componentes e os valores que demonstrarao o total da despesa
nos periodos estabelecidos na LRF.

Assim, é importante que seja definido o maior n° de premissas, ou seja,
hipéteses e condigdes necessarias e tidas, em termos de projeto, como
“verdadeiras” para execugdo do mesmo, para fins de levantamento, o mais
proximo possivel da realidade, do impacto orgamentario-financeiro
decorrente da criagdo ou do aumento da despesa.

A Série Metodologias n° 1 - Impacto orgamentario-financeiro aplicado a
gestdo de pessoas - Metodologia de calculo de impacto orgamentario-
financeiro das politicas publicas de pessoal da Secretaria de Gestdo e
Desempenho de Pessoal do Governo Federal - versdo 1.0 de 1° de agosto
de 2020, define o célculo do impacto orgcamentario-financeiro como a
diferenca entre o cenario de projecéo e o cenario base (existente):

7. O calculo do impacto

Em termos gerais, a analise de impacto sera a diferenca entre o Cenério de
Projecdo e o Cenario de Base. Essa diferengca expressa o resultado da
simulagdo da aplicagdo de uma politica publica, neste caso, de pessoal.
Entretanto, essa mensuragao possui diversos detalhes que passarao a ser
explorados a seguir. Isso porque o impacto vai variar conforme o periodo
analisado. O impacto pode ser calculado e analisado de diversos pontos de
vista, gerando assim um rol de indicadores que podem ajudar a subsidiar uma
decisdo adequada.

Impacto = Cenario de Projecao - Cenério de Base

Diante do ora exposto e do exposto no RA 11/2023-9 e na ITC, sugere-se a
manuten¢ao do achado e a expedi¢cdo de determinagao ao Municipio a
fim de que, antes da publicagao do edital, comprove nos presentes autos a
juntada no processo licitatério da estimativa fundamentada do impacto
orcamentario-financeiro nos exercicios em que deva vigorar o contrato de
parceria publico-privada.

Com relagao ao item “b” mantenho a fundamentagao e entendimento do item
“a”, para AFASTAR O ACHADO, porém, mantendo como a RECOMENDACAO ao

municipio para que antes da publicacdo do edital, comprove nos presentes autos a

16 BRASIL. Disponivel em: https://www.gov.br/economia/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/guias-e-
manuais/defeso/serie-metodologia-nol-impacto-orcamentario-financeiro-aplicado-a-gestao-de-pessoas-vl-

0.pdf. Acesso em: 11 jun. 2024.

Assi nado digital mente.
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juntada no processo licitatério da estimativa fundamentada do impacto orgamentario-

financeiro nos exercicios em que deva vigorar o contrato de parceria publico-privada.

- Andlise da Manifestagcao Técnica de Defesa 22/2024 com relagao ao item “c”

O tépico 4.3 COMPROMETIMENTO DA RECEITA LIQUIDA COM PPP do
novo Plano de negécio referencial (evento 108) informa a relagdo entre as
despesas da futura PPP (Unica PPP em Colatina até o momento) e a RCL de
apenas um ano (sem especificar qual ano e a fonte da informacgéo), sendo
que o art. 28 da Lei 11.079/2004 exige a comprovagao para os 10 anos
subsequentes a eventual concessao de garantia ou transferéncia voluntaria,
como se vé a seguir:

Art. 28. A Unido nado podera conceder garantia ou realizar transferéncia
voluntaria aos Estados, Distrito Federal e Municipios se a soma das despesas
de carater continuado derivadas do conjunto das parcerias ja contratadas por
esses entes tiver excedido, no ano anterior, a 5% (cinco por cento) da receita
corrente liquida do exercicio ou se as despesas anuais dos contratos vigentes
nos 10 (dez) anos subsequentes excederem a 5% (cinco por cento) da receita
corrente liquida projetada para os respectivos exercicios. (Redagéo dada pela
Lei n° 12.766, de 2012)

Assim, deve o Municipio demonstrar, com base nas premissas e
metodologias ja utilizadas na elaboracéo de suas leis orgamentarias, que, em
relagdo a RCL do ano de 2023 (indicando onde se encontra a fonte de
informacao, para conferéncia dos dados) e em relagéo a RCL projetada para
os préximos 10 anos, as despesas estimadas do conjunto de PPP nao
excedeu a 5% da RCL.

Diante do ora exposto e do exposto no RA 11/2023-9 e na ITC, sugere-se a
manuten¢do do achado e a expedigdo de determinagdao ao Municipio a
fim de que, antes da publicagado do edital, comprove nos presentes autos a
demonstragao nos autos do processo licitatério, fundamentadamente, de que
as despesas de carater continuado do Municipio, derivadas do conjunto das
parcerias publico-privadas, ndo excedeu a 5% da receita corrente liquida de
2023 e a RCL projetada para os 10 (dez) anos subsequentes.

Mais uma vez, com relagao ao item “c”’, entendo por AFASTAR O ACHADO e as

argumentacgdes de defesa o municipio devam ser acatadas, porem , mantendo como

RECOMENDAGCAO ao municipio para que antes da publicacdo do edital, comprove

nos presentes autos a demonstracdo nos autos do processo licitatorio,

fundamentadamente, de que as despesas de carater continuado do Municipio,

derivadas do conjunto das parcerias publico-privadas, nao excedeu a 5% da receita

corrente liquida de 2023 e a RCL projetada para os 10 (dez) anos subsequentes.

Assi nado digital mente.
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1.9 A9(Q6) - Incompletude do processo licitatério e dos documentos da
licitagao - critérios: LEI - 8.666/1993, ART. 54, §1°; LEI - 12.527/2011, ART.

5°.

O Relatorio de Acompanhamento 11/2023-9 (evento 52) se manifestou da seguinte

forma:

Apos o exame dos documentos trazidos aos autos pelo Municipio nos
eventos 2-23 e nos eventos 34-43, foi possivel notar que alguns documentos
juntados na segunda remessa (eventos 34-43), que estdo colacionados no
Processo Administrativo Licitatério 7439/2023, estao incompletos em relagao
a suas copias trazidas na primeira remessa (evento 2-23), tornando
incompleto o processo licitatério que servira de base para a licitagdo, como
se vé a seguir.

a) Incompletude do Anexo 6 — Relatério Socioambiental

Comparando-se o Anexo 6 — Relatério Socioambiental, evento 39, p. 22-66
(que é a verséao extraida do Processo Administrativo Licitatorio 7439/2023),
com a mesma versdo do Anexo 6 — Relatério Socioambiental, juntada no
evento 8, verifica-se que a versdo constante no processo licitatério tem
apenas 44 paginas, enquanto a versao juntada no evento 8 contém 86
paginas.

b) Incompletude do Anexo 13 — Contrato com a Instituigao Financeira
Depositaria

Comparando-se o Anexo 13 — Contrato com a Instituicdo Financeira
Depositaria, evento 40, p. 72-85 (que é a versao extraida do Processo
Administrativo Licitatorio 7439/2023), com a mesma versao do Anexo 13 —
Contrato com a Instituigdo Financeira Depositaria, juntada no evento 15,
verifica-se que a versdo constante no processo licitatério tem apenas 14
paginas, enquanto a versao juntada no evento 15 contém 27 paginas.

c) Incompletude do Anexo 14 — Verificador Independente
Comparando-se o Anexo 14 — Verificador Independente, evento 40, p. 86-94
(que é a versao extraida do Processo Administrativo Licitatorio 7439/2023),
com a mesma versao do Anexo 14 — Verificador Independente, juntada no
evento 16, verifica-se que a versdo constante no processo licitatério tem
apenas 9 paginas, enquanto a versdo juntada no evento 16 contém 17
paginas.

d) Incompletude do Anexo 15 — Cadastro da Rede Municipal de
lluminagao Publica

Comparando-se o Anexo 15 — Cadastro da Rede Municipal de lluminagéo
Publica, evento 40, p. 95-99 (que é a versao extraida do Processo
Administrativo Licitatério 7439/2023), com a mesma versdo do Anexo 15 —
Cadastro da Rede Municipal de lluminagdo Publica, juntada no evento 17,
verifica-se que a versao constante no processo licitatério tem apenas 5
paginas, enquanto a versao juntada no evento 17 contém 10 paginas.
Diante do exposto, sugere-se notificar o Municipio, na pessoa do Sr.
Prefeito, para prestar esclarecimentos, bem como ao final, mantendo-se o
achado, expedir determinagao para que, antes da publicacdo do edital,
comprovem nos presentes autos a juntada no Processo Administrativo
Licitatério 7439/2023 das versbes completas (I) do Anexo 6 — Relatorio
Socioambiental, (I) do Anexo 13 — Contrato com a Instituicdo Financeira
Depositaria, (Ill) do Anexo 14 — Verificador Independente e (IV) do Anexo 15
— Cadastro da Rede Municipal de lluminagao Publica.

Em suas justificativas, o responsavel alega:

Assi nado digital mente.

No que se refere a verificacdo de documentos incompletos no processo
enviado ao TCE/ES, o MUNICIPIO informa que o erro ocorreu devido a falhas
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técnicas no processo de impresséo e digitalizagdo dos documentos, de forma
que o processo sera reenviado a este Tribunal de forma completa.

Na Instrucédo Técnica Conclusiva 4946/2023, a area técnica assim se manifesta:

a) Incompletude do Anexo 6 — Relatério Socioambiental

Verifica-se que a nova versdo do Processo Administrativo Licitatério
7439/2023, juntada pelo Municipio aos eventos 70-78 e 81-89, apresenta a
versdo completa, com 86 paginas, do Anexo 6 — Relatério Socioambiental
(eventos 72 e 83), considerando-se assim sanada a irregularidade.

b) Incompletude do Anexo 13 — Contrato com a Instituicdo Financeira
Depositaria

Verifica-se que a nova versdo do Processo Administrativo Licitatério
7439/2023, juntada pelo Municipio aos eventos 70-78 e 81-89, apresenta a
versdo completa, com 27 paginas, do Anexo 13 — Contrato com a Instituicao
Financeira Depositaria (eventos 73 e 84), considerando-se assim sanada a
irregularidade.

c) Incompletude do Anexo 14 — Verificador Independente

Verifica-se que a nova versdo do Processo Administrativo Licitatorio
7439/2023, juntada pelo Municipio aos eventos 70-78 e 81-89, apresenta a
versao completa, com 17 paginas, do Anexo 14 — Verificador Independente
(eventos 73 e 84), considerando-se assim sanada a irregularidade.

d) Incompletude do Anexo 15 — Cadastro da Rede Municipal de
lluminagao Publica

Verifica-se que a nova versdo do Processo Administrativo Licitatorio
7439/2023, juntada pelo Municipio aos eventos 70-78 e 81-89, apresenta a
versdo completa, com 10 paginas, do Anexo 15 — Cadastro da Rede
Municipal de lluminagdo Publica (eventos 74 e 85), considerando-se assim
sanada a irregularidade.

Diante do exposto, sugere-se o afastamento do achado.

Acompanho o entendimento técnico para afastar o achado uma vez que a

irregularidade fora sanada.

[1.10. A10(Q3) - Auséncia de previsdo editalicia de fase de lances - critérios:
Constituicao Federal - art. 37, principio da eficiéncia; LEI - 11.079/2004, ART. 12,

§1°, L, llelll,aeb.

O Relatério de Acompanhamento 11/2023-9 se manifestou da seguinte forma:

A minuta do Edital (evento 37, fls. 36-89) ndo prevé a fase de lances no
certame, apesar de estabelecer que a sessdo publica da licitagdo sera
realizada na B3.

Considera-se a auséncia da fase de lances, prevista no art. 12, caput, lll, b,
e § 1° | e ll da Lei 11.079/2004, a perda da oportunidade de obter maiores
desagios na contraprestagcédo publica e também evitar o que aconteceu na
licitagao da PPP de IP de Cachoeiro de ltapemirim, também estruturada pelo
FEP-Caixa e igualmente sem a fase de lances.

Naquele certame, houve representacio'’, perante esta Corte de Contas,
interposta pela empresa que ofereceu a menor proposta de contraprestagéo
publica, por ter sido indevidamente inabilitada, quase provocando a perda de

17 Processo TC 5659/2022-2 — Acordao TC-Plenario 205/2023-9.

Assi nado digital mente.
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um deségio de cerca de R$ 15 milhdes, que poderia ter sido evitado, dentre
outras medidas, pela maior clareza das clausulas editalicias de qualificacao
técnica e pela inclusao da fase de lances na licitagao.

Diante do exposto, sugere-se notificar o Municipio, nas pessoas do Sr.
Prefeito e do Sr. Secretario Municipal de Obras, para prestarem
esclarecimentos, bem como ao final, mantendo-se o achado, expedir
recomendacao a fim de que incluam na minuta do edital a fase de lances na
licitagdo, na forma do art. 12, caput, lll, b, e § 1°, 1 e Il da Lei 11.079/2004.

Em suas justificativas, o responsavel alega:

Com a devida vénia ao entendimento do Nucleo de Controle Externo de
Fiscalizacao, a inclusdo da fase de lances nos editais de licitagdo de projetos
de PPP pode ter potencial para prejudicar o projeto, a medida que as licitantes
podem ser tentadas a apresentar propostas com pregos inexequiveis,
deixando de considerar os custos reais para a execugao do contrato.

Neste sentido, a fase de lances, ao mesmo tempo que oportuniza a obtengao
de maiores desagios no certame, também gera o risco de contratagdo por
prego inexequivel, provocando grandes prejuizos ao Poder Concedente e,
principalmente, a sociedade. Isso porque, ao ndo considerar os custos reais
do projeto a Concessionaria tera dificuldades para cumprir os prazos
previstos no contrato, prestar os servigos com a qualidade exigida podendo,
inclusive, ndo conseguir executar o contrato, devido as margens de lucro
insuficientes.

Quanto ao Processo TC 5659/2022-2, apontado por este Tribunal como um
exemplo de prejuizos causados pela ndo inclusdo da fase de lances,
divergimos do entendimento dos D. Auditores. A Representagdo em comento
tratou sobre a inabilitacdo de uma das licitantes por sua qualificagdo técnica,
0 que nao se confunde com a proposta comercial e com a existéncia ou nao
da fase de lances.

Por fim, quanto ao risco de que as licitantes ndo oferecam descontos
suficientes, é importante observar os outros tantos projetos similares,
recentemente licitados no Brasil, nos quais também nao foi prevista a fase de
lances. Como exemplo, listamos alguns dos projetos licitados neste mesmo
formato, e os desagios oferecidos pelas licitantes vencedoras:

Na Instrugao Técnica Conclusiva 4946/2023, a area técnica assim se manifesta:

A ITC 4946/2023-4 propds a manutencdo do achado e a expedigao de
recomendagido ao Municipio a fim de que, antes da publicagdo do edital,
comprovasse nos presentes autos a inclusdo na minuta do edital da fase de
lances na licitacdo, na forma do art. 12, caput, Ill, b, e § 1°, | e Il da Lei
11.079/2004.

- As Peticoes Intercbrrentes 205/2024-7 e 206/2024-1

As Peticbes Intercorrentes 205/2024-7 e 206/2024-1 (eventos 103 e 106, fl.
28) informam que, o Municipio tomou ciéncia da recomendacéo exarada, no
entanto, com a devida vénia ao entendimento dos D. Auditores, ira manter a
redacdo do Edital, sem a previsdo de fase de lances, pelos motivos ja
expostos na resposta anteriormente apresentada a este Tribunal.

- Analise da manifestacao de defesa oral

Assi nado digital mente.

O Municipio alega que a inclusdo da fase de lances no edital pode ter
potencial para prejudicar o projeto, a medida que os licitantes podem ser
tentados a apresentar propostas com precos inexequiveis.

Entretanto, ao contrario do que o Municipio alega, a comprovagéo técnica do
licitante, para que se preste o servigco de forma universal, continua e com
qualidade, bem como a comprovagao econémico-financeira do licitante, para
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gue se garanta a execugao da proposta, serdo feitas nas qualificagdes técnica
e econOmico-financeira, e ndo através do afastamento da fase de lances.
Além disso, a qualificagdo técnica e a qualificacdo econémico-financeira do
licitante tém o papel de garantir a continuidade dos investimentos conforme o
cronograma, de forma a manter o servigo de acordo com os padrdes minimos
exigidos.

Vé-se, portanto, que ndo prospera o argumento do Municipio de que a
inclusdo da fase de lances no edital pode causar propostas com pregos
inexequiveis, pois a apuragdo dos investimentos necessarios para a
prestagdo de um servigo dentro dos padrées minimos exigidos sera feita de
acordo com as qualificagbes técnica e econdmico-financeira do licitante junto
da proposta comercial apresentada.

De outro norte, o art. 59 da Lei 14.133/2021, estabelece que serao
consideradas inexequiveis as propostas cujos valores, no caso de obras e
servigos de engenharia, forem inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do
valor orgado pela Administragao.

Nesse ponto, destaca-se que nem mesmo nos processos licitatérios com fase
de lances em PPP de iluminagdo publica as propostas vencedoras
ofereceram tal desconto, sendo, portanto, infundado o argumento utilizado
pelo Municipio para deixar de incluir a fase de lances na licitagao.
Importante destacar, ainda, que a loégica financeira dos contratos de
concessdo e PPP ¢ diferente da légica financeira dos contratos
administrativos de obras, uma vez que nas concessdes e PPP o recebimento
dos investimentos é feito ao longo de toda a vigéncia contratual, através do
recebimento das tarifas/contraprestagdo publica, sendo o risco de os
licitantes fazerem propostas inexequiveis baixissimo, como se vé na pratica
desses contratos, pois se assim o fizerem ndo conseguirdo sequer amortizar
os investimentos e dar continuidade a prestagéo dos servigos.

Dessa forma, & baixo o risco de danos ao erario e aos usuarios por abandono
de contrato por parte dos concessionarios.

Verifica-se, portanto, altamente recomendavel a adog¢ao da fase de lances,
de modo a permitir que haja disputa nos precos da tarifa entre os licitantes e
a aumentar a vantajosidade na contratagéo, privilegiando o interesse publico
e a obtengdo da proposta mais vantajosa e com menor preco.

Considera-se a auséncia da fase de lances, prevista no art. 12, caput, lll, b,
e §1° | e ll da Lei 11.079/2004, a perda da oportunidade de obter maiores
desagios na contraprestagao publica e também de evitar o que aconteceu na
licitagdo da PPP de IP de Cachoeiro de ltapemirim, estruturada pelo FEP-
Caixa e igualmente sem a fase de lances.

Naquele certame, houve representagdo’®, perante esta Corte de Contas,
interposta pela empresa que ofereceu a menor proposta de contraprestagéo
publica, por ter sido indevidamente inabilitada, quase provocando a perda de
um desagio de cerca de R$ 15 milhdes, situagdo poderia ter sido evitada,
dentre outras medidas, pela inclusdo da fase de lances na licitagao.

Diante do ora exposto e do exposto no RA 11/2022-9 e na ITC, sugere-se a
manutencgao do achado e a expedi¢cao de recomendagao ao Municipio a
fim de incluir na minuta do edital da fase de lances na licitagdo, na forma do
art. 12, caput, lll, b, e § 1°, 1 e Il da Lei 11.079/2004.

Coma devida vénia a area técnica e ao Ministério Publico de Contas, permito-me

discordar do entendimento exarado e mantido na manifestagéo de defesa oral.

18 processo TC 5659/2022-2 — Acérd3o TC-Plenario 205/2023-9

Assi nado digital mente.
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Entendo que assiste razdo ao Municipio ao enfatizar e exequibilidade do contrato de
forma a se resguardar o interesse publico. Observe que uma das maiores
preocupagdes de Agentes da Contratagdo, principalmente, responsaveis pelo
julgamento das licitagdes e gestores dos contratos € com o recebimento de propostas
inexequiveis. Deve-se ter em mente que com maior frequéncia, no afa de se sagrar
vencedores, passaram a dar lances muito agressivos, por vezes, impossivel de serem

mantidos.

As normas juridicas devem ser interpretadas de forma que se verifique a observancia
da finalidade propriamente dita. As leis precisam tutelar um interesse legitimo, pois do
contrario, néo faria qualquer sentido sua existéncia. Os principios e regras que regem
o Direito Administrativo t&m como finalidade a protecdo ao interesse publico. E nesse
sentido que tais preceitos precisam ser interpretados. Cabe ao aplicador da norma,
portanto, identificar qual o interesse coletivo que esta sendo tutelado pelo regramento
juridico a fim de que o mesmo seja aplicado no sentido de sua protecao, evitando que
a norma, ao ser posta em pratica, conduza a um resultado eventualmente danoso

justamente ao bem juridico que deveria tutelar.

Nesse mesmo sentido, o art. 22'° da LINDB nos conduz a verificar sempre o caso

concreto e as dificuldades reais de cada gestor publico.

A regra licitatoria que impde a desclassificagao das propostas tidas por inexequiveis
(Lei n° 8.666/1993, art. 48, Il e Lei n® 14.133/2021, art. 59, IV), serve a um propdsito

muito claro, que é o de proteger a Administragdo de possiveis prejuizos decorrentes

9 Art. 22. Na interpretagdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os
obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a
seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

§ 1° Em decisao sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste,
processo ou norma administrativa, serdo consideradas as circunstancias praticas que
houverem imposto, limitado ou condicionado a agdo do agente.

§ 2° Na aplicagdo de sangdes, serdo consideradas a natureza e a gravidade da
infracdo cometida, os danos que dela provierem para a administracdo publica, as
circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do agente.

§ 3° As sangdes aplicadas ao agente serdo levadas em conta na dosimetria das
demais sancdes de mesma natureza e relativas ao mesmo fato.
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do abandono do contrato pelo contratado. Se a proposta ndo é sustentavel, por si s,

carrega um risco de elevada probabilidade de o contrato ndo chegar ao final. Tal risco,

caso se torne um problema, atrai impacto negativo da mais alta amplitude.

Diante o exposto, discordo do entendimento da area técnica, acolhendo as

argumentacgoes de defesa, para afastar o achado.

111 A11(Q3)

DEFICIENCIAS NAS REGRAS EDITALICIAS SOBRE

ESCLARECIMENTOS, IMPUGNAGOES E RECURSOS - CRITERIOS: LEI -
12.527/2011, ART. 10, §2°.

O Relatoério de Acompanhamento 11/2023-9 se manifestou da seguinte forma:

A “PARTE | - DISPOSICOES GERAIS’, pagina 6 minuta do Edital (evento 37,
fls. 36-89), dispde que os esclarecimentos e impugnagdes ao edital serao
feitos preferencialmente pela via eletrénica, mas n&o informa o endereco
eletrbnico para apresentacao de esclarecimentos/impugnagdes/recursos, o
que pode trazer dificuldades na fase externa do certame facilmente evitaveis
com a simples inclusdo do endereco eletrbnico destinado a essas
manifestagdes.

Por sua vez, o item 16 da minuta do edital ndo prevé a possibilidade de
interposicao de recursos por meio eletrénico.

Diante do exposto, sugere-se notificar o Municipio, nas pessoas do Sr.
Prefeito e do Sr. Secretario Municipal de Obras, para prestarem
esclarecimentos, bem como ao final, mantendo-se o achado, expedir
determinacao a fim de que incluam expressamente (I) na minuta do edital o
endereco eletrbnico para apresentacao de
esclarecimentos/impugnacgdes/recursos, € (ll) no item 16 da minuta do edital
a possibilidade de interposigédo de recursos por meio eletrénico.

Em suas justificativas, o responsavel alega:

Sobre o tema, o MUNICIPIO esclarece que o documento enviado a este
Tribunal de Contas foi o mesmo apresentando a populagdo quando da
Consulta Publica e, naquele momento apenas, nao foi indicado o enderego
eletrénico para nao confundir a populagdo com o enderego que deveriam ser
enviadas as duvidas e sugestdes.

Todavia, quando da publicagdo do Edital para a realizagdo da licitagdo este
campo sera preenchido para informar aos licitantes e a populagdo em geral o
enderego eletrénico correto para a apresentagdo de esclarecimentos,
impugnagdes ou recursos.

Na Instrucido Técnica Conclusiva 4946/2023, a area técnica assim se manifesta:

Assi nado digital mente.
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Apesar de acatar os apontamentos do achado e de se comprometer a fazer
as alteragdes sugeridas no RA 11/2023 (evento 52), o Municipio nao
comprovou as corregdes recomendadas.

Frisa-se que a simples concordidncia com os apontamentos e ©
comprometimento do Municipio com alteracbes necessarias nao tém o
condao de afastar o achado, devendo as corregdes serem comprovadas
através da juntada da verséo oficial do edital e seus anexos.

Ademais, o Municipio ndo se manifestou sobre o item 16 da minuta do edital,
que nao prevé a possibilidade de interposicdo de recursos por meio
eletronico.

Diante do exposto, sugere-se a manuteng¢ao do achado e a expedicao de
determinagao ao Municipio a fim de que, antes da publicacdo do edital,
comprove nos presentes autos a inclusdo expressa (I) na minuta do edital, do
endereco eletrénico para apresentacao de
esclarecimentos/impugnacgdes/recursos, e (ll) no item 16 da minuta do edital,
da possibilidade de interposi¢do de recursos por meio eletrdnico.

- As Peticoes Intercorrentes 205/2024-7 e 206/2024-1

As Petigdes Intercorrentes 205/2024-7 e 206/2024-1 (eventos 103 e 106, fl. 7)

informam que, em atengéo ao determinado pelo TCE-ES e, conforme ja explicado na

resposta encaminhada a este Tribunal anteriormente, o Municipio informa que acatou

a determinacéao e, nesta oportunidade inseriu no Edital (i) o endereco eletronico para

a apresentacao de esclarecimentos/impugnacdes/recursos; e (ii) a possibilidade de

interposigéo de recurso por meio eletrénico.

- Andlise da Manifestacao Técnica de Defesa 22/2024

Pois bem.

A nova minuta do Edital (evento 110) continua n&o informando na “PARTE |
- DISPOSICOES GERAIS”, pagina 6, o enderego eletrdnico para
esclarecimentos/impugnacdes.

Ja no item 16 foi acrescentado o subitem 16.6, informando o enderego de
correio eletrénico para encaminhamento dos recursos.

No subitem 16.1 (evento 110, fl. 38) ha referéncia errbnea ao art.163 da Lei
14.133/2021 e as hipoteses recursais, sendo correta a referéncia ao art. 165
da Lei 14.133/2021.

Diante do ora exposto e do exposto no RA 11/2023-9 e na ITC, sugere-se a
manutengao do achado e (I) a expedig¢ao de determinagao ao Municipio a
fim de que, antes da publicacdo do edital, comprove nos presentes autos a
inclusdo expressa, na “PARTE | - DISPOSICOES GERAIS” da minuta do
edital, do endereco eletrénico para apresentagao de
esclarecimentos/impugnacdes, e (ll) a expedicdo de recomendagao ao
Municipio a fim de que revise as novas versdes dos documentos licitatorios
de modo a verificar a adequacédo de suas disposi¢des a Lei 14.133/2021.

Quanto a este item entendo que a area técnica agiu com rigorismo formal

exacerbado.

Assi nado digital mente.
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Nao ha como manter um achado de auditoria que diz respeito a auséncia de endereco
eletrénico. Este item serve como RECOMEDAGAO ao Municipio para que adeque o
edital de forma a incluir o enderegco eletrbnico para apresentacdao de

esclarecimentos/impugnacoes.

11.12 A12(Q3) - DEFICIENCIA NAS EXIGENCIAS EDITALICIAS DE QUALIFICACAO
TECNICA CRITERIOS: CONSTITUIGAO FEDERAL - ART. 37, PRINCIPIO DA
EFICIENCIA; LEI - 12.527/2011, ART. 5°; LEI - 8.666/1993, ART. 54, §1°.

O Relatoério de Acompanhamento 11/2023-9 (evento 52) se manifestou da seguinte

forma:

O subitem 10.3.4.1 da minuta do edital (evento 37, fls.36-89) exige
“Comprovacado de que a PROPONENTE tenha participado de qualquer
empreendimento, ja concluido ou nado, pertencente ou ndao ao setor de
iluminagdo publica, para o qual j4 tenha captado, pelo menos, R$
12.154.000,00 (doze milhdes e cento e cinquenta e quatro mil reais) para a
realizacdo de investimentos, considerada a data-base da DATA DE
ENTREGA DOS ENVELOPES, com recursos proprios ou de terceiros, sendo
que esta ultima hipétese deve compreender retorno de longo prazo,
observadas as seguintes condigbes”. (Destacou-se)

Em regra, o vocabulo “captado”, utilizado no subitem 10.3.4.1, é empregado
como referéncia a obtencao de recursos de terceiros. Assim, a manutencao
do vocabulo “captado” no texto subitem 10.3.4.1 pode dar margem a
interpretacdo equivocada de que, apesar da permissao expressa da
comprovagdo do valor dos investimentos através de recursos proprios,
somente serdo aceitos investimentos realizados com capital “captado” junto
a terceiros.

Mesmo nao tendo a palavra captado e sendo bastante clara quanto a
permissdo de comprovacgao de investimentos com capital préprio, clausula
semelhante existente no edital da PPP de IP de Cachoeiro de Itapemirim,
também estruturada pelo FEP-Caixa, levou a Comissdo de Licitagdo do
referido municipio a inabilitar indevidamente o licitante que ofertou o menor
valor de contraprestagao publica (cerca de 15 milhdes de reais menor que a
contraprestagao oferecida pelo segundo colocado durante toda a vigéncia
contratual). A seguir, colaciona-se a citada clausula edital da PPP de IP de
Cachoeiro de Itapemirim:

12.3.4.1. Comprovagao de que a PROPONENTE tenha participado de
qualquer empreendimento pertencente ou ndo ao setor de iluminagao
publica, em que tenha realizado investimentos de R$ 16.000.000,00
(dezesseis milhdes de reais) ou mais, na data base da entrega da proposta,
com recursos proprios ou de terceiros, sendo que esta ultima hipétese
deve compreender retorno de longo prazo, observadas as seguintes
condigdes: (Destacou-se)

Naquela situagdo a empresa ingressou com representagéo perante o TCEES,
que foi julgada procedente pelo Acérddo TC Plenario 205/2023-9, do
Processo TC 5659/2022.

Diante do exposto, sugere-se notificar o Municipio, nas pessoas do Sr.
Prefeito e do Sr. Secretario Municipal de Obras, para prestarem
esclarecimentos, bem como ao final, mantendo-se o achado, expedir
recomendacéo a fim de alterarem a redacao do subitem 10.3.4.1 da minuta
do edital de modo a excluir o vocabulo “captado”.

Em sua defesa, o responsavel alega:
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A sugestao sera acatada de forma a alterar o item 12.3.4.1 para (i) excluir o
vocabulo “captado”; e (ii) prever expressamente a possibilidade de que as
licitantes comprovem os valores de investimentos feitos com recursos
préprios, ou de terceiros.

Na Instrucido Técnica Conclusiva 4946/2023, a area técnica assim se manifesta:

Verifica-se na nova versao da minuta do Edital, juntada pelo Municipio aos
eventos 70 e 81, que foi alterada a redagéo do subitem 10.3.4.1, de modo a
excluir o vocabulo “captado” e prever expressamente a possibilidade de que
os licitantes comprovem os valores de investimentos feitos com recursos
préprios, ou de terceiros, considerando-se assim sanada a irregularidade.
Diante do exposto, sugere-se o afastamento do achado.

Acompanho o entendimento da area técnica para afastar o achado considerando

sanada a irregularidade.

113 - A13(Q3) - DEFICIENCIA NA EXIGENCIA EDITALICIA DE CERTIDAO DE
FALENCIA - CRITERIOS: LEI - 8.666/1993, ART. 31, II.

O Relatoério de Acompanhamento 11/2023-9 (evento 52) se manifestou da seguinte

forma:

O inciso (i) do subitem 10.3.2 da Minuta do Edital exige dos licitantes, para
habilitagdo econémico-financeira, a apresentacdo de certiddo negativa de
pedido de faléncia.

A exigéncia de certiddo negativa de pedido de faléncia € ilicita, uma vez que
o artigo 31, Il, da Lei 8.666/932°, dispde sobre exigéncia de certiddo negativa
de faléncia e nao prevé certiddo negativa de pedido de faléncia.

A diferenga é sutil, mas relevante, pois a certiddo negativa de faléncia
comprova que nao existe faléncia decretada, com transito em julgado, contra
o requerente, o que é bem diferente da certiddo de pedido de faléncia, que
informa apenas a (in)existéncia da distribuicdo de um processo de faléncia
contra o requerente.

N&o obstante esta clara distingdo, ha distribuidores judiciais que consideram
positiva a certidao apenas pela existéncia de simples distribuicao de agao de
faléncia contra o requerente. Nesses casos, a certiddo de faléncia podera ser
positiva (existéncia de um pedido de faléncia ndo decretada), mas o devedor
n&o incidir na situagéo do art. 31, I, da Lei 8.666/93, pois ndo ha faléncia
decretada e a agdo pode ser julgada improcedente, o que demonstra o
equivoco e ilegalidade da exigéncia editalicia feita.

Portanto, a incorreta exigéncia de certiddo negativa de pedido de faléncia
traz inseguranca juridica e pode levar a decisdes equivocadas da Comissao

20 Art. 31. A documentacio relativa a qualificagdo econdmico-financeira limitar-se-a a:

[.]

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica,
ou de execugao patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

Assi nado digital mente.
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de Licitagao e, consequentemente, a indevida inabilitacdo de licitantes com
fulcro no referido dispositivo editalicio.

Diante do exposto, sugere-se notificar o Municipio, nas pessoas do Sr.
Prefeito e do Sr. Secretario Municipal de Obras, para prestarem
esclarecimentos, bem como ao final, mantendo-se o achado, expedir
determinagao a fim alterarem o inciso (i) do subitem 10.3.2 da Minuta do
Edital a fim de substituir o termo “certiddo negativa de pedido de faléncia” por
“certiddo negativa de faléncia”.

Em sua defesa, o responsavel alega:

A sugestdo sera acatada para alterar o inciso (i) do subitem 10.3.2 do Edital
para passar a constar a exigéncia de apresentacao de certiddo negativa de
faléncia.

Na Instrucdo Técnica Conclusiva 4946/2023, a area técnica assim se manifesta:

Verifica-se na nova versao da minuta do Edital, juntada pelo Municipio aos
eventos 70 e 81, que foi alterada a redagéo do inciso (i) do subitem 10.3.2,
de modo a constar a exigéncia de apresentagdo de certiddo negativa de
faléncia, considerando-se assim sanada a irregularidade.
Diante do exposto, sugere-se o afastamento do achado.

Acompanho o entendimento da area técnica para afastar o achado considerando

sanada a irregularidade.

I.14 A14(Q3) - DEFICIENCIA NAS REGRAS EDITALICIAS SOBRE CONSORCIOS

O Relatoério de Acompanhamento 11/2023-9 (evento 52) se manifestou da seguinte

forma:

A minuta do edital (evento 7, fls. 36-89) dispée no subitem 6.3.5 que “Nao
havera limitagdo do numero de empresas que poderdo participar dos
CONSORCIOS’, o que pode causar a completa eliminacdo da concorréncia
se todos os interessados resolverem formar um unico consoércio.

Aregra é a ndo limitacdo do numero de consorciados, o que nao significa que
nao se deva fazer, justificadamente, tal limitacdo para evitar a eliminagédo da
concorréncia e eventual prejuizo ao interesse publico, como ensina a classica
licdo de Marcal Justen Filho?" sobre o Tema.

2) Consoércio e dominagao de mercados

Em regra, o consércio ndo é favorecido ou incentivado pelo nosso Direito.
Assim se passa porque, como instrumento de atuagdo empresarial, o
consoércio pode conduzir a resultados indesejaveis. A formagéo de consorcios

21 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos — Sao
Paulo: Thomson Reuters Revista dos Tribunais, 2019. RL-1.9. E-book. Disponivel em:
https://proview.thomsonreuters.com/launchapp/title/rt/codigos/98527 100/v18/page/RL-1.9. Acesso em:
22 jun. 2023.
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acarreta risco da dominagao do mercado, através de pactos de eliminacao de
competicdo entre os empresarios. No campo de licitagées, a formagao de
consorcios poderia reduzir o universo da disputa. O consoércio poderia
retratar uma composicdo entre eventuais interessados: em vez de
estabelecerem disputa entre si, formalizariam acordo para eliminar a
competi¢do. Alias, a composicdo entre os potenciais interessados para
participar de licitagdo pode alcangar a dimenséo da criminalidade.

Mas o consoércio também pode prestar-se a resultados positivos e
compativeis com a ordem juridica. Ha hipéteses em que as circunstancias
do mercado e (ou) a complexidade do objeto tornam problematica a
competicdo. Isso se passa quando parcela significativa de empresas,
isoladamente, nao dispuser de condi¢oes para participar da licitagao.
Nesse caso, o instituto do consoércio é a via adequada para propiciar
ampliagdo do universo de licitantes. E usual que a Administragdo Publica
apenas autorize a participacdo de empresas em consoércio quando as
dimensobes e a complexidade do objeto ou as circunstancias concretas exijam
a associagao entre os particulares. Sao as hipoteses em que apenas poucas
empresas estariam aptas a preencher as condigdes especiais exigidas para
licitagao.

Jurisprudéncia do TCU

[...]

* “(...) a jurisprudéncia do TCU traz o entendimento que a formagéao de
consorcio tanto pode fomentar a concorréncia (consércio de empresas
menores que, de outra forma, ndao participariam do certame), como
cercea-la (associacao de empresas que, caso contrario, concorreriam
entre si) (Acérdao TCU 2.813/2004 — 1.2 Camara, Relatério do Ministro-
Relator). Ou seja, a vedagao ou a admissdo de consércio em licitagao
deve ter em vista possibilitar maior concorréncia, que conforme o caso
concreto pode ocorrer em uma ou outra situagao.

Considerando o numero restrito de duas empresas competidoras para a
execucao dos objetos licitados, de acordo com a ata a fl. 750 di [sic] volume
3, concluo que a vedagao da participagao de consaorcios pode ter contribuido
para restringir o carater competitivo do certame, limitando a possibilidade de
a Administracdo obter melhores precos para suas contratagées” (Acérdao
1.782/2009, Plenario, rel. Min. Raimundo Carreiro). (Destacou-se)

O ideal é que o numero de integrantes do consoércio seja o suficiente para
ampliar a competitividade, permitindo a soma de capacidades necessarias
para o cumprimento das exigéncias editalicias e obrigagbes contratuais.
Diante do exposto, sugere-se notificar o Municipio, nas pessoas do Sr.
Prefeito e do Sr. Secretario Municipal de Obras, para prestarem
esclarecimentos, bem como ao final, mantendo-se o achado, expedir
recomendacédo a fim de considerarem a limitagdo, devidamente justificada,
do numero de integrantes de consércios ao necessario para o cumprimento
das exigéncias editalicias e obrigagbes contratuais.

Em sua defesa, o responsavel alega:

Assi nado digital mente.

A finalidade basica em permitir a participagdo de consércios € oportunizar a
ampliagdo da competitividade, uma vez que empresas interessadas no
certame poderao reunir recursos financeiros e técnicos, em face do vulto de
determinados empreendimentos desejados pela Administracdo, que
isoladamente s6 poderiam ser realizados por poucas empresas.

Sobre a participagdo de consoércios na licitagdo, consta da prépria sugestao
feita pelo Nucleo de Controle Externo de Fiscalizacao que a regra é que nao
cabe a Administracao fixar limitagdes relativas ao numero de empresas que
podem ou devem se unir para o fim de atender as exigéncias impostas pelo
edital. Exigéncias de tal ordem deve ser afastadas dos atos convocatorios,
sob pena de configurar ingeréncia indevida da Administracao na gestado da
iniciativa privada, além de contribuirem em sentido contrario a propria
finalidade da permissao de participagdo dos consoércios na licitagao.
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Este entendimento esta em linha com a jurisprudéncia do TCU, na qual, como
regra geral, o Tribunal tem decidido que, “por auséncia de previsado legal, é
irregular a condi¢do que estabeleca nimero minimo ou maximo de empresas
participantes no consorcio”.?2

No projeto em analise, ndo se vislumbra qualquer caracteristica que pudesse
justificar a limitagdo do numero de empresas consorciadas. E importante
ressaltar, ainda, que as boas praticas de modelagem de projeto de PPP no
setor de iluminagdo publica, sugerem que os editais devem permitir a
participacdo de consércios, sem limitacdo do numero de empresas. Basta
analisar os tantos outros projetos ja licitados no Brasil, que ndo trouxeram
essa limitagdo e obtiveram sucesso, tais como as PPPs de lluminagao
Publica de Porto Alegre -RS, de Aracaju

SE, Curitiba-PR, Campinas-SP, dentre outras.

Pelo exposto, parece-nos adequada, portanto, a previsdo editalicia, para o
que solicitamos a reconsiderag¢ao dos D. Auditores.

Na Instrucédo Técnica Conclusiva 4946/2023, a area técnica assim se manifesta:

(...)

De uma forma resumida, pode-se dizer que a orientagédo € de que acordos de
cooperagao horizontais demandam quatro critérios para que n&o despertem
preocupagdes concorrenciais: i) ganhos de eficiéncias (traduzidos em pregos
mais baixos, melhor qualidade do produto, maior escolha ou realizagdo mais
rapida dos servigos, cujo 6nus da prova € da empresa); ii) carater
indispensavel (a empresa néo teria capacidade de atender as exigéncias
do contrato individualmente ou atingir as eficiéncias de tal modo); iii)
repasse aos consumidores e a entidade adjudicante, ndo beneficiando
apenas as partes do contrato; e, por fim, iv) a ndo eliminagdo da
concorréncia.

Veja-se, portanto, que, de fato, no universo das licitagbes, os consorcios entre
concorrentes podem reduzir o espectro da competicdo, representar um
acordo entre agentes privados, aumentar tentativas de dominacdo de
mercado, permitir as empresas troca de informac¢des comercialmente
sensiveis e evitar a propria competicao que haveria entre os agentes
econdmicos caso atuassem de forma individual.

Para além das mencionadas preocupagdes concorrenciais, € patente que os
mercados e os agentes privados precisam operar com seguranga juridica e
previsibilidade para que advenham bons negdcios, investimentos e
crescimento econémico.

O ideal é que o numero de integrantes do consoércio seja o suficiente para
ampliar a competitividade, permitindo a soma de capacidades necessarias
para o cumprimento das exigéncias editalicias e obrigagbes contratuais.
Diante do exposto, sugere-se a manuteng¢ao do achado e a expedicao de
recomendagdo ao Municipio a fim de que, antes da publicagdo do edital,
comprove nos presentes autos a limitagdo, devidamente justificada, do
numero de integrantes de consércios ao necessario para o cumprimento das
exigéncias editalicias e obrigagdes contratuais.

- As Peticoes Intercorrentes 205/2024-7 e 206/2024-1

22 Acordao n.° 718/2011-Plenario, TC-000.658/2011-1.

Assi nado digital mente.
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As Petigdes Intercorrentes 205/2024-7 e 206/2024-1 (eventos 103 e 106, fl. 8)
informam que, com a devida vénia, o Municipio, tomando por base as boas praticas
ja consolidadas para a modelagem de licitagdes de parcerias publico privadas no setor
de iluminacdo publica, e o histérico positivo de tantos outros projetos similares ja
implementados (Ex.: Aracaju- SE, Porto Alegre- RS, Cachoeiro do Itapemirim-ES, e
tantos outros), entende pela manutencéo da disposig¢ao editalicia sem a limitagéo do

numero de empresas consorciadas.

- Andlise da Manifestacao Técnica de Defesa 22/2024

Em atencdo ao achado, mantém-se o entendimento de que a limitagdo ao
numero de consorciados ao estritamente necessario ao cumprimento do
objeto licitado, devidamente justificada, previne comportamentos oportunistas
dos licitantes tendentes a frustrar o carater competitivo do certame.
Ademais, o fato de existirem precedentes exitosos sem a limitagdo ao niumero
de consorciados ndo garante a sucesso em certames futuros, ndo podendo o
gestor publico contar com a sorte se pode adotar providéncias preventivas de
facil implementacao e que em nada prejudicam a participagdo dos licitantes
ou a competitividade do certame.

Diante do exposto nesta peca, no RA e na ITC, sugere-se a manutengao do
achado e a expedi¢cao de recomendag¢ao ao Municipio a fim de que,
justificadamente, limite o numero de integrantes de consorcios ao
estritamente necessario para o cumprimento das exigéncias editalicias e
obrigagdes contratuais.

Pois bem.

Quanto a este item a & area técnica sugere a manutengao do achado para que se

limite o numero de participantes da licitacao.

Ora, ao prever a admissibilidade de participacdo de consércios em suas licitagdes, a
rigor, a Administracdo n&o deve limitar o numero de participantes que poderéo integrar

os eventuais consorcios interessados em participar do procedimento licitatério.

A finalidade basica em permitir a participagao de consorcios € oportunizar a ampliagao
da competitividade, uma vez que empresas interessadas no certame poderao reunir
recursos financeiros e técnicos, em face do vulto de determinados empreendimentos
desejados pela Administragdo, que isoladamente sé poderiam ser realizados por

poucas empresas ou até, eventualmente, por nenhuma, em particular considerada.
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A Lei n° 8.666/93 estabelece a “responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos
praticados em consorcio, tanto na fase de licitagdo quanto na de execugao do
contrato” (art. 33, inc. V).

Assim, entendo que n&o cabe a Administragdo Publica impor limites ao numero de
empresas que querem se unir para tender as exigéncias impostas no Edita de
licitacdo. Isso somente seria possivel se demonstrado excepcional necessidade de
estabelecer tais limite, sob pena de prejuizo ao interesse publico. O TCU se

manifestou no mesmo sentido nos Acoérdaos 963/2011 e 718/2011.

Diante do exposto, entendo que assiste razao ao municipio ao nao estabelecer
limitacoes de empresas a se consorciarem de forma se preservar o interesse
publico, devendo ser AFASTADO O ACHADO.

11.15 A15(Q4) - Erros de numeragao e referéncia na minuta do contrato - :
Lei - 12.527/2011, art. 5% Lei - 8.666/1993, art. 54, §1°.

O Relatoério de Acompanhamento 11/2023-9 (evento 52) se manifestou da seguinte

forma:

O subitem 14.3.4 da minuta do contrato (evento 41, p. 9-80, e evento 42, p.
1-48) dispde sobre o reequilibrio econémico-financeiro para o caso de o
cadastro base elaborado pela concessionaria ultrapassar as tolerancias de
erro do cadastro do parque de IP estimado para a licitagdo, fazendo
referéncia a férmula constante no subitem 44.7 da minuta do contrato.

No entanto, ndo existe clausula 44 ou subclausula 44.7, uma vez que a minuta
do contrato passa da clausula 43 para a 45. A referéncia correta a ser feita é
aos subitens 43.7 e 43.8 da minuta do contrato.

O subitem 17.2.3.2 também faz referéncia errada a inexistente clausula 44.
O subitem 43.11 da minuta do contrato também faz referéncia errada ao
inciso i. do subitem 44.10, enquanto a referéncia correta é ao inciso i. do
subitem 43.10.

O subitem 43.12 da minuta do contrato também faz referéncia errada ao
inciso vi. do subitem 44.10, enquanto a referéncia correta € ao inciso vi. do
subitem 43.10.

A legenda da férmula prevista no subitem 43.12 da minuta do contrato
também faz referéncias erradas ao inexistente subitem 44.12.

Diante do exposto, sugere-se notificar o Municipio, nas pessoas do Sr.
Prefeito e do Sr. Secretario Municipal de Obras, para prestarem
esclarecimentos, bem como ao final, mantendo-se o achado, expedir
recomendacdo a fim de alterarem as referéncias erradas apontadas no
presente achado, bem como realizar a revisdo completa da minuta do
contrato de modo a corrigir as falhas de numeragéo de clausulas (como, por
exemplo a passagem da clausula 43 para a 45, sem existir uma clausula 44).
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Em suas justificativas, o Municipio alega:

O MUNICIPIO informa que ira acatar a sugestao dos D. Auditores para corrigir
0s enganos materiais identificados nas Minutas apresentadas.

Na Instrucédo Técnica Conclusiva 4946/2023, a area técnica assim se manifesta:

Apesar de acatar os apontamentos do achado e de se comprometer a fazer
as alteragdes sugeridas no RA 11/2023 (evento 52), verifica-se que a minuta
do contrato, juntada pelo Municipio aos eventos 75 e 86, ndo corrigiu os erros
de numeragéo e referéncia identificados.

O subitem 14.3.4 da minuta do contrato (eventos 75 e 86) permanece fazendo
referéncia a férmula constante no subitem 44.7 da minuta do contrato. No
entanto, conforme descrito no RA 11/2023, a referéncia correta a ser feita é
aos subitens 43.7 e 43.8 da minuta do contrato.

O subitem 13.5 também faz referéncia errada a clausula 44.

O subitem 43.11 da minuta do contrato também faz referéncia errada ao
inciso i. do subitem 44.10, enquanto a referéncia correta é ao inciso i. do
subitem 43.10.

O subitem 43.12 da minuta do contrato também faz referéncia errada ao
inciso vi. do subitem 44.10, enquanto a referéncia correta € ao inciso vi. do
subitem 43.10.

A legenda da formula prevista no subitem 43.12 da minuta do contrato
também faz referéncias erradas ao inexistente subitem 44.12.

Diante do exposto, sugere-se a manuten¢ao do achado e a expedicao de
recomendacgao ao Municipio a fim de que, antes da publicacdo do edital,
comprove nos presentes autos a retificagdo das referéncias erradas
apontadas no presente achado, bem como realize a revisdo completa da
minuta do contrato de modo a corrigir as falhas de numeragao de clausulas e
de referéncias.

- As Peticoes Intercorrentes 205/2024-7 e 206/2024-1

As Peticbes Intercorrentes 205/2024-7 e 206/2024-1 (eventos 103 e 106, fl.
8) informam que, em atendimento a determinagdo do TCE-ES, o Municipio
realizou a retificacdo de todas as referéncias e de eventuais falhas na
numeragao das minutas do edital, contrato e anexos.

- Andlise da Manifestacao Técnica de Defesa 22/2024

Assi nado digital mente.

Em relagdo ao subitem 14.3.4 da minuta do contrato (evento 41, p. 9-80, e
evento 42, p. 1-48), que dispde sobre o reequilibrio econémico-financeiro
para o caso de o cadastro base elaborado pela concessionaria ultrapassar as
tolerancias de erro do cadastro do parque de IP estimado para a licitagao,
verifica-se que foi excluida a errénea referéncia a férmula constante no
subitem 44.7 da minuta anterior do contrato e incluida na nova minuta do
contrato (evento 132) a referéncia ao titulo “43. PROCEDIMENTOS PARA
RECOMPOSIGCAO DO EQUILIBRIO ECONOMICO FINANCEIRO”.
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No titulo 43, o subitem 43.10 trata especificamente do reequilibrio decorrente
de variag6es no cadastro base, como se vé a seguir:

43.10. Especificamente para a recomposicao do Equilibrio Econdmico-
Financeiro em virtude de variagdo da quantidade de UNIDADES DE
ILUMINACAO PUBLICA no CADASTRO BASE, as PARTES fardo jus a
recomposicdo do equilibrio econdmico-financeiro do CONTRATO, na
hipétese em que a quantidade de PONTOS DE ILUMINACAO PUBLICA
verificada no CADASTRO BASE se encontrar abaixo da FAIXA INFERIOR
(FI) ou acima da FAIXA SUPERIOR (FS) para cada GRUPO DE PONTOS
DE ILUMINACAO PUBLICA, qual seja, variagdo superior a 2% (dois por
cento) do CADASTRO BASE.

43.10.1. A recomposi¢ao do Equilibrio Econémico-Financeiro em virtude de
variagdo da quantidade de UNIDADES DE ILUMINACAO PUBLICA no
CADASTRO BASE se dara, preferencialmente, pelo aproveitamento do
BANCO DE CREDITOS conforme definido na subclausula 17.2, nos casos
aplicaveis de variagdo acima da FAIXA SUPERIOR (FS) para cada GRUPO
DE PONTOS DE ILUMINACAO PUBLICA de UNIDADES DE ILUMINACAO
PUBLICA.

43.10.2. Ap6s aproveitamento do BANCO DE CREDITOS, quando aplicavel,
a recomposigado do Equilibrio Econdmico-Financeiro em virtude de variagao
da quantidade de UNIDADES DE ILUMINAGCAO PUBLICA no CADASTRO
BASE se dara da mesma forma prevista para quaisquer outros eventos de
desequilibrio, conforme previsao geral descrita na clausula 43 deste contrato.
Dessa forma, entende-se sanada a irregularidade.

Com relagéao ao subitem 17.2.3.2, que fazia referéncia errada a inexistente
clausula 44, verifica-se que o item 17.2 da nova minuta do contrato foi
alterado e ndo prevé mais férmula para compensagéo do banco de créditos
e, consequentemente, nao faz referéncia aos efeitos dos eventos
ensejadores de recomposigdo do Reequilibrio Econdmico-Financeiro do
CONTRATO sobre a contraprestagdo mensal maxima, que era um dos
elementos da férmula.

Dessa forma, entende-se sanada a irregularidade.

O subitem 43.11 da minuta anterior do contrato passou a ser o subitem 43.13
da nova minuta do contrato, estando correta a referéncia feita na nova
redagao.

Dessa forma, entende-se sanada a irregularidade.

O subitem 43.12 da minuta anterior do contrato passou a ser o subitem 43.14
da nova minuta do contrato, estando correta a referéncia feita na nova
redacao.

Dessa forma, entende-se sanada a irregularidade.

A legenda da férmula prevista no subitem 43.12 da minuta anterior do
contrato foi alterada, constando no subitem 43.14 da nova minuta do contrato
sem erro de referéncia.

Dessa forma, entende-se sanada a irregularidade.

Diante do exposto, sugere-se o afastamento do achado.

Acompanho o entendimento da area técnica para afastar o achado em razao do

saneamento da irregularidade.

116 A16(Q4) -

FALTA DE CLAREZA/INADEQUACAO DA FORMULA

CONTRATUAL DE COMPENSAGAO DO BANCO DE CREDITOS -

Assi nado digital mente.
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CONSTITUIGAO FEDERAL - ART. 37, PRINCIPIO DA EFICIENCIA; LEI -
12.527/2011, ART. 5° LEI - 8.666/1993, ART. 54, §1°

O Relatorio de Acompanhamento 11/2023-9 (evento 52) se manifestou da seguinte

forma:

O subitem 17.2.3.1 da minuta do contrato (evento 37, fls. 36-89) contém a
férmula da Compensacdo do BANCO DE CREDITOS devido pela
CONCESSIONARIA ao PODER CONCEDENTE ao término da
CONCESSAO, considerando, para célculo do valor da indenizagdo, a
compensacgao de demais créditos e débitos havidos de parte a parte.

Tal férmula contém um redutor (0,642780) do valor da compensagao sem
nenhuma explicagédo ou justificativa plausivel para essa redugéo no valor da
compensagao, uma vez que a regra do banco de créditos estabelece que os
créditos ndo expiram.

Além disso, o subitem 17.2.3.2 da minuta do contrato ainda estabelece que
um dos elementos da férmula de Compensacéo do BANCO DE CREDITOS
devido pela CONCESSIONARIA ao PODER CONCEDENTE, a
contraprestagdo mensal maxima, nao inclui as variagbes resultantes de
eventos ensejadores de recomposi¢cado do Reequilibrio Econémico-Financeira
do CONTRATO, o que afasta a compensagdo do banco de crédito da
realidade contratual, sem qualquer justificativa plausivel para tal.

Diante do exposto, sugere-se notificar o Municipio, nas pessoas do Sr.
Prefeito e do Sr. Secretario Municipal de Obras, para prestarem
esclarecimentos, bem como ao final, mantendo-se o achado, expedir
determinacao a fim de alterarem os subitens subitem 17.2.3.1 e 17.2.3.2 da
minuta do contrato de modo (I) a excluir o redutor (0,642780) da féormula de
Compensacdo do BANCO DE CREDITOS devido pela CONCESSIONARIA
ao PODER CONCEDENTE e (ll) a dispor que a contraprestacdo mensal
maxima constante na férmula Compensacdo do BANCO DE CREDITOS
devido pela CONCESSIONARIA ao PODER CONCEDENTE incluira as
variagbes resultantes de eventos ensejadores de recomposi¢cdo do
Reequilibrio Econdmico-Financeira do CONTRATO.

Em suas justificativas, o Municipio alega: Levando em consideragéo os
apontamentos feitos por este Egrégio Tribunal de Contas e, ainda, a analise
de outras modelagens de PPP na area de lluminagdo Publica ja
implementados no Brasil, tais como Cachoeiro do Itapemirim—ES e Porto
Alegre-RS, verificou-se que os contratos nao trazem férmulas prescritas para
a compensacgado de créditos, mas apenas a regra para fazé-lo o que se
entende suficiente para os efeitos desejados.

Em sua defesa, o municipio alega:

Nesta linha de raciocinio, prezando pela necessidade de publicar um contrato
eficaz e seguro e, ainda por acompanhar as boas praticas do mercado, o
MUNICIPIO entende que devera acatar a sugestdo para excluir do contrato a
férmula para a compensacgao de créditos.

Na Instrucdo Técnica Conclusiva 4946/2023, a area técnica assim se manifesta:

Assi nado digital mente.

Verifica-se na nova versao da minuta do contrato, juntada pelo Municipio aos
eventos 75 e 86, que a formula prescrita no subitem 17.2.3.1, da
Compensacdo do BANCO DE CREDITOS devido pela CONCESSIONARIA
ao PODER CONCEDENTE ao término da CONCESSAOQ, foi excluida, assim
como o subitem 17.2.3.2.
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Considera-se assim sanada a irregularidade, pois o contrato ja ndo traz a
férmula prescrita para a compensacgéao de créditos, mas apenas a regra para
fazé-lo, o que se entende suficiente para os efeitos desejados.

Diante do exposto, sugere-se o afastamento do achado.

Acompanho o entendimento da area técnica para afastar o achado em razao do

saneamento da irregularidade.

.17 A17(Q4) - Inadequacao das disposi¢coes contratuais sobre atividades
relacionadas - Desrespeito ao dever de licitar - Constituicdo federal -
art. 175; Constituigdo federal - art. 37, XXI; Lei - 8.666/1993, art. 3°.

O Relatdério de Acompanhamento 11/2023-9 (evento 52) se manifestou da seguinte

forma:

Assi nado digital mente.

a) Deficiéncia nas regras de compartilhamento de receitas de atividades
relacionadas

Os subitens 27.2.6 e 27.4.2 da minuta do contrato (evento 41, p. 9-80, e
evento 42, p. 1-48) dispdéem que o PODER CONCEDENTE né&o fara jus ao
compartilhamento das receitas acessérias se por qualquer motivo for cliente
da ATIVIDADE RELACIONADA.

Entende-se que tal previsdo contratual ndo guarda nenhuma
razoabilidade/proporcionalidade e coloca indevidamente o Poder Concedente
em desvantagem no compartilhamento de receitas acessorias.

Isto porque o contrato ndo prevé nenhum desconto/isengao para o Poder
Concedente quando for cliente da atividade relacionada, além de ficar sem
direito ao compartilhamento das receitas obtidas dos outros usuarios da
atividade.

Ja o subitem 27.4 da minuta do contrato estabelece como teto de
compartilhamento de receitas acessoérias para o Poder Concedente o
percentual de 5% sobre a receita bruta, o que nem sempre sera adequado ao
interesse publico, sendo oportuno frisar que na PPP de IP de Cachoeiro de
Itapemirim, também estruturado pelo FEP-Caixa, esse percentual foi de 15%.
Isto porque, se a atividade relacionada for apenas o recebimento de valor
para uso de estruturas cuja implantagao ja faz parte do capex da concessao,
ndo se justifica percentual tao baixo de compartilhamento, uma vez que a
concessionaria néo precisara fazer nenhum desembolso extraordinario para
auferir a receita acessoria. Usualmente os percentuais de compartilhamento
de receitas por simples locacédo de estruturas devem se aproximar de 50%,
abatendo-se desse percentual apenas as despesas administrativas do
contrato que a concessionaria tera.

Dessa forma, necessario aprimorar o sistema de compartilhamento de
receitas de atividades relacionadas com regras mais especificas e
percentuais balizados em experiéncias de atividade relacionadas no servigo
de IP.

Em vez de estabelecer indistintamente um teto para o compartilhamento,
poderia se estabelecer percentuais a depender do tipo de atividade
relacionada (com necessidade de investimentos e sem necessidade de
investimentos, por exemplo, aluguel de estruturas), com possibilidade de
negociagéo prevista no subitem 27.4.1, para mais ou para menos, sendo a
definicdo obtida por consenso na analise do projeto de cada atividade
especifica.

b) Desrespeito ao dever de licitar
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Os subitens 27.13, 27.13.1, 27.13.5 e 27.13.5.1 da minuta do contrato
dispéem que o Poder Concedente pretende contratar com a futura
concessionaria, sem licitagdo (“27.13.1. O acréscimo de novas
funcionalidades e servicos nao relacionados direta ou indiretamente aos
servicos de iluminagdo publica...serdo objeto de contrato especifico de
ATIVIDADE RELACIONADA entre o PODER CONCEDENTE e a
CONCESSIONARIA...”), no ambito do contrato de PPP, eixos de projetos de
cidades inteligentes, como construgéo de infraestrutura para trafego de dados
de sensores e aplicagbes necessarios ao monitoramento e a criagéo de
servigos tecnoldgicos para o cidadao, conforme se vé a seguir:

Tal previsdo contratual € um cheque em branco para descumprir o dever
constitucional e legal de licitagao.

E fundamental frisar que ndo podem ser permitidas sem licitagdo, de modo a
ampliar o objeto da PPP, quaisquer atividades relacionadas criadas
exclusivamente para servir/atender ao Poder Concedente (mesmo que
indiretamente sob a forma de fornecimento de servigos tecnolégicos gratuitos
aos cidadaos), tais como inclusdo de eixos de uma PPP de cidades
inteligentes (como videomonitoramento, geragcao de energia, estruturagéo
para internet de alta velocidade), sob pena de desrespeito ao principio
constitucional da licitagao.

Nem mesmo o eixo de geragao/portabilidade de energia pode ser implantado
sem licitagdo, pois até para o fornecimento de energia atualmente existem
diversos fornecedores disponiveis no mercado livre de energia, ndo sendo
mais um servigo exclusivo das concessionarias de energia elétrica.

Dessa forma, caso o municipio de Colatina queira realizar uma PPP de cidade
inteligente, deve reformular integralmente seu projeto e incluir os eixos que
pretende ver implantados, de modo que todos sejam licitados, respeitando o
dever constitucional de licitar e permitindo aos interessados fazerem suas
propostas para todos os eixos da contratagdo de modo que o interesse
publico seja resguardado pela obtengdo da proposta mais vantajosa em
relacdo a todos os eixos do projeto, através da competitividade proporcionada
pela licitagao publica, e ndo somente em relagdo ao eixo de iluminagao
publica.

Isso é 0 que vém fazendo os inumeros municipios que pretendem implantar
uma PPP de cidades inteligentes, inclusive, com o apoio do BANDES no
Estado do Espirito Santo23.

Diante do exposto, sugere-se notificar o Municipio, nas pessoas do Sr.
Prefeito e do Sr. Secretario Municipal de Obras, para prestarem
esclarecimentos, bem como ao final, mantendo-se o achado, expedir
determinagéo a fim de (/) excluirem os subitens 27.2.6 e 27.4.2 da minuta do
contrato e quaisquer disposi¢cdes contratuais que impegam ou reduzam o
compartiihamento de receitas de atividades relacionada com o Poder
Concedente quando ele for cliente do servico, (/l) alterarem o subitem 27.4
da minuta do contrato de modo a aprimorar o sistema de compartilhamento
de receitas de atividades relacionadas com regras mais especificas e
percentuais balizados em experiéncias de atividade relacionadas no servigo
de IP, estabelecendo percentuais especificos de compartilhamento a
depender do tipo de atividade relacionada (com necessidade de
investimentos e sem necessidade de investimentos, por exemplo, aluguel de
estruturas) e com possibilidade de negociagao prevista no subitem 27.4.1,
para mais ou para menos, sendo a definicdo obtida por consenso na analise
do projeto de cada atividade especifica, (/ll) excluirem os subitens 27.13,
27.13.1, 27.13.5 e 27.13.5.1 da minuta do contrato e vedarem a contratacéo
de atividades relacionadas, diretamente com a concessionaria, sem licitagao,
criadas exclusivamente para servir/atender ao Poder Concedente (mesmo
que indiretamente sob a forma de fornecimento de servigos tecnoldgicos
gratuitos aos cidadaos), tais como inclusao de eixos de uma PPP de cidades

23 Disponivel em:

https://www.bandes.com.br/Site/Dinamico/Show/1119/programa-es-inteligente.

Acesso em: 23 ago. 2023.

Assi nado digital mente.
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inteligentes (como videomonitoramento, geragdo de energia, estruturagédo
para internet de alta velocidade), sob pena de desrespeito ao principio
constitucional da licitagédo; (/V) alterem integralmente o projeto referencial
para a licitagdo caso decidam incluir eixos de cidades inteligentes na PPP e
apresentem nova cépia do Processo Licitatério ao TCE-ES para cumprimento
do disposto no artigo 186-A do RITCEES

Em suas justificativas, o Municipio alega:

Assi nado digital mente.

a) Deficiéncia nas regras de compartilhamento de receitas de atividades
relacionadas

Parte 1. Esta previsto que o Poder Concedente ndo fara jus ao
compartilhamento das receitas acessoérias sobre os servicos em que for
também usuario. Tal dispositivo justifica-se porque na qualidade de eventual
tomador do servigo, o ente publico ndo estara dispensado de realizar a
contratagdo deste servigo por qualquer das formas legalmente admitidas para
o setor Publico, sendo que a vantajosidade necessitara estar demonstrada e
o comparativo de alternativas devera ser feito objetivamente, sem a inclusao
de um elemento que invalide a

comparagao com outros fornecedores, como é o caso do retorno da parcela
compartilhada. Além disso, nao faria nenhum sentido o Poder Publico pagar
por um servigo e, ato continuo, receber de volta uma parte do pagamento por
ele mesmo efetuado.

Parte 2: Com relagéo ao compartilhamento limitado a 5% da receita bruta das
atividades relacionadas, cabe relatar, inicialmente, que o desenvolvimento de
tais atividades esta presente nas estruturagcbes de PPPs de lluminagao
Publica em funcdo da demanda potencial por novos servicos a serem
ofertados no futuro, cenario este que é possivel de ser vislumbrado a partir
da evolugéo tecnoldgica, mas cujo escopo ainda carece de amadurecimento
e melhor definigdo. Dai a conveniéncia de facultar ao Concessionario de IP o
desenvolvimento de modelos de negdcio que possam ser disponibilizados e
testados na pratica. Para tanto, em outros projetos foi experimentado o
compartilhamento no percentual de 15% sobre a receita bruta.

Ocorre que, embora ja tenhamos em torno de 20 concessdes ja licitadas no
ambito dos projetos estruturados pela CAIXA, nenhum exemplo efetivo e
relevante de atividade relacionada prosperou. Mesmo buscando no universo
de outros estruturadores, ou nas PPPs mais antigas, como a concesséo de
lluminagao Publica de Belo Horizonte/MG, ndo se encontra modelo exitoso
de receita acessoria.

No dialogo permanente que a CAIXA mantém com as concessionarias, assim
como nos Roadshows com potenciais licitantes, este tema foi colocado e a
resposta obtida apontou para uma percepgao de estimulo insuficiente, sendo
referido como empecilho o percentual de compartilhamento de receita até
entdo adotado. Segundo reportado pelas empresas, as atividades estudadas
ndo sédo capazes de gerar retorno que permita compartilhar com o Poder
Concedente o montante de 15% sobre as receitas brutas porque, apoés
computados os custos de implantagcéo e operagéo, o resultado liquido para a
Concessionaria se revelou inferior a este percentual. Mesmo a mera
disponibilizagdo da estrutura dos bragos e das luminarias para suporte de
equipamentos de terceiros, ndo se apresentou atrativa para as
Concessionarias de lluminagao Publica nas experiéncias pesquisadas.

A partir desta realidade, os técnicos da CAIXA e das Consultorias entenderam
valido promover uma evolugdo para os proximos projetos ampliando a
atratividade deste mecanismo ao definir o compartilhamento de 5%, como
maneira a fomentar que as atividades relacionadas efetivamente se
concretizem e demonstrem capacidade de geragao de receita para o Poder
Concedente e o Concessionario.

b) Desrespeito ao dever de licitar
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Cabe aqui esclarecer que ndo ha nos termos contratuais indicagdo de que
novas funcionalidades e servigos geradores de receitas acessorias poderao
ser contratados pelo Poder Concedente junto ao Concessionario sem o
regular processo licitatorio. Nao esta correta a

interpretacado de que os itens 27.13 27.13.1 27.13.5 e 27.13.5.1 expdem a
intencdo de burla a obrigacdo de licitar. A releitura do texto apenas e téao
somente demonstra o interesse prévio do Municipio de utilizar a estrutura
tecnolégica para implementar agdes de Cidades Inteligentes, naturalmente
cumprindo todas os procedimentos legalmente admitidos para a contratagao
do servigo no regime juridico de Direito Publico. Tanto € assim, que o item
27.2 estabelece:

27.2 Em regra, aplicar-se-a o regime juridico de Direito Privado para contratos
decorrentes das ATIVIDADES RELACIONADAS, adotando-se, para os casos
em que o PODER CONCEDENTE eventualmente seja o contratante o regime
juridico de Direito Publico, naquilo que couber, vislumbrando em ambos os
casos a Teoria Geral dos Contratos.

Vale ainda lembrar, apenas para ilustrar de forma mais ampla, que existem
hipoteses de estabelecimento de cooperagbes técnicas entre a
Concessionaria e o Poder Concedente, no caso de interesses convergentes
e vantagens mutuas, que nao impliquem em contratagao de servigos entre as
partes, caracterizando alguma modalidade de Convénio e/ou Cooperagéo
Técnica nos termos admitidos pela legislagao.

Por outro lado, exemplificativamente, os dados dos controles da telegestéo
estardo franqueados ao Poder Concedente, que podera utiliza-los da forma
que entender adequada, inclusive para fins nao definidos previamente. A
interface de compartilhamento destes e de outros dados, podem ser objeto
de ajuste entre as partes.

De resto, os servigos deverao seguir o devido processo legal de contratagao.

Na Instrucédo Técnica Conclusiva 4946/2023, a area técnica assim se manifesta:

Assi nado digital mente.

a) Deficiéncia nas regras de compartilhamento de receitas de atividades
relacionadas

Verifica-se que os subitens 27.2.6 e 27.4.2 da nova versao da minuta do
contrato (eventos 75 e 86) n&o foram alterados, de modo que permanecem a
excluir o compartilhamento das receitas das atividades relacionadas quando
o Poder Concedente for o cliente.

Frisa-se que a mencionada pratica ja foi considerada incorreto no Acérdéao
TC-Plenario 266/2020, que tratou da analise concomitante da licitagdo da
PPP de iluminagao publica de Vila Velha.

Entende-se que o fato de o Poder Concedente ser cliente de uma atividade
relacionada ndo impede o compartilhamento dessa receita, ja ele pagara pelo
servigo como qualquer outro cliente e quando ele nao for cliente, parte dessa
receita sera a ele revertida.

Assim, se a atividade relacionada nao for usufruida gratuitamente pelo Poder
Concedente ou com desconto equivalente ao percentual de
compartilhamento de receitas previsto para os demais clientes, ndo se
justifica a exclusdo do compartilhamento de receitas quando o Poder
Concedente for cliente da atividade relacionada.

De igual forma, o subitem 27.4 da nova verséo da minuta do contrato (eventos
75 e 86) nao foi alterado com as sugestdes apontadas no RA 11/2023.
Apesar de suas alegagdes de que ndo ha modelo exitoso de receita acessoria
e de que o compartihamento de 5% da receita bruta das atividades
relacionadas amplia a atratividade deste mecanismo e fomenta que as
atividades relacionadas efetivamente se concretizem e demonstrem
capacidade de geragdo de receita para o Poder Concedente e o
Concessionario (eventos 68 e 79), o Municipio ndo comprovou esses dados.
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Ademais, conforme descrito no RA 11/2023 (evento 52), na PPP de IP de
Cachoeiro de Itapemirim, também estruturado pelo FEP-Caixa, o percentual
de compartilhamento da receita bruta das atividades relacionadas foi de 15%.
Se a atividade relacionada for apenas o recebimento de valor para uso de
estruturas cuja implantagéo ja faz parte do capex da concessdo, ndo se
justifica percentual tdo baixo de compartihamento, uma vez que a
concessionaria nao precisara fazer nenhum desembolso extraordinario para
auferir a receita acesséria. Usualmente os percentuais de compartilhamento
de receitas por simples locagéo de estruturas devem se aproximar de 50%,
abatendo-se desse percentual apenas as despesas administrativas do
contrato que a concessionaria tera.

Dessa forma, mantém-se o achado, a fim de aprimorar o sistema de
compartilhamento de receitas de atividades relacionadas com regras mais
especificas e percentuais balizados em experiéncias de atividade
relacionadas no servigo de IP.

Conforme sugestdo do RA 11/2023 (evento 52), poderia se estabelecer
percentuais a depender do tipo de atividade relacionada (com necessidade
de investimentos e sem necessidade de investimentos, por exemplo, aluguel
de estruturas), com possibilidade de negociagéo prevista no subitem 27.4.1,
para mais ou para menos, sendo a definicdo obtida por consenso na analise
do projeto de cada atividade especifica.

b) Desrespeito ao dever de licitar

Apesar de o Municipio alegar que nado ha indicagdo de que novas
funcionalidades e servigos nao relacionados direta ou indiretamente aos
servicos de iluminagdo publica poderdo ser contratados como atividade
relacionada pelo Poder Concedente junto ao Concessionario sem o regular
processo licitatério, a redagdo dos subitens 27.13, 27.13.1, 27.13.5 e
27.13.5.1 da minuta do contrato foi mantida, sustentando a ideia de burla ao
dever de licitar.

Ainda que n&o haja, de fato, a intengéo de burla ao dever de licitar, mas tao
somente o interesse prévio do Municipio de utilizar a estrutura tecnoldgica
para implementar agdes de Cidades Inteligentes, em conformidade com o
regime juridico de Direito Publico, verifica-se, no minimo, uma falta de clareza
no emprego dos subitens, de modo a manter-se o presente achado.

E fundamental frisar que ndo podem ser permitidas sem licitagdo, de modo a
ampliar o objeto da PPP, quaisquer atividades relacionadas criadas
exclusivamente para servir/atender ao Poder Concedente (mesmo que
indiretamente sob a forma de fornecimento de servigos tecnolégicos gratuitos
aos cidadaos), tais como inclusdo de eixos de uma PPP de cidades
inteligentes (como videomonitoramento, geracdo de energia, estruturacéo
para internet de alta velocidade), sob pena de desrespeito ao principio
constitucional da licitagao.

Nem mesmo o eixo de geragao/portabilidade de energia pode ser implantado
sem licitagdo, pois até para o fornecimento de energia atualmente existem
diversos fornecedores disponiveis no mercado livre de energia, ndo sendo
mais um servigo exclusivo das concessionarias de energia elétrica.

Dessa forma, conforme orientado no RA 11/2023 (evento 52), caso o
Municipio queira realizar uma PPP de cidade inteligente, deve reformular
integralmente seu projeto e incluir os eixos que pretende ver implantados, de
modo que todos sejam licitados, respeitando o dever constitucional de licitar
e permitindo aos interessados fazerem suas propostas para todos os eixos
da contratacdo de modo que o interesse publico seja resguardado pela
obtencao da proposta mais vantajosa em relagédo a todos os eixos do projeto,
através da competitividade proporcionada pela licitagcdo publica, e nao
somente em relagéo ao eixo de iluminagao publica.

Isso é 0 que vém fazendo os inUmeros municipios que pretendem implantar
uma PPP de cidades inteligentes, inclusive, com o apoio do BANDES no
Estado do Espirito Santo.

Diante do exposto, sugere-se a manuteng¢ao do achado e a expedicao de
determinag¢ao ao Municipio a fim de que, antes da publicagdo do edital,
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comprove nos presentes autos (I) a exclusdo dos subitens 27.2.6 e 27.4.2 da
minuta do contrato e quaisquer disposicdes contratuais que impegam ou
reduzam o compartilhamento de receitas de atividades relacionada com o
Poder Concedente quando ele for cliente do servigo; (ll) a alteragdo do
subitem 27.4 da minuta do contrato de modo a aprimorar o sistema de
compartilhamento de receitas de atividades relacionadas com regras mais
especificas e percentuais balizados em experiéncias de atividade
relacionadas no servigo de IP, estabelecendo percentuais especificos de
compartiihamento a depender do tipo de atividade relacionada (com
necessidade de investimentos e sem necessidade de investimentos, por
exemplo, aluguel de estruturas) e com possibilidade de negociacao prevista
no subitem 27.4.1, para mais ou para menos, sendo a definicdo obtida por
consenso na analise do projeto de cada atividade especifica; (lll) a exclusao
dos subitens 27.13, 27.13.1, 27.13.5 e 27.13.5.1 da minuta do contrato e a
vedacdo de contratagdo de atividades relacionadas, diretamente com a
concessionaria, sem licitagéo, criadas exclusivamente para servir/atender ao
Poder Concedente (mesmo que indiretamente sob a forma de fornecimento
de servigos tecnoldgicos gratuitos aos cidadaos), tais como inclusao de eixos
de uma PPP de cidades inteligentes (como videomonitoramento, geragao de
energia, estruturacdo para internet de alta velocidade), sob pena de
desrespeito ao principio constitucional da licitagao; e (IV) a alteragao integral
do projeto referencial para a licitacdo caso decidam incluir eixos de cidades
inteligentes na PPP e apresentem nova copia do Processo Licitatério ao TCE-
ES para cumprimento do disposto no artigo 186-A do RITCEES.

- As Peticoes Intercorrentes 205/2024-7 e 206/2024-1

As Peticbes Intercorrentes 205/2024-7 e 206/2024-1 (eventos 103 e 106, fl.
10) informam que o Municipio acatou a determinacédo destes d. Auditores
para (i) excluir os subitens 27.2.6 e 27.4.2 da minuta do Contrato; (ii)
aprimorar o sistema de compartilhamento de receitas acessérias; (iii) excluir
os subitens 27.13, 27.13.1, 27.13.5 e 27.13.5.1 da minuta do contrato e a
vedagdo de contratagdo de atividades relacionadas, diretamente com a
concessionaria, sem licitagao.

- Andlise da Manifestacao Técnica de Defesa 22/2024

Assi nado digital mente.

Em relacdo aos subitens 27.2.6 e 27.4.2 da minuta anterior do contrato
(evento 41, p. 9-80, e evento 42, p. 1-48), verifica-se que no titulo “27.
ATIVIDADES RELACIONADAS” da nova minuta do contrato (evento 132) ndo
existem disposi¢cdes que prevejam que o PODER CONCEDENTE néao faga
jus ao compartilhamento das receitas acessarias se for cliente da ATIVIDADE
RELACIONADA.

Dessa forma, entende-se sanada a irregularidade.

Em relacdo ao subitem 27.4 da minuta anterior do contrato, verifica-se que o
subitem 27.4 da nova minuta do contrato estabeleceu o percentual de até
20% da receita bruta a titulo de compartilhamento das receitas de atividades
relacionadas com o Poder Concedente, enquanto o subitem 27.4.1 abriu a
possibilidade de negociacdo desse percentual de acordo com o tipo de
atividade explorada.

Dessa forma, entende-se sanada a irregularidade.

Em relacdo aos subitens 27.13, 27.13.1, 27.13.5 e 27.13.5.1 da minuta
anterior _do contrato, verifica-se que no titulo “27. ATIVIDADES
RELACIONADAS” da nova minuta do contrato nao existem disposi¢cbes que
prevejam que o acréscimo de novas funcionalidades e servigos nao
relacionados direta ou indiretamente aos servigos de iluminagdo publica
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serdo objeto de contrato especifico de ATIVIDADE RELACIONADA entre o
PODER CONCEDENTE e a CONCESSIONARIA.

Em substituicdo a essa previsdo existente na minuta anterior do contrato,
foram alterados o subitem 27.2, que estabelece que, em regra, aplicar-se-a o
regime juridico de Direito Privado para contratos decorrentes das
ATIVIDADES RELACIONADAS, adotando-se, para os casos em que O
PODER CONCEDENTE eventualmente seja o contratante o regime juridico
de Direito Publico, naquilo que couber, vislumbrando em ambos os casos a
Teoria Geral dos Contratos, e o subitem 27.2.4, que estabelece que caso o
PODER CONCEDENTE seja um potencial cliente da ATIVIDADE
RELACIONADA, a solicitagdo devera ser acompanhada por oferta detalhada
do prego e demais condigbes de contratagdo do servigo, sujeitando-se o
PODER CONCEDENTE as modalidades de contratagao publica legalmente
previstas.

Dessa forma, entende-se sanada a irregularidade.

Diante do exposto, sugere-se o afastamento do achado.

Acompanho o entendimento da area técnica para afastar o achado em razao do

saneamento da irregularidade.

.18 A18(Q4) — INADEQUAGAO DAS DISPOSIGOES CONTRATUAIS SOBRE
ALOCAGAO DE RISCOS (SUBITEM 8.18 DO RA 11/2023-9 E 3.18 DA ITC
4946/2023-4 - EVENTO 97)

- AITC 4946/2023-4

A ITC 4946/2023-4 propds a manutencdo do achado e a expedigdo de
determinagdo ao Municipio a fim de que, antes da publicacido do edital,
comprovasse nos presentes autos () a alteragéo do subitem 38.1.9 da minuta
do contrato de modo que o risco de atraso na emissao de licencgas e alvaras
seja alocado ao Poder Concedente somente quando ele for o responsavel
pela emissao das licengas ou alvaras ou quando der causa ao atraso,
alocando a concessionaria, quando ela tiver dado causa, ou considerado
como caso fortuito ou forga maior (item 40 da minuta do contrato), quando um
terceiro responsavel pela emisséo tiver dado causa; e (Il) a exclusdo dos
subitem 38.1.17 da minuta do contrato (subitem 38.1.14 da nova verséo da
minuta do contrato - eventos 75 e 86).

- As Peticoes Intercorrentes 205/2024-7 e 206/2024-1

As Peticbes Intercorrentes 205/2024-7 e 206/2024-1 (eventos 103 e 106, fl.
10) informam que, em atengdo a determinagdo destes D. Auditores, o
Municipio procedeu a alteragéo solicitada, passando o contrato a prever que
“o risco de atraso na emissao de licengas e alvaras seja alocado ao Poder
Concedente somente quando ele for o responsavel pela emissao das licengas
ou alvaras ou quando der causa ao atraso, alocando a concessionaria,
quando ela tiver dado causa, ou considerado como caso fortuito ou forga
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maior (item 40 da minuta do contrato), quando um terceiro responsavel pela
emissao tiver dado causa” bem como procedera a exclusdo do subitem
38.1.17 da minuta do Contrato.

- Andlise da Manifestacao Técnica de Defesa 22/2024

Assi nado digital mente.

Em relacdo ao subitem 38.1.9 da minuta anterior do contrato (evento 41, p. 9-
80, e evento 42, p. 1-48), verifica-se que a nova minuta do contrato (evento
132) alterou a redagéo do subitem 38.1.9, de modo que o risco de atrasos na
obtencao de licengas e alvaras ndo é alocado ao PODER CONCEDENTE
quando nao for responsavel pela emissao da licenga ou se o atraso decorrer
de fato imputavel 8 CONCESSIONARIA.

Nota-se que o risco previsto é relativo a licengas e alvaras, mas a exclusdo da
alocagao ao Poder Concedente é apenas em relagéo a licencas.

Em relacdo ao subitem 38.1.17 da minuta anterior do contrato, verifica-se
que a nova minuta do contrato excluiu o subitem 38.1.17, mas alocou
indevidamente ao Poder Concedente, no subitem 38.2.2, os riscos de caso
fortuito e forga maior ndo seguraveis, como se vé a seguir:

38.2.2. Fatores imprevisiveis e fatores previsiveis de consequéncias
incalculaveis, CASO FORTUITO ou FORCA MAIOR que, em condi¢des
normais de mercado, ndo sejam passiveis de contratagdo de cobertura por
seguro disponivel no mercado securitario brasileiro, observado o disposto na
Clausula 40.2;

Nota-se, também, que o subitem 38.2.2 esta em contradigdo com o subitem
40.1.1 da nova minuta do contrato, uma vez que o segundo compartilha os
riscos de caso fortuito e forga maior ndo seguraveis com os parceiros publico
e privado, como se vé a seguir:

40.1.1. Nenhuma das PARTES sera considerada inadimplente se o
cumprimento de obrigagdes tiver sido impedido pela ocorréncia de CASO
FORTUITO ou FORCA MAIOR cujas consequéncias ndo sejam passiveis de
contratagdo de cobertura por seguro disponivel no mercado securitario
brasileiro e em condigdes comerciais viaveis, nos termos deste CONTRATO e
seus ANEXOS, devendo comunicar no prazo maximo de 48 (quarenta e oito
horas) a outra PARTE a ocorréncia de qualquer evento dessa natureza.
Verifica-se, ainda, que a nova minuta do contrato excluiu o subitem 38.1.19 da
minuta anterior do contrato (que alocava exclusivamente ao Poder
Concedente o risco de variagdo do numero total de UNIDADES DE
ILUMINACAO PUBLICA do CADASTRO BASE que exceda as FAIXAS
INFERIORES ou SUPERIORES), compartilhando-o entre os parceiros no
subitem 43.10 da nova minuta do contrato.

Com a exclusao do referido subitem 38.1.19 e com o compartiihamento, por
bandas, do risco de variagédo do nimero total de UNIDADES DE ILUMINACAO
PUBLICA do CADASTRO BASE que exceda as FAIXAS INFERIORES ou
SUPERIORES (subitem 43.10 da nova minuta do contrato), ficou sem sentido
a manutencao do subitem 38.4 da nova minuta do contrato, pois prevé regra
para um risco que foi excluido.

Além disso, o subitem 38.4 da nova minuta do contrato, ainda, faz referéncia
equivocada ao risco previsto no subitem 39.1.9 (risco alocado exclusivamente
4 concessionaria de Mudangas no PLANO ESTRATEGICO ou nos projetos,
por iniciativa da CONCESSIONARIA), uma vez que a regra nele contida
(reequilibrio a ser realizado até o término da FASE |, como condi¢gdo para
pagamento da CONTRAPRESTACAO MENSAL MAXIMA ajustada a partir da
FASE Il) é incongruente com reequilibrio para o risco previsto no subitem
39.1.9, sendo congruente com reequilibrios relativos ao cadastro base.

Diante do ora exposto e do exposto no RA 11/2023-9 e na ITC, sugere-se a
manutengao do achado e a expedi¢ado de determinagao ao Municipio a fim
de que, antes da publicagcdo do edital, comprove nos presentes autos (I) a
alteracao do subitem 38.1.9 da minuta do contrato de modo que a excluséo da
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alocagao ao Poder Concedente se estenda também aos alvaras; (ll) a exclusdo
dos subitens 38.2.2 e 38.4 da nova minuta do contrato.

Pois bem.

Neste a este item, a area técnica analisa o contrato com alteragdes pelas quais o
responsavel nao fora citado para corrigir. Considera a corregéo feita pelo responsavel
errdnea. Note-se que o relatério de auditoria trata dos itens 38.1.9 e 38.1.7 em nada
falando sobre a corregao dos demais itens citados pelo corpo técnico. Assim nao ha
como manter a irregularidade. Porém envio a titulo de RECOMENDAGAO ao
Municipio a fim de que, antes da publicacdo do edital, comprove nos presentes autos
(I) a alteracdo do subitem 38.1.9 da minuta do contrato de modo que a exclusédo da
alocagao ao Poder Concedente se estenda também aos alvaras; (/l) a exclusao dos

subitens 38.2.2 e 38.4 da nova minuta do contrato.

.19 A19(Q4) - INADEQUAGCAO DAS DISPOSICOES CONTRATUAIS SOBRE
APROVAGOES DA EMPRESA DE ENERGIA - CONSTITUIGAO FEDERAL -
ART. 37, PRINCIPIO DA EFICIENCIA; LEI - 8.666/1993, ART. 3°.

O Relatoério de Acompanhamento 11/2023-9 se manifestou da seguinte forma:

Os subitens 10.2.2.3.1, 10.2.2.3.2 e 10.2.2.3.3 da minuta do contrato (evento
41, p. 9-80, e evento 42, p. 1-48) dispdem que eventual atraso nas
aprovagdes pela EMPRESA DISTRIBUIDORA podera dar ensejo a
reequilibrio econdmico-financeiro do CONTRATO, desde que comprovado
efetivo prejuizo e a concessionaria nao tenha dado causa.

Esse risco € um risco do negdcio, que os parceiros publicos e privado nao
tém controle ou melhores condigdes para eliminar ou mitigar suas
consequéncias, sendo incorreto e ineficiente que seja suportado
exclusivamente pelo Poder Concedente, pois ndo estara operando o parque
de IP e pela atual modelagem o Poder Concedente é responsavel pelo
pagamento da conta de energia e, portanto, sera o afetado por eventuais
atrasos da fornecedora de energia na aprovacéo de cadastros e alteragdes
de valores de contas.

Dessa forma, se mantida a responsabilidade do Poder Concedente pelo
pagamento da conta de energia, esse risco deve ser alocado a
concessionaria, com possibilidade de reequilibrio em favor do Poder
Concedente caso a concessionaria tenha dado causa ou contribuido para o
atraso na aprovagado de cadastros e valores de conta de energia e haja
prejuizos comprovados ao Poder Concedente.

No mais, o risco deve ser tratado como caso fortuito ou forga maior quando
os atrasos forem atribuiveis a distribuidora de energia ou a terceiros por ela
contratados ou sob sua responsabilidade.

Diante do exposto, sugere-se notificar o Municipio, nas pessoas do Sr.
Prefeito e do Sr. Secretario Municipal de Obras, para prestarem
esclarecimentos, bem como ao final, mantendo-se o achado, expedir
recomendagdo a fim de alterarem os subitens 10.2.2.3.1, 10.2.2.3.2 e
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10.2.2.3.3 da minuta do contrato, caso mantida a responsabilidade do Poder
Concedente de pagamento da conta de energia, de modo a (I) alocar a
concessionaria o risco de atraso nas aprovagbes pela EMPRESA
DISTRIBUIDORA de energia, com possibilidade de reequilibrio em favor do
Poder Concedente, caso a concessionaria tenha dado causa ou contribuido
para o atraso na aprovagao de cadastros e haja prejuizos comprovados ao
Poder Concedente, (ll) a tratar o risco como caso fortuito ou forga maior
quando os atrasos forem atribuiveis a distribuidora de energia ou a terceiros
por ela contratados ou sob sua responsabilidade.

Em suas justificativas, o Municipio alega:

(i) No que se refere a sugestéo de alocagao do risco de atraso na aprovagao
pela Empresa Distribuidora a Concessionaria, com a devida vénia,
entendemos que essa alteragdo ndo se mostra eficiente. Isso porque a
Concessionaria ndo tem como gerenciar o risco, inclusive, porque a relagao
juridica de fornecimento de energia é entre a Empresa Distribuidora e o Poder
Concedente.

Ainda, é importante esclarecer que, conforme disposto no item 10.2.2.3.3 da
minuta do Contrato, s6 “Sera considerado como atraso da EMPRESA
DISTRIBUIDORA a nao expedigédo ou realizagdo de ato ou autorizagdo no
prazo inicialmente estabelecido nas normas e acordos vigentes e desde que
os pedidos tenham sido corretamente fundamentados e instruidos pela
CONCESSIONARIA e esta ndo tenha dado causa ao atraso por sua agao ou
omissao.”

N&o ha, portanto, a necessidade de tratar como risco da Concessionaria a
eventualidade de atraso por responsabilidade desta, ja que, se o énus pelo
nao cumprimento dos prazos pela Empresa Distribuidora for da
Concessionaria, este fato nao sera considerado “atraso da Empresa
Distribuidora”.

(i) J& no que tange a sugestdo de tratar o risco de atrasos da Empresa
Distribuidora como “caso fortuito”, novamente entendemos que a sugestéo
nao esta adequada ao projeto.

A alocagéao de riscos constante da minuta contratual foi desenhada de modo
a atribuir cada risco a Parte que melhor for capaz de com ele lidar/suportar,
observando as boas praticas em projetos de PPP na area de lluminagao
Pdblica.

Ainda que o Poder Concedente ndo esteja atuando diretamente na aprovacéo
da adequacao cadastral, esta é a Parte que possui relagao juridica com a
Empresa Distribuidora e a capacidade institucional de fazer valer os seus
interesses.

Alterar a alocacgao deste risco ira, inclusive, aumentar a percepgao de riscos
pelos investidores, potencialmente gerando uma diminuigdo nos desagios
oferecidos na licitagdo o que, ao final, ira trazer prejuizos ao Poder
Concedente que néo ird alcangar a melhor proposta.

Por todo exposto, entendemos ser pertinente a manutengao do disposto na
minuta do Contrato, pelo que solicitamos a reconsideracéo dos D. Auditores.

Na Instrucido Técnica Conclusiva 4946/2023, a area técnica assim se manifesta:

Assi nado digital mente.

O risco de atraso nas aprovagdes pela EMPRESA DISTRIBUIDORA é um
risco do negdcio, que os parceiros publicos e privado ndo tém controle ou
melhores condi¢cdes para eliminar ou mitigar suas consequéncias, sendo
incorreto e ineficiente que seja suportado exclusivamente pelo Poder
Concedente, pois ndo estara operando o parque de IP e pela atual
modelagem o Poder Concedente é responsavel pelo pagamento da conta de
energia e, portanto, sera o afetado por eventuais atrasos da fornecedora de
energia na aprovagao de cadastros e alteragées de valores de contas.
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Assim, o risco deve ser tratado como caso fortuito ou forga maior quando os
atrasos forem atribuiveis a distribuidora de energia ou a terceiros por ela
contratados ou sob sua responsabilidade.

Por outro lado, se mantida a responsabilidade do Poder Concedente pelo
pagamento da conta de energia, esse risco deve ser alocado a
concessionaria, com possibilidade de reequilibrio em favor do Poder
Concedente caso a concessionaria tenha dado causa ou contribuido para o
atraso na aprovagado de cadastros e valores de conta de energia e haja
prejuizos comprovados ao Poder Concedente.

Diante do exposto, sugere-se a manuteng¢ao do achado e a expedicao de
recomendagdo ao Municipio a fim de que, antes da publicagdo do edital,
comprove nos presentes autos a alteragao dos subitens 10.2.2.3.1,10.2.2.3.2
e 10.2.2.3.3 da minuta do contrato, caso mantida a responsabilidade do Poder
Concedente de pagamento da conta de energia, de modo a (I) alocar a
concessionaria o risco de atraso nas aprovagbes pela EMPRESA
DISTRIBUIDORA de energia, com possibilidade de reequilibrio em favor do
Poder Concedente, nos casos em que a concessionaria tenha dado causa ou
contribuido para o atraso na aprovagao de cadastros e haja prejuizos
comprovados ao Poder Concedente; e (/) tratar o risco como caso fortuito ou
forca maior quando os atrasos forem atribuiveis a distribuidora de energia ou
a terceiros por ela contratados ou sob sua responsabilidade.

- As Peticoes Intercorrentes 205/2024-7 e 206/2024-1

As Peticdes Intercorrentes 205/2024-7 e 206/2024-1 (eventos 103 e 106, fls.
29-30) informam que, com a devida vénia ao entendimento exarado pelos D.
Auditores, entendemos que a recomendagdo ndo se mostra eficiente ao
Projeto. Isso porque, como ja anteriormente fundamentado, a matriz de riscos
do Contrato foi desenhada de modo a atribuir cada risco a Parte que melhor
for capaz de com ele lidar/suportar, observando as boas praticas em projetos
de PPP na area de lluminagao Publica. Neste sentido, alocar o risco relativos
aos atrasos da EMPRESA DISTRIBUIDORA para a Concessionaria, ou trata-
los como “caso fortuito” ndo se mostra adequado, uma vez que o Poder
Concedente é a Parte que possui relagdo juridica com a Empresa
Distribuidora e a capacidade institucional de fazer valer os seus interesses e,
portanto, a Parte com melhores condigbes de mitigar este risco.

Pelo exposto, o Municipio entende ser vantajoso ao Projeto a manutengao do
disposto na Minuta do Contrato, inclusive, por ser pratica ja consolidade em
outros projetos de PPP no setor de lluminagéo Publica.

- Andlise da manifestagao técnica de defesa oral

Assi nado digital mente.

Quanto a alocagdo do risco de atrasos nas aprovagbes da EMPRESA
DISTRIBUIDORA causados pela concessionaria, verifica-se que a redagéo
do subitem 2.2.2.3.1 da minuta anterior do contrato (evento 41, fl.21), que
previa a possibilidade de reequilibrio em favor da concessionaria por atrasos
da EMPRESA DISTRIBUIDORA nas aprovagdes, sem qualquer ressalva, foi
excluida na nova minuta do contrato (evento 132, fl. 14).

Destaca-se, ainda, que o risco de obtengao das autorizagbes previstas nos
acordos operacionais com a EMPRESA DISTRIBUIDORA e eventuais
atrasos decorrentes esta alocado a concessionaria, como se vé no subitem
39.1.4 da nova minuta do contrato (evento 132, fl. 80).

Assim, considera-se sanada essa parte da irregularidade.

Quanto a alocacdo do risco de atrasos nas aprovagbes da EMPRESA
DISTRIBUIDORA, a que ela tenha dado causa, verifica-se que o risco
previsto no subitem 38.1.13 da minuta anterior do contrato (evento 42, f1.23),
anteriormente alocado ao Poder Concedente, foi alocado como caso
fortuito/forga maior na nova minuta do contrato (evento 132, fl. 86 - subitem
40.4).
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Assim, considera-se sanada essa parte da irregularidade.
Diante do exposto, sugere-se o afastamento do achado.

Acompanho o entendimento da area técnica para afastar o achado.

1.20 A20(Q4) - Inadequacgao das disposi¢des contratuais sobre caso
fortuito e forga maior - Constituigcao federal - art. 37, Principio da
Eficiéncia; Lei - 8.666/1993, art. 3°; Lei - 8.666/1993, art. 3°, §1°, I.

O relatério de acompanhamento 11/2023-9 se manifestou da seguinte forma:

Diz o municipio:

O subitem 40.2 da minuta do contrato (evento 41, p. 9-80, e evento 42, p. 1-
48) dispbe que “Considerar-se-a que o seguro esta disponivel no mercado
brasileiro se, a época da materializagdo do risco, o risco seja seguravel
ha pelo menos 2 (dois) anos e por pelo menos 2 (duas) empresas
seguradoras”. (Destacou-se)

Entende-se que tal previsdo contratual é ilicita, restritiva e estimula a
ineficiéncia da concessionaria, pois para que o risco seja considerado
seguravel é necessario apenas que a época de sua materializagdo haja
cobertura securitaria para ele a um custo que nao prejudique a viabilidade
econdmico-financeira do contrato.

Diante do exposto, sugere-se notificar o Municipio, nas pessoas do Sr.
Prefeito e do Sr. Secretario Municipal de Obras, para prestarem
esclarecimentos, bem como ao final, mantendo-se o achado, expedir
determinagao a fim de alterarem o subitem 40.2 da minuta do contrato de
modo a considerar seguravel o risco quando a época da materializagdo do
risco houver cobertura securitaria para ele a um custo que nao prejudique a
viabilidade econdmico-financeira do contrato.

Assim como ja informado acima, ressaltamos que a matriz de riscos disposta
no projeto foi elaborada considerando as melhores praticas em relacdo a
alocacéao eficiente de riscos nos contratos de PPP do setor de iluminacao
publica. Para a estruturacao do projeto também foi

feito um estudo de benchmarking para identificar os pontos positivos e
negativos em projetos ja implementados no Brasil para avaliar, dentre outras
coisas, a forma mais eficiente de alocagao de riscos.

Nesta linha de raciocinio, entendemos que a implementacdo da sugestédo
feita pelos D. Auditores podera, com a devida vénia, diminuir a seguranca
juridica do contrato. Isso porque, a determinagéo, principalmente por ocasido
da materializagao do risco, de um “valor que nao prejudique a viabilidade
econdmico-financeira do contrato” se mostra incerta e pouco factivel sem
causar conflito. A determinagdo deste valor devera passar por varios
aspectos que poderao levar a uma discusséo desnecessaria entre as Partes,
tais como: (i) quais os critérios utilizados para determinar o que seria, ou néo,
prejudicial a viabilidade econdbmica do contrato; (i) qual Parte sera
responsavel pela definicdo do valor?

Assim, por compor solugdo ja praticada em outros contratos similares,
incluindo Cachoeiro do Itapemirim/ES, entendemos que a manutencéo da
previsdao editalicia se mostra pertinente, pelo que solicitamos a
reconsideracao dos D. Auditores.

Na Instrugao Técnica Conclusiva 4946/2023, a area técnica assim se manifesta:

Assi nado digital mente.

Apesar das alegagdes do Municipio de que a implementagdo da
sugestdo podera diminuir a segurancga juridica do contrato, ja que a
determinacdo deste valor devera passar por varios aspectos que
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poderdo levar a uma discussao desnecessaria entre as partes, o
achado ocupa-se em ampliar as hipéteses seguraveis do contrato.
Assim, para que o risco seja considerado seguravel & necessario
apenas que a época de sua materializagdo haja cobertura securitaria
para ele a um custo que ndo prejudique a viabilidade econdémico-
financeira do contrato.

Portanto, diferentemente do previsto no subitem 40.2 da minuta do
contrato (evento 41, p. 9-80, e evento 42, p. 1-48), ndo se faz
necessario que o risco seja seguravel ha pelo menos 2 (dois) anos e
por pelo menos 2 (duas) empresas seguradoras.

Assim, para evitar eventual inseguranga juridica, a determinagao dos
critérios utilizados para determinar o que seria, ou nao, prejudicial a
viabilidade econémica do contrato podera ser prevista no contrato.
Diante do exposto, sugere-se a manutencido do achado e a
expedicao de determinagdo ao Municipio a fim de que, antes da
publicagdo do edital, comprove nos presentes autos a alteragdo do
subitem 40.2 da minuta do contrato, de modo a considerar seguravel o
risco que, na época de sua materializagéo, houver cobertura securitaria
para ele a um custo que n&o prejudique a viabilidade econdbmico-
financeira do contrato.

- As Peticoes Intercorrentes 205/2024-7 e 206/2024-1

As Peticdes Intercorrentes 205/2024-7 e 206/2024-1 (eventos 103 e 106, fls.
29-30) informam que, Estes D. Auditores mantiveram a determinacéo acima
colacionada ao argumento de que “para evitar eventual inseguranca juridica,
a determinagao dos critérios utilizados para determinar o que seria, ou nao,
prejudicial a viabilidade econdémica do contrato podera ser prevista no
contrato.”

Ocorre que, a determinagdo, em contrato, do que seria ou ndo prejudicial a
viabilidade econémica do contrato também ndo se mostra factivel. A uma
porque nao se vislumbram quais os parametros para tal determinagéo,
principalmente, em se tratando de tempo futuro e incerto. A duas porque, ndo
foram identificados outros projetos que tenham sido implementados no Brasil
com a referida previsdo que pudessem ser utilizados como referenciais. E,
por fim, porque, ainda que os parametros para quantificagdo do valor que
impactassem o equilibrio econdmico-financeiro pudessem ser previstos em
contrato, acatar tal determinagdo pode impossibilitar a contratagao de
seguros pela Concessionaria.

O que se verifica, com a devida vénia, é que a determinagdo em comento tem
grandes probabilidades de causar efeito contrario ao que se pretende, ou
seja, terminar por diminuir a seguranga juridica do Projeto.

Pelo exposto, considerando as boas praticas ja sedimentadas nos projetos
de PPP de lluminagao Publica, entendemos que a manuteng¢ao da previsao
editalicia se mostra pertinente, pelo que solicitamos a reconsideragao dos D.
Auditores.

- Andlise da manifestagao técnica de defesa oral

Assi nado digital mente.

Apesar das alegagdes do Municipio de que a implementagdo da sugestao
podera diminuir a seguranga juridica do contrato — porque (I) a determinagao,
principalmente por ocasido da materializagéo do risco, de um “valor que néo
prejudique a viabilidade econdmico-financeira do contrato” se mostra incerta
e pouco factivel sem causar conflito; (/) a determinagéo deste valor devera
passar por varios aspectos que poderdo levar a uma discussao
desnecessaria entre as partes, tais como: (a) quais os critérios utilizados para
determinar o que seria, ou nao, prejudicial a viabilidade econ6mica do
contrato; (b) qual parte sera responsavel pela definicao do valor —, entende-
se que tais questdes podem ser objetivamente definidas na minuta do

Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: FD4B7-B8B99- CB405



ACORDAO TC-0786/2024
al/fbc

contrato, ndo sendo justificativa plausivel para manter a ineficiente previsao
contida no subitem 40.2 da nova minuta do contrato (evento 132, fl. 86).
Admite-se, contudo, que exigir que a concessionaria seja responsavel pelas
consequéncias do evento de caso fortuito/forga maior se houver cobertura na
data da materializagdo do evento também n&o se mostra razoavel, pois a
cobertura securitaria pode ter sido disponibilizada no mercado de seguros 10
dias antes da materializagdo do evento, por exemplo, sendo excessivamente
rigoroso exigir tamanha agilidade do parceiro privado na contratagdo do
seguro.
No entanto, isso nao justifica premiar a ineficiéncia, concedendo prazo de 2
anos antes da materializagcdo do evento de caso fortuito/forca maior e
cobertura por pelo menos duas seguradoras para que a concessionaria seja
responsabilizada pelas consequéncias do evento se nao tiver contratado o
seguro.
A concesséao de prazo de 6 meses e a retirada da exigéncia de cobertura por
mais de uma seguradora, bem como a objetivacdo do valor que se
considerara nao prejudicial a viabilidade econdmica do contrato para a
contratagdo do seguro, sdo medidas mais que suficientes para conferir
razoabilidade e proporcionalidade a disposi¢gao contratual em comento.
Contrariamente, ainda, ao que afirma o Municipio, existem contratos em que
a concessionaria € responsavel pelas consequéncias de eventos de caso
fortuito e forga maior se nao tiver contratado seguro e existir cobertura
securitaria na data de materializagdo do evento, como se vé a seguir:
CONTRATO DE CONCESSAO ADMINISTRATIVA PARA PRESTACAO
DOS SERVICOS DE ILUMINACAO PUBLICA NO MUNICIPIO DE VILA
VELHA, INCLUIDOS A IMPLANTACAO, A INSTALACAO, A
RECUPERACAO, A MODERNIZACAO, O MELHORAMENTO, A
EFICIENTIZACAO, A EXPANSAO, A OPERACAO E A MANUTENCAO DA
REDE MUNICIPAL DE ILUMINACAO PUBLICA?
40.1. Resguardadas as disposicbes em contrario expressas neste
CONTRATO, a ocorréncia de situagoes de CASO FORTUITO ou FORCA
MAIOR ¢é considerada como de risco compartilhado, da seguinte forma:
40.1.1. Nenhuma das PARTES sera considerada inadimplente se o
cumprimento de obrigacdes tiver sido impedido pela ocorréncia de CASO
FORTUITO ou FORCA MAIOR cujas consequéncias ndo sejam passiveis de
contratagdo de cobertura por seguro disponivel no mercado securitario
brasileiro e em condi¢gdes comerciais viaveis, nos termos deste CONTRATO
e seus ANEXOS, devendo comunicar no prazo maximo de 48 (quarenta e
oito) horas a outra PARTE a ocorréncia de qualquer evento dessa natureza.
CONTRATO DE CONCESSAO ADMINISTRATIVA PARA PRESTACAO
DOS SERVICOS DE GESTAO DA REDE DE ILUMINACAO PUBLICA NO
MUNICIPIO DE SANTOS, INCLUIDOS A IMPLANTACAO, A INSTALACAO,
A RECUPERACAO, A MODERNIZACAO, O MELHORAMENTO, A
EFICIENTIZACAO, A EXPANSAO, A OPERACAO E A MANUTENCAO DA
REDE MUNICIPAL DE ILUMINACAO PUBLICA, INCLUSIVE COM
IMPLANTACAO, OPERACAO E MANUTENCAO DE UNIDADE GERADORA
DE ENERGIA RENOVAVEL?5

24 VILA VELHA. Minuta do CONTRATO DE CONCESSAO ADMINISTRATIVA PARA PRESTACAO DOS
SERVICOS DE ILUMINACAO PUBLICA NO MUNICIPIO DE VILA VELHA, INCLUIDOS A IMPLANTACAO, A
INSTALACAO, A RECUPERACAO, A MODERNIZACAO, O MELHORAMENTO, A EFICIENTIZACAO, A
EXPANSAO, A OPERAQAO EA MANUTENQAO DA REDE MUNICIPAL DE ILUMINAQAO PUBLICA. Disponivel
em: https://www.vilavelha.es.gov.br/midia/paginas/03_%20IP%20Vila%20Velha%20-%20Anex0%2010%20-
%20Minuta%20d0%20Contrato(1).pdf. Acesso em: 21 jun. 2024.

25 SANTOS. Minuta do contrato de concess&o administrativa para prestagéo dos servigos de gestio da rede de

iluminagéao publica no municipio de Santos, incluidos a implantagao, a instalagéo, a recuperagéo, a modernizagao,

o melhoramento, a eficientizagdo, a expanséo, a operagdo e a manutengdo da rede municipal de iluminagao

publica, inclusive com implantagéo, operagdo e manutengéo de unidade geradora de energia renovavel. Disponivel

em: https://www.santos.sp.gov.br/static/files_www/files/portal_files/5426 - rel. 03 - cad. juridico -
minuta_de_contrato_-_ago 22.pdf. Acesso em: 21 jun. 2024.
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[...]

39.1.3 Na ocorréncia de CASO FORTUITO ou FORCA MAIOR, quando a
cobertura de suas consequéncias possa ser contratada junto a instituicbes
seguradoras, no mercado brasileiro, na data da ocorréncia ou quando houver
apolices vigentes que cubram o evento, a CONCESSIONARIA devera ser
responsabilizada por todos os custos decorrentes.

Assim, considera-se mantida a irregularidade.

Diante do ora exposto e do exposto no RA 11/2023-9 e na ITC, sugere-se a
manuten¢ao do achado e a expedi¢gdo de determinagao ao Municipio a
fim de que, antes da publicagao do edital, comprove nos presentes autos a
alteragdo do subitem 40.2 da minuta do contrato, de modo a (I) considerar
seguravel o risco que, no minimo, 6 (seis) meses antes de sua
materializagdo, tenha cobertura securitaria disponivel no mercado de
seguros, mesmo que apenas através uma unica seguradora, a um custo que
nao prejudique a viabilidade econémico-financeira do contrato, e (/) definir,
de acordo com os padrées adotados na estruturagdo do projeto, através de
pardmetro objetivo, o valor para a contratacdo do seguro que n&o sera
considerado prejudicial a viabilidade econdmico-financeira do contrato de
PPP.

Pois bem.

Cinge-se a irregularidade na divergéncia de entendimento de qual prazo de caréncia
seria razoavel para se exigir o cumprimento das obrigagbes contratuais pela

seguradora.

O Municipio argumenta que a determinacao, em contrato, sugerida pela area técnica
deste Tribunal, do que seria ou n&o prejudicial a viabilidade econdmica do contrato
nao seria factivel, por diversas razdes citadas na defesa, dentre elas a de que nao
foram identificados outros projetos que tenham sido implementados no Brasil com a
referida previsdo que pudessem ser utilizados como referenciais. Além disso, afirma
que os parametros para quantificacdo do valor que impactassem o equilibrio
econdmico-financeiro pudessem ser previstos em contrato, acatar tal determinacgao

pode impossibilitar a contratagcado de seguros pela Concessionaria.

Uma das hipoteses legais de modalidades de garantia para o cumprimento das obras
publicas estabelecido pela nova lei de licitagdes (Lei 14,133/2021) trata-se do seguro-
garantia que é aplicavel aos contratos administrativos pactuados pelo Poder Publico
para a realizagao de obras, servicos e fornecimento de bens. O seguro-garantia tem
como objetivo assegurar a execugao das obrigacdes contratuais.

A Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, atribuiu novos parametros aos

percentuais maximos dos valores contratuais abrangidos pelas modalidades de
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garantias. O art. 9726 da Lei n° 14.133/2021 prevé a definigao legal do instituto, como
também estabelece regras que devem ser observadas nas contratacbes que

envolvam esta modalidade de garantia.

Vale ressaltar que a Nova Lei De Licitagdes regulamentou, no art. 102, a modalidade
seguro-garantia para as contratagdes de obras e servicos de engenharia, ao
estabelecer que o edital do certame licitatorio podera exigir que a garantia seja na
modalidade seguro-garantia, bem como prever a obrigagdo da seguradora para
assumir a execugao e concluir o objeto pactuado se for verificado o inadimplemento

do licitante contratado.

Ja a teoria da imprevisao visa equilibrar as relagdes contratuais quando a ocorréncia
de eventos extraordinarios e imprevisiveis. A area técnica sugere que seja
estabelecido um valor que se considerara nao prejudicial a viabilidade econdmica do

contrato para a contratagdo do seguro.

Em relacdo aos contratos administrativos, a Lei 140133/2021 ¢é silente quanto ao
prazo de caréncia a serem observados pelo gestor, porém o administrador publico
deve sempre pautar-se nos principios da razoabilidade, proporcionalidade e eficiéncia,
dentre outros, quanto da elaboracao dos contratos de forma que esse estabeleca um

equilibrio entre as exigéncias no edital e a exequibilidade contratual.

Assim, considero que as exigéncias da area técnica mostram-se exacerbadas quanto
a este item, adentrando até mesmo na discricionariedade do gestor, 0 que podera
acarretar a inexequibilidade e o desequilibrio da relagao contratual. Sendo assim

afasto o achado e considero sanada a irregularidade.

26 Art. 97.0 seguro-garantia tem por objetivo garantir o fiel cumprimento das obrigagdes assumidas pelo
contratado perante a Administragdo, inclusive as multas, os prejuizos e as indenizagbes decorrentes de
inadimplemento, observadas as seguintes regras nas contratagdes regidas por esta Lei:

| — o prazo de vigéncia da apdlice sera igual ou superior ao prazo estabelecido no contrato principal e devera
acompanhar as modificacdes referentes a vigéncia deste mediante a emissdo do respectivo endosso pela
seguradora;

Il — o seguro-garantia continuard em vigor mesmo se o contratado n&o tiver pago o prémio nas datas
convencionadas.

Paragrafo unico. Nos contratos de execucéo continuada ou de fornecimento continuo de bens e servigos, sera
permitida a substituicdo da apdlice de seguro-garantia na data de renovagao ou de aniversario, desde que mantidas
as mesmas condi¢des e coberturas da apdlice vigente e desde que nenhum periodo fique descoberto, ressalvado
o dispostono  § 2° do art. 96 desta Lei.
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.21 A21(Q4) - Inadequacdao das disposicoes contratuais sobre
compartilhamento de ganhos de reducao de riscos de crédito de
financiamentos - Constituicdo federal - art. 37, Principio da Eficiéncia;
Lei - 12.527/2011, art. 5° Lei - 8.666/1993, art. 3°; Lei - 8.666/1993, art.
54, §1°.

O relatério de acompanhamento 11/2023-9 (evento 52) se manifestou da seguinte

forma:

O subitem 32.19 da minuta do contrato (evento 41, p. 9-80, e evento 42, p. 1-
48) dispde que a concessionaria deve compartilhar com o Poder Concedente
os ganhos econdmicos efetivos decorrentes da redugao do risco de crédito
dos financiamentos utilizados, sem, porém, estabelecer o percentual de
compartilhamento, o que traz inseguranga juridica e pode provocar
controvérsias durante a execugao contratual.

Usualmente o compartilhamento desses ganhos é feito no percentual de 50%,
pois ndo decorrem de esforgos/investimentos da concessionaria, mas
somente do simples cumprimento das obrigagdes no contrato de concessao.
Diante do exposto, sugere-se notificar o Municipio, nas pessoas do Sr.
Prefeito e do Sr. Secretario Municipal de Obras, para prestarem
esclarecimentos, bem como ao final, mantendo-se o achado, expedir
determinacgao a fim de alterarem o subitem 32.19 da minuta do contrato de
modo a estabelecer o percentual de compartihamento com o Poder
Concedente dos ganhos econdmicos efetivos decorrentes da reducdo do
risco de crédito dos financiamentos utilizados, adotando, preferencialmente,
o percentual de 50% ou justificando fundamentadamente a adog¢ao de outro
percentual.

Diz o municipio:

Recomendagéo acatada. A redagéo foi alterada para:

3219 A CONCESSIONARIA devera compartihar com o PODER
CONCEDENTE os ganhos econémicos efetivos, decorrentes da redugéo do
risco de crédito dos financiamentos utilizados na CONCESSAO, na proporgéo
de 50% (cinquenta por cento) para cada PARTE, conforme art. 5°, IX da LEI
FEDERAL DE PPP.

ITC 4946/2023:

Verifica-se na nova versao da minuta do contrato, juntada pelo Municipio aos
eventos 75 e 86, que foi alterado o subitem 32.19, de modo a estabelecer o
percentual de compartiihamento com o Poder Concedente dos ganhos
econdmicos efetivos decorrentes da reducdo do risco de crédito dos
financiamentos utilizados em 50% para cada parte, considerando-se assim
sanada a irregularidade.

Diante do exposto, sugere-se o afastamento do achado.

Assinado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: FD4B7- BBB99- CB405



ACORDAO TC-0786/2024
al/fbc

Acompanho o entendimento da area técnica para afastar o achado em razao do

saneamento da irregularidade.

.22 A22(Q4) - INADEQUAGCAO DAS DISPOSICOES CONTRATUAIS SOBRE
CONTRAPRESTACAO PUBLICA - CONSTITUICAO FEDERAL - ART. 37,
PRINCIPIO DA EFICIENCIA; LEI - 8.666/1993, ART. 3°; LEI - 8.666/1993, ART.

40, XI.

O relatério de acompanhamento 11/2023-9 (evento 52) se manifestou da seguinte

forma:

Alega o Municipio:

ITC 4946/2023:

Assi nado digital mente.

O subitem 34.2 da minuta do contrato (evento 41, p. 9-80, e evento 42, p. 1-
48) dispde sobre o calculo da CONTRAPRESTACAO MENSAL EFETIVA,
considerando, equivocadamente, como data-base para esse calculo o més
de junho de 2022.

A data-base de junho de 2022 se aplica apenas para a licitagdo, de modo que
ao apresentarem suas propostas os licitantes ja terdo considerado o efeito da
desvalorizacdo da moeda.

Para o Contrato de concessao, a data-base é a data de apresentagéo da
proposta comercial, na forma do art. 40, XI, da Lei 8.666/93, pois se trata da
contraprestacdo mensal efetiva apdés a licitagdo, conforme previsdo de
reajuste contida no subitem 35.2 da minuta de contrato, a seguir transcrito:
35.2. O primeiro reajuste do valor de CONTRAPRESTACAO MENSAL
MAXIMA refletira a variagho do IPCA entre a data-base da
CONTRAPRESTAGAO MENSAL MAXIMA definida na PROPOSTA
COMERCIAL e 0 més de inicio do pagamento. Caso ndo tenham decorridos
12 (doze) meses entre a data-base da CONTRAPRESTACAO MENSAL
MAXIMA definida na PROPOSTA COMERCIAL e o inicio do pagamento, o
primeiro reajuste sera realizado apenas apds o transcurso dos 12 (doze
meses da data da PROPOSTA COMERCIAL. (Destacou-se)

Diante do exposto, sugere-se notificar o Municipio, nas pessoas do Sr.
Prefeito e do Sr. Secretario Municipal de Obras, para prestarem
esclarecimentos, bem como ao final, mantendo-se o achado, expedir
determinacgao a fim de alterarem subitem 34.2 da minuta do contrato de
modo a prever como data-base para calculo da CONTRAPRESTACAO
MENSAL EFETIVA a data da apresentagio da PROPOSTA COMERCIAL
e o valor da CONTRAPRESTACAO MENSAL EFETIVA apresentado na
proposta comercial.

A recomendacgao sera acatada e o subitem 34.2 da Minuta do Contrato sera
alterado para prever que a data base para o calculo da
CONTRAPRESTACAO MENSAL EFETIVA sera a data da apresentacéo da
PROPOSTA COMERCIAL, e o valor da CONTRAPRESTACAO MENSAL
EFETIVA apresentado na proposta comercial.

Verifica-se na nova versao da minuta do contrato, juntada pelo Municipio aos
eventos 75 e 86, que foi alterado o subitem 34.2, de modo a prever como
data-base para calculo da CONTRAPRESTACAO MENSAL EFETIVA a data
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da apresentaggo da PROPOSTA COMERCIAL e o valor da
CONTRAPRESTACAO MENSAL EFETIVA apresentado na proposta
comercial, considerando-se assim sanada a irregularidade.

Diante do exposto, sugere-se o afastamento do achado.

Acompanho o entendimento da area técnica para afastar o achado em razao do

saneamento da irregularidade.

.23 A23(Q4) - Inadequacao das disposi¢cdes contratuais sobre
contratagao de fornecimento de energia - Constituicdo federal - art.
37, Principio da Eficiéncia; Lei - 8.666/1993, art. 3°.

Alega o Municipio:

O subitem 10.1 da minuta do contrato (evento 41, p. 9-80, e evento 42, p. 1-
48) dispde que o Poder Concedente sera responsavel pela contratagao do
fornecimento de energia para o parque de IP, bem como pelo pagamento da
conta de energia.

Tal previsao contratual € um desestimulo a adogéo de solugdes inovadoras
por parte da concessionaria, tal como a portabilidade da conta de energia
elétrica, capaz de reduzir sensivelmente o valor pago atualmente.

Caso seja mantida a responsabilidade do Municipio pela contratagdo do
fornecimento de energia para o parque de IP, a consequéncia é a
necessidade de licitagdo para realizagcéo da portabilidade da conta de energia
e desperdicio da janela de oportunidade proporcionada pela PPP, uma vez
que, se a concessionaria for a responsavel pela contratagdo do fornecimento
de energia para o parque de IP e pelo pagamento da conta, ela tera melhores
condigdes para negociar com fornecedores do mercado livre de energia que
o Poder Concedente.

Como exemplo, o Municipio de Sdo Paulo esta em consulta publica para
geragao propria de energia e para portabilidade de suas contas de energia
no mercado livre, buscando reduzir os gastos publicos com essa despesa.

O edital e anexos, bem como contribui¢gdes da consulta publica, estdo
disponiveis para consulta no site da Prefeitura?’.

Considerando a possibilidade de um menor valor do pregco da energia no
mercado livre de energia, entende-se que, se a responsabilidade pela
contratacdo do fornecimento de energia e pagamento da respectiva conta for
alocada ao parceiro privado, o Plano de Negécio Referencial deve ser
alterado para constar o custo da energia orgado pelo valor médio praticado
no mercado livre de energia.

Diante do exposto, sugere-se notificar o Municipio, nas pessoas do Sr.
Prefeito e do Sr. Secretario Municipal de Obras, para prestarem
esclarecimentos, bem como ao final, mantendo-se o achado, expedir
recomendacéao a fim de alterarem (1) o subitem 10.1 da minuta do contrato
de modo a alocar a responsabilidade pela contratagao do fornecimento de
energia e pagamento da respectiva conta ao parceiro privado e (1) o Plano
de Negdcio Referencial de modo a considerar o custo da energia pelo valor
médio praticado no mercado livre de energia.

2"Disponivel

em:

https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/governo/desestatizacao_projetos/autoproducao_d
e_energia/consulta_publica/index.php?p=334659. Acesso em: 17 ago. 2023.

Assi nado digital mente.
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A recomendacao sera acatada e o subitem 34.2 da Minuta do Contrato sera
alterado para prever que a data base para o calculo da
CONTRAPRESTACAO MENSAL EFETIVA sera a data da apresentagéo da
PROPOSTA COMERCIAL, e o valor da CONTRAPRESTACAO MENSAL
EFETIVA apresentado na proposta comercial.

Verifica-se na nova versao da minuta do contrato, juntada pelo Municipio aos
eventos 75 e 86, que foi alterado o subitem 34.2, de modo a prever como
data-base para calculo da CONTRAPRESTACAO MENSAL EFETIVA a data
da apresentacdo da PROPOSTA COMERCIAL e o valor da
CONTRAPRESTACAO MENSAL EFETIVA apresentado na proposta
comercial, considerando-se assim sanada a irregularidade.

Diante do exposto, sugere-se o afastamento do achado.

Acompanho o entendimento da area técnica para afastar o achado.

1.23 A23(Q4) - Inadequacgao das disposi¢oes contratuais sobre
contratacao de fornecimento de energia - Constituicao federal - art.
37, Principio da Eficiéncia; Lei - 8.666/1993.

O Relatério de auditoria diz:

Assi nado digital mente.

O subitem 10.1 da minuta do contrato (evento 41, p. 9-80, e evento 42, p. 1-
48) dispbe que o Poder Concedente sera responsavel pela contratacado do
fornecimento de energia para o parque de IP, bem como pelo pagamento da
conta de energia.

Tal previsao contratual € um desestimulo a adogao de solugdes inovadoras
por parte da concessionaria, tal como a portabilidade da conta de energia
elétrica, capaz de reduzir sensivelmente o valor pago atualmente.

Caso seja mantida a responsabilidade do Municipio pela contratagdo do
fornecimento de energia para o parque de IP, a consequéncia é a
necessidade de licitagao para realizagcédo da portabilidade da conta de energia
e desperdicio da janela de oportunidade proporcionada pela PPP, uma vez
que, se a concessionaria for a responsavel pela contratagao do fornecimento
de energia para o parque de IP e pelo pagamento da conta, ela tera melhores
condi¢des para negociar com fornecedores do mercado livre de energia que
o Poder Concedente.

Como exemplo, o Municipio de Sao Paulo esta em consulta publica para
geragao prépria de energia e para portabilidade de suas contas de energia
no mercado livre, buscando reduzir os gastos publicos com essa despesa. O
edital e anexos, bem como contribuigbes da consulta publica, estdo
disponiveis para consulta no site da Prefeitura. Considerando a possibilidade
de um menor valor do preco da energia no mercado livre de energia, entende-
se que, se a responsabilidade pela contratagdo do fornecimento de energia e
pagamento da respectiva conta for alocada ao parceiro privado, o Plano de
Negdcio Referencial deve ser alterado para constar o custo da energia or¢gado
pelo valor médio praticado no mercado livre de energia.

Diante do exposto, sugere-se notificar o Municipio, nas pessoas do Sr.
Prefeito e do Sr. Secretario Municipal de Obras, para prestarem
esclarecimentos, bem como ao final, mantendo-se o achado, expedir
recomendacéao a fim de alterarem (I) o subitem 10.1 da minuta do contrato
de modo a alocar a responsabilidade pela contratagdo do fornecimento de
energia e pagamento da respectiva conta ao parceiro privado e (ll) o Plano
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de Negocio Referencial de modo a considerar o custo da energia pelo valor
médio praticado no mercado livre de energia.

A alteragéo do contrato para repassar a responsabilidade de pagamento das
faturas de energia elétrica ao parceiro privado nao é vista como a melhor
forma de estimulo a eficiéncia, para o que existem parametros especificos no
edital a serem observados pela Concessionaria, conforme disposto no SMD
(Sistema de Mensuragao de Desempenho) e no CADERNO DE ENCARGOS.
O incentivo a adocado de solugdes inovadoras pela Concessionaria esta,
exatamente, na relagdo entre os niveis de servigcos prestados e o valor da
contraprestagao recebida. Ainda, quanto mais eficiente for a prestagao dos
servicos maiores serao os resultados financeiros percebidos pelo parceiro
privado, portanto, ndo ha qualquer perda de eficiéncia no fato de o PODER
CONCEDENTE continuar responsavel pelos pagamentos das faturas de
energia elétrica.

Destaca-se que o beneficio da redugado no consumo de energia, que é uma
das vantagens mais significativas do projeto, esta alocado ao Poder
Concedente e a concessionaria possui estimulos contratuais suficientes para
cumprir a meta de eficiéncia, assim como bdnus proporcionais para
extrapolacao da economia de energia.

Ressalta-se que a manutengdo do Poder Concedente como a parte
responsavel pelo pagamento das faturas é pratica ja consolidada nos projetos
de PPP no setor de lluminagao Publica no Brasil, € ja vem sendo praticada
em projetos em execugao de forma exitosa.

Por fim, é importante observar que, conforme consta do item 10.2.1 do
Contrato de Concessdo Administrativa de servicos semelhantes aos do
projeto?8, licitado em Cachoeiro do Itapemirim/ES e analisado previamente
por este Egrégio Tribunal de Contas, o Poder Concedente também manteve
a responsabilidade pelo pagamento das faturas de energia.

Apesar de o Municipio alegar (eventos 68 e 79) que ndo ha perda de
eficiéncia no fato de o Poder Concedente continuar responsavel pelos
pagamentos das faturas de energia elétrica, a alocacdo da responsabilidade
pela contratacdo do fornecimento de energia para o parque de IP, bem como
pelo pagamento da conta de energia a Concessionaria nao retirara desta os
estimulos para cumprir a meta de eficiéncia, assim como a extrapolagéao da
economia de energia.

A sugestdo de alterar a responsabilidade pela contratagdo do fornecimento
de energia para o parque de IP tem o objetivo de reduzir os gastos publicos
com essa despesa.

Tal como relatado no RA 11/2023 (evento 52), a responsabilidade do
Municipio pela contratagdo do fornecimento de energia para o parque de IP
desestimula a adogao de solugdes inovadoras pela Concessionaria, como a
portabilidade da conta de energia elétrica, capaz de reduzir o valor pago
atualmente.

Vé-se que se a Concessionaria for a responsavel pela contratacdo do
fornecimento de energia para o parque de IP e pelo pagamento da conta, ela
tera melhores condigdes para negociar com fornecedores do mercado livre
de energia que o Poder Concedente.

Destaca-se que este tema néo foi analisado por esta equipe no Contrato de
Concesséao de Cachoeiro do Itapemirim/ES.

28

Disponivel em:

https://prefeitura.cachoeiro.es.gov.br/sac/paginas_modulo/modulo_licitacao/dfiles/An
ex0%20V1%20d0%20edital%20-%20MINUTA%20D0%20CONTRATO.pdf.

Assi nado digital mente.
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Diante do exposto, sugere-se a manuteng¢ao do achado e a expedicao de
recomendacdo ao Municipio a fim de que, antes da publicagdo do edital,
comprove nos presentes autos a alteragao (/) do subitem 10.1 da minuta do
contrato de modo a alocar a responsabilidade pela contratacdo do
fornecimento de energia e pagamento da respectiva conta ao parceiro
privado.

- As Peticoes Intercorrentes 205/2024-7 e 206/2024-1

As Peticbes Intercorrentes 205/2024-7 e 206/2024-1 (eventos 103 e 106, fl.
31) informam que, estes D. Auditores fizeram a recomendagédo acima
argumentando que “se a Concessionaria for a responsavel pela contratagao
do fornecimento de energia para o parque de IP e pelo pagamento da conta,
ela tera melhores condigbes para negociar com fornecedores do mercado
livre de energia que o Poder Concedente.”

No entanto, este ndo é o cenario que tem se identificado em Projetos em que
a Concessionaria é a parte responsavel pelo pagamento das contas de
energia, exatamente porque, o incentivo a adogao de solugdes inovadoras
pela Concessionaria esta, exatamente, na relagéo entre os niveis de servigos
prestados e o valor da contraprestagao recebida.

Tem-se como melhor pratica o estabelecimento do nivel de eficientizacdo a
ser atingido e a concessao de bdnus pela economia adicional, mantendo o
nivel de servigo como principal atribuigdo da Concessionaria.

Com a devida vénia, tomando por base os argumentos ja anteriormente
apresentados, entendemos pela manutengcdo dos termos da minuta do
Contrato.

- Analise da manifestagcao técnica de defesa oral

Diversamente do que afirma o Municipio, entende-se que a atribuigdo da
responsabilidade a concessionaria pelo pagamento da conta de energia nao
conflita com o estabelecimento do nivel de eficientizacédo (que é medido pelo
consumo e ndo pelo valor da conta) e pode a ele ser somado para estimular
a concessionaria a melhorar sua eficiéncia, uma vez que recebera a
contraprestagao oferecida em sua proposta comercial e ainda podera lucrar
com a contratacédo do fornecimento de energia no mercado livre a precos bem
mais vantajosos que os praticados no mercado cativo.

Caso a concessionaria ndo seja responsavel pelo pagamento da conta de
energia, se o Poder Concedente quiser adquirir energia no mercado livre, a
precos mais vantajosos (tendéncia entre os entes publicos??), tera que licitar
a contratacdo e ter mais um contrato administrativo sob sua responsabilidade,
e talvez ndo obtenha a vantagem que o privado podera obter.

Diante do ora exposto e do exposto no RA 11/2023-9 e na ITC, sugere-se a
manutenc¢ao do achado e a expedigdo de recomendagao ao Municipio a
fim de alterar (I) o subitem 10.1 da minuta do contrato, de modo a alocar a
responsabilidade pela contratagdo do fornecimento/distribuicdo de energia e

29 AGENCIA MINAS. Tribunal de Justica de Minas Gerais é o novo cliente varejista da Cemig no Mercado
Livre de Energia. Contrato trara economia de R$ 20 milhdées a instituicdo. Disponivel em:
https://www.agenciaminas.mg.gov.br/noticia/tribunal-de-justica-de-minas-gerais-e-0-novo-cliente-varejista-da-
cemig-no-mercado-livre-de-energia. Acesso em: 21 jun. 2024.

Com proposta de fornecimento de energia que apresenta diversas vantagens, a Cemig participou e venceu a
licitacdo da instituigdo para o atendimento ao Tribunal de Justica de Minas Gerais (TJMG) na modalidade varejista
do Ambiente de Contratacédo Livre (ACL). O acordo vai fornecer energia limpa e renovavel para 27 unidades
consumidoras do TJMG, localizadas em diversas cidades do estado, gerando uma economia de mais de R$20
milhées. (g.n.)

CANAL ENERGIA. Prefeitura do Rio prevé economia de R$ 150 mi no mercado livre até 2026. Disponivel em:
https://www.canalenergia.com.br/noticias/53257215/prefeitura-do-rio-preve-economia-de-r-150-mi-no-mercado-
livre-ate-2026. Acesso em: 21 jun. 2024

Contrato de 16 mil MWh com a 2W Ecobank prevé suprimento para sede da prefeitura e prédio anexo ao Centro
Administrativo, além de 20 instituicdes de saude e ao Centro de Operagdes em etapas posteriores do projeto.
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pagamento da respectiva conta ao parceiro privado e (/) o Plano de Negdcio
Referencial, de modo a considerar o custo da energia pelo valor médio
praticado no mercado livre de energia, caso seja alocada ao parceiro privado
a responsabilidade pela contratagdo do fornecimento/distribuicao de energia
e pagamento da respectiva conta.

Pois bem.

Cinge-se a irregularidade na responsabilizagcédo pelo pagamento das contas e energia

elétrica. Se seria do poder cedente do da empresa contratada.

A area técnica afirma que “se a Concessionaria for a responsavel pela contratacdo do
fornecimento de energia para o parque de IP e pelo pagamento da conta, ela tera
melhores condigdes para negociar com fornecedores do mercado livre de energia que

o Poder Concedente.”

Ja o Municipio diz que “este ndo é o cenario que tem se identificado em Projetos em
que a Concessionaria é a parte responsavel pelo pagamento das contas de energia,
exatamente porque, o incentivo a adogao de solugdes inovadoras pela Concessionaria
esta, exatamente, na relagdo entre os niveis de servigos prestados e o valor da

contraprestacao recebida”.

Entendo que assiste razoa as argumentag¢des de defesa quando diz que o incentivo a
adocdo de solugdes inovadoras pela Concessionaria estad intimamente ligado a
relagao entre os niveis de servigos prestados e o valor da contraprestagao recebida.
Entendo que a a melhor pratica reside no estabelecimento do nivel de eficiéncia a ser
atingido e a concesséao de bonus pela economia adicional, mantendo o nivel de servigo

como principal atribuicdo da Concessionaria.

Assim, afasto o achado.

.24 A24(Q4) - Inadequacdo das disposi¢cées contratuais sobre bens
reversiveis e extingdao do contrato - Constituicao federal - art. 37,
Principio da Eficiéncia; Lei - 8.666/1993, art. 3°; Lei - 8.987/1995, art. 36;
Lei - 8.987/1995, art. 37; Lei - 8.987/1995, art. 38; Lei - 8.987/1995, art.
39.

Alega o Municipio:
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A recomendagéo sera acatada e o subitem 34.2 da Minuta do Contrato sera
alterado para prever que a data base para o calculo da
CONTRAPRESTACAO MENSAL EFETIVA sera a data da apresentagéo da
PROPOSTA COMERCIAL, e o valor da CONTRAPRESTACAO MENSAL
EFETIVA apresentado na proposta comercial.

Verifica-se na nova versao da minuta do contrato, juntada pelo Municipio aos
eventos 75 e 86, que foi alterado o subitem 34.2, de modo a prever como
data-base para calculo da CONTRAPRESTACAO MENSAL EFETIVA a data
da apresentaggo da PROPOSTA COMERCIAL e o valor da
CONTRAPRESTACAO MENSAL EFETIVA apresentado na proposta
comercial, considerando-se assim sanada a irregularidade.

Diante do exposto, sugere-se o afastamento do achado.

Acompanho o entendimento da area técnica para afastar o achado em razao do

saneamento da irregularidade.

Assi nado digital mente.

O subitem 48.3.1 da minuta do contrato (evento 41, p. 9-80, e evento 42, p.
1-48) dispde a respeito da ordem de descontos sobre eventual indenizagédo
devida a concessionaria, em qualquer hipétese de extingdo do contrato de
concessao, estabelecendo, indevidamente, que valores devidos pela
concessionaria aos financiadores terdo preferéncia sobre multas contratuais
e valores devidos ao PODER CONCEDENTE, o que contraria o § 5° do art.
38 da lei 8.987/95, devendo, portanto, ser alterada sua redagao para que os
descontos relativos a multas contratuais e valores devidos ao PODER
CONCEDENTE tenham preferéncia sobre quaisquer outros descontos.

O subitem 48.4 da minuta do contrato dispbe sobre a desoneragao dos
financiamentos contraidos pela concessionaria, em qualquer hipétese de
extingdo do contrato de concesséo, sem estabelecer que a desoneragéo deve
ser apenas quanto a financiamentos destinados a investimentos vinculados a
BENS REVERSIVEIS, ndo amortizados ou depreciados, e n3o para qualquer
financiamento obtido para cumprimento do contrato, pois isso engloba outras
obrigagdes cujo pagamento ndo deve ser contemplado pelas indenizagdes
previstas pelo artigos 36 a 38 da Lei 8987/95, uma vez que as indenizagbes
previstas na Lei sdo destinadas exclusivamente ao pagamento das parcelas
dos investimentos em bens reversiveis, ndo amortizados ou depreciados,
pois eles reverterao ao Poder Concedente para serem utilizados na
continuidade do servigo.

Dessa forma deve ser alterada a redagcdo do subitem 48.4 da minuta do
contrato para ficar adequada aos artigos 36 a 38 da Lei 8.987/95.

O inciso 1l do subitem 48.4 da minuta do contrato, por sua vez, dispde,
indiscriminadamente, de forma incorreta, que, em qualquer hipdtese de
extingdo do contrato de concessdo, uma das formas de desoneragao dos
financiamentos contraidos pela concessionaria sera a prévia indenizagao,
sem ressalvar que indenizagdo prévia somente é devida nos casos de
encampacao, devendo, portanto, ser alterada sua redagao para se adequar
ao disposto nos arts. 36 a 38 da Lei 8.987/95.

O subitem 49.3 da minuta do contrato prevé indevidamente a possibilidade
de aquisicdo de bens reversiveis através de contrato de arrendamento
mercantil ou outra forma de contratagdo com efeito similar quanto a
transferéncia de propriedade, causando grave risco de o Poder Concedente
ficar sem o bem reversivel, mesmo tendo pago todas contraprestagdes
devidas a concessionaria, devido as caracteristicas desse tipo de contrato,
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devendo ser excluido o subitem 49.3 e qualquer possibilidade de aquisigao
de bens reversiveis através de contrato de arrendamento mercantil ou outra
forma de contratagdo com efeito similar quanto a transferéncia de
propriedade.

O subitem 49.9 da minuta do contrato prevé a possibilidade de o Poder
Concedente suceder a CONCESSIONARIA nos contratos de arrendamento
ou locacao de bens essenciais a prestagdo dos SERVICOS, ferindo o dever
constitucional de licitar previsto nos artigos 37, XXl e 175 da CRFB, devendo,
portanto, ser excluido o subitem 49.9 e qualquer possibilidade de o Poder
Concedente suceder a CONCESSIONARIA nos contratos de arrendamento
ou locagéo de bens essenciais a prestagdo dos SERVICOS.

O subitem 49.12 da minuta do contrato dispde que no advento do termo
contratual a concessionaria ndo fara jus a nenhuma indenizagéo por bens
vinculados a concessao, o que em qualquer hipotese ela ja ndo tem direito,
uma vez que as indenizagdes previstas na Lei 8.987/95 sao para as parcelas
dos investimentos vinculados a bens reversiveis, ainda ndo amortizados ou
depreciados, que tenham sido realizados com o objetivo de garantir a
continuidade e atualidade do servigo concedido.

Além disso, a segunda parte do subitem 49.12 da minuta do contrato
contradiz a primeira parte do proprio 49.12, pois a primeira parte dispde que
na extingdo por advento do termo contratual ndo havera indenizagéo,
enquanto a segunda parte dispée sobre compensacdes no valor final da
indenizagao.

Dessa forma, deve ser alterada a redagao do subitem 49.12, substituindo-se
a expressdo BENS VINCULADOS por BENS REVERSIVEIS, de modo a
limitar eventual indenizagdo no advento do termo contratual a parcelas de
investimentos em bens reversiveis ainda ndo depreciados ou amortizados, na
forma do art. 36 da Lei 8.987/95, com o necessario esclarecimento que os
investimentos realizados em cumprimento as obrigagdes normais do contrato
considerar-se-ao amortizados/depreciados com o advento do termo
contratual, podendo haver indenizagao de parcelas nao
amortizadas/depreciadas de investimentos nao previstos no contrato,
decorrentes de aditamentos contratuais, por solicitagdo do Poder
Concedente, realizados com o objetivo de garantir a continuidade e
atualidade do servigo concedido.

Deve-se tratar em subitem separado a questdo de eventual compensacéo
entre saldo no Banco de Créditos e crédito ndo pagos do Bonus da Conta de
Energia (BCE), de modo a trazer clareza a redagao e ndo misturar assuntos
distintos.

O subitens 50.2.1, 50.2.2, 50.2.2.1, 50.2.2.2, 52.5.1, 52.5.2,52.5.2.1, 52.5.2.2
e 53.2 da minuta do contrato dispdem sobre a indenizagdo devida a
concessionaria por encampagao e rescisao, estabelecendo indenizagéao,
indistinta, para os investimentos nao amortizados ou depreciados em
manutengcdo e instalagdo de bens e instalagbes, para cumprimento do
contrato e outros prejuizos regularmente comprovados, bem como prévia
indenizacdo as INSTITUICOES FINANCEIRAS financiadoras da totalidade
dos débitos da CONCESSIONARIA remanescentes e das obrigagdes
contratuais da CONCESSIONARIA, sem ressalvar que a indenizagdo deve
ser limitada as parcelas dos investimentos vinculados a bens reversiveis,
ainda ndao amortizados ou depreciados, que tenham sido realizados com o
objetivo de garantir a continuidade e atualidade do servigco concedido,
devendo, portanto ser alteradas suas redagbes para ficarem em
conformidade com o artigo 36 da Lei 8.987/95.

Os investimentos em bens n&o reversiveis ndo sao indenizaveis, de acordo
com a Lei 8.987/95, pela logica razdo de que eles ndo revertem ao Poder
Concedente, permanecendo no patrimbnio da concessionaria, que pode
utiliza-los em outros contratos/servigos ou aliena-los, nao havendo, portanto,
que se falar em indenizagao por investimentos em bens nao reversiveis.
Dessa forma deve-se alterar os subitens 50.2.1, 50.2.2, 50.2.2.1, 50.2.2.2,
52.5.1,52.5.2, 52.5.2.1, 52.5.2.2 e 53.2 de modo a estabelecerem que (I) a
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indenizagao sera limitada as parcelas dos investimentos vinculados a bens
reversiveis, ainda ndo amortizados ou depreciados, que tenham sido
realizados com o objetivo de garantir a continuidade e atualidade do servigo
concedido, na forma do art. 36 da Lei 8.987/95, (l[) somente havera
indenizagdo prévia no casos de extingdo por encampagéao (ndo nos casos de
extingdo por advento do termo contratual, por caducidade, anulagao, rescisao
por iniciativa da concessionaria, faléncia ou extingdo da concessionaria), na
forma do art. 37 da Lei 8.987/95.

Os subitens 50.2.3, 50.2.4 e 52.5.3 da minuta do contrato dispdem sobre a
indenizagdo devida a concessionaria por encampagao e rescisao,
estabelecendo indenizagdo por todos os encargos e 6nus decorrentes de
multas, rescisdes e indenizacdes que se fizerem devidas a fornecedores,
contratados e terceiros em geral, inclusive honorarios advocaticios, em
decorréncia do consequente rompimento dos respectivos vinculos
contratuais, bem como por lucros cessantes e demais danos emergentes,
devendo ser excluidos tais subitens e quaisquer outros que
estabele¢cam indenizag6es nao previstas no art. 36 da Lei 8.987/95, pois
contrariam as regras que limitam a indenizagdo por encampagao e rescisdo
aquela prevista no art. 36, ou seja, indenizagdo das parcelas dos
investimentos vinculados a bens reversiveis, ainda ndo amortizados ou
depreciados, que tenham sido realizados com o objetivo de garantir a
continuidade e atualidade do servigo concedido.

A previsao legal dos arts. 36 e 37 se justifica, pois o art. 25 dispde que
“Incumbe a concessionaria a execug¢ao do servigo concedido”, enquanto o §
1° do referido artigo estabelece que “Sem prejuizo da responsabilidade a que
se refere este artigo, a concessionaria podera contratar com terceiros...”.
Sendo a contratagao de terceiros uma possibilidade da concessionaria e ndo
uma obrigagado contratual, deve ela, portanto, arcar com os 6nus de sua
escolha.

O subitem 50.3 da minuta do contrato contém em seu texto omissao
relacionada a referéncia, que deve ser corrigida.

O subitem 50.4 da minuta do contrato faz referéncia ao subitem 50.2.3, que
prevé indenizagao indevida em contratos de concessao de servigos publicos
(indenizacdo por todos os encargos e 6nus decorrentes de multas, rescisdes
e indenizagdes que se fizerem devidas a fornecedores, contratados e
terceiros em geral, inclusive honorarios advocaticios, em decorréncia do
consequente rompimento dos respectivos vinculos contratuais), que,
portanto, deve ser excluida.

O subitem 50.5 da minuta do contrato deve ser excluido, uma vez que prevé
metodologia e férmula para céalculo de indenizagao por lucros cessantes, que,
como ja frisado, é indevida em contratos de concessao de servigos publicos,
segundo a Lei 8.987/95.

Caso o Tribunal mantenha a indenizac&o por lucros cessantes, deve-se (l)
corrigir o erro de referéncia na legenda da férmula do subitem 50.5, pois os
subitens corretos sdo 50.2.4 e 50.2.1 e ndo 51.2.4 e 51.2.1 e (ll) corrigir os
subitens 50.5.2 e 51.9.2 da minuta do contrato, que dispdem que “Caso o
término antecipado ocorra entre a assinatura do CONTRATO e o término da
FASE |, a indenizagdo devida 8 CONCESSIONARIA devera corresponder ao
valor de reembolso conforme previsto na Subitem 19.4 do EDITAL.,
enquanto o subitem 19.4 da minuta do edital ndo trata sobre valor de
reembolso, dispondo que “19.4. O PODER CONCEDENTE podera, a
qualquer tempo, adiar as etapas da LICITACAO, nos termos da legislacéo
aplicavel, sem que caiba as PROPONENTES direito a indenizagao ou
reembolso de custos e despesas a qualquer titulo.”

Depois do subitem 50.5.2 da minuta do contrato ha erro de numeragao nos
trés subitens seguintes, 50.4, 50.5 e 50.6, que deve ser corrigido.

Os subitens 50.6, 51.11 e 52.5.1.1 da minuta do contrato dispdem que as
PARTES poderao compensar os créditos e débitos de cada lado para fins de
alcangarem o valor final da indenizagéo, devendo ser alteradas as redagbes
para que a compensagao seja obrigatdria e nao facultativa.
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O subitem 52.3 da minuta do contrato dispée que “Os SERVICOS prestados
pela CONCESSIONARIA nao poderdo ser interrompidos ou paralisados até
90 (noventa) dias apds a sentenga do tribunal arbitral e/ou decis&o judicial
que decretar a rescisao do CONTRATO”, devendo ser alterado para constar
que nao poderao ser interrompidos ou paralisados, até a decisdo judicial
transitada em julgado, nos termos do paragrafo Unico do art. 39 da Lei
8.987/95.

O subitem 52.5.4 da minuta do contrato dispde sobre a indenizagdo por
rescisdo, estabelecendo que “Para fins do calculo da indenizacao referida
nesta Clausula, considerar-se-do os valores recebidos pela
CONCESSIONARIA a titulo de cobertura de seguros relacionados aos
eventos ou circunstancias que ensejaram a rescisao.”.

Deve-se alterar a redagao do subitem 52.5.4 de modo a estender essa regra
contratual a qualquer indenizagado devida a concessionaria por extingdo da
concessao.

Ao formular um contrato de concesséao € preciso ter em mente que, apesar
de ser uma parceria entre publico e privado, a CRFB e as Leis 8.987/95 e
11.079/04 estabelecem algumas regras de preponderancia do interesse
publico, por se tratar de servigos publicos concedidos a um privado (art. 175
da CRFB) e nao de servigos privados explorados segundo as regras da livre
iniciativa (art. 170 da CRFB).

Essa situagdo deve ser levada em consideragdo pelos licitantes ao
formularem suas propostas, uma vez que esse é o microssistema juridico
aplicavel as concessdes de servigos publicos, contratos que (I) permitem as
concessionarias conquistarem o privilégio de explorar por longos periodos
servigos ndo disponiveis a livre iniciativa, (/) geram fluxos de caixas vultosos
e altamente rentaveis, (/ll) na maioria das vezes sdo cumpridos em regime
de exclusividade.

Diante do exposto, sugere-se notificar o Municipio, nas pessoas do Sr.
Prefeito e do Sr. Secretario Municipal de Obras, para prestarem
esclarecimentos, bem como ao final, mantendo-se o achado, expedir
determinacgao a fim de (I) alterarem o subitem 48.3.1 da minuta do contrato
de modo que os descontos relativos a multas contratuais e valores devidos
ao PODER CONCEDENTE tenham preferéncia sobre quaisquer outros
descontos; (ll) alterarem os subitens 48.4, 50.2.1, 50.2.2, 50.2.2.1, 50.2.2.2,
52.5.1,52.5.2,52.5.2.1, 52.5.2.2 e 53.2 da minuta do contrato de modo que
as indenizagbes a concessionaria, em qualquer hipotese de extingdo da
concessao, sejam limitadas as parcelas dos investimentos vinculados a bens
reversiveis, ainda nao amortizados ou depreciados, que tenham sido
realizados com o objetivo de garantir a continuidade e atualidade do servigo
concedido, na forma dos artigos 36 a 38 da Lei 8.987/95; (lll) alterarem o
inciso Il do subitem 48.4 e os subitens 50.2.1, 50.2.2, 50.2.2.1, 50.2.2.2,
52.5.1, 52.5.2, 52.5.2.1, 52.5.2.2 e 53.2 da minuta do contrato de modo a
dispor que a indenizacgao prévia somente € devida nos casos de extingao por
encampacéo, na forma dos arts. 36 a 39 da Lei 8.987/95; (IV) excluirem o
subitem 49.3 da minuta do contrato e qualquer possibilidade de aquisicdo de
bens reversiveis através de contrato de arrendamento mercantil ou outra
forma de contratagdo com efeito similar quanto a transferéncia de
propriedade; (V) excluirem o subitem 49.9 e qualquer possibilidade de o
Poder Concedente suceder a CONCESSIONARIA nos contratos de
arrendamento ou locagédo de bens essenciais a prestacdo dos SERVICOS;
(VI) alterem o subitem 49.12 da minuta do contrato substituindo-se a
expressdo BENS VINCULADOS por BENS REVERSIVEIS, de modo (a) a
limitar eventual indenizagdo no advento do termo contratual as parcelas dos
investimentos vinculados a bens reversiveis, ainda ndo amortizados ou
depreciados, que tenham sido realizados com o objetivo de garantir a
continuidade e atualidade do servigo concedido, na forma dos artigos 36 a 38
da Lei 8.987/95, e a deixar claro que que os investimentos realizados em
cumprimento as obrigagdes normais do contrato considerar-se-ao
amortizados/depreciados com o advento do termo contratual, podendo haver
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indenizagéo de parcelas ndo amortizadas/depreciadas de investimentos ndo
previstos no contrato em bens reversiveis, decorrentes de aditamentos
contratuais, por solicitagdo do Poder Concedente, realizados com o objetivo
de garantir a continuidade e atualidade do servigo concedido, (b) a tratar em
subitem separado a questao de eventual compensacgao entre saldo no Banco
de Créditos e crédito ndo pagos do Bonus da Conta de Energia (BCE); (VII)
excluirem os subitens 50.2.3, 50.2.4 e 52.5.3 da minuta do contrato e
quaisquer outros que estabelegam indenizagdes nao previstas no art. 36 da
Lei 8.987/95, em qualquer hipotese de extingdo da concessao; (Vi)
corrigirem a omissao de referéncia no subitem 50.3 da minuta do contrato;
(IX) excluirem no subitem 50.4 da minuta do contrato a referéncia ao subitem
50.2.3; (X) excluirem o subitem 50.5 da minuta do contrato, ou, em caso do
afastamento do apontamento pelo Tribunal e manutengao da indenizagao por
lucros cessantes, (a) corrigirem os erros de referéncia na legenda da férmula
do subitem 50.5 da minuta do contrato de modo a colocar a referéncia correta
aos subitens 50.2.4 e 50.2.1 da minuta do contrato, (b) corrigirem nos
subitens 50.5.2 e 51.9.2 da minuta do contrato os erros de referéncia ao
subitem 19.4 da minuta do edital; (XI) corrigirem os erros de numeragéao nos
subitens 50.4, 50.5 e 50.6 da minuta do contrato; (X/l) alterarem as redagdes
dos subitens 50.6, 51.11 e 52.5.1.1 da minuta do contrato de modo a tornar
obrigatoria a compensacao neles prevista; (XIll) alterarem o subitem 52.3 da
minuta do contrato de modo a dispor que os SERVICOS prestados pela
CONCESSIONARIA ndo poderdo ser interrompidos ou paralisados, até a
decisao judicial transitada em julgado, nos termos do paragrafo Unico do art.
39 da Lei 8.987/95; (XIV) alterarem o subitem 52.5.4 da minuta do contrato
de modo a estender a regra nele prevista a qualquer indenizagdo devida a
concessionaria por extingdo da concesséo; e (XV) fazerem a revisao
completa de todos os documentos que instruirdo a licitagdo, antes da
publicagdo do edital, de modo a corrigir outros erros de numeragao e
referéncia nao observados no presente achado e nos demais achados deste
relatério, ou decorrentes de novas alteragbes nesses documentos, em
cumprimento ao principio constitucional da publicidade do atos
administrativos, que preconiza a clareza e a completude da informagéao
publica.

(i) A minuta do contrato determina que, em caso de extingdo antecipada do
contrato, os descontos relativos “As parcelas em aberto devidas pela
CONCESSIONARIA aos FINANCIADORES relativas a financiamentos
destinados a investimentos vinculados a BENS REVERSIVEIS” terdo
preferéncia em relagdo aos relativos aos valores devidos ao Poder
Concedente. Sobre este ponto, é importante esclarecer que esta € uma boa
pratica nas modelagens de PPP de lluminagdo Publica, que também sao
assim percebidos pelas financiadoras.

Assim, com uma percepgao de maior segurancga por parte das financiadoras,
as licitantes conseguirdo buscar no mercado melhores taxas de
financiamento e, por consequéncia, apresentar precos mais competitivos no
certame.

A exemplo de outros tantos projetos que seguem a mesma légica adotada no
projeto em analise, citamos a minuta do contrato de Cachoeiro do
Itapemirim/ES3° que prevé, no item 47.3.1 a mesma ordem de preferéncia
para os descontos, sendo, vejamos:

47.3.1. Da indenizacdo devida &8 CONCESSIONARIA em qualquer hipétese
serao descontados, sempre na ordem abaixo:

30

Disponivel em:

https://prefeitura.cachoeiro.es.gov.br/sac/paginas_modulo/modulo_licitacao/dfiles/An
ex0%20V1%20d0%20edital%20-%20MINUTA%20D0%20CONTRATO.pdf.

Assi nado digital mente.
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i. As parcelas em aberto devidas pela CONCESSIONARIA aos
FINANCIADORES relativas a financiamentos destinados a investimentos
vinculados a BENS REVERSIVEIS, acrescida dos juros contratuais
pactuados nos respectivos instrumentos contratuais;

ii. O valor das multas contratuais;

ii. O valor de danos causados pela CONCESSIONARIA ao PODER
CONCEDENTE; e

iv. Quaisquer outros valores devidos pela CONCESSIONARIA ao PODER
CONCEDENTE.

(i) Também neste ponto, o projeto que ora se analisa, adotou as boas praticas
do mercado que trazem maior percepgdo de seguranga aos licitantes e
investidores, aumentando a possibilidade de descontos na licitagao.
Novamente, o ja citado contrato de Cachoeiro do Itapemirim/ES, também
analisado por este D. Tribunal de Contas, tém redacao idéntica a que foi
proposta.

Por fim, data vénia, importante esclarecer que a limitagdo disposta no art. 36
da Lei Federal n° 8.987/19953%', trata da reversdo dos bens no advento do
termo contratual, enquanto os itens mencionados na sugestao dos Auditores
tratam da indenizag&o devida nos casos de extingao antecipada do contrato,
0 que ndo se confunde.

(iii) Com a devida vénia ao entendimento dos D. Auditores, esclarecemos que
o contrato ndo prevé o pagamento de “indenizagdo prévia” em qualquer
hipétese de extingdo antecipada do contrato, mas apenas nos casos de
encampacao, conforme determina a legislagéo aplicavel.

Vejamos que o item 48.5.2 da minuta do contrato prevé expressamente “O
momento do pagamento das indenizacdes definido em cada uma das
Clausulas de extingdo antecipada do CONTRATO, na forma deste
CONTRATO.”

Ainda, os citados itens “50.2.1, 50.2.2, 50.2.2.1, 50.2.2.2” tfratam exatamente
dos casos de encampagédo, se adequando estritamente ao que prevé a Lei
de Concessdes. Ja os itens “52.5.1, 52.5.2, 52.5.2.1, 52.5.2.2” tratam das
acbes do Poder Concedente que poderao ensejar a rescisao antecipada do
contrato pela Concessionaria, e ndo garantem, de forma alguma, o
recebimento de indenizagéo antecipada, apenas menciona que a indenizagao
devida a Concessionaria nestas hipoteses sera limitada as “parcelas dos
investimentos vinculados a bens reversiveis, ainda ndo amortizados ou
depreciados, que tenham sido realizados com o objetivo de garantir a
continuidade e atualidade

do servigo concedido”, conforme disposto no item 50.2.

Da mesma forma, o item 53.2 limita a indenizagdo a ser recebida pela
Concessionaria nos casos de anulagao do contrato por responsabilidade do
Poder Concedente ao disposto no item 50.2 (trecho acima colacionado).

(iv) Com a devida vénia ao entendimento dos D. Auditores, a sugestao
expedida ndo corresponde a realidade praticada nos projetos de PPP de
lluminagao Publica no Brasil. Isso porque, nao eventualmente, as
Concessionarias adquirem alguns dos “BENS REVERSIVEIS” através de
contratos com terceiros, podendo ser de arredamento mercantil, compra e
venda e tantas outras formas de transferéncia de propriedade.

Esta postura dependera exclusivamente da estratégia de mercado da
Concessionaria, e nao interfere na prestagdo dos servigos, ao contrario,
podera garantir maior eficiéncia na execugao do contrato.

Também aqui, mencionamos o contrato de Cachoeiro do ltapemirim/ES que
dispde no item 48.2 que “Caso haja no PLANO DE DESMOBILIZACAO
OPERACIONAL BENS REVERSIVEIS adquiridos por meio de contrato de

31 Art. 36. A reversdo no advento do termo contratual far-se-a com a indenizacéo das
parcelas dos investimentos vinculados a bens reversiveis, ainda ndo amortizados ou
depreciados, que tenham sido realizados com o objetivo de garantir a continuidade e
atualidade do servigo concedido.

Assi nado digital mente.
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arrendamento mercantil ou outra forma de contratacdo com efeito similar
quanto & transferéncia de propriedade, a CONCESSIONARIA devera exercer
a opgao de compra em tais contratos antes do Relatério Definitivo de
Reversao.”

(v) Conforme mencionado no item acima, a utilizagdo de contratos de
arrendamento mercantil, ou outras formas de transferéncia de propriedade
para aquisicdo de bens reversiveis pela Concessionaria, € amplamente
praticado no Brasil. Por isso, a possibilidade de que o Poder Concedente
possa, a seu exclusivo critério, suceder a Concessionaria nestes contratos é
importante para garantir a continuidade na prestagao dos servigos essenciais
a populagéo.

A referida previsdo também é pratica sedimentada nos projetos de
modelagem de PPP na area de lluminagéo Publica e foi replicada no contrato
de Cachoeiro do Itapemirim/ES, em seu item 48.8.32

(vi) A sugestao sera acatada para substituir o termo “BENS VINCULADOS’
por “BENS REVERSIVEIS’.

(vii) Conforme demonstrado nos itens acima, nenhuma disposi¢cdo do
contrato, em especial em relagdo as indenizagbes previstas, afronta ao
disposto na Lei de Concessdes.

Vejamos que, nenhum dos itens mencionados, quais sejam, itens 50.2.3,
50.2.4 e 52.5.3, tratam de hipdteses de indenizagdes, mas sim de
possibilidade de “desoneracio de obrigagdes da Concessionaria em relagao
as obrigagdes decorrentes de contratos de FINANCIAMENTOS por esta
contraidos, com o objetivo de executar o contrato”.

Enquanto a indenizagdo é devida pelo Poder Concedente para compensar
financeiramente a Concessionaria pelos investimentos realizados e néo
amortizados (por diversos motivos previstos no contrato), a desoneragao é
medida aplicada para facilitar o pagamento de dividas assumidas pela
Concessionara com terceiros (financiadoras, que em nada envolvem o Poder
Concedente).

As hipéteses de desoneragdo das obrigacdes da Concessionaria estao
previstas no contrato em hipéteses de rescisdo antecipada sem que a
Concessionaria tenha contribuido para tanto. A medida em comento traz
maior segurancga ao parceiro privado e, consequentemente, possibilita que
este oferte precos mais competitivos na licitacdo, trazendo vantagens
também para a Administragdo Publica.

(viii) O item 50.3 faz referéncia expressa ao item 50.2, sen&o vejamos:

50.3. Exclusivamente para fins da indenizagdo contemplada na Clausula
50.2:

i) O método de amortizagdo utilizado no calculo sera o da linha reta
(amortizagéo constante), considerando o PRAZO DA CONCESSAO;

i) Nao serdo considerados eventuais valores contabilizados a titulo de juros
durante o periodo de construgao;

iii) Nao serdo considerados eventuais valores contabilizados a titulo de
despesas pré-operacionais;

iv) Ndo serdo considerados eventuais valores contabilizados a titulo de
margem de construcao;

v) Nao serao considerados eventuais agios de aquisi¢ao.

(ix) A sugestao sera acatada.

(x) O erro material de referéncia sera corrigido

(xi) O erro material sera corrigido e os itens renumerados.

(xii) Os itens 50.6, 51.11 e 52.5.1.1 da minuta do Contrato tratam da
possibilidade de as Partes, de comum acordo, compensarem débitos e
créditos devidos de uma a outra, em casos de necessidade de pagamento de
indenizagao.

32 48.8. O PODER CONCEDENTE podera, a seu exclusivo critério, suceder a CONCESSIONARIA nos contratos

de arrendamento ou

locacdo de bens essenciais a prestagdo dos SERVICOS. — Disponivel em:

https://prefeitura.cachoeiro.es.gov.br/sac/paginas_modulo/modulo_licitacao/dfiles/Anexo0%20V1%20do%20edital
%20-%20MINUTA%20D0%20CONTRATO.pdf

Assi nado digital mente.

Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: FD4B7-B8B99- CB405



ACORDAO TC-0786/2024
al/fbc

A referida compensacéo devera ser feita por meio de negociagao entre Poder
Concedente e Concessionaria, de forma que o contrato n&o podera obrigar
nenhuma das partes a aceitar qualquer tipo de compensacgao.

Eventual obrigagéo poderia, ainda, trazer prejuizos ao contrato, & medida que
o pagamento de um valor devido, pode ficar suspenso até a solugao de
discusséo sobre outro valor que tenha sido contestado pela outra Parte ja que
a compensagao seria obrigatdria.

(xiii) O paragrafo Unico do art. 39 da Lei de Concessbes determina que, no
caso de rescisdo contratual por iniciativa da Concessionaria, no caso de
descumprimento das normas contratuais pelo Poder Concedente, mediante
acgao judicial, os servigos nao poderao ser paralisados antes do transito em
julgado da agdo.33

No mesmo sentido, o item 52.3 determina que a Concessionaria devera
prestar os servigos até “90 (noventa) dias apds a sentenga do tribunal arbitral
e/ou decisao judicial que decretar a rescisdo do CONTRATO”.

Assim, no intuito de deixar mais clara a redagéo, a sugestdo sera acatada
para constar que a Concessionaria ndo podera paralisar os servigos até o
transito em julgado da decisao.

(xiv) O item 52.5.4 determina que, para o calculo da indenizagdo em caso da
rescisdo antecipada do contrato por iniciativa da Concessionaria, “considerar-
se-ao os valores recebidos pela CONCESSIONARIA a titulo de cobertura de
seguros relacionados aos eventos ou circunstancias que ensejaram a
rescisdo.” A partir dai, este Egrégio Tribunal de contas sugere que essa regra
seja estendida a todas as hipoteses de indenizagao.

No entanto, referida alteragdo néo se faz necessaria, uma vez que em cada
capitulo, que trata das diferentes hipdteses de rescisdo antecipada do
contrato que poderao ensejar a indenizagdo da Concessionaria, esta regra ja
esta prevista. Sendo, vejamos que o item 53.2, que trata da anulagédo do
contrato, prevé o seguinte:

53.2. Indenizagdo. Na hipdtese descrita na Subclausula acima, se a
ilegalidade for imputadvel apenas ao PODER CONCEDENTE, a
CONCESSIONARIA sera indenizada conforme a férmula definida pela
Subcldusula 50.2, incluindo outros prejuizos regularmente comprovados,
descontados, todavia, quaisquer valores recebidos pela
CONCESSIONARIA a titulo de cobertura de seguros relacionados aos
eventos ou circunstancias que ensejaram a declaragéo de nulidade.

(xv) Informamos, nesta oportunidade, que todo o material que esta sendo
submetido a este Tribunal de Contas, contendo as alteragdes sugeridas foi
devidamente revisado para corrigir eventuais erros materiais. Da mesma
forma, antes da publicagdo do edital, toda a documentagdo devera ser
atentamente avaliada pela equipe técnica competente a fim de corrigir
eventuais erros remanescentes.

ITENS I e ll:

ITC 4946/2023:

A ITC 4946/2023-4 propds a manutencdo do achado e a expedicdo de
determinagdo ao Municipio a fim de que, antes da publicacdo do edital,
comprovasse nos presentes autos:

a alteragdo do subitem 48.3.1 da minuta do contrato de modo que os descontos
relativos a multas contratuais e valores devidos ao PODER CONCEDENTE
tenham preferéncia sobre quaisquer outros descontos;

33 Lei de Concessoes: Art. 39. O contrato de concessé&o podera ser rescindido por iniciativa da concessionaria, no
caso de descumprimento das normas contratuais pelo poder concedente, mediante agao judicial especialmente
intentada para esse fim.
Paragrafo unico. Na hipotese prevista no caput deste artigo, os servigos prestados pela concessionaria ndo

poderao ser interrompidos ou paralisados, até a decis&o judicial transitada em julgado.
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(II) a alteracdo dos subitens 48.4, 50.2.1, 50.2.2, 50.2.2.1, 50.2.2.2, 52.5.1,
52.5.2, 52.5.2.1, 52.5.2.2 e 53.2 da minuta do contrato de modo que as
indenizagcdes a concessionaria, em qualquer hipétese de extingdo da
concessao, sejam limitadas as parcelas dos investimentos vinculados a bens
reversiveis, ainda ndo amortizados ou depreciados, que tenham sido
realizados com o objetivo de garantir a continuidade e atualidade do servigo
concedido, na forma dos artigos 36 a 38 da Lei 8.987/95;

- As Peticoes Intercorrentes 205/2024-7 e 206/2024-1

As Peticbes Intercorrentes 205/2024-7 e 206/2024-1 (eventos 103 e 106, fl.
11) informam que, em atengdo a determinagdo destes D. Auditores, o
Municipio realizou a alteragdo da minuta contratual para que nos casos de
extingdo contratual, seja afastado o pagamento de qualquer tipo de
indenizagdo (a concessionaria e/ou aos financiadores), antes que sejam
descontados os valores das multas contratuais e dos danos causados pela
concessionaria, consoante previsto no art. 38, § 5°, da Lei 8.987/1995.

As Petigdes Intercorrentes 205/2024-7 e 206/2024-1 (eventos 103 e 106, fl.
11) informam que, conforme ja esclarecido anteriormente, a minuta do
contrato nao prevé o pagamento de “indenizagdo prévia” em qualquer
hipotese de extingdo antecipada do contrato, mas apenas nos casos de
encampacéao, conforme determina a legislagcdo aplicavel. Ainda assim, em
atencao a determinagéo dos D. Auditores, o Municipio realizou a alteragao
dos itens citados para deixar clara a previsdo contratual relativa ao
pagamento de indenizagéo prévia.

- Andlise da Manifestacao Técnica de Defesa 22/2024

Assi nado digital mente.

Em relacédo ao subitem 48.3.1 da minuta anterior do contrato (evento 41, p.
9-80, e evento 42, p. 1-48), verifica-se que a cldusula correspondente na nova
minuta do contrato esta contida no subitem 47.3.1, que em sua redagao
respeita o disposto no art. 38, § 5°, da Lei 8.987/1995.

Dessa forma, entende-se sanada a irregularidade.

Em relacdo ao subitem 48.4 da minuta anterior do contrato (evento 41, p. 9-
80, e evento 42, p. 1-48), verifica-se que a clausula correspondente na nova
minuta do contrato esta contida no subitem 47.4, que em sua redagao
mantém a irregularidade apontada, uma vez que prevé a desoneragado dos
financiamentos contraidos pela concessionaria, em qualquer hipétese de
extingdo do contrato de concessdo, através do pagamento pelo Poder
Concedente do saldo remanescente/parcelas dos financiamentos vinculados
a bens reversiveis para cumprimento do contrato, em vez de estabelecer que
a desoneragao deve limitar-se as parcelas dos investimentos vinculados a
BENS REVERSIVEIS, ndo amortizados ou depreciados, como se vé a seguir:
47.4. A desoneracdo da CONCESSIONARIA em relagdo as obrigagdes
decorrentes de contratos de FINANCIAMENTO por ela para aquisi¢o,
instalacdo e manutencdo de BENS REVERSIVEIS podera ser realizada por:
(i) Pagamento, pelo PODER CONCEDENTE ou por terceiros, aos
FINANCIADORES ou credores, das obrigacdes contratuais remanescentes
da_CONCESSIONARIA, no cronograma originalmente pactuado nos
instrumentos de financiamento competentes; ou [g.n.]

A diferenca é sutil, mas o texto descumpre o art. 36 da Lei 8987/95, uma vez
que os saldos/parcelas dos financiamentos podem ter valores superiores as
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parcelas dos investimentos vinculados a BENS REVERSIVEIS, ndo
amortizados ou depreciados.

Diante do ora exposto e do exposto no RA 11/2023-9 e na ITC, entende-se
pela manutencdao da irreqularidade, sugerindo-se a_expedicdo de
determinacdo ao Municipio para que comprove nos autos, antes da
publicagdo do edital, a alteragdo do subitem 47.4 da minuta do contrato de
modo a restringir qualquer forma de indenizagcdo a concessionaria por
extingdo do contrato de concessao ao valor das parcelas dos investimentos
vinculados a bens reversiveis, ainda ndao amortizados ou depreciados, que
tenham sido realizados com o objetivo de garantir a continuidade e atualidade
do servigo concedido, nos exatos termos do art. 36 da Lei 8987/95, excluindo
qualquer possibilidade de pagamento de saldos/parcelas de financiamento,
ainda que vinculados a bens reversiveis, que ultrapassem o valor das
parcelas dos investimentos vinculados a bens reversiveis, ainda nao
amortizados ou depreciados, que tenham sido realizados com o objetivo de
garantir a continuidade e atualidade do servigo concedido.

- Quanto aos subitens 50.2.1, 50.2.2, 50.2.2.1, 50.2.2.2, 52.5.1, 52.5.2,
52.5.2.1, 52.5.2.2 e 53.2 da minuta anterior do contrato.

Em relacéo ao subitem 50.2.1 da minuta anterior do contrato (evento 41, p.
9-80, e evento 42, p. 1-48), verifica-se que a clausula correspondente na nova
minuta do contrato estd contida no subitem 49.2.1, que em sua redagéo,
isoladamente, esta adequada aos arts. 36 e 37 da Lei 8.987/95, porém, em
conjunto com a integra do subitem 49.2, ndo é capaz de tornar a regulagao
contratual da indenizagdo por encampagao adequada aos ditames legais,
como se demonstrara nos paragrafos seguintes.

Em relacdo aos subitens 50.2.2, 50.2.2.1, 50.2.2.2 da minuta anterior do
contrato (evento 41, p. 9-80, e evento 42, p. 1-48), verifica-se que as clausulas
correspondentes na nova minuta do contrato estdo contidas nos subitens
49.2.2. 49.2.2.1 e 49.2.2.2 e suas redagdes nao limitam a indenizagao por
encampacao as parcelas dos investimentos vinculados a bens reversiveis,
ainda ndo amortizados ou depreciados, que tenham sido realizados com o
objetivo de garantir a continuidade e atualidade do servigo concedido, n&o
estando adequadas aos arts. 36 e 37 da Lei 8.987/95.

Isto porque o pagamento aos financiadores ou a assunc¢éo das obriga¢des
junto aos financiadores pelo Poder Concedente, igualmente a indenizagao
direta a concessionaria, também deve ser limitado as parcelas dos
investimentos vinculados a bens reversiveis, ainda ndo amortizados ou
depreciados, que tenham sido realizados com o objetivo de garantir a
continuidade e a atualidade do servigo concedido, como esta posto, por
exemplo, no subitem 49.2.1 da nova minuta do contrato.

No entanto, os subitens 49.2.2. 49.2.2.1 € 49.2.2.2, 49.2.3 e 49.2.4 da nova
minuta do contrato falam em (I) desoneracdo da CONCESSIONARIA em
relacdo as obrigacdes decorrentes de contratos de FINANCIAMENTOS, (/)
prévia assuncéo, perante as INSTITUICOES FINANCEIRAS, das obrigacdes
contratuais _da CONCESSIONARIA, (ll) prévia _indenizacdo as
INSTITUICOES FINANCEIRAS financiadoras da totalidade dos débitos da
CONCESSIONARIA remanescentes e (IV) pagamento de todos os encargos
e Onus decorrentes de multas, rescisdes e indenizacdes que se fizerem
devidas a fornecedores, contratados e terceiros em geral, inclusive
honorarios advocaticios e lucros cessantes, contradizendo os subitens 49.2
e 49.2.1, cujas redagdes tentam limitar a indenizagdo por encampacgao aos
investimentos realizados sobre os BENS REVERSIVEIS, ainda ndo
amortizados ou depreciados, que tenham sido realizados para o cumprimento
deste CONTRATO.

Oportuno colacionar a integra do subitem 49.2 da nova minuta do contrato:
49.2. Para fins de indenizagdo no caso de encampagao, considerar-se-a
apenas o valor referente aos investimentos realizados sobre os BENS
REVERSIVEIS, inclusive em instalagdo e manutengdo dos BENS
REVERSIVEIS, ainda ndo amortizados ou depreciados, que tenham sido
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realizados para o cumprimento deste CONTRATO, deduzidos os Onus
financeiros remanescentes, sera calculado nos seguintes termos::

49.2.1. As parcelas dos investimentos realizados, para aquisicao, instalacao
e manutengdo de BENS REVERSIVEIS ainda ndo amortizados ou
depreciados, que tenham sido realizados para o cumprimento deste
CONTRATO, deduzidos os 6nus financeiros remanescentes;

49.2.2. A desoneragdo da CONCESSIONARIA em relagédo as obrigagdes
decorrentes de contratos de FINANCIAMENTOS por esta contraidos com
vistas & aquisico, instalagdo e manutencédo de BENS REVERSIVEIS para o
cumprimento do CONTRATO, mediante, conforme o caso:

49.2.2.1. Prévia assuncdo, perante as INSTITUICOES FINANCEIRAS, das
obrigacdes contratuais da CONCESSIONARIA, em especial quando a receita
figurar como garantia do financiamento; ou

49.2.2.2. Prévia indenizacdo as INSTITUICOES FINANCEIRAS
financiadoras da totalidade dos débitos da CONCESSIONARIA
remanescentes.

49.2.3. Todos os encargos e 6nus decorrentes de multas, rescisbes e
indenizagdes que se fizerem devidas a fornecedores, contratados e terceiros
em geral, inclusive honorarios advocaticios, em decorréncia do consequente
rompimento dos respectivos vinculos contratuais.

49.2.4. Os lucros cessantes, na forma da Clausula 49.5 que vierem a ser
regularmente comprovados pela CONCESSIONARIA.

Uma sugestao de redagao para resolver a inadequacgao de todo o subitem
49.2 aos arts. 36 e 37 da Lei 8987/95 seria a seguinte:

49.2 A indenizagdo por encampagdo limitar-se-a as parcelas dos
investimentos vinculados a bens reversiveis, ainda ndo amortizados ou
depreciados, que tenham sido realizados com o objetivo de garantir a
continuidade e atualidade do servico concedido, podendo ser paga
diretamente a concessionaria e/ou aos credores de financiamentos
contraidos pela concessionaria para investimentos vinculados a bens
reversiveis, ainda nao amortizados ou depreciados.

Para que nédo restem duvidas quanto a ilegalidade de incluir no contrato de
PPP indenizagbes, pela via administrativa, que ndo sejam exclusivamente
aquela prevista no art. 36 da Lei 8.987/95, é preciso ter em mente que a
transacao administrativa somente pode ocorrer se for autorizada a
Administragao Publica por lei.

Assim, o que vemos nos arts. 36 e 37 e 38, § 5° da Lei 8.987/95 é uma
autorizacgdo legal para o Poder Concedente (Administragdo Publica) transigir
administrativamente sobre a indenizacdo na extingdo dos contratos de
concessao de servigos publicos, estando autorizada a pagar, pelas vias
administrativas, a indenizacao descrita no art. 36 da lei em comento.

Todas as demais indenizagbes que a concessionaria entender devidas nao
podem ser pagas pela via administrativa, pois a Lei 8.987/95, aplicavel nessa
parte as PPP, nao autorizou.

Referida lei também nao autorizou, por exemplo, o pagamento pela via
administrativa de indenizacdo alguma na hipétese do art. 39, rescisédo por
iniciativa da concessionaria, devendo a indenizacdo ser decidida
judicialmente.

Importante destacar que a Lei 8987/95 apenas autoriza o0 pagamento pela via
administrativa da indenizagao prevista em seu art. 36, porém, ndo veda que
o contrato estabelega regras para as demais formas de indenizagao cabiveis,
mesmo que sé possam ser pleiteadas e pagas pela Administragao em juizo.
Quer-se dizer com isto que o contrato pode estabelecer regras para
pagamento, pelo Poder Concedente a concessionaria, de lucros cessantes e
outros danos causados e comprovados pela extingdo antecipada cuja causa
tenha sido dada exclusivamente pelo Poder Concedente, desde que ressalve
expressamente que essas indenizacbes deverdao ser pleiteadas
exclusivamente através de acao judicial.

O TCEES ja se pronunciou sobre os limites da transagdo administrativa,
destacando a necessidade de autorizagao legislativa:
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Excerto 00419/2023-6

[Contrato administrativo. Alteragdo contratual. Acréscimo. Obra publica.
Acordo extrajudicial. Composigdo. Poder Legislativo. Manifestagao.
Obrigatoriedade. Principio da vedagdo ao enriquecimento sem causa.
Pagamento. Indenizagao]

Parecer em Consulta 00024/1999-8

(...) Sob a égide do Direito Administrativo, a priori, ndo ha que se cogitar da
possibilidade de a Administragao Publica transigir, posto que o patrimonio
dessa exige em seu manuseio 0 esmero apropriado no trato da res publica.
Por isso, quando da transacéo se valer a Administragéo, ha alguns requisitos
especialissimos a serem observados, entre os quais destaca-se a prévia
autorizacdo legislativa. Sabe-se que o patriménio publico ndo encontra-se
subjugado ao talante do Administrador, pelo contrario, a esse nao € dado o
direito de dispor dos bens da Administragcao Publica, sem prévia autorizacao
do legislativo, representante, por exceléncia, da vontade do povo.

Desse modo, para que haja transacgéao é imperioso a existéncia de lei, stricto
sensu, autorizando tal procedimento, haja vista o carater eminentemente
renunciativo da transagéo. Portanto, o narrado pelo consulente - haver sido a
composigao realizada com autorizagdo expressa do Prefeito Municipal - ndo
satisfaz tal requisito, o que a torna invalida ndo podendo gerar efeitos no
mundo juridico. Para que a municipalidade in quaestio se valha da transacgéao
para colocar termo a lide, deve o Exm° Prefeito pleitear a autorizagéo
legislativa, expressa por meio de lei em sentido estrito.

Portanto, a liberdade da assungao de obrigagdes pela Administragao Publica
em um contrato administrativo é limitada pela Lei (Principio Constitucional da
Legalidade-art. 37 da CRFB), somente podendo fazer o que a lei permitir. Ao
contrario, o particular pode fazer tudo aquilo que a lei n&o proibir.

Diante do ora exposto e do ja argumentado no Relatério de Acompanhamento
11/2023-9 e na ITC, entende-se mantida a irreqularidade, sugerindo-se a
expedicdo de determinacdo ao Municipio para que comprove nos autos,
antes da publicacdo do edital, a (I) alteracdo dos subitens 49.2, 49.21,
49.2.2.1, 49.2.2.2, da nova minuta do contrato (evento 132) de modo (a) a
limitar a indenizagdo pelas vias administrativas, em caso de extingdo do
contrato de concessdo que ndo seja a rescisdo por iniciativa da
concessionaria, exclusivamente, as parcelas dos investimentos vinculados a
bens reversiveis, ainda ndo amortizados ou depreciados, que tenham sido
realizados com o objetivo de garantir a continuidade e atualidade do servigo
concedido; (1) excluséo dos subitens 49.3,49.4,49.5,49.5.1 € 49.5.2 da nova
minuta do contrato (evento 132) ou sua manutengdo, desde que seja
acrescentada ressalva expressa de que as indenizagbes neles previstas e
quaisquer outras indenizagdes que ndo sejam a estabelecida no art. 36 da
Lei 8.987/95 deverao ser pleiteadas através de acao judicial, exclusivamente,
nos casos de anulacdo causada pelo Poder Concedente e que a
concessionaria ndo tenha dado causa ou contribuido, encampagao ou
rescisdo por iniciativa da concessionaria; (lll) exclusdo de quaisquer
clausulas contratuais que estabelegcam o pagamento pela via administrativas
de indenizagdes que n&o sejam a prevista no art. 36 da Lei 8.987/95.

e Com relagcao ao subitem 48.3.1, verifica-se que a clausula correspondente na

nova minuta do contrato esta contida no subitem 47.3.1, acompanho o

entendimento da area técnica e considero sanada a irregularidade.

Assi nado digital mente.
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e Em relacdo ao subitem 48.4 da minuta anterior do contrato (evento 41, p.

9-80, e evento 42, p. 1-48), verifica-se que a clausula correspondente na nova
minuta do contrato esta contida no subitem 47.4, que em sua redacao prevé a
desoneracao dos financiamentos contraidos pela concessionaria, em qualquer
hipétese de extingdo do contrato de concessao, através do pagamento pelo

Poder Concedente do saldo remanescente/parcelas dos financiamentos

vinculados a bens reversiveis para cumprimento do contrato, em vez de
estabelecer que a desoneragao deve limitar-se as parcelas dos investimentos
vinculados a BENS REVERSIVEIS, ndo amortizados ou depreciados.

A area técnica considera a diferencga € sutil, porém entende que o texto descumpre o

art. 36 da Lei 8987/95, uma vez que os saldos/parcelas dos financiamentos podem ter

valores superiores as parcelas dos investimentos vinculados a BENS REVERSIVEIS,

ndo amortizados ou depreciados.

Entendo que a redacao nao tem o condao de ser considerada irregularidade
porém encaminho RECOMENDAGAO ao Municipio para que comprove nos autos,
antes da publicacdo do edital, a alteracdo do subitem 47.4 da minuta do contrato de
modo a restringir qualquer forma de indenizagcdo a concessionaria por extingcdo do
contrato de concessao ao valor das parcelas dos investimentos vinculados a bens
reversiveis, ainda ndo amortizados ou depreciados, que tenham sido realizados com
0 objetivo de garantir a continuidade e atualidade do servigo concedido, nos exatos
termos do art. 36 da Lei 8987/95, excluindo qualquer possibilidade de pagamento de
saldos/parcelas de financiamento, ainda que vinculados a bens reversiveis, que
ultrapassem o valor das parcelas dos investimentos vinculados a bens reversiveis,
ainda n&o amortizados ou depreciados, que tenham sido realizados com o objetivo de

garantir a continuidade e atualidade do servigo concedido.

Quanto aos subitens 50.2.1, 50.2.2, 50.2.2.1, 50.2.2.2, 52.5.1, 52.5.2, 52.5.2.1,
52.5.2.2 e 53.2 da minuta anterior do contrato verifica-se que as clausulas

correspondentes na nova minuta do contrato estdo contidas nos subitens 49.2.2.

49.2.2.1 € 49.2.2.2 e suas redagdes nao limitam a indenizacdo por encampacao as

parcelas dos investimentos vinculados a bens reversiveis, ainda ndo amortizados ou
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depreciados, que tenham sido realizados com o objetivo de garantir a continuidade e

atualidade do servigo concedido.

Segundo o corpo técnico tais clausulas ndo sdo adequadas aos arts. 36 e 37 da Lei
8.987/95, uma vez que o pagamento aos financiadores ou a assungao das obrigacdes
junto aos financiadores pelo Poder Concedente, igualmente a indenizagao direta a
concessionaria, também deve ser limitado as parcelas dos investimentos vinculados
a bens reversiveis, ainda ndo amortizados ou depreciados, que tenham sido
realizados com o objetivo de garantir a continuidade e a atualidade do servigo
concedido, como esta posto, por exemplo, no subitem 49.2.1 da nova minuta do

contrato.

No entanto, os subitens 49.2.2. 49.2.2.1 e 49.2.2.2, 49.2.3 e 49.2.4 da nova minuta do
contrato falam em (I) desoneracido da CONCESSIONARIA em relacéo as obrigacdes
decorrentes de contratos de FINANCIAMENTOS, (/l) prévia assuncéo, perante as
INSTITUICOES FINANCEIRAS, das obrigacdes contratuais da CONCESSIONARIA,
(1) prévia indenizacdo as INSTITUICOES FINANCEIRAS financiadoras da totalidade
dos débitos da CONCESSIONARIA remanescentes e (IV) pagamento de todos os

encargos e 6nus decorrentes de multas, rescisées e indenizacdes que se fizerem

devidas a fornecedores, contratados e terceiros em geral, inclusive honorarios

advocaticios e lucros cessantes, contradizendo os subitens 49.2 e 49.2.1, cujas

redacdes tentam limitar a indenizagao por encampacgao aos investimentos realizados
sobre os BENS REVERSIVEIS, ainda ndo amortizados ou depreciados, que tenham

sido realizados para o cumprimento deste CONTRATO.

O Municipio informa que realizou a alteragao da minuta contratual para que nos casos
de extingao contratual, seja afastado o pagamento de qualquer tipo de indenizagéo (a
concessionaria e/ou aos financiadores), antes que sejam descontados os valores das
multas contratuais e dos danos causados pela concessionaria, consoante previsto no
art. 38, § 5° da Lei 8.987/1995. Diz, aidna, que a minuta do contrato nao prevé o
pagamento de “indenizacao prévia” em qualquer hipétese de extingdo antecipada do
contrato, mas apenas nos casos de encampacgao, conforme determina a legislagao

aplicavel. Ainda assim, em atencdo a determinacdo dos D. Auditores, o Municipio
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realizou a alteragéo dos itens citados para deixar clara a previsdo contratual relativa

ao pagamento de indenizagao prévia.

Mais uma vez entendo que a redacao do edital tdo tem o condao de
irregularidade, porém envio como RECOMENDAGAO ao Municipio para que
comprove nos autos, antes da publicacao do edital, a (I) alteracdo dos subitens 49.2,
49.2.1, 49.2.2.1, 49.2.2.2, da nova minuta do contrato (evento 132) de modo (a) a
limitar a indenizagdo pelas vias administrativas, em caso de extingdo do contrato de
concessao que NAao seja a rescisao por iniciativa da concessionaria, exclusivamente,
as parcelas dos investimentos vinculados a bens reversiveis, ainda ndo amortizados
ou depreciados, que tenham sido realizados com o objetivo de garantir a continuidade
e atualidade do servigo concedido; (/) exclusdo dos subitens 49.3, 49.4, 49.5, 49.5.1
e 49.5.2 da nova minuta do contrato (evento 132) ou sua manutengao, desde que seja
acrescentada ressalva expressa de que as indenizagdes neles previstas e quaisquer
outras indenizagdes que nao sejam a estabelecida no art. 36 da Lei 8.987/95 deveréo
ser pleiteadas através de acado judicial, exclusivamente, nos casos de anulagéo
causada pelo Poder Concedente e que a concessionaria ndo tenha dado causa ou
contribuido, encampacao ou rescisao por iniciativa da concessionaria; (/ll) exclusao
de quaisquer clausulas contratuais que estabelecam o0 pagamento pela via

administrativas de indenizagdes que nao sejam a prevista no art. 36 da Lei 8.987/95.

ITEM I

Com relagao ao item Ill, a ITC propbés a manutencdo do achado e a expedicdo de
determinacao ao Municipio a fim de que, antes da publicagao do edital, comprovasse

nos presentes autos, vejamos:

Item (lll) a alterag&o do inciso Il do subitem 48.4 e os subitens 50.2.1, 50.2.2, 50.2.2.1,
50.2.2.2, 62.5.1, 62.5.2, 562.5.2.1, 52.5.2.2 e 63.2 da minuta do contrato de modo a
dispor que a indenizagcdo prévia somente € devida nos casos de extingdo por

encampacéao, na forma dos arts. 36 a 39 da Lei 8.987/95;

- As Peticoes Intercorrentes 205/2024-7 e 206/2024-1
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As Petigdes Intercorrentes 205/2024-7 e 206/2024-1 (eventos 103 e 106, fls.
11-12) informam que, no que tange aos citados itens “50.2.1, 50.2.2, 50.2.2.1,
50.2.2.2”, esclarecemos que estes tratam exatamente dos casos de
encampacao, se adequando estritamente ao que prevé a Lei de Concessbes
e, por isso, nao identificamos necessidade de alteragdo na redacao
contratual.

Ja os itens “52.5.1, 52.5.2, 52.5.2.1, 52.5.2.2” tratam das ag¢bes do Poder
Concedente que poderdo ensejar a rescisdo antecipada do contrato pela
Concessionaria e trazem determinagcdo expressa de que a indenizagéo
devida a Concessionaria nestas hipoteses sera limitada as “parcelas dos
investimentos vinculados a bens reversiveis, ainda ndo amortizados ou
depreciados, que tenham sido realizados com o objetivo de garantir a
continuidade e atualidade do servigo concedido”, conforme disposto no item
50.2.

Da mesma forma, o item 53.2 limita a indenizagdo a ser recebida pela
Concessionaria nos casos de anulagao do contrato por responsabilidade do
Poder Concedente ao disposto no item 50.2 (trecho acima colacionado).
Pelo exposto, com a devida vénia, nao foi verificado desrespeito a legislagédo
vigente uma vez que a redagao dos itens citados por estes D. Auditores
atendem, ndo apenas ao disposto na Lei de Concessdes, como ao que foi
determinado por este Tribunal, ainda assim a redacao foi alterada para deixar
claro o que aqui se exp6és.

Com relagao ao item lll, assim se posiciona a area técnica:

Assi nado digital mente.

Em relacdo ao inciso |l do subitem 48.4 da minuta anterior do contrato,
verifica-se que a clausula correspondente na nova minuta do contrato esta
contida no subitem 47.4, Il, e continua estabelecendo, indiscriminadamente,
de forma incorreta, que, em qualquer hipétese de extingdo do contrato de
concessao, uma das formas de desoneragao dos financiamentos contraidos
pela concessionaria sera a prévia indenizacdo, sem ressalvar que
indenizagao prévia somente é devida nos casos de encampagao, devendo,
portanto, ser alterada sua redagao para se adequar ao disposto nos arts. 36
a 38 da Lei 8.987/95.

Referido subitem 47.4, Il, da nova minuta do contrato ainda faz referéncia ao
inexistente 48.3.1.

47.4. A desoneragdo da CONCESSIONARIA em relagdo as obrigagdes
decorrentes de contratos de FINANCIAMENTO por ela para aquisigéao,
instalagdo e manutengdo de BENS REVERSIVEIS podera ser realizada por:
[...]

(i) Prévia indenizagdo @ CONCESSIONARIA, limitada ao montante de
indenizagao calculado conforme disposto na clausula 48.3.1, da totalidade
dos débitos remanescentes que esta mantiver perante FINANCIADORES
credores [g.n.]

Em relacdo aos subitens 52.5.1, 52.5.2, 52.5.2.1, 52.5.2.2 e 53.2 da minuta
anterior do contrato (evento 41, p. 9-80, e evento 42, p. 1-48), verifica-se que
as clausulas correspondentes na nova minuta do contrato estdo contidas nos
subitens 51.5.1, 561.5.2, 51.6.2.1, 51.5.2.2 e 52.2 e continuam prevendo
pagamento de prévia indenizagdo ou prévia assungao de financiamentos pelo
Poder Concedente, estando em descompasso com os arts. 35 a 39 da Lei
8.987/95, uma vez que a indenizagéo prévia somente é cabivel no caso de
encampacao, sendo que, no caso de rescisao por inciativa da concessionaria,
ndo ha pagamento de indenizacdo pela via administrativa, pois toda a
rescisdo contratual, inclusive a indenizagdo, sera decidida judicialmente,
razao pela qual a Lei sequer previu a indenizagao pela via administrativa no
caso de rescisdo.
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Vejamos a seguir os subitens 51.5.1,51.5.2,51.5.2.1,51.5.2.2 € 52.2 da nova
minuta do contrato:

51.5. A indenizagdo devida & CONCESSIONARIA no caso de rescisdo
cobrira:

51.5.1. As parcelas dos investimentos realizados para aquisigao, instalacao
e manutengdo de BENS REVERSIVEIS ainda ndo amortizados ou
depreciados, que tenham sido realizados para o cumprimento deste
CONTRATO, deduzidos os 6nus financeiros remanescentes.

51.5.1.1. As PARTES deverao compensar os créditos e débitos de cada lado
para fins de alcangarem o valor final da indenizagao.

51.5.2. A desoneracdo da CONCESSIONARIA em relacdo as obrigacdes
decorrentes de CONTRATOS DE FINANCIAMENTOS por ela contraidos com
vistas & aquisicdo, instalagdo e manutencdo de BENS REVERSIVEIS
cumprimento do CONTRATO, mediante, conforme o caso:

51.5.2.1. Prévia assungao, perante as INSTITUICOES FINANCEIRAS, das
obrigacdes contratuais da CONCESSIONARIA, em especial quando a receita
figurar como garantia do financiamento; ou

51.5.2.2. Prévia indenizacdo as INSTITUICOES FINANCEIRAS
financiadoras da totalidade dos débitos remanescentes da
CONCESSIONARIA.

[...]

52.2. Indenizacdo. Na hipétese descrita na Subclausula acima, se a
ilegalidade for imputavel apenas ao PODER CONCEDENTE, a
CONCESSIONARIA sera indenizada conforme a férmula definida pela
Subclausula 50.2, incluindo outros prejuizos regularmente comprovados,
descontados, todavia, quaisquer valores recebidos pela CONCESSIONARIA
a titulo de cobertura de seguros relacionados aos eventos ou circunstancias
que ensejaram a declaragao de nulidade.

Da analise da nova minuta do contrato, percebeu-se, ainda, que estédo
equivocadas as referéncias feitas nos subitens 52.2 e 52.3 (extingdo por
anulacéo), respectivamente, aos subitens 50.2 e 51, uma vez que, na minuta
anterior do contrato, a indenizacdo por anulagdo seguiria (I) o rito da
indenizagao por encampacao, se a concessionaria nao tivesse dado causa a
anulacédo (ll) o rito da indenizacdo por caducidade, se a concessionaria
tivesse dado causa a anulagdo. Por essa légica, as referéncias corretas
deveriam ser (a) no subitem 52.2, ao item 49, com a ressalva de que a
indenizagéo nao sera prévia e (b) no subitem 52.3, ao item 50.

Diante do ora exposto e do ja argumentado no Relatério de Acompanhamento
11/2023-9 e na ITC, entende-se mantida a irreqularidade, sugerindo-se a
expedicdo de determinacdo ao Municipio para que comprove nos autos,
antes da publicacao do edital, a (I) alteragdo do subitem 47.4, 1l, da minuta
do contrato, de modo (a) a esclarecer que indenizagcdo prévia somente é
devida no caso de encampacao, na forma do art. 37 da Lei 8.987/95, e (b) a
excluir a errbnea referéncia ao inexistente 48.3.1; (ll) alteracdo dos subitens
51.5.1, 51.5.2, 51.5.2.1, 51.5.2.2 e 52.2 da nova minuta do contrato (evento
132), de modo a (a) excluir qualquer previsdo de indenizagao
prévia/assuncéo prévia de financiamentos/pagamento prévio no casos de
extingédo por advento do termo contratual, por caducidade, anulagao, rescisdo
por iniciativa da concessionaria, faléncia ou extingdo da concessionaria, na
forma dos arts. 35 a 39 da Lei 8.987/95; e (b) dispor que qualquer indenizagéo
eventualmente devida por rescisdo de iniciativa da concessionaria sera paga
judicialmente; (lll) corrigir os erros de referéncia nos subitens 52.2 e 52.3 da
nova minuta do contrato (evento 132), de modo a (a) no subitem 52.2, a
referéncia corresponder ao item 49, com a ressalva de que a indenizagdo nao
sera prévia e (b) no subitem 52.3, a referéncia corresponder ao item 50.

e Em relacido ao inciso Il do subitem 48.4 da minuta anterior do contrato,

verifica-se que a clausula correspondente na nova minuta do contrato esta

Assi nado digital mente.
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contida no subitem 47.4, 1l. Segundo o corpo técnico, ndo houve alteracéo,

pois, continua estabelecendo, indiscriminadamente, de forma incorreta, que,
em qualquer hipotese de extingdo do contrato de concess&o, uma das formas
de desoneragao dos financiamentos contraidos pela concessionaria sera a
prévia indenizagao, sem ressalvar que indenizagao prévia somente é devida
nos casos de encampagao, devendo, portanto, ser alterada sua redagao para

se adequar ao disposto nos arts. 36 a 38 da Lei 8.987/95.

Diz, ainda o corpo técnico que da analise da nova minuta do contrato, percebeu-se,

que estao equivocadas as referéncias feitas nos subitens 52.2 e 52.3 (extingdo por

anulagdo), respectivamente, aos subitens 50.2 e 51, devendo adequa-las.

Entendo que a redacgao do edital, nos termos em que esta feita, nao tem o condao
de manter a irregularidade e encaminho como RECOMENDAGAO ao Municipio
para que comprove nos autos, antes da publicagéo do edital, a (I) alteragado do subitem
47.4, Il, da minuta do contrato, de modo (a) a esclarecer que indenizagao prévia
somente é devida no caso de encampacéo, na forma do art. 37 da Lei 8.987/95, e (b)
a excluir a errbnea referéncia ao inexistente 48.3.1; (ll) alteracédo dos subitens 51.5.1,
51.5.2,51.5.2.1, 51.5.2.2 e 52.2 da nova minuta do contrato (evento 132), de modo a

(a) excluir qualquer previsdo de indenizagdo prévia/assungdo prévia de

financiamentos/pagamento prévio no casos de extingdo por advento do termo
contratual, por caducidade, anulagdo, rescisao por iniciativa da concessionaria,
faléncia ou extingdo da concessionaria, na forma dos arts. 35 a 39 da Lei 8.987/95; e
(b) dispor que qualquer indenizagédo eventualmente devida por rescisdo de iniciativa
da concessionaria sera paga judicialmente; (lll) corrigir os erros de referéncia nos
subitens 52.2 e 52.3 da nova minuta do contrato (evento 132), de modo a (a) no
subitem 52.2, a referéncia corresponder ao item 49, com a ressalva de que a
indenizagao nao sera prévia e (b) no subitem 52.3, a referéncia corresponder ao item
50.

ITEM VI
No item VI, a ITC 4946/2023 propds a manutencdo do achado e a expedi¢do de
determinacao ao Municipio a fim de que, antes da publicacido do edital, comprovasse

nos presentes autos:
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(VI) a alteragédo do subitem 49.12 da minuta do contrato, de modo a (a)
deixar claro que que os investimentos realizados em cumprimento as
obrigagdes normais do contrato considerar-se-d40 amortizados/depreciados
com o advento do termo contratual, podendo haver indenizacédo de parcelas
nao amortizadas/depreciadas de investimentos ndo previstos no contrato em
bens reversiveis, decorrentes de aditamentos contratuais, por solicitagdo do
Poder Concedente, realizados com o objetivo de garantir a continuidade e
atualidade do servigo concedido, (b) tratar em subitem separado a questao
de eventual compensagéo entre saldo no Banco de Créditos e crédito ndo
pagos do Bénus da Conta de Energia (BCE);

- As Peticoes Intercorrentes 205/2024-7 e 206/2024-1

As Peti¢des Intercorrentes 205/2024-7 e 206/2024-1 (eventos 103 e 106, fl. 12)
informam que, em atencdo a determinacao destes D. Auditores, o Municipio
informa que ira proceder a alteragéo no subitem 49.12 nos termos indicados
acima, bem como que criara subitem especial para tratar a compensagao do
saldo do Banco de Créditos.

- Analise Da Manifestagao De Defesa Oral

Em relacdo ao subitem 49.12 da minuta anterior do contrato (evento 41, p. 9-
80, e evento 42, p. 1-48), verifica-se que as clausulas correspondentes na
nova minuta do contrato estdo contidas nos subitens 48.12 e 48.12.1, tendo
suas redacgoes sido adequadas ao proposto no RA 11/2023-9 e na ITC.
Dessa forma, entende-se sanada a irregularidade.

Com relagcao a este item, acompanho o entendimento da area técnica e

considero sanada a irregularidade.

ITEM VII

- AITC 4946/2023-4

A ITC 4946/2023-4 propds a manutengao do achado e a expedi¢ao de
determinagéo ao Municipio a fim de que, antes da publicagdo do edital,
comprovasse nos presentes autos:

(VIl) a exclusao dos subitens 50.2.3, 50.2.4 e 52.5.3 da minuta do
contrato e quaisquer outros que estabelecam indenizagbes nao previstas
no art. 36 da Lei 8.987/95, em qualquer hipétese de extingdo da concessao;

- As Peticoes Intercorrentes 205/2024-7 e 206/2024-1

As Peticoes Intercorrentes 205/2024-7 e 206/2024-1 (eventos 103 e 106, fl.
13) informam que, tendo em vista o que foi levantado pelos D. Auditores, o
Municipio informa que realizou a alteragcdo da redagdo, bem como a
reorganizagcédo dos subitens para deixar claro que ndo existem no contrato
previsdes de indenizagbes que nao aquelas constantes do art. 36 da Lei de
Concessoes.

- Andlise Da Manifestagao De Defesa Oral
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Como visto no item Il do presente achado, a nova minuta do contrato (evento 132)
manteve, nos subitens 49.2.3, 49.2.4 e 51.5.3, as indenizagbes previstas nos
subitens 50.2.3, 50.2.4 e 52.5.3 da minuta anterior do contrato (evento 41, p. 9-80,
e evento 42, p. 1-48).

Diante do ora exposto e do exposto no RA 11/2023-9 e na ITC, considera-se
mantida a irregularidade, aplicando-se ao presente item a fundamentacio e as
propostas de encaminhamento feitas no item Il do presente achado.

Neste item, afasto a irregularidade e aplica-se o disposto no item lIl.

Item VIII

ITC 4946/2023-4

A ITC 4946/2023-4 propds a manutencdo do achado e a expedigao de
determinagdo ao Municipio a fim de que, antes da publicacdo do edital,
comprovasse nos presentes autos:

(VIIl) a corregao da omissao de referéncia no subitem 50.3 da minuta do
contrato (que representa o subitem 49.3 da nova versdo da minuta do
contrato - eventos 75 e 86);

- As Peticoes Intercorrentes 205/2024-7 e 206/2024-1

As Peticdes Intercorrentes 205/2024-7 e 206/2024-1 (eventos 103 e 106, fl.
14) informam que, em atencéo a determinacgéo deste Tribunal, o Municipio
realizou a corregao do erro material indicado.

- Andlise da manifestagao de defesa oral

Verifica-se que o subitem 49.3 da nova versado da minuta do contrato (evento
132) ndo apresenta omisséo de referéncia.
Dessa forma, entende-se sanada a irregularidade

Com relagao ao item VIIl, acompanho o entendimento da area técnica para
considerar sanada a irregularidade.
Item IX

- AITC 4946/2023-4

A ITC 4946/2023-4 propbs a manutengao do achado e a expedi¢cao de determinacdo ao Municipio a
fim de que, antes da publicagao do edital, comprovasse nos presentes autos:

(IX) a exclusado, no subitem 50.4 da minuta do contrato (que representa o subitem 49.4 da nova
versdo da minuta do contrato - eventos 75 e 86), da referéncia ao subitem 50.2.3;

- As Peticoes Intercorrentes 205/2024-7 e 206/2024-1
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As Peticbes Intercorrentes 205/2024-7 e 206/2024-1 (eventos 103 e 106, fl.
14) informam que, em atencéo a determinagéo deste Tribunal, o Municipio
procedeu a correcao do erro material indicado.

- Andlise da manifestagao de defesa oral

Verifica-se que o subitem 49.4 da nova versdo da minuta do contrato (evento
132) continua apresentando a referéncia ao subitem 49.2.3, que trata de
indenizagao que extrapola aquela prevista no art. 36 da Lei 8987/95.

O assunto ja foi analisado no item |l do presente achado.

Diante do ora exposto e do exposto no RA 11/2023-9 e na ITC, considera-se
mantida a irregularidade, aplicando-se ao presente item a fundamentacao
e as propostas de encaminhamento feitas no item Il do presente achado.

Com relagao a este item, aplica-se a fundamentagao do item Il ja tratado.

Item X

-AITC 4946/2023-4

A ITC 4946/2023-4 propds a manutencdo do achado e a expedigao de
determinagdo ao Municipio a fim de que, antes da publicagdo do edital,
comprovasse nos presentes autos:

(X) a exclusao do subitem 50.5 da minuta do contrato (que representa o
subitem 49.5 da nova versdo da minuta do contrato — eventos 75 e 86), ou,
em caso de afastamento do apontamento pelo Tribunal e manutengao da
indenizagdo por lucros cessantes, (a) a correcdo dos erros de referéncia no
subitem 50.5 da minuta do contrato (que representa o subitem 49.5 da nova
versdo da minuta do contrato — eventos 75 e 86), pois o subitem correto &
49.2.4 e ndo 50.2.4; (b) a correcéo nos subitens 50.5.2 e 51.9.2 da minuta do
contrato (que representam os subitens 49.5.2 e 50.9.2 da nova verséo da
minuta do contrato — eventos 75 e 86) dos erros de referéncia ao subitem 19.4
da minuta do edital; [...]

+

- As Peticoes Intercorrentes 205/2024-7 e 206/2024-1

As Peticbes Intercorrentes 205/2024-7 e 206/2024-1 (eventos 103 e 106, fl.
14) informam que, em atengao a determinagédo deste Tribunal, o Municipio
informa que corrigiu do erro material indicado.

- Andlise da manifestagao de defesa oral

Assi nado digital mente.

Verifica-se que o subitem 49.5 da nova minuta do contrato (evento 132) —
equivalente ao subitem 50.5 da minuta anterior do contrato (evento 42, fl. 33)
— nao foi excluido.

O assunto ja foi analisado no item Il do presente achado.

Diante do ora exposto e do exposto no RA 11/2023-9 e na ITC, considera-se
mantida essa parte da irregularidade, aplicando-se ao presente item a
fundamentacédo e as propostas de encaminhamento feitas no item Il do

presente achado.
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Quanto aos erros de referéncia, verifica-se que as referéncias nos 49.5,
49.5.2 e 50.9.2 da nova versao da minuta do contrato (evento 132) foram
corrigidas

Assim, considera-se sanada essa parte da irregularidade.

Acompanho o entendimento da area técnica para considerar sanada a

irregularidade.

Item XII

- AITC 4946/2023-4

A ITC 4946/2023-4 propds a manutencdo do achado e a expedigcado de
determinagdo ao Municipio a fim de que, antes da publicacdo do edital,
comprovasse nos presentes autos:

(XIl) a alteragdo das redagdes dos subitens 50.6, 51.11 e 52.5.1.1 da
minuta do contrato (que representam os subitens 49.6, 50.11 € 51.5.1.1 da
nova versdo da minuta do contrato — eventos 75 e 86), de modo a tornar
obrigatéria a compensagéao neles prevista;

- As Peticoes Intercorrentes 205/2024-7 e 206/2024-1

As Peticbes Intercorrentes 205/2024-7 e 206/2024-1 (eventos 103 e 106, fl.
15) informam que, em atengéo a determinagéo deste Tribunal, o Municipio
alterou a redagdo dos subitens indicados para tornar obrigatéria a
compensagao neles previstas.

- Andlise da manifestagao de defesa oral

As clausulas previstas nos subitens 50.6, 51.11 e 52.5.1.1 da minuta anterior
do contrato (evento 41, p. 9-80, e evento 42, p. 1-48) constam nos subitens
49.8, 50.11, 51.5.1.1 da nova minuta do contrato (evento 132) e foram
alteradas para tornar obrigatéria a compensacao nelas previstas.

Diante do exposto, considera-se sanada essa parte da irregularidade.

N&o obstante isto, observou-se no subitem 53.4 da nova minuta do contrato
(evento 132) a referéncia errada ao subitem 51.9 (inexistente), enquanto a
referéncia correta seria ao subitem 50.9.

Diante do ora exposto e do exposto no RA 11/2023-9 e na ITC, sugere-se
manter o achado e expedir determinagao ao Municipio, a fim de que
comprove nos presentes autos, antes da publicacéo do edital, a alteragao, no
subitem 53.4 da nova minuta do contrato (evento 132), da errada referéncia
ao subitem 51.9 (inexistente).

Acolho a manifestagcdo da defesa e considero sanada a irregularidade com a

RECOMEDACAO para que se comprove nos presentes autos, antes da publicagéo

do edital, a alteragéo, no subitem 53.4 da nova minuta do contrato (evento 132), da

errada referéncia ao subitem 51.9 (inexistente).

Item XIlII

Assi nado digital mente.
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- AITC 4946/2023-4

A ITC 4946/2023-4 propbs a manutencdo do achado e a expedicdo de
determinacdo ao Municipio a fim de que, antes da publicacido do edital,
comprovasse nos presentes autos:

(XIIl) a alteragao do subitem 52.3 da minuta do contrato de modo a dispor
que os SERVICOS prestados pela CONCESSIONARIA ndo poderdo ser
interrompidos ou paralisados, até a decisao judicial transitada em julgado, nos
termos do paragrafo Unico do art. 39 da Lei 8.987/95, bem como a corregao
dos erros de numeracgéao a partir do subitem 51.1.5 em diante da nova versao
da minuta do contrato (eventos 75 e 86);

- As Peticoes Intercorrentes 205/2024-7 e 206/2024-1

As Petigdes Intercorrentes 205/2024-7 e 206/2024-1 (eventos 103 e 106, fl.
15) informam que, em atengéo a determinagao deste Tribunal, o Municipio
alterou a redagdo dos subitens indicados, bem como eventuais erros de
numeragao remanescentes

- Analise da manifestacao de defesa oral

A clausula prevista no subitem 52.3 da minuta anterior do contrato (evento
41, p. 9-80, e evento 42, p. 1-48) consta no subitem 51.3 da nova minuta do
contrato (evento 132) e, apesar de faltar a palavra “até” em sua redacgéo,
pode-se considerar que, com o auxilio do subitem 36.7.3 da nova minuta do
contrato, atende ao proposto no RA 11/2023-9 e na ITC.
Diante do exposto, considera-se sanada a irregularidade.

Acompanho o entendimento da area técnica e considero sanada a

irregularidade.

Item XIV

- AITC 4946/2023-4

A ITC 4946/2023-4 propds a manutengcdo do achado e a expedigao de
determinagdo ao Municipio a fim de que, antes da publicacdo do edital,
comprovasse nos presentes autos:

(XIV) a alteragao do subitem 52.5.4 da minuta do contrato de modo a
estender a regra nele prevista a qualquer indenizagdo devida a
concessionaria por extingdo da concessao;

- As Peticoes Intercorrentes 205/2024-7 e 206/2024-1

As Peticbes Intercorrentes 205/2024-7 e 206/2024-1 (eventos 103 e 106, fl.
15) informam que, em atencéo a determinagéo deste Tribunal, o Municipio
alterou a redacgao do subitem 52.5.4 da minuta do contrato de modo a
estender a regra nele prevista a qualquer indenizagdo devida a
concessionaria por extingao da concessao.

- Andlise da manifestagao técnica

Assi nado digital mente.

Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: FD4B7-B8B99- CB405



ACORDAO TC-0786/2024
al/fbc

A clausula prevista no subitem 52.5.4 da minuta anterior do contrato (evento
41, p. 9-80, e evento 42, p. 1-48) consta no subitem 51.5.4 da nova minuta
do contrato (evento 132) e atende ao proposto no RA 11/2023-9 e na ITC.
Diante do exposto, considera-se sanada a irregularidade.

Acompanho o entendimento da area técnica e considero sanada a

irregularidade.

Item XV

- AITC 4946/2023-4

A ITC 4946/2023-4 propds a manutencdo do achado e a expedigcado de
determinagdo ao Municipio a fim de que, antes da publicacdo do edital,
comprovasse nos presentes autos:

(XV) a revisdo completa de todos os documentos que instruirdo a
licitagdo, antes da publicagdo do edital, de modo a corrigir outros erros de
numeragao e referéncia ndo observados no presente achado e nos demais
achados deste relatéorio, ou decorrentes de novas alteragcbes nesses
documentos, em cumprimento ao principio constitucional da publicidade dos
atos administrativos, que preconiza a clareza e a completude da informagao
publica.

- As Peticoes Intercorrentes 205/2024-7 e 206/2024-1

- Analise

As Peticbes Intercorrentes 205/2024-7 e 206/2024-1 (eventos 103 e 106, fl.
15) informam que, em atengédo a determinacao deste Tribunal, o Municipio
alterou a redagao dos subitens indicados, bem como eventuais erros de
numeragao remanescentes.

Dada a limitagdo de escopo da presente analise, néo foi analisada a integra de
todos os documentos trazidos por ocasido da sustentagéo oral e das peticoes
intercorrentes 205/2024-7 e 206/2024-1 (eventos 103 e 106).

Oportuno destacar que, mesmo diante da limitacdo de escopo, foram
apontados no corpo desta MTDO erros de referéncia.

Diante do ora exposto e do exposto no RA 11/2023-9 e na ITC, sugere-se a
manutencgao do achado e a expedi¢cao de determinagao ao Municipio, a fim
de realizar a revisdo completa de todos os documentos que instruirdo a
licitagdo, antes da publicacdo do edital, de modo a corrigir outros erros de
numeracgao e referéncia ndo observados no presente achado e nos demais
achados deste relatério, ou decorrentes de novas alteracbes nesses
documentos, em cumprimento ao principio constitucional da publicidade do
atos administrativos, que preconiza a clareza e a completude da informagéao
publica.

Acolho a manifestagao da defesa, e considero sanada a irregularidade, ja que a

propria area técnica afirma que nao analisou em sua totalidade dos documentos

encaminhados em fase de defesa oral encaminhando RECOMENDAGAO ao

Municipio, a fim de realizar a revisdo completa de todos os documentos que instruirdo

Assi nado digital mente.
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da publicagdo do edital, de modo a corrigir outros erros de

numeracao e referéncia ndo observados no presente achado e nos demais achados

deste relatorio, ou decorrentes de novas alteracbes nesses documentos, em

cumprimento ao principio constitucional da publicidade do atos administrativos, que

preconiza a clareza e a completude da informacgao publica.

11.25 A25(Q4) - Inadequagao das disposi¢oes contratuais sobre infragoes
Critérios: Lei - 12.527/2011, art. 5° Lei - 8.666/1993, art. 54, §1°.

Assim se manifestou o Relatério de Acompanhamento 11/2023-9:

O subitem 45.3.3.4 da minuta do contrato (evento 41, p. 9-80, e evento 42, p.
1-48) dispde que a infragdo sera considerada grave quando causar prejuizo
econdmico significativo para o PODER CONCEDENTE, sem definir o que é
considerado prejuizo econdmico significativo (por exemplo, um milhdo de
reais ou um percentual do valor do contrato ou da contraprestagdo mensal
publica), trazendo inseguranca juridica.

Diante do exposto, sugere-se notificar o Municipio, nas pessoas do Sr.
Prefeito e do Sr. Secretario Municipal de Obras, para prestarem
esclarecimentos, bem como ao final, mantendo-se o achado, expedir
determinacgao a fim de alterarem o subitem 45.3.3.4 da minuta do contrato
de modo a especificar o que é considerado “prejuizo econdmico significativo”
para caracterizagao de infragao contratual grave.

Em sua defesa, o Municipio alegou:

A definigdo especifica para quantificar “prejuizo econdmico significativo” nao
se parece eficiente neste momento, uma vez que podera engessar o contrato
e dificultar a aplicagédo de penalidades.

Assim, com a atuagdo do Verificador Independente, eventual prejuizo
causado pela Concessionaria na execugdo do contrato sera analisado e
considerado significativo, ou ndo, conforme a realidade e a fase do contrato.
A mesma solucdo tem sido utilizada em contratos similares, incluindo o ja
referenciado de Cachoeiro do Itapemirim/ES (item 44.3.3.4).

Sendo assim, sugerimos a manutencéao do texto e a reconsideracao por parte
dos D. Auditores.

- AITC 4946/2023-4

A ITC 4946/2023-4 propds a manutengao do achado e a expedicdo de
determinagdo ao Municipio a fim de que, antes da publicacido do edital,
comprovasse nos presentes autos a alteracdo do subitem 45.3.3.4 da minuta
do contrato (que representa o subitem 44.3.3.4 da nova versédo da minuta do
contrato - eventos 75 e 86), de modo a especificar o que é considerado
“prejuizo econdmico significativo” para caracterizagédo de infragdo contratual
grave.

- As Peticoes Intercorrentes 205/2024-7 e 206/2024-1

Assi nado digital mente.

As Peticbes Intercorrentes 205/2024-7 e 206/2024-1 (eventos 103 e 106, fls.
33-34) informam que, sobre o tema, estes D. Auditores arguiram que “a néo
definicdo do que é considerado prejuizo econdmico significativo (por exemplo,
um milhdo de reais ou um percentual do valor do contrato ou da
contraprestagdo mensal publica), traz inseguranga juridica e dificulta a
aplicagdo de penalidades, pois ha subjetividade na analise sem a defini¢cdo de
um valor.”, mesmo diante da atuagéo do Verificador Independente.
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No entanto, com a devida vénia, entende-se que a especificagdo prévia de
“prejuizo econdmico significativo” ndo se mostra eficiente, uma vez que nao
existem pardmetros para a definigdo deste valor. Isso porque, o prejuizo
econOmico para ser considerado significativo, ou n&o, depende de diversos
fatores imprevisiveis para esta fase do projeto, como, por exemplo, a fase em
que o contrato se encontrava quando ocorreu a infragao. Ao contrario de trazer
maior seguranga juridica, acatar a determinagédo em comento podera, devido a
falta de parametros para tal especificagdo, engessar a aplicacdo de
penalidades no ambito do contrato.

Pelo exposto, o Municipio entende conveniente a manutengdo da redagao e
pede a reconsideragao dos D. Auditores.

Verifica-se que o subitem 44.3.7 da nova minuta do contrato (evento 132)
manteve indefinida a expressao prejuizo econémico significativo para o Poder
Concedente.

Nesse ponto, entende-se que nao prospera o argumento do Municipio de que
a definicdo de um parametro contratual, em lugar de um conceito juridico
indeterminado (indefinido), prejudica a seguranga juridica de contrato.

O contrario sim é verdade. A indefinigdo de uma regra contratual certamente
trara dificuldades a sua interpretagéo, abrindo caminho para comportamentos
subjetivos.

No caso concreto, sem a definicdo do que é prejuizo econémico significativo,
pode-se usar qualquer valor para considerar grave a infragdo, trazendo
inseguranca juridica ndo justificada, uma vez que os quatro requisitos para
caracterizagao de infragcao grave sio alternativos.

Como exemplo, a nova lei de licitagdes e contratos administrativos, Lei
14.133/2021 (art. 67, § 1°) objetivou o que entende por parcela de maior
relevancia ou valor significativo do objeto da licitagdo para efeito de exigéncia
de atestados de qualificagdo técnica, de modo a trazer maior seguranga
juridica aos processos licitatérios, estabelecendo que tém maior relevancia
ou valor significativo as parcelas iguais ou superiores 4% do valor estimado
do contrato.

Diante do ora exposto e do exposto no RA 11/2023-9 e na ITC, sugere-se a
manuten¢do do achado e a expedigcdo de determinagdao ao Municipio a
fim de que, antes da publicagao do edital, comprove nos presentes autos a
alteracdo do subitem 44.3.7 da nova minuta do contrato (evento 132), de
modo a especificar o que é considerado “prejuizo econdmico significativo”
para caracterizacéo de infragcao contratual grave.

Mais uma vez a area técnica entende que deve haver mensuragao de eventuais

prejuizos que possa existir no contrato.

O municipio alega que a especificagdo prévia de “prejuizo econdmico significativo”

nao se mostra eficiente, uma vez que nao existem parametros para a definicao deste

valor. Isso porque, o prejuizo econdémico para ser considerado significativo, ou néo,

depende de diversos fatores imprevisiveis para esta fase do projeto, como, por

exemplo, a fase em que o contrato se encontrava quando ocorreu a infragdo. Ao

contrario de trazer maior seguranga juridica, acatar a determinacdo em comento

Assi nado digital mente.
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podera, devido a falta de pardmetros para tal especificagdo, engessar a aplicagdo de

penalidades no &mbito do contrato.

Diante o exposto acolho a manifestagcao da defesa por entender razoavel e

perfeitamente aplicavel ao caso concreto, considerando saneada a

irregularidade.

1.26 A26(Q4) - Inadequacgao das disposi¢oes contratuais sobre juros de
mora contra o Poder Concedente — Critérios: Acérdao - STF Tema de
Repercussao Geral 810/2020, colegiado plenario; Lei - 9494/1997, art. 1° - F.

O Relatério de Acompanhamento 11/2023-9, assim se manifesta:

O subitem 36.7.1 da minuta do contrato (evento 41, p. 9-80, e evento 42, p.
1-48) dispde que os juros de mora contra o Poder Concedente serdo
calculados segundo a taxa em vigor para a mora do pagamento de impostos
devidos a Fazenda Municipal, o que contraria a Tese do Tema 810 de
Repercussdo Geral do STF, uma vez que a regra prevista na minuta do
contrato somente se aplica aos débitos de natureza tributaria, o que néo é o
caso do futuro contrato de PPP.

Segundo a Tese do Tema 810 de Repercussdo Geral do STF, quanto as
condenagdes oriundas de relagao juridica ndo-tributaria, a fixagdo dos juros
moratérios da caderneta de poupanga € constitucional, permanecendo
higido, nesta extenséo, o disposto no art. 1°-F da Lei 9.494/97 com a redagao
dada pela Lei 11.960/0934.

Diante do exposto, sugere-se notificar o Municipio, nas pessoas do Sr.
Prefeito e do Sr. Secretario Municipal de Obras, para prestarem
esclarecimentos, bem como ao final, mantendo-se o achado, expedir
determinacao a fim de alterarem o subitem 36.7.1 de modo a prever que os
juros moratérios contra o Poder Concedente serédo os juros da caderneta de
poupanga, nos termos art. 1°-F da Lei 9.494/97 com a redacgdo dada pela Lei
11.960/09.

O Municipio alegou (eventos 68 e 79) que:

Conforme disposto no item 36.7.1 da Minuta do Contrato, no caso de
inadimplemento do Poder Concedente “O débito sera acrescido de multa de
2% (dois por cento) e de juros, segundo a taxa em vigor para a mora do
pagamento de impostos devidos a Fazenda Municipal.

34 Art. 1°-F. Nas condenacdes impostas a Fazenda Publica, independentemente de sua natureza e para fins de
atualizagdo monetaria, remuneracéo do capital e compensagdo da mora, havera a incidéncia uma unica vez, até
o efetivo pagamento, dos indices oficiais de remuneracéo basica e juros aplicados a caderneta de poupanca.
(Redagcdo dada pela Lei n° 11.960, de 2009). (Vide ADIN 5348 - Decisdo do STF declaragdo parcial de

inconstitucionalidade).

Assi nado digital mente.
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Neste sentido, a taxa em vigor é atualmente definida pelo disposto no art. 1°
- F da Lei Federal n® 9.494/2009, portanto, essa sera a taxa aplicada, nao
havendo necessidade de alteracdo da redacao. Ademais, tendo em vista que
o contrato tem prazo de 13 anos, o que é

relativamente longo, a manutengéo da clausula evita posterior necessidade
de alteragéo contratual caso a legislagdo venha a ser modificada.

A ITC 4946/2023-4 propbs a manutencdo do achado e a expedicdo de
determinacdo ao Municipio a fim de que, antes da publicagdo do edital,
comprovasse nos presentes autos a alteragao do subitem 36.7.1 da minuta
do contrato, de modo a prever expressamente que 0s juros moratorios contra
o Poder Concedente serdo os juros da caderneta de poupancga, nos termos
art. 1°-F da Lei 9.494/97 com a redacao dada pela Lei 11.960/09.

- As Peticoes Intercorrentes 205/2024-7 e 206/2024-1

As Peticbes Intercorrentes 205/2024-7 e 206/2024-1 (eventos 103 e 106, fl.
16) informam que, em atengdo a determinacdo destes D. Auditores, o
Municipio informa que alterou o subitem 36.7.1 da minuta do Contrato para
passar a prever expressamente que 0s juros moratorios contra o Poder
Concedente serdo os juros da caderneta de poupanca

- Andlise da manifestagcao técnica de defesa oral

Verifica-se que o subitem 36.7.1 da nova minuta do Contrato (evento 132)
passou a prever expressamente que os juros moratérios contra o Poder
Concedente serao os juros da caderneta de poupanca.

Diante do exposto, considera-se sanada a irregularidade.

Acompanho o entendimento da area técnica para considerar sanada a

irregularidade.

Il. 27 A27(Q4) - Inadequacgédo das disposi¢des contratuais sobre o Comité
de Governanga - Constituigdo federal - art. 37, Principio da Eficiéncia;
Lei - 8.666/1993, art. 3°.

Relatério de Acompanhamento 11/2023-9:

Assi nado digital mente.

O objetivo principal do Comité de Governanga, conforme disposto no item 29
da Minuta do Contrato, é discutir e aperfeigoar a inter-relacdo entre a
CONCESSIONARIA e 0 PODER CONCEDENTE no ambito do CONTRATO
e, por este motivo, ficou determinado que devera ser composto por
representantes das duas Partes em numeros iguais, exatamente para manter
o equilibrio entre as duas Partes na tomada de decisdes.

Ja no que se refere ao quérum de decisdo, qual seja a unanimidade, é
importante esclarecer que as decisbes do Comité de Governanga sao
vinculantes e, portanto, deverdo representar a vontade de todos os
representantes das Partes. Eventual impasse que possa ocorrer sera
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decidido por outras formas de solugdo de conflito, como a Comissao Técnica
e até mesmo a Arbitragem.

Quanto ao achado, o Municipio alegou (eventos 68 e 79) que:

A ITC 4946/2023-4

O objetivo principal do Comité de Governanga, conforme disposto no item 29
da Minuta do Contrato, é discutir e aperfeicoar a inter-relagdo entre a
CONCESSIONARIA e o PODER CONCEDENTE no ambito do CONTRATO
e, por este motivo, ficou determinado que devera ser composto por
representantes das duas Partes em numeros iguais, exatamente para manter
o equilibrio entre as duas Partes na tomada de decisées.

Ja no que se refere ao quérum de decisdo, qual seja a unanimidade, é
importante esclarecer que as decisbes do Comité de Governanga sao
vinculantes e, portanto, deverdo representar a vontade de todos os
representantes das Partes. Eventual impasse que possa ocorrer sera
decidido por outras formas de solu¢ao de conflito, como a Comissao Técnica
e até mesmo a Arbitragem.

Diante do exposto, sugere-se a manutengao do achado e a expedicado de
recomendagdo ao Municipio a fim de que, antes da publicagdo do edital,
comprove nos presentes autos () a inclusao de representantes da sociedade
no subitem 29.3.1 da minuta do contrato e adote numero impar para a
composi¢cao de cada classe de representantes, como, por exemplo, trés
representantes de cada integrante do conselho: trés da concessionaria, trés
do Poder Concedente e trés da sociedade; (/) a alteracdo do subitem 29.5
de modo a trocar a resolugao por consenso de todos os representantes pela
resolugao por maioria (simples ou qualificada).

- As Peticoes Intercorrentes 205/2024-7 e 206/2024-1

As Peticbes Intercorrentes 205/2024-7 e 206/2024-1 (eventos 103 e 106, fl.
34) informam que, tendo em vista os argumentos ja apresentados pelo
Municipio, em especial o fato de o objetivo principal do Comité de
Governanga, conforme disposto no item 29 da Minuta do Contrato, é discutir
e aperfeicoar a inter-relagdo entre a CONCESSIONARIA e o PODER
CONCEDENTE no ambito do Contrato; e (ii) as decisdes do Comité de
Governanga serem vinculantes, o Municipio entende ser vantajoso para a
solucdo de conflitos do Contrato a manutencdo da redacédo dos itens em
referéncia.

- Analise da manifestacao de defesa oral

Assi nado digital mente.

Como ja frisado na ITC, os argumentos do Municipio ndo sao suficientes para
alterar o equivoco na composi¢gao do Comité do Governanga e tampouco para
torna-lo eficaz na solugéo de conflitos entre as partes e usuarios.

A alegacdo de que as decisdes do Comité de Governancga terdo carater
vinculante nao significa que sejam imutaveis, uma vez que o subitem 29.5 da
nova minuta do contrato (evento 132) dispde que tais decisbes poderao ser
modificadas por decisdo da comissao técnica, arbitral ou judiciaria sobre o
tema, enquanto o subitem 29.6 estabelece que as decisbes do Comité que
afetem o equilibrio econdmico-financeiro contratual deverao ser formalmente
submetidas e aprovadas pelo Poder Concedente.

Dessa forma nao se justifica a previsdo das decisdes do Comité serem
exclusivamente unanimes e nao maijoritarias.
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Como ja frisado no RA 11/2023-9 e na ITC, nao é eficiente nem eficaz criar
uma instancia deciséria composta pelo mesmo numero de representantes de
cada uma das duas partes contratantes (com interesses conflitantes em
grande parte das situagbes), pois é altamente provavel a possibilidade de
empate e o consequente desperdicio de tempo e recursos.

O atual regramento do Comité de Governanga, portanto, tem grandes
chances de transforma-lo em gasto improdutivo de tempo e recursos, o que
nao atende ao interesse publico, uma vez que os recursos publicos séo
limitados e devem ser utilizados com €eficiéncia, eficacia e efetividade.

Diante do ora exposto e do exposto no RA 11/2023-9 e na ITC, sugere-se a
manutencgao do achado e a expedigdo de recomendagao ao Municipio a
fim de que (I) inclua no subitem 29.3.1 da minuta do contrato representantes
da sociedade e adotem numero impar para a composi¢ao de cada classe de
representantes, como, por exemplo, trés representantes de cada integrante
do conselho: trés da concessionaria, trés do Poder Concedente e trés da
sociedade; (/) alterem o subitem 29.5 de modo a trocar a resolugdo por
consenso de todos os representantes pela resolu¢do por maioria (simples ou
qualificada).

Acato a manifestagao a defesa, pois considero prudente existir um comité capaz

de solucionara eventuais conflitos entre as partes de forma a se evitar possiveis

demandas judiciais. Sendo assim, considero saneada a irregularidade.

1.28 A28(Q4) - Inadequacgao das disposi¢oes contratuais sobre pagamento
de despesas - Acordao - TCEES 266/2020, colegiado Plenario; Lei -
4.320/1964, art. 62; Lei - 4.320/1964, art. 63; Lei - 8.666/1993, art. 73, |, a) e b).

O Relatoério de Acompanhamento 11/2023-9:11.28

Assi nado digital mente.

Os subitens 34.5.1 e 34.5.1.1 da minuta do contrato (evento 41, p. 9-80, e
evento 42, p. 1-48) dispéem que o Verificador emitira os relatérios trimestrais
de desempenho, informando o Poder Concedente, a concessionaria e a
instituicdo financeira pagadora, sem estabelecer prazo para que se
manifestem sobre o relatério e colocando como possivel a verificagdo da
exatidao do relatério pelos 6rgaos de controle do Poder Concedente.

Essas previsdes ferem os artigos 62 e 63 da Lei 4.320/64, sobre liquidagao
de despesas publicas, uma vez que deve ser previsto um prazo para a
concessionaria e o Poder Concedente manifestarem, fundamentadamente,
contrariedade ao Relatério Trimestral de Desempenho, somente estando
liberado o pagamento apds o transcurso desse prazo sem manifestagao (ou
com emissdo do aceite pelo Poder Concedente) ou sobre o montante
incontroverso, até decisdo definitiva sobre a controvérsia suscitada, sendo
inaceitavel e ilicito o pagamento integral da contraprestagdo mesmo com
manifestacdo fundamentada do Poder Concedente em contrario, ainda
pendente de solugéo pelos meios contratuais cabiveis, como ja decidiu esta
Corte de Contas no Acérdao TC Plenario 266/2020, que tratou da analise
concomitante da licitagdo da PPP de iluminagéo publica de Vila Velha e como
ja apontado na MT 1217/2021-7 do Processo TC 2101/2021, que tratou da
analise concomitante da licitagdo da PPP de iluminagao publica de Cachoeiro
de Itapemirim, também estruturada pelo FEP-Caixa. Em relagdo ao Processo
TC 2101/2021, os apontamentos foram corrigidos apods ciéncia da MT
1217/2021-7, como se verifica no subitem 5.2.1 da ITC 4684/2021-5 do
referido Processo TC.
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O subitem 34.5.1.2 da minuta do contrato dispde, também, que em caso de
atraso na contratagdo do Verificador Independente ou atraso do Verificador
Independente na emissdo do Relatério Trimestral de Desempenho, nao
atribuivel a concessionaria, prevalecera o relatério emitido pela
concessionaria, independentemente de qualquer manifestagcdo do Poder
Concedente, o que fere os artigos 62 e 63 da Lei 4.320/64 sobre liquidagao
de despesas publicas.

Além disso, os subitens 6.5 e 6.6 da minuta do Anexo 13 do Contrato de
Concesséo - Contrato com a Instituicdo Financeira Depositaria (evento 40, p.
75-82, juntado de forma incompleta, e evento 15, versdo completa), dispde
que (I) o pagamento a concessionaria sera feito com base apenas no
Relatério Trimestral de Desempenho, e nao através de aceite formal do Poder
Concedente com prazo razoavel para manifestar-se sobre o relatério de
desempenho; (ll) eventuais divergéncias das partes quanto ao relatério
trimestral de desempenho n&o interromperdo o processo de pagamento,
sendo compensadas nas contraprestagdes futuras eventuais diferengas.

No caso de atraso do Verificador Independente na emissdo do Relatério
Trimestral de Desempenho ou no caso de atraso na contratagdo do
Verificador Independente, o pagamento ndo podera ser feito sem a regular
liquidacdo da despesa pelo Poder Concedente e consequente emissado do
aceite, também, pelo Poder Concedente, como ja decidiu esta Corte de
Contas no Acérdao TC Plenario 266/2020, que tratou da analise concomitante
da licitagdo da PPP de iluminagéao publica de Vila Velha.

Esse mesmo achado, como ja frisado, também foi apontado na MT
1217/2021-7 do Processo TC 2101/2021, que tratou da analise concomitante
da licitagdo da PPP de iluminagdo publica de Cachoeiro de Itapemirim,
também estruturada pelo FEP-Caixa.

Agravando ainda mais o quadro, o subitem 34.5.3.1 dispde “que o pagamento
mediante a transferéncia do valor de CONTRAPRESTACAO MENSAL
EFETIVA ocorrera independentemente de qualquer manifestagao prévia
do PODER CONCEDENTE, com depdsito dos valores na conta de
titularidade da CONCESSIONARIA, na forma deste CONTRATO e do
ANEXO 13.”, o que afronta, como dito, os artigos 63 e 64 da Lei 4.320/64.
Da forma como esta redigida a operacionalizacdo de pagamentos das
constraprestacdes, existe um excessivo privilégio da concessionaria em
relacdo ao Poder Concedente, pois o Municipio transferira os pagamentos
para uma instituicao financeira, oferecera depdsito equivalente a 4 (quatro)
contraprestagbes mensais, aceitara submeter-se a mecanismo célere de
solucdo de conflitos e ainda tera que pagar integralmente a contraprestagao,
mesmo que se manifeste contrariamente ao montante apontado como devido,
para depois discutir o valor.

Vé-se, portanto, que a minuta do contrato possui garantias suficientes a
concessionaria para recebimento de sua contraprestagdo, como Verificador
independente (VI), conta vinculada, conta reserva e mecanismos ageis de
solugdo de conflitos, sendo inaceitdvel o descumprimento da prévia
liquidagao de despesas pelo Poder Concedente.

Diante do exposto, sugere-se notificar o Municipio, nas pessoas do Sr.
Prefeito e do Sr. Secretario Municipal de Obras, para prestarem
esclarecimentos, bem como ao final, mantendo-se o achado, expedir
determinacgao a fim de alterarem a minuta do contrato e a minuta do Anexo
13 do Contrato de Concessdo - Contrato com a Instituicdo Financeira
Depositaria de modo que a operacionalizagdo do pagamento da
contraprestacdo mensal (I) estabelega prazo para o Poder Concedente e a
concessionaria manifestarem contrariedade fundamentada aos Relatérios
Trimestrais de Desempenho, (ll) estabeleca que o pagamento sera feito pela
instituicao financeira com base no termo de aceite emitido pelo Poder
Concedente, somente podendo ser feito exclusivamente com base nos
Relatérios Trimestrais de Desempenho se, apds o transcurso do prazo de
contrariedade aos relatérios, ndo houver manifestagdo de contrariedade ou,
caso haja manifestacdo de contrariedade, sobre o montante incontroverso,
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até decisdo definitiva sobre a controvérsia suscitada, com eventual
compensagao nas contraprestagdes posteriores.

Quanto ao achado, o Municipio alegou (eventos 68 e 79) que:

A ITC 4946/2023-4

O dispositivo atende a premissa de fluidez nos procedimentos de pagamento
da contraprestagdo a partir dos Relatérios Trimestrais de Desempenho,
emitidos pelo Verificador Independente, resultando em um fluxo financeiro
previsivel que favorece a estabilidade da prestacao do servigo.

Estdo previstas as hipbéteses de questionamento por parte do Poder
Concedente e da Concessionaria mediante acionamentos do Comité de
Governanga e demais mecanismos de Resolugao de Conflitos. Estdo ainda
previstas as condigbes de compensagado de valores nos pagamentos
seguintes, tudo em favor da estabilidade contratual pretendida. Convém
destacar que todo este conjunto de condigdes segue exatamente o mesmo
modelo adotado em diversas PPPs realizadas pelo Brasil, inclusive na
concessao de Cachoeiro do Itapemirim-ES.

A ITC 4946/2023-4 propds a manutencdo do achado e a expedigcao de
determinagdo ao Municipio a fim de que, antes da publicacdo do edital,
comprovasse nos presentes autos a alteracdo da minuta do contrato e a
minuta do Anexo 13 do Contrato de Concesséao - Contrato com a Instituicao
Financeira Depositaria de modo que a operacionalizagdo do pagamento da
contraprestagdo mensal () estabelega prazo para o Poder Concedente e a
concessionaria manifestarem contrariedade fundamentada aos Relatérios
Trimestrais de Desempenho, (ll) estabelega que o pagamento sera feito pela
instituicao financeira com base no termo de aceite emitido pelo Poder
Concedente, somente podendo ser feito exclusivamente com base nos
Relatérios Trimestrais de Desempenho se, apds o transcurso do prazo de
contrariedade aos relatérios, ndo houver manifestacéo de contrariedade ou,
caso haja manifestacdo de contrariedade, sobre o montante incontroverso,
até decisdo definitiva sobre a controvérsia suscitada, com eventual
compensagao nas contraprestacdes posteriores.

- As Peticoes Intercorrentes 205/2024-7 e 206/2024-1

As Peticbes Intercorrentes 205/2024-7 e 206/2024-1 (eventos 103 e 106, fl.
16) informam que, em atencéo a determinacéo acima, o Anexo 13 do Contrato
foi alterado para prever (i) que o Poder Concedente e a Concessionaria terao
0 prazo maximo de 10 dias para se manifestarem quanto aos Relatérios
Trimestrais de Desempenho; e (ii) que a instituigdo Financeira sé podera
realizar os pagamentos mediante o Termo de Aceite emitido pelo Poder
Concedente, seja de forma expressa ou tacita.

Analise da manifestacao de defesa oral

Assi nado digital mente.

Diante do ora exposto e do exposto no RA 11/2023-9 e na ITC, sugere-se
manter o achado e expedir determinagao ao Municipio, a fim de que
comprove nos presentes autos, antes da publicacdo do edital, a (I) exclusao
ou alteracédo do subitem 34.5.1.4 da nova minuta do Contrato (evento 132),
de modo que na auséncia de contratagcao do verificador independente ou no
atraso na entrega do relatério o pagamento seja feito apds a expressa
manifestacdo do Poder Concedente, no prazo estabelecido no subitem
34.5.1.2, ou apds o transcurso desse prazo sem manifestagdo do Poder
Concedente; (1l) a alteragao do subitem 6.6.1 da nova minuta do Anexo 13 do
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Contrato de Concesséao - Contrato com a Instituicdo Financeira Depositaria
(evento 122) e dos subitens 3.2 e 3.3 da nova minuta do Anexo 8 -
Mecanismo de Pagamento (evento 117), de modo a que o prazo neles
previsto seja de 10 dias, eliminando a contradigdo com o subitem 34.5.1.2 da
nova minuta do Contrato (evento 132); (Ill) alteragdo dos subitens 6.6.4 e
6.6.4.1 da nova minuta do Anexo 13 do Contrato de Concesséo - Contrato
com a Instituigdo Financeira Depositaria (evento 122), de modo que, caso
haja manifestacdo de contrariedade pelo Poder Concedente, o pagamento da
contraprestagdo mensal a concessionaria seja feito apenas sobre o montante
incontroverso, devendo as parcelas controversas serem pagas apés decisao
definitiva sobre a controvérsia suscitada, com eventual compensagao
(redugao ou acréscimo) nas contraprestagdes posteriores.

O municipio informa que houve modificagdo do Anexo 13 do Contrato para prever (i)
que o Poder Concedente e a Concessionaria terdo o prazo maximo de 10 dias para
se manifestarem quanto aos Relatorios Trimestrais de Desempenho; e (ii) que a
instituicdo Financeira s6 podera realizar os pagamentos mediante o Termo de Aceite
emitido pelo Poder Concedente, seja de forma expressa ou tacita. Conforme solicitado

pela area técnica.

Diante do exposto, considero saneada a irregularidade.

1.29 A29(Q4) - INADEQUAGAO DAS DISPOSICOES CONTRATUAIS SOBRE
PENALIDADES (SUBITEM 8.29 DO RA 11/2023-9 E 3.29 DA ITC 4946/2023-4
- EVENTO 97)

Relatério de Acompanhamento 11/2023-9:

O item 46 da minuta do contrato (evento 41, p. 9-80, e evento 42, p. 1-48)
dispde sobre as penalidades contratuais, estabelecendo valores de multas
para algumas infragdes especificas, mas sem estabelecer valor minimo e
maximo das multas para os casos em que seus valores nao foram
especificados, sendo recomendavel a adogdo de intervalos de valores
distintos em relacdo as gradagdes das infragbes (leve, média, grave e
gravissima)

Diante do exposto, sugere-se notificar o Municipio, nas pessoas do Sr.
Prefeito e do Sr. Secretario Municipal de Obras, para prestarem
esclarecimentos, bem como ao final, mantendo-se o achado, expedir
determinacao a fim de alterarem o item 46 da minuta do contrato de modo a
estabelecer valor minimo e maximo das multas para os casos em que seus
valores nao foram especificados, recomendando-se a adogéo de intervalos
de valores distintos em relacdo as gradacdes das infragdes.

ITC 4946/2023-4

A ITC 4946/2023-4 propds a manutencdo do achado e a expedicdo de
determinagdo ao Municipio a fim de que, antes da publicacdo do edital,
comprovasse nos presentes autos a alteragdo do item 46 da minuta do
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contrato (que representa o subitem 45 da nova versao da minuta do contrato
—eventos 75 e 86), de modo a estabelecer valor minimo e maximo das multas
para os casos em que seus valores nao foram especificados, recomendando-
se a adoc¢ao de intervalos de valores distintos em relagao as gradagdes das
infracdes.

- As Peticoes Intercorrentes 205/2024-7 e 206/2024-1

As Peticbes Intercorrentes 205/2024-7 e 206/2024-1 (eventos 103 e 106, fl.
17) informam que, em atencdo ao disposto na determinagdo acima, o
Municipio informa que realizou a revisao do contrato para passar a prever
valores minimos e maximos nos casos em que, a exemplo do disposto no
item 46, os valores nao foram especificados.

Analise da manifestacao de defesa oral

Diante do ora exposto e do exposto no RA 11/2023-9 e na ITC, sugere-se
manter o achado e expedir determinagdo ao Municipio, a fim de que
comprove nos presentes autos, antes da publicagdo do edital, a (I) alteragao
do subitem 45.6 da nova minuta do contrato (evento 132), de modo a (a) fixar
as multas com base no valor do contrato € ndo no valor da contraprestagao
mensal e (b) fazer com que os valores das multas estejam no intervalo entre
0,5% e 30% do valor do contrato; (ll) alteragdo do subitem 45.7.1 da nova
minuta do contrato (evento 132), de modo a estabelecer expressamente os
intervalos percentuais do valor das multas para cada gradagéo (leve, média,
grave e gravissima), em relagao as infragdes tratadas no subitem 45.7 (casos
ndo especificados expressamente no contrato); (lll) exclusdo do subitem
45.6.8, que esta em conflito o subitem 45.7, ambos da nova minuta do
contrato (evento 132); e (IV) correcéo do erro de referéncia no subitem 44.4
da nova minuta do contrato (evento 132), de modo a fazer a referéncia correta
ao item 45.

Pois bem.

O municipio informa que fez as alteragdes sugeridas pela area técnica e ainda assim

a area técnica entende por manter a irregularidade.

Neste caso, manifesto-me por afastar a irregularidade enviando como
RECOMENDACAO ao Municipio, a fim de que comprove nos presentes autos, antes
da publicagdo do edital, a () alteragdo do subitem 45.6 da nova minuta do contrato
(evento 132), de modo a (a) fixar as multas com base no valor do contrato e ndo no
valor da contraprestacdo mensal e (b) fazer com que os valores das multas estejam
no intervalo entre 0,5% e 30% do valor do contrato; (/) alteragcdo do subitem 45.7.1
da nova minuta do contrato (evento 132), de modo a estabelecer expressamente os
intervalos percentuais do valor das multas para cada gradacgao (leve, média, grave e

gravissima), em relacdo as infragbes tratadas no subitem 45.7 (casos néo
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especificados expressamente no contrato); (/ll) exclusao do subitem 45.6.8, que esta

em conflito o subitem 45.7, ambos da nova minuta do contrato (evento 132); e (IV)

corregao do erro de referéncia no subitem 44.4 da nova minuta do contrato (evento

132), de modo a fazer a referéncia correta ao item 45.

11.30 A30(Q4) - Inadequacao das disposigoes contratuais sobre prorrogagao
do contrato (subitem 8.30 do RA 11/2023-9 e 3.30 da ITC 4946/2023-4
- evento 97) - Constituicao federal - art. 37, Principio da Eficiéncia;
Decisao - TCE-SC 1071/2022, colegiado Plenario; Lei - 8.666/1993, art.

3°.

O Relatério De Acompanhamento 11/2023-9

O subitem 5.1 da minuta do edital (evento 37, fls. 36-89) dispde que “A
CONCESSAO tera o prazo de 13 anos, contados da DATA DE EFICACIA,
conforme estabelecido na minuta do CONTRATO, podendo ser prorrogado
até o limite previsto na Lei Federal 11.079/2004.”.

O subitem 5.1 da minuta do contrato (evento 41, p. 9-80, e evento 42, p. 1-
48) dispde que “O presente CONTRATO vigera pelo prazo de 13 anos,
contados a partir da DATA DE EFICACIA, podendo ser prorrogado nos
termos e condigdes da Lei federal n® 11.079, de 30 de dezembro de 2004.”.
A prorrogacéo de contratos de concessao somente € adequada como forma
de reequilibrio econdmico-financeiro ou, excepcionalmente, como, por
exemplo, pelo prazo necessario para a conclusao de nova licitagdo, uma vez
que sdo contratos de longo prazo, cuja prorrogacao prejudica o principio da
isonomia constitucional, criando monopdlio em favor de determinada
empresa, que, em caso de prorrogagao, na situagcado concreta, exploraria os
servigos por até 35 anos.

Dessa forma, o prazo do contrato deve ser o suficiente para amortizagao dos
investimentos e obtencdo do retorno esperado com o projeto, sendo
adequada sua prorrogagao apenas como forma de reequilibrio econémico-
financeiro ou, excepcionalmente, como, por exemplo, pelo prazo necessario
a conclusao de nova licitagao 35.

35 TCE/SC - Decisao 1071/2022 - Processo de Consulta CON 22/00308552.
2. Responder a Consulta, da seguinte forma:

1. E possivel a prorrogagdo excepcional de contrato de concessdo de servigo publico de natureza
essencial ndo vencido até que haja conclusdo de nova delegacdo, mas somente pelo prazo estimado
necessario para a finalizagao da licitagdo, em obediéncia ao principio da solu¢do de continuidade.
2. Prescinde de autorizacdo ou alteracdo na lei municipal autorizadora a prorrogacdo excepcional do
contrato de concesséo de servigo publico de natureza essencial, com fulcro no principio de solugao de
continuidade, sendo suficiente o estabelecimento de termo aditivo.
3. Em condigdes ordinarias somente trés hipdteses autorizam a prorrogacao de contrato de concessao
de servigos publicos: (a) necessidade de amortizagéo de investimentos realizados ao fim da concessao;
(b) nao realizagdo de servigos previstos quando o concessionario ndo deu causa ao descumprimento
contratual; e (c¢) quando houver necessidade de recompor o equilibrio econdmico-financeiro, e somente
pelo prazo necessario para o restabelecimento do reequilibrio contratual.

Assi nado digital mente.
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Diante do exposto, sugere-se notificar o Municipio, nas pessoas do Sr.
Prefeito e do Sr. Secretario Municipal de Obras, para prestarem
esclarecimentos, bem como ao final, mantendo-se o achado, expedir
determinagao a fim de alterarem os subitens 5.1 da minuta do edital e da
minuta do contrato de modo (I) a excluir a possibilidade de prorrogagao
contratual indiscriminada e (1l) a dispor que o contrato se encerrara ao término
de seu prazo, ressalvadas as excegoes descritas na Decisdo 1071/2022 -
Processo de Consulta CON 22/00308552 do TCE/SC.

A ITC 4946/2023-4 propbs a manutencdo do achado e a expedicdo de
determinacdo ao Municipio a fim de que, antes da publicacido do edital,
comprove nos presentes autos a alteracdo dos subitens 5.1 da minuta do
edital e da minuta do contrato de modo (I) a excluir a possibilidade de
prorrogagdo contratual indiscriminada e (Il) a dispor que o contrato se
encerrara ao término de seu prazo, ressalvadas as excegdes descritas na
Decisdo 1071/2022 - Processo de Consulta CON 22/00308552 do TCE/SC.

Analise da manifestacao de defesa oral

Pois bem.

Verifica-se que o subitem 5.1 da nova minuta do edital (evento 110) foi
alterado e nao prevé a possibilidade de prorrogagdo do prazo contratual,
enquanto o subitem 5.1 da nova minuta do contrato (evento 132) foi alterado,
prevendo a possibilidade de prorrogagédo do prazo contratual nas hipoteses
descritas na Decisao 1071/2022 - Processo de Consulta CON 22/00308552
do TCE/SC.

Apesar de atender a proposta de encaminhamento, sugere-se a manutengéao
do achado ¢ a expedigcdo de recomendagao ao Municipio a fim de alterar
o subitem 5.1 da minuta do contrato de modo a descrever as hipéteses de
prorrogacéo em vez de citar a Decisdo 1071/2022 - Processo de Consulta
CON 22/00308552 do TCE/SC, evitando-se a necessidade de consulta ao
julgado para a interpretagédo do contrato.

Conforme a prépria area técnica informa, as solicitagoes feitas por este Tribunal

foram acatadas com alteragcao do contrato. Assim afasto a irregularidade.

1.31 A31(Q4) - Inadequacao das disposi¢goes contratuais sobre reajuste da
Contraprestagao Publica - Constituicao federal - art. 37, Principio da
Eficiéncia; Lei - 8.666/1993, art. 3° Lei - 8.666/1993, art. 40, XI.

O Relatério de Acompanhamento 11/2023-9:

O subitem 35.1 da minuta do contrato (evento 41, p. 9-80, e evento 42, p. 1-
48) dispde, erroneamente, na legenda da férmula que o IPCAo (denominador
da férmula) € o numero indice do IPCA na data-base junho de 2022.

4. Nos casos de prorrogagao excepcional de contrato de concesséo de prestagcéo de servigos publicos de
natureza essencial, o agente publico deve adotar medidas tempestivas para o estabelecimento de uma
nova concessao, podendo vir a ser responsabilizado pela omissao ou desidia em nao fazer cessar a
prorrogagao excepcional do contrato.

Assi nado digital mente.
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A data-base de junho de 2022 se aplica apenas para a licitagdo, de modo que
ao apresentarem suas propostas os licitantes ja terdo considerado o efeito da
desvalorizacdo da moeda.

Para o contrato de concessao, a data-base é da proposta comercial, pois se
trata da contraprestagdo mensal efetiva apds a licitagao, conforme previsao
de reajuste contida no subitem 35.2 da minuta de contrato, a seguir transcrito:
35.2. O primeiro reajuste do valor de CONTRAPRESTACAO MENSAL
MAXIMA refletra a variacdo do IPCA entre a data-base da
CONTRAPRESTAGAO MENSAL MAXIMA definida na PROPOSTA
COMERCIAL e 0 més de inicio do pagamento. Caso ndo tenham decorridos
12 (doze) meses entre a data-base da CONTRAPRESTACAO MENSAL
MAXIMA definida na PROPOSTA COMERCIAL e o inicio do pagamento, o
primeiro reajuste sera realizado apenas apds o transcurso dos 12 (doze
meses da data da PROPOSTA COMERCIAL. (Destacou-se)

Diante do exposto, sugere-se notificar o Municipio, nas pessoas do Sr.
Prefeito e do Sr. Secretario Municipal de Obras, para prestarem
esclarecimentos, bem como ao final, mantendo-se o achado, expedir
determinacgao a fim de alterarem o subitem 35.1 da minuta do contrato de
modo a prever que IPCAo, denominador da férmula de reajuste da
CONTRAPRESTACAO MENSAL EFETIVA, seja o do més da apresentacéo
da PROPOSTA COMERCIAL na licitagao.

O Municipio alegou (eventos 68 e 79) que:

ITC 4946/2023-4

Assi nado digital mente.

A sugestao sera acatada.

O contrato passara a ter a seguinte redacao neste item:

35.1 Os valores monetarios previstos neste CONTRATO e ANEXOS,
inclusive aqueles referentes ao valor de CONTRAPRESTACAO MENSAL
MAXIMA, serdo reajustados anualmente, por meio da aplicagdo do IPCA,
conforme férmula abaixo:

Rt = IPCAt/ IPCAO

Onde:

Rt: é fator de Reajuste, no ano contratual “t”, que deve ser multiplicado pelos
valores monetarios previstos neste CONTRATO e ANEXOS, inclusive
aqueles referentes ao valor de CONTRAPRESTACAO MENSAL MAXIMA;
IPCAO: é o numero indice1 do IPCA na data-base da apresentagcdo da
Proposta Comercial;

IPCAt: € o numero indice2 do IPCA do segundo més anterior & data de
reajuste no ano contratual “t”.

Como o valor da contraprestagdo maxima foi definido com base em estudo
referencial elaborado com data-base em junho de 2022, a referéncia do valor
da contraprestagdo maxima devera ser atualizada monetariamente até a data
da publicacdo do Edital de licitagao.

Desta forma, o valor da contraprestacdo maxima preservara a referéncia que
foi apurado. Importante destacar que desta forma, os demais aspectos
relevantes para o municipio relativos ao pagamento desta contraprestagéo
(conta de energia e arrecadagao de COSIP, principalmente), também estao
balizados nesta mesma referéncia.

Verifica-se na nova versao da minuta do contrato, juntada pelo Municipio aos
eventos 75 e 86, que foi alterado o subitem 35.1, de modo a prever que
IPCAO, denominador da férmula de reajuste da CONTRAPRESTACAO
MENSAL EFETIVA, seja o do més da apresentagcado da PROPOSTA
COMERCIAL na licitagédo, considerando-se assim sanada a irregularidade.
Diante do exposto, sugere-se o afastamento do achado.
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Acompanho o entendimento da area técnica para considerar sanada a

irregularidade.

11.32 A32(Q4) - Inadequacgao das disposi¢cées contratuais sobre seguros -
Constituigao federal - art. 37, Principio da Eficiéncia; Lei - 11.079/2004,
art. 5°, §2°, 1 e lll; Lei - 8.666/1993, art. 3°.

O Relatdério de Acompanhamento 11/2023-9:

Assi nado digital mente.

O subitem 26.6 da minuta do contrato (evento 41, p. 9-80, e evento 42, p. 1-
48) dispbe que “As apodlices de seguros poderdo estabelecer como
beneficiaria da indenizagdo uma ou algumas das instituicbes financeiras
financiadoras.”.

Entende-se que tal previsdo contratual ndo pode se aplicar indistintamente a
qualquer cobertura securitaria, uma vez que, por exemplo, seguros
patrimoniais sobre bens reversiveis devem ter como beneficiario o Poder
Concedente. Nos casos de danos a terceiros, como nas coberturas de
responsabilidade civil, os beneficiarios sdo os terceiros prejudicados. Ja em
relacdo aos seguros patrimoniais sobre bens exclusivos da concessionaria,
entende-se possivel que as financiadoras sejam beneficiarias.

Entende-se, também, que a possibilidade de as financiadoras serem
beneficiarias de seguros deve se restringir apenas as hipoteses de
transferéncia do controle ou a administragdo temporaria da sociedade de
proposito especifico e de extingdo antecipada do contrato de concessao,
previstas nos incisos | e Il do § 2° do art.5° da Lei 11.079/2004, sob pena de
prejudicar a atuagéo ordinaria da concessionaria na execucéo do contrato.
Dessa forma, necessario especificar quais coberturas securitarias podem ter
as financiadoras como beneficiarias e restringir tal possibilidade as hipéteses
de transferéncia do controle ou a administragao temporaria da sociedade de
propésito especifico e de extingdo antecipada do contrato de concessao,
previstas nos incisos | e Ill do § 2° do art.5° da Lei 11.079/2004.

Verifica-se, também, que os itens “26. Seguros” e “37. GARANTIA DE
EXECUGAO DO CONTRATO’ da minuta do contrato ndo estabelecem a
obrigacao de obtengéo de anuéncia prévia da seguradora/fiadora em caso de
alteragdes contratuais, para evitar perda da cobertura securitaria sob a
alegacao pela seguradora de aumento do risco segurado, por exemplo.

Tal exigéncia ndo significa que as alteragcdes contratuais estejam
absolutamente condicionadas a anuéncia da seguradora/fiadora, pois em
caso de recusa imotivada ou abusiva a anuéncia os parceiros da concessao
poderao adotar as medidas cabiveis para manter a cobertura securitaria, mas
sem ter surpresas no momento de acionar a cobertura em razédo de eventual
sinistro.

A medida se justifica, também, pelo fato de algumas alteragcdes contratuais
agravarem o risco segurado, podendo a seguradora exigir alguma
complementacgédo de valor para renovar a apdlice ou até mesmo se recusar a
renova-la dependendo do potencial aumento de risco causado pela alteragdo
do contrato.

Diante do exposto, sugere-se notificar o Municipio, nas pessoas do Sr.
Prefeito e do Sr. Secretario Municipal de Obras, para prestarem
esclarecimentos, bem como ao final, mantendo-se o achado, expedir
determinacgao a fim de (l) alterarem o subitem 26.6 da minuta do contrato de
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modo a especificar quais coberturas securitarias podem ter as financiadoras
como beneficiarias e restringir tal possibilidade as hipéteses de transferéncia
do controle ou a administracdo temporaria da sociedade de propdsito
especifico e de extingdo antecipada do contrato de concessao, previstas nos
incisos | e Ill do § 2° do art.5° da Lei 11.079/2004, (ll) incluirem nos itens “26.
Seguros” e “37. GARANTIA DE EXECUGAO DO CONTRATO” da minuta do
contrato a obrigacdo de obtencdo de anuéncia prévia da seguradora/fiadora
em caso de alteragdes contratuais.

Quanto ao achado, o Municipio alegou (eventos 68 e 79) que:

Por se tratar de um contrato privado entre a Concessionaria e a seguradora,
a definicdo de quais temas deverdo requerer anuéncia desta ultima serdo
estabelecidas no contrato entre as partes (Seguradora e Concessionaria),
nao sendo matéria que necessita ser regulada no contrato de concessao.

A redagao proposta é considerada como uma boa pratica de mercado e
largamente utilizada neste tipo de processo licitatério. As financiadoras veem
como boa pratica e o beneficio final sdo custos de apdlice mais competitivos,
refletindo na proposta do licitante e, consequentemente, gerando beneficio
para o Poder Publico, com a conversao de ofertas mais competitivas.

Assim, entendemos nao ser conveniente a alteragdo do contrato em razao
deste tema e solicitamos a reconsideragao dos D. Auditores

ITC 4946/2023-4

A ITC 4946/2023-4 propds a manutencdo do achado e a expedicado de
determinagdo ao Municipio a fim de que, antes da publicacdo do edital,
comprovasse nos presentes autos (I) a alteragdo do subitem 26.6 da minuta
do contrato, de modo a especificar quais coberturas securitarias podem ter
as financiadoras como beneficiarias e restringir tal possibilidade as hipéteses
de transferéncia do controle ou a administracéo temporaria da sociedade de
proposito especifico e de extingdo antecipada do contrato de concessao,
previstas nos incisos | e Ill do § 2° do art.5° da Lei 11.079/2004; e (ll) a
inclusdo nos itens “26. Seguros” e “37. GARANTIA DE EXECUCAO DO
CONTRATOQO” da minuta do contrato da obrigacado de obtencdo de anuéncia
prévia da seguradoralfiadora em caso de alteragcbes contratuais.

- As Peticoes Intercorrentes 205/2024-7 e 206/2024-1

As Peticbes Intercorrentes 205/2024-7 e 206/2024-1 (eventos 103 e 106, fl.
18) informam que, Inicialmente, no que tange a alteragao do subitem 26.6 da
Minuta do Contrato, em atengcao do disposto no parecer dos Auditores
Técnicos, o Municipio informa que alterou a clausula em comento para deixar
claro quais coberturas securitarias podem ter as financiadoras como
beneficiarias e restringir tal possibilidade as hipéteses de transferéncia do
controle ou a administragao temporaria da sociedade de propdsito especifico
e de extingdo antecipada do contrato de concesséao.

Também no que se refere a inclusdo de previsdo de obrigatoriedade de
anuéncia prévia da seguradora em caso de alteracbes contratuais
especificas, ainda que, conforme demonstrado anteriormente, esta nao seja
a pratica usual do mercado, o Municipio informa que procedeu a alteragao
determinada.

Analise da manifestacao de defesa oral

Diante do ora exposto e do exposto no RA 11/2023-9 e na ITC, sugere-se
manter o achado e expedir determinagdo ao Municipio, a fim de que
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comprove nos presentes autos, antes da publicagao do edital, a alteragédo do
subitem 26.6 da nova minuta do contrato (evento 132), de modo a prever que,
em caso de extingdo antecipada da concessao, as instituicdes financeiras
financiadoras e a concessionaria nao poderao ser beneficiarias de
indenizagbes securitarias relativas a seguros patrimoniais sobre bens
reversiveis se nao restar comprovado que os danos causados aos bens
reversiveis, que motivaram a cobertura securitaria, foram completamente
sanados/ressarcidos.

Pois bem

Conforme citado acima, o Municipio informa que alterou a clausula em comento para
deixar claro quais coberturas securitarias podem ter as financiadoras como
beneficiarias e restringir tal possibilidade as hipoteses de transferéncia do controle ou
a administracdo temporaria da sociedade de propédsito especifico e de extingao

antecipada do contrato de concessao.

Também no que se refere a inclusdo de previsdo de obrigatoriedade de anuéncia
prévia da seguradora em caso de alteragbes contratuais especificas, ainda que,
conforme demonstrado anteriormente, esta ndo seja a pratica usual do mercado, o

Municipio informa que procedeu a alteragcao determinada.

Diante exposto, entendo por afastar a irregularidade.

11.33 A33(Q4) - Inadequacgao das disposi¢goes contratuais sobre Sistemas
Informatizados - Constituicao federal - art. 37, Principio da Eficiéncia; Lei
- 8.666/1993, art. 3° Lei - 8.987/1995, art. 23, XIII.

O Relatério De Acompanhamento 11/2023-9

O subitem 22.1.6 da minuta do contrato (evento 41, p. 9-80, e evento 42, p.
1-48) dispbe sobre as obrigagdes da concessionaria de prestar informacdes,
estabelecendo que é obrigagédo da concessionaria alimentar em sistema, se
solicitado, em formato e periodicidade a serem definidos pelo Concedente,
informacgdes referentes a aspectos da operagéo do objeto da concessao, tais
como evolucao dos objetivos e metas de melhorias, situagao de implantagéao
dos servicos concedidos frente ao cronograma previsto, indicadores de
desempenho, efetivagcéo os investimentos obrigatérios, situacdo de cada um
dos marcos contratuais, situacdo do licenciamento ambiental, medidas
mitigadoras e compensatérias, itens contratuais como garantias, seguros,
sistema de mensuracdo de desempenho, mecanismos de pagamento,
reequilibrio econdmico-financeiro, receitas acessorias, reversdo de bens e
equipe de gestao e fiscalizagao.

Entende-se que essa obrigagéo nao deve ser condicionada a solicitagao, uma
vez que essas informagdes devem constar em sistema informatizado no qual
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o Poder Concedente tenha acesso em tempo real e possa, ele mesmo, emitir
os relatorios pré-definidos no contrato.

Diante do exposto, sugere-se notificar o Municipio, nas pessoas do Sr.
Prefeito e do Sr. Secretario Municipal de Obras, para prestarem
esclarecimentos, bem como ao final, mantendo-se o achado, expedir
determinacgao a fim de alterarem o subitem 22.1.6 da minuta do contrato de
modo a tornar obrigatéria a concessionaria a inclusdo das informagbes
descritas no referido subitem nos sistemas informatizados,
independentemente de solicitagao.

o Municipio alegou (eventos 68 e 79) que:

ITC 4946/2023-4

A sugestao sera acatada de forma que o subitem 22.1.6 da minuta do contrato
sera alterado para prever que é obrigagdo da Concessionaria a inclusdo das
informagdes descritas no referido subitem nos sistemas informatizados,
independentemente de solicitagao.

Verifica-se na nova versao da minuta do contrato, juntada pelo Municipio aos
eventos 75 e 86, que foi alterado o subitem 22.1.6, de modo a tornar obrigatéria
a concessionaria a inclusao das informagdes descritas no referido subitem nos
sistemas informatizados, independentemente de solicitagdo, considerando-se
assim sanada a irregularidade.

Diante do exposto, sugere-se o afastamento do achado.

Acompanho o entendimento da area técnica para considerar sanada a

irregularidade.

11.34 A34(Q4) - Inadequacao das disposi¢goes contratuais sobre suspensao
das atividades pela concessionaria Lei - 8.987/1995, art. 39, Paragrafo

unico.

O relatério de Acompanhamento 11/2023-9:

Assi nado digital mente.

O subitem 36.7.2 da minuta do contrato (evento 41, p. 9-80, e evento 42, p.
1-48) dispde que CONCESSIONARIA podera suspender a atividade que nao
seja estritamente necessaria a continuidade de servigos publicos essenciais
ou a utilizacdo publica de infraestrutura existente, se o Poder Concedente
atrasar mais de 90 dias o pagamento da CONTRAPRESTACAO MENSAL
EFETIVA 8 CONCESSIONARIA, por esvaziamento do SALDO DE LIQUIDEZ
ou por omissao. Tal previsdo é copia da regra do inciso XV do art. 78 da Lei
8.666/93, que nao se aplica as concessdes de servigos publicos.

Essa previsdo contratual contraria o paragrafo Unico do art. 39 da Lei
8.987/95, que dispbe que na hipotese de rescisdo por iniciativa da
concessionaria, no caso de descumprimento das normas contratuais pelo
poder concedente, os servigos prestados pela concessionaria ndo poderao
ser interrompidos ou paralisados, até a decisdo judicial transitada em julgado.
Diante do exposto, sugere-se notificar o Municipio, nas pessoas do Sr.
Prefeito e do Sr. Secretario Municipal de Obras, para prestarem
esclarecimentos, bem como ao final, mantendo-se o achado, expedir
determinacao a fim de alterarem o subitem 36.7.2 de modo a prever que 0s
servigcos prestados pela concessionaria ndo poderdo ser interrompidos ou
paralisados, até a decisao judicial transitada em julgado, nos termos art. 39
da Lei 8.987/95.
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A ITC 4946/2023-4 propds a manutencdo do achado e a expedigcao de
determinagdo ao Municipio a fim de que, antes da publicacdo do edital,
comprovasse nos presentes autos a alteragao do subitem 36.7.2 da minuta
do contrato, de modo a prever que os servigos prestados pela concessionaria
nao poderdo ser interrompidos ou paralisados, até a decisdo judicial
transitada em julgado, nos termos art. 39 da Lei 8.987/95

- As Peticoes Intercorrentes 205/2024-7 e 206/2024-1

As Peticoes Intercorrentes 205/2024-7 e 206/2024-1 (eventos 103 e 106, fl.
19) informam que, em atengdo a determinagdo destes D. Auditores, o
Municipio alterou o subitem 36.7.2 da Minuta do Contrato de modo a deixar
claro que os servigos prestados pela concessionaria ndo poderdo ser
interrompidos ou paralisados, até a decisao judicial transitada em julgado.

Analise da manifestacao de defesa oral

Verifica-se que o subitem 36.7.2 da minuta anterior do contrato (evento 41,
fls. 78-79) foi desmembrado e alterado nos subitens 36.7.2 e 36.7.3 da nova
minuta do contrato (evento 132), estabelecendo o subitem 36.7.2 que o atraso
superior a 90 dias no pagamento da contraprestagcdo mensal efetiva da o
direto de a concessionaria suspender investimentos, enquanto o subitem
36.7.2 prevé que os servigos prestados pela concessionaria ndo poderao ser
interrompidos ou paralisados, até a decisdo judicial transitada em julgado, nos
termos art. 39 da Lei 8.987/95.

Diante do exposto, considera-se sanada a irregularidade, sugerindo-se o
afastamento do achado.

Acompanho o entendimento da area técnica para considerar sanada a

irregularidade.

11.35 A35(Q4) - Inadequacao das disposi¢goes contratuais sobre transagoes
com partes relacionadas - Constituicdo federal - art. 37 - Principio da
Moralidade; Lei - 12.846/2013, art. 5°, IV, g); Lei - 8.987/1995, art. 23, II.

O Relatério de Acompanhamento 11/2023-9

Assi nado digital mente.

O item “33. GOVERNANCA CORPORATIVA” da minuta do contrato (evento
41, p. 9-80, e evento 42, p. 1-48) dispde, entre outros assuntos, sobre
transagdes com partes relacionadas, tragcando diretrizes, sem, contudo,
estabelecer as transagbes vedadas com partes relacionadas, que € uma
previsdo comum em contratos de concessdes, destinada a evitar
comportamentos oportunistas com grande potencial de causar prejuizos ao
interesse publico.

Sao exemplos de transagdes usualmente vedadas com partes relacionadas
(I) a concessdo de operagdes de crédito ou transagdes equiparaveis,
inclusive com superintendentes, diretores ou membros de érgaos previstos
no estatuto social das partes relacionadas e parentes, consanguineos ou
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afins, até o 2° grau, dessas pessoas?5; (l) contragdo com partes relacionadas
fora dos paradmetros de mercado.

Diante do exposto, sugere-se notificar o Municipio, nas pessoas do Sr.
Prefeito e do Sr. Secretario Municipal de Obras, para prestarem
esclarecimentos, bem como ao final, mantendo-se o achado, expedir
determinagdo a fim de incluirem no item “33. GOVERNANCA
CORPORATIVA” rol exemplificativo das transacbes vedadas com partes
relacionadas da concessionaria.

o Municipio alegou (eventos 68 e 79) que

A sugestao sera acatada e, consequentemente, o item 33 da minuta do
contrato sera complementado para tratar, expressamente, das transagdes
vedadas com partes relacionadas da Concessionaria.

Analise da manifestacao técnica de defesa oral

Verifica-se na nova versao da minuta do contrato, juntada pelo Municipio aos
eventos 75 e 86, que foi incluido o subitem 33.5, com rol exemplificativo das
transacbes vedadas com partes relacionadas da concessionaria,
considerando-se assim sanada a irregularidade.

Diante do exposto, sugere-se o afastamento do achado.

Acompanho o entendimento da area técnica para considerar sanada a

irregularidade.

11.36 A36(Q4) - Inadequacao das disposicdes contratuais sobre Verificador
Independente Constituicdo federal - art. 37 - Principio da Moralidade;
Constituicao federal - art. 37, Principio da Eficiéncia; Constituicao federal
- art. 37, XXI; Lei - 8.666/1993, art. 3°.

O Relatério De Acompanhamento 11/2023-9

Os subitens 25.1, 25.1.1, 25.2, 25.2.1, 25.2.2 e 25.2.3 da minuta do contrato
(evento 41, p. 9-80, e evento 42, p. 1-48) dispéem que o verificador
independente atuara como auxiliar do Poder Concedente em diversas de
suas obrigagdes ja previstas no contrato de verificagéo, tais como (I) atuar
sob_orientacdo do Poder Concedente na realizagdo de diligéncias
necessarias ao cumprimento de suas fungcbes e (/) auxiliar o Poder
Concedente na liquidagdo de valores decorrentes da recomposi¢cdo do
equilibrio econdmico-financeiro contratual e do pagamento de indenizagdes
a concessionaria, em especial nos desequilibrios decorrentes de avaliagéao
do SISTEMA DE MENSURACAO DE DESEMPENHO e do célculo da
CONTRAPRESTAGCAO MENSAL EFETIVA, nos quais o VERIFICADOR
INDEPENDENTE tenha prestado servico técnico de verificacdo
independente, prevendo, inclusive, aumento de custos com o verificador
independente relacionados a eventuais acréscimos ou alteragées no escopo
de seu contrato de verificagdo, em decorréncia dos servicos de auxilio ao

36 Politica para Transagbes com Partes Relacionadas das empresas do Sistema BNDES. 2022

Disponivel em:

https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/transparencia/prestacao-de-

contas/regulamentos-politicas-corporativas/politica-para-transacoes-com-partes-relacionadas. Acesso

em: 18 ago. 2023.

Assi nado digital mente.
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PODER CONCEDENTE mencionados, mediante = compensagao
concomitante com os processos de reequilibrio econdmico-financeiro do
CONTRATO pela parte vencida.

Entende-se que essas previsdes contratuais retiram completamente a
posicao de independéncia e imparcialidade do verificador independente, uma
vez que nao pode auxiliar nenhum dos parceiros, pois sua a fungédo, como o
proprio nome diz, é fazer a VERIFICACAO INDEPENDENTE do exato
cumprimento do contrato de concesséo, nos exatos limites do contrato de
VI, e ndo prestar servigos a um ou outro parceiro, colocando-se na defesa de
posigdes/interesses conflitantes em favor de um ou outro parceiro.

Sua funcéo é exercida no interesse da concessédo e ndo dos parceiros.
Da forma como esta posto, o VI mais parece um auxiliar do Poder Concedente
na fiscalizagdo do contrato, que, como tal, deve ser contratado mediante
licitagao publica, pois ndo esta prestando servigos ao contrato, mas ao Poder
Concedente.

Quanto ao aumento de escopo e de custos do contrato de verificagao
independente, entende-se que deva ser excluida qualquer possibilidade de
que esses aumentos sejam feitos para prestagdo de servigos exclusivos a
qualquer dos parceiros da concessao, admitindo-se ampliagdes de escopo e
custos apenas no exercicio de fungdes no interesse do contrato e ndo dos
parceiros.

Dessa forma, como entre as atribuicdes do VI no contrato de verificagéo ja
esta a verificagdo de processos de reequilibrio econémico-financeiro, é
indevida a previsdo de compensacado da parte vencida por alteragdo de
escopo relativa aos reequilibrios. Ademais, mesmo que o pagamento do VI
seja feito pela concessionaria, obviamente esse custo estara previsto em sua
proposta comercial (como esta previsto no fluxo de caixa do projeto publico
de referéncia), o que leva a concluir que o custo do VI compora a
contraprestagdo paga pelo Poder Concedente, sendo indevido qualquer
acréscimo em razao da realizagdo de obrigagbes constantes no contrato de
verificagao independente.

Diante do exposto, sugere-se notificar o Municipio, nas pessoas do Sr.
Prefeito e do Sr. Secretario Municipal de Obras, para prestarem
esclarecimentos, bem como ao final, mantendo-se o achado, expedir
determinacao a fim de alterarem os subitens 25.1, 25.1.1, 25.2, 25.2.1,
25.2.2 e 25.2.3 da minuta do contrato de modo a (I) excluir qualquer
possibilidade de o verificador independente prestar servigos a apenas um dos
parceiros da concessao, inclusive, relativamente a questdes que ndo estejam
no escopo do contrato de verificagdo independente, limitando-se a atuar no
interesse do contrato e nos estritos limite do contrato de verificacdo
independente, (ll) excluir qualquer possibilidade de ampliagao de escopo e/ou
de custos do contrato de verificagdo independente para prestagao de servigos
exclusivos a qualquer dos parceiros da concessao, mesmo que tais servigos
estejam previstos no escopo do contrato de verificagdo independente, e (Ill)
excluir qualquer espécie de compensacido entre os parceiros publico e
privado em decorréncia do resultado da autuagdo do verificador
independente.

A ITC 4946/2023-4 propds a manutencdo do achado e a expedicdo de
determinagdo ao Municipio a fim de que, antes da publicacdo do edital,
comprovasse nos presentes autos a alteragado dos subitens 25.1, 25.1.1, 25.2,
25.2.1, 25.2.2 e 25.2.3 da minuta do contrato, de modo a (I) excluir qualquer
possibilidade de o verificador independente prestar servicos a apenas um dos
parceiros da concessao, inclusive, relativamente a questdes que ndo estejam
no escopo do contrato de verificagdo independente, limitando-se a atuar no
interesse do contrato e nos estritos limite do contrato de verificagdo
independente, (1) excluir qualquer possibilidade de ampliagdo de escopo e/ou
de custos do contrato de verificagdo independente para prestagéo de servigos
exclusivos a qualquer dos parceiros da concessao, mesmo que tais servigos
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estejam previstos no escopo do contrato de verificagdo independente, e (lll)
excluir qualquer espécie de compensacdo entre os parceiros publico e
privado em decorréncia do resultado da autuagdo do verificador
independente.

- As Peticoes Intercorrentes 205/2024-7 e 206/2024-1

As Peticbes Intercorrentes 205/2024-7 e 206/2024-1 (eventos 103 e 106, fl.
20) informam que, considerando que os Auditores ainda levantaram
questionamentos quanto a redagao dos subitens 25.1, 25.1.1, 25.2, 25.2.1,
25.2.2 e 25.2.3 da Minuta do Contrato, o Municipio informa que alterou os
dispositivos indicados para deixar clara a imparcialidade do Verificador
Independente.

No que se refere a possibilidade de aumento de escopo, também ficou claro
que ocorreu uma falha na interpretagcao das clausulas contratuais, de forma
que, atendendo ao disposto na determinagdo acima, o Municipio alterou a
redagao dos subitens indicados para que seja inequivoco que as ampliagdes
de escopo e custos serdo admitidas apenas no exercicio de fungbes no
interesse do contrato e ndo dos parceiros.

Analise da manifestacao técnica de defesa

Pois nem.

Diante do ora exposto e do exposto no RA 11/2023-9 e na ITC, sugere-se a
manuten¢ao do achado e a expedi¢ao de determinag¢ao ao Municipio, a
fim de que comprove nos presentes autos, antes da publicacdo do edital, (1)
a alteragédo do subitem 25.2.2 da nova minuta do contrato (evento 132), de
modo a corrigir as errdneas referéncias aos subitens 42.8 e 44.5, e (ll) a
exclusao no item 6 da nova minuta do Anexo 14 — Verificador Independente
(evento 123) e em todo o anexo de qualquer possibilidade de o verificador
independente prestar servigos a apenas um dos parceiros da concessao,
inclusive, relativamente a questdes que nao estejam no escopo do contrato
de verificagdo independente, limitando-se a atuar no interesse do contrato e
nos estritos limites do contrato de verificagdo independente.

Conforme ja citado, o Municipio informa que quanto a redagdo dos subitens 25.1,
25.1.1,25.2,25.2.1, 25.2.2 e 25.2.3 da Minuta do Contrato, o Municipio informa que

alterou os dispositivos indicados para deixar clara a imparcialidade do Verificador

Independente.

No que se refere a possibilidade de aumento de escopo, também ficou claro que

ocorreu uma falha na interpretacdo das clausulas contratuais, de forma que,

atendendo ao disposto na determinagdo acima, o Municipio alterou a redacado dos

subitens indicados para que seja inequivoco que as ampliagdes de escopo e custos

Assi nado digital mente.
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serao admitidas apenas no exercicio de fungdes no interesse do contrato e ndo dos

parceiros.

Diante do exposto, afasto a irregularidade.

1.37 A37(Q4) - INADEQUAGAO DAS DISPOSIGOES CONTRATUAIS SOBRE
FLUXO DE CAIXA MARGINAL (SUBITEM 8.37 DO RA 11/2023-9 E 3.37 DA
ITC 4946/2023-4 - EVENTO 97) CONSTITUICAO FEDERAL - ART. 37,
PRINCIPIO DA EFICIENCIA; LEI - 8.666/1993, ART. 3°.

O Relatério de Acompanhamento 11/2023-9

Assi nado digital mente.

O subitem 43.6 da minuta do contrato (evento 41, p. 9-80, e evento 42, p. 1-
48) dispde sobre a recomposi¢do do Econdmico-Financeiro do contrato por
FLUXO DE CAIXA MARGINAL sem especificar qual fluxo de caixa sera
considerado como equilibrio do contrato para o fim de ser sobreposto o fluxo
de caixa marginal, trazendo inseguranca juridica ao futuro contrato.

Tal achado foi mantido no ACORDAO TC-60/2022 — SEGUNDA CAMARA,
com expedicdo de recomendacdo, nao atendida pelo municipio de
Cachoeiro de ltapemirim, uma vez que nao alterou a minuta do contrato de
modo a apontar qual fluxo de caixa seria considerado o equilibrio para fim de
sobreposicéo do fluxo de caixa marginal.

No presente caso, a previsdo de aumento ou diminui¢do de valores sobre a
contraprestagdo maxima proposta na licitagdo n&o resolve o problema de ndo
se adotar um parametro como equilibrio, uma vez que a proposta comercial
da concessionaria ndo vem acompanhada de fluxo de caixa, correndo-se o
risco de qualquer valor considerado no FCM poder ser distorcido (pois nao
ha pardmetro para comparacao) e perder-se completamente o beneficio de
eventual desagio na contraprestagéo publica obtido na licitag&o.

O Acérdao TCU - Plenario 1174/2018 é bastante contundente e didatico ao
mostrar os efeitos nefastos da aplicagdo inadequada do método do FCM, em
especial por facilitar comportamentos oportunistas na formagao do fluxo em
razdo de nao haver vinculagao alguma entre 0 FCM e o desconto oferecido
na licitacdo, nem entre os custos e receitas que embasaram a proposta.
Sendo o FCM formado por pregos de mercado, ndo submetidos a uma
licitacdo publica.

No presente caso o FCM também sera formado por pregcos de mercado,
conforme subitem 43.6.2 e 43.6.3, e nao tera vinculagdo alguma com o
desconto oferecido na licitagdo e nem com os custos e receitas que
embasaram a proposta, desvirtuando completamente a proposta e eventuais
vantagens obtidas com a licitagdo e passando a ter os mesmos efeitos
deletérios que o TCU quis combater, ao defender sua aplicagdo para novos
investimentos, em razdo das distorgdes provocadas pelos equivocos da
manutengéo da TIR na primeira rodada de concessbdes rodoviarias da Uniao,
conforme se vé a seguir:

78. A clausula 21.5.1 da minuta contratual dispde que a inclusdo de obras e
servigos no escopo do contrato sera reequilibrada por meio da metodologia
do 'Fluxo de Caixa Marginal', nos termos de regulamentagao especifica. Por
sua vez, a subclausula 21.2.1 esclarece os normativos a serem observados:
'O procedimento para recomposi¢cado do equilibrio econémico-financeiro por
meio de revisdo dar-se-a conforme estabelecido pelas Resolugdes n° 675, de
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04 de agosto de 2004, n° 1.187, de 9 de novembro de 2005, n° 3.651, de 7
de abril de 2011, suas alteragdes ou outras que vierem a sucedé-las.’

79. Ocorre que esta unidade técnica ja verificou, em pelo menos cinco
processos de controle externo recentes (TC Processo 014.618/2015-0; TC
032.829/2016; TC Processo 036.417/2016-5; TC Processo 031.581/2015-3;
TC Processo 012.831/20174) , que a utilizagdo da metodologia preconizada
pela ANTT consoante resolugbes indicadas na minuta de contrato conduz,
invariavelmente, a um notavel desequilibrio da avenga em desfavor dos
usuarios.

80. Isso acontece, em linhas gerais, porque o valor dos investimentos em
novas obras fica desvinculado daqueles apresentados pela concessionaria
para arrematar o certame. De forma exemplificativa, a concessionaria pode
apresentar em sua proposta de negdcios a execugcdo das passarelas
inicialmente previstas com um pregco de R$ 2 milhdes por unidade e, logo
depois de celebrado o contrato, pleitear a execug¢ao de passarela similar, ndo
prevista inicialmente, por valores bastante superiores aos da proposta inicial.
81. A obrigacao de manter o equilibrio econdmico-financeiro original nos
contratos firmados com a Administragdo esta prevista no art. 37, XXI, da
CF/88:

'XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagao
publica que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegcam obrigagbes de pagamento, mantidas
as condicoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagédo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagées.'

[Destaque nosso]

82. Com efeito, o constituinte buscou tutelar a intangibilidade da equacgao
econdmico-financeira das contratagbes do setor publico. Preservar este
equilibrio significa manter as condi¢des econdmicas pactuadas entre as
partes (‘condi¢des efetivas da proposta') , mesmo apds eventos que alterem
o equilibrio inicial.

[...]

96. Recentemente, o Voto condutor do Acérddo 1.473/2017-Plenario
esclareceu que 'a chancela dada pelo TCU a Resolugao 3.651/2011 teve
como foco central a inadequacgéo de critérios econdmicos utilizados pela
ANTT quando da insercdo de novos investimentos nas concessbes da 12
etapa do programa de concessoes'.

97. Ocorre que ao expandir a aplicagdo da Resolugdo ANTT 3.651/2011 para
os contratos de concessdes mais recentes (segunda e terceira etapas) ,
arrematados com significativos desagios, obteve-se resultado oposto ao
interesse publico perseguido com as deliberagdes pretéritas do Tribunal, ou
seja, as novas obras passaram a ser incluidas nos contratos de
concessao por valores majorados de varias vezes em relagao aqueles
que constaram da proposta original.

98. Dessa forma, a observincia da metodologia e dos pardmetros
preconizados pelos normativos da ANTT n&o garante que os dispositivos
constitucionais e legais que tratam da manutengao das condi¢des efetivas da
proposta e da modicidade tarifaria requerida para a prestagdo de servigo
adequado (art. 37, inc. XXI, da Constituigdo Federal; art. 6°, § 1°, art. 9°, § 4°,
ambos da Lei 8.987/1995) serao atendidos.

99. Pelo contrario, aumentam os riscos de serem desrespeitados, pois esses
normativos orientam para a adogao dos precgos referenciais da Administracéo,
sem considerar os descontos obtidos no certame licitatério, o que ja
representa um desequilibrio significativo. Nado se pode deixar de considerar,
também, que a inclusao de obras no contrato de concessdo ocorre num
ambiente n&o concorrencial, no qual a elaboragao dos projetos fica a cargo
da concessionaria, o que gera uma assimetria de informacdes e conflito de
interesses que pode ensejar contratagcbes de novos investimentos
completamente dissociados das condigdes originalmente avengadas, de

Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: FD4B7-B8B99- CB405


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/doc/processo/1461820150
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/doc/processo/3641720165
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/doc/processo/3158120153
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/doc/processo/1283120174

ITC 4946/2023-4

ACORDAO TC-0786/2024
al/fbc

modo que o problema ndo esta circunscrito a questdo do desagio obtido,
conforme o voto do Ministro Walton Alencar Rodrigues, relator do Acérdao-
TCU 738/2017, no &mbito do TC Processo 014.689/2014-6:

'Ao ampliar ou inserir novos investimentos aos originalmente previstos e
permitir que a prépria concessionaria elabore o projeto de engenharia, a
ANTT, na pratica, retoma o regime de custos e incentiva a
concessionaria a valer-se da assimetria de informagées do negécio para
exacerbar os custos do novo investimento, recomendando solugdes de
engenharia antiecondmicas e superestimando quantitativos.'
[destaques nossos]

100. No mesmo sentido, ha tempos a literatura estrangeira alerta quanto aos
riscos das renegociagdes contratuais no ambito das concessdes de servigos
publicos:

'As renegociagées podem indicar comportamentos excessivamente
oportunistas por parte dos concessionarios dos servigos publicos ou
dos governos. Tal comportamento prejudica a eficiéncia do processo e a
prestacdo do servigo publico, porque ocorre apenas entre o governo e o
concessionario, de modo que ndo esta sujeita as pressdes competitivas,
tampouco a pressdes da sociedade.

Saliente-se que a regra do FCM contida na minuta do contrato de concessao
padece dos vicios apontados no Acorddo TCU - Plenario 1174/2018, uma vez
que nao tem mecanismos para evitar comportamentos oportunistas, mitigar a
assimetria de informagbes e preservar as eventuais vantagens obtidas na
licitagdo, como o desagio no valor da contraprestagdo publica. E com uma
agravante, o Método do FCM no caso da PPP de IP de Colatina é aplicado
tanto para novos investimentos quanto para desequilibrios provocados por
riscos alocados a uma parte que impactem a outra parte.

Diante do exposto, sugere-se notificar o Municipio, nas pessoas do Sr.
Prefeito e do Sr. Secretario Municipal de Obras, para prestarem
esclarecimentos, bem como ao final, mantendo-se o achado, expedir
determinacgao a fim de alterarem o subitem 43.6 da minuta do contrato de
modo a (I) especificar qual fluxo de caixa sera considerado como equilibrio
do contrato para o fim de ser sobreposto o fluxo de caixa marginal, (/) adotar
mecanismos que preservem as vantagens oferecidas na proposta vencedora
da licitacdo, em especial o desconto sobre a contraprestacéo publica, (Il)
adotar mecanismo de estoque de melhorias e/ou outras regras que mitiguem
comportamentos oportunistas no uso do método de fluxo de caixa marginal
para as revisdes contratuais.

A ITC 4946/2023-4 propds a manutengdo do achado e a expedicdo de determinagéo
ao Municipio a fim de que, antes da publicag@o do edital, comprovasse nos presentes
autos a alteragdo do subitem 43.6 da minuta do contrato, de modo a (I) especificar
qual fluxo de caixa serd considerado como equilibrio do contrato para o fim de ser
sobreposto o fluxo de caixa marginal, (I) adotar mecanismos para que os valores
previstos no mecanismo de reequilibrio contratual reflitam a eficiéncia da
concessionaria na prestacdo do servigos, a qual fica demonstrada pelo desconto
oferecido na proposta vencedora da licitagdo (IIT) adotar mecanismo de estoque de
melhorias e/ou outras regras que mitiguem comportamentos oportunistas no uso do
método de fluxo de caixa marginal para as revisdes contratuais.

- As Peticoes Intercorrentes 205/2024-7 e 206/2024-1

Assi nado digital mente.

As Peticbes Intercorrentes 205/2024-7 e 206/2024-1 (eventos 103 e 106, fl.
20) informam que, atendendo a determinagéo do TCE-ES, o Municipio propés
0s ajustes necessarios na redacao das clausulas de reequilibrio para atender
os apontamentos realizados.
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Analise da Manifestagao Técnica de Defesa

Diante do ora exposto e do exposto no RA 11/2023-9 e na ITC, sugere-se a
manutencgao do achado e a expedig¢ao de determinagao ao Municipio, a
fim de que comprove nos presentes autos, antes da publicagdo do edital, a
alteracdo do subitem 43.9 da nova minuta do contrato (evento 132), de modo
a (I) especificar qual fluxo de caixa sera considerado como equilibrio do
contrato para o fim de ser sobreposto ao fluxo de caixa marginal, nos casos
de reequilibrios ndo decorrentes de investimentos novos; (ll) prever que o
fluxo de caixa marginal sera estimado utilizando-se as melhores informacgdes
disponiveis para retratar as reais e efetivas condi¢cdes atuais, apenas nos
reequilibrios decorrentes de investimentos novos; e (lll) adotar mecanismos
claros que preservem as vantagens oferecidas na proposta vencedora da
licitagdo, em especial o desconto sobre a contraprestagéo publica, em todas
as hipoteses de reequilibrio.

Pois bem.

O municipio informa que, atendendo a determinagao do TCE-ES, propbs os ajustes
necessarios na redac¢ao das clausulas de reequilibrio para atender os apontamentos

realizados.

Afasto a irregularidade com a RECOMENDACAO ao Municipio, a fim de que
comprove nos presentes autos, antes da publicagédo do edital, a alteragdo do subitem
43.9 da nova minuta do contrato (evento 132), de modo a (l) especificar qual fluxo de
caixa sera considerado como equilibrio do contrato para o fim de ser sobreposto ao
fluxo de caixa marginal, nos casos de reequilibrios ndo decorrentes de investimentos
novos; (Il) prever que o fluxo de caixa marginal sera estimado utilizando-se as
melhores informagdes disponiveis para retratar as reais e efetivas condigées atuais,
apenas nos reequilibrios decorrentes de investimentos novos; e (lll) adotar
mecanismos claros que preservem as vantagens oferecidas na proposta vencedora
da licitacdo, em especial o desconto sobre a contraprestagao publica, em todas as

hipéteses de reequilibrio.
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1.38 A38(Q5, Q6, Q1) - Deficiéncias no Relatério Técnico Operacional
Constituicao federal - art. 37, Principio da Eficiéncia; Lei - 11.079/2004,
art. 10, §4°; Lei - 12.527/2011, art. 5°,

O Relatério De Acompanhamento 11/2023-9

a) Deficiéncia na demonstragdo da confiabilidade/fidedignidade do
cadastro estimado do parque de IP que embasara a licitagao

Verifica-se no RELATORIO TECNICO OPERACIONAL (evento 35, p. 32-100,
e 36, p. 1-52) que néo foi realizado o inventario do parque de iluminagéo
publica de Colatina para subsidiar a licitagdo da PPP, o que traz como
consequéncia a realizacdo desse encargo pela futura concessionaria e
maiores 6nus fiscalizatérios para o Poder Concedente, com possibilidade de
reequilibrio econémico-financeiro do contrato logo apés a conclusdo do
cadastro-base (inventario do parque de IP) pela concessionaria.

A situagao poderia ter sido evitada com a realizagédo do inventario do parque
de IP pelo FEP-Caixa, levando-se em conta o alto valor cobrado pela
estruturagao do projeto, o que traria mais seguranca juridica a licitagéo e ao
futuro contrato e menores 6nus fiscalizatérios ao Poder Concedente.

Em vez de realizar o inventario do Parque de IP, o RELATORIO TECNICO
OPERACIONAL informa que as caracteristicas do parque de IP foram obtidas
a partir da extrapolagédo do ultimo inventario, que conta com 15.860 pontos
de iluminagao marcados em mapas.

A partir de mapas das regites de Colatina, datados de 2 de fevereiro de 2021,
contendo informagbdes como localizacdo dos pontos luminosos, tipo de
posteamento instalado, quantidade de luminarias por poste, tipo de tecnologia
de iluminagéo, e, também, com base nas visitas técnicas feitas a cidade de
Colatina e levantamentos em imagens de satélite, utilizando-se os softwares
QGIS, ArcGIS e Google Earth, obteve-se, por extrapolagdo, o quantitativo
total de 16.986 pontos de iluminagao.

N&o obstante as informagdes sobre a metodologia e procedimentos adotados
para estimar o parque de IP referencial para a licitagao, nao se encontram no
RELATORIO TECNICO OPERACIONAL os registros dos procedimentos
adotados para obter o quantitativo de 16.986 pontos de IP e suas
caracteristicas, como tipos de luminarias, que permitissem analisar se o
resultado obtido é confiavel.

Nao foram feitas sequer referéncias a verificagdes amostrais no parque de IP
para demonstrar a confiabilidade do cadastro estimado do parque de IP que
servira de base para a licitagédo, sendo esperado que as mesmas verificagdes
amostrais cobradas para verificagdo do cadastro base a ser realizado pela
concessionaria e para aceite dos marcos da concessdo tivessem sido
realizadas para testar a confiabilidade do cadastro estimado para a licitagdo®”.
Os numeros e caracteristicas finais do cadastro estimado do parque de IP de
Colatina foram simplesmente colacionados em tabelas do RELATORIO
TECNICO OPERACIONAL sem que seja possivel qualquer verificagdo da
fidedignidade/confiabilidade desses dados.

37 |déntico apontamento foi feito na MT 1217/2021-7, do Processo TC 2101/2021, que tratou da analise

concomitante da PPP de IP de Cachoeiro de Itapemirim, também estruturada pelo FEP-Caixa, como se vé a seguir:
O Contrato 06.074/2019 (evento 62, fls. 25-92), entre a Caixa Econémica Federal e o Consércio
Parceria Vital, em seu Termo de Referéncia, determina que o “Relatdrio de Diagnéstico Técnico da Rede
de lluminagdo Publica” deve incluir a estimativa do numero de pontos de iluminagdo existentes, com
informacao sobre os tipos de lampadas, tecnologias, tipos e estado das estruturas e distribuicdo dos
pontos por classes viarias e demais elementos.
Determina ainda que devem ser realizadas analises de campo amostrais, segundo critérios da
norma ABNT NBR 5426/1985, com a finalidade de auxiliar nas estimativas e atestar a qualidade de
dados existentes, tendo como referéncia um nivel de confianga minimo de 95%, em seus
termos: (Destacou-se)

Assi nado digital mente.
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Esses importantes procedimentos sao elementos de anteprojeto
indispensaveis que devem instruir o processo licitatério e ser incluidos como
anexo do Edital.

Os documentos produzidos nas inspecobes fisicas, tais como fichas de
inspecéo fisica, ou sua sintese, contendo os dados obtidos nos pontos
inspecionados, devem ser disponibilizados na licitagado, bem como o cadastro
georreferenciado existente.

Nao consta informagao sobre realizacdo de levantamento de informagdes
técnicas a partir de projetos de engenharia objeto de licenciamento no ambito
da PMC (arquivo técnico de licenciamento de obras) relativos a
empreendimentos privados e/ou investimento publico em IP realizados no
intersticio entre o ultimo inventario e a data de realizagao do diagndstico.
Diante do exposto, sugere-se notificar o Municipio, nas pessoas do Sr.
Prefeito e do Sr. Secretario Municipal de Obras, para prestarem
esclarecimentos, bem como ao final, mantendo-se o achado, expedir
determinagdo a fim de que tragam aos autos do presente processo e
disponibilizem no processo municipal licitatorio e como anexo do futuro edital
da PPP: (I) os registros de todos os procedimentos técnicos realizados para
elaboracado do cadastro estimado do parque de IP, de todas as verificagbes
amostrais e planos de amostragem utilizados para aferir a confiabilidade
esperada do cadastro estimado do parque de IP, (/) os bancos de dados que
embasaram (a) os procedimentos técnicos realizados para elaboragédo do
cadastro estimado do parque de IP e (b) todas as verificagbes amostrais e
planos de amostragem utilizados para aferir a confiabilidade esperada do
cadastro estimado do parque de IP, (/ll) cadastro georreferenciado do Parque
de IP de Colatina, e (IV) informagdes técnicas a partir de projetos de
engenharia objeto de licenciamento no ambito da PMC (arquivo técnico de
licenciamento de obras) relativos a empreendimentos privados e/ou
investimento publico em IP realizados desde o ultimo inventario do cadastro
do parque de IP até a data de realizagéo do diagndstico.

Em suas justificativas, alega o Municipio:

ITC 4946/2023-4

A atividade de cadastro de um parque de iluminagdo do tamanho do parque
de Colatina exigiria esforco muito maior que o praticado atualmente pelo
mercado quando na fase de projetos, por isso, € utilizada uma amostra
abrangente do parque de IP a fim de se chegar a uma figura fidedigna do
mesmo. Além das visitas a campo s&o utilizados os mapas providos pelo
Municipio e pela Empresa Distribuidora de energia elétrica.

Foi elaborado um cadastro estimado relacionando cada poténcia, tipo e
quantidade de lampadas/lumindrias as vias em que estdo instaladas.
Também foi demonstrado o processo de contagem de pontos, além de serem
apresentados os mapas de pontos em geral.

Aderindo a sugestao do Tribunal, sera incorporado ao processo o Diagnéstico
da Situagcdo Técnico Operacional de Colatina/ES, elaborado na etapa de
estruturacao, que esclarecem os itens |, 11, lll e IV.

De fato, conforme o Relatério Técnico Operacional juntado pelo Municipio
aos eventos 76 e 87, foi incorporado ao processo licitatério o Diagnéstico da
Situagéo Técnico Operacional de Colatina/ES, que esclarece os itens |, II, I
e IV deste achado, considerando-se assim sanada a irregularidade.

Diante do exposto, sugere-se o afastamento do achado.

Acompanho o entendimento da area técnica para afastar a irregularidade.

Assi nado digital mente.
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Il 39. A39(Q4, Q1) - Deficiéncias no Plano de Negé6cio Referencial Constituigcao
federal - art. 37, Principio da Eficiéncia; Lei - 11.079/2004, art. 10, §4°.

O Relatério de Acompanhamento 11/2023-9:

a) Desatualizag¢ao dos dados populacionais

Verifica-se no Plano de Negdcio Referencial (evento 37, p. 1-35) a referéncia
aos dados populacionais estimados pelo IBGE em 2010 e 2021.
Considerando-se a conclusao e disponibilizagcdo dos dados do Censo 2022
pelo IBGE, verifica-se que os dados populacionais do Plano de Negdcio
Referencial estdo defasados e podem levar a conclusdes equivocadas sobre
demanda, crescimento do parque de IP, consumo de energia, receita de
Cosip, entre outras variaveis dos estudos de viabilidade técnica e econdémico-
financeira.

Diante do exposto, sugere-se notificar o Municipio, nas pessoas do Sr.
Prefeito e do Sr. Secretario Municipal de Obras, para prestarem
esclarecimentos, bem como ao final, mantendo-se o achado, expedir
determinagéo a fim de que atualizem o Plano de Negdécio Referencial de
acordo com os dados do Censo 2022 do IBGE.

Em suas justificativas, alega o Municipio:

ITC 4946/2023-4

O plano foi elaborado quando os dados do Censo 2022 ainda ndo estavam
disponiveis. Ainda assim, ressalta-se que os dados apresentados estdo
compativeis com a data base apresentada. A atualizagado sugerida n&o gera
impactos, uma vez que as projecdes se mostram alinhadas com o resultado
censitario.

Apesar de defender (eventos 68 e 79) que a atualizagdo sugerida n&o gera
impactos e que as projecbes se mostram alinhadas com o resultado
censitario, o Municipio ndo comprovou essas alegacdes.

Considerando-se a conclusao e disponibilizagdo dos dados do Censo 2022
pelo IBGE, verifica-se que os dados populacionais do Plano de Negdcio
Referencial estdo defasados e podem levar a conclusdes equivocadas sobre
demanda, crescimento do parque de IP, consumo de energia, receita de
Cosip, entre outras variaveis dos estudos de viabilidade técnica e econémico-
financeira.

Diante do exposto, sugere-se a manuteng¢ao do achado e a expedicao de
determinag¢ao ao Municipio a fim de que, antes da publicagdo do edital,
comprove nos presentes autos a atualizagdo do Plano de Negdcio
Referencial de acordo com os dados do Censo 2022 do IBGE.

- As Peticoes Intercorrentes 205/2024-7 e 206/2024-1

Assi nado digital mente.

As Peticoes Intercorrentes 205/2024-7 e 206/2024-1 (eventos 103 e 106, fl.
21) informam que, atendendo a determinagédo do TCE-ES, foram atualizadas
no Plano de Negécios Referencial as informagdes previstas em conformidade
com o Censo 2022, incluindo impactos de pequeno ajuste gerado pela
atualizagdo das informagbes do Censo 2022 na premissa de crescimento
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vegetativo esperado para o Parque, conforme nova versdao do Plano de
Negdcios Referencial.

- Andlise da manifestagao técnica de defesa oral

Verifica-se que as referéncias ao Censo IBGE 2010 foram substituidas por
referéncias ao Censo IBGE 2022 no novo plano de negécio referencial.
Nao foi escopo desta analise (I) a realizagdo de pesquisas para verificar a
corregdo dos numeros apontados e (Il) a verificagdo de mudancgas nas
projecdes feitas no novo plano de negdcio referencial em razao dos dados
do censo 2022.

Diante do exposto, sugere-se o afastamento do achado.

Acompanho o entendimento da area técnica para afastar o achado.

.40 A40(Q4) - Deficiéncias no Anexo 5 - Caderno de Encargos da
Concessionaria Acordao - TCEES 1478/2022, colegiado Plenario;
Constituicao federal - art. 37, Principio da Eficiéncia; Lei - 11.079/2004,
art. 7°, §1° e 2° Lei - 12.527/2011, art. 5°; Lei - 4.320/1964, art. 62; Lei -
4.320/1964, art. 63; Lei - 8.666/1993, art. 54, §1°; Lei - 8.666/1993, art.
73,1, a) e b); Norma técnica - ABNT 5425/1985 NBR - item 4.12.3; Norma
técnica - ABNT 5426/1985 NBR - Iltem 4.6.1.

O Relatério de Acompanhamento 11/2023-9:

Assi nado digital mente.

a) Erro na referéncia feita nos subitens 6.1,ieiie 6.2,i e ii
Verifica-se que os incisos “i” e “ii” dos subitens 6.1 € 6.2 do Anexo 5 da Minuta
do Contrato - Caderno de Encargos da Concessionaria (evento 38, fls. 26-
106, e evento 39, fls. 1-21) fazem referéncia errada aos subitens 6.4, i e 6.4
ii como sendo as formulas do percentual de modernizagédo e do indice de
eficientizagédo, enquanto as referéncias corretas para calculo do percentual
de modernizagao e do indice de eficientizagao sdo os subitens 6.3, i, € 6.3, ii.
Diante do exposto, sugere-se notificar o Municipio, nas pessoas do Sr.
Prefeito e do Sr. Secretario Municipal de Obras, para prestarem
esclarecimentos, bem como ao final, mantendo-se o achado, expedir
determinacgao a fim de que alterem a redacgao dos incisos “i” e “ii” do subitens
6.1 e 6.2 do Anexo 5 da Minuta do Contrato - Caderno de Encargos da
Concessionaria de modo a apontar os subitens 6.3, i, e 6.3, ii como
referéncias corretas para o calculo do percentual de modernizagdo e do
indice de eficientizagao.

b) Inconsisténcia na férmula do indice de Eficientizagao (IE)

Verifica-se que o inciso (ii) do subitem 6.3 do Anexo 5 da Minuta do Contrato
- Caderno de Encargos da Concessionaria (evento 38, fls. 26-106, e evento
39, fls. 1-21) traz a férmula e a legenda da férmula do indice de Eficientizagdo
(IE).

Considerando que pela “Tabela 24 Consumo Médio Atual do Parque de
lluminagao Publica de Colatina” e pela “Tabela 25 Consumo Presumido do
Parque de lluminacdo Publica de Colatina Eficientizado” do “RELATORIO
TECNICO OPERACIONAL” (evento 35, p. 32-100, e evento 36, p. 1-52) a
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carga inicial ¢ 1088885/16660 e que a carga atual estimada é de
465438,72/17358, feitos os testes na formula ndo se conseguiu obter as
metas de eficientizagdo de 29% para o Marco | € 57% para o Marco |l da
Concesséo.

Considerando-se os numeros acima como a situacao ideal para obtengao da
meta de 57% para o marco |l, obteve-se o percentual de 59%, conforme se
vé na sintaxe pratica a seguir: 59%=1-
((465438,72/17358)/(1088855/16660))/100%.

Diante do exposto, sugere-se notificar o Municipio, nas pessoas do Sr.
Prefeito e do Sr. Secretario Municipal de Obras, para prestarem
esclarecimentos, bem como ao final, mantendo-se o achado, expedir
determinacgéo a fim de que deixem expressamente registrado no subitem 6.3,
ii, as praticas das sintaxes da formula capazes de retornarem as metas de
29% e 57% de eficientizagdo, de modo a demonstrar que a férmula nao
contém inconsisténcias que possam comprometer a verificagdo da
eficientizagdo durante a execugao do contrato.

¢) Impropriedade na previsao de atraso na obtengdo de
licengas/alvaras/autorizagoes

Verifica-se que o subitem 6.4 do Anexo 5 da Minuta do Contrato - Caderno
de Encargos da Concessionaria trata das consequéncias dos atrasos na
obtencdo de licengas/alvaras/autorizagbes, dispondo que os atrasos
atribuiveis ao Poder Concedente e a Administragdo Publica, de modo geral,
seja estadual ou federal, ndo acarretardo prejuizos a remuneragdo da
concessionaria, considerando-se cumpridos os marcos da concessao.

No entanto, ndo pode o Poder Concedente e os usuarios serem penalizados
por atrasos na obtengao de licengas que sejam causados pela Administragao
Pudblica do Estado ou da Unido, se ele, Poder Concedente nao tiver dado
causa, uma vez que se trata de um risco do negdcio.

A atual redacao do subitem 6.4 do Anexo 5 da Minuta do Contrato - Caderno
de Encargos da Concessionaria contraria o disposto no artigo 7°, caput e
paragrafos 1° e 2° da Lei 11.079/2004, pois equivale a pagamento de
contraprestacao publica por parcela nao fruivel do servico objeto da PPP.
Diante do exposto, sugere-se notificar o Municipio, nas pessoas do Sr.
Prefeito e do Sr. Secretario Municipal de Obras, para prestarem
esclarecimentos, bem como ao final, mantendo-se o achado, expedir
determinagdo a fim de que excluam do subitem 6.4 as previsdes de
pagamento de contraprestagcao publica por parcela nao fruivel do servigo
objeto da PPP e de cumprimento ficticio dos marcos da concessdo, mesmo
em razao de atrasos atribuiveis ao Poder Concedente e a outras esferas da
Administracdo Publica na obtencado de licengas/alvaras/autorizagbes, em
respeito ao artigo 7°, caput e paragrafos 1° e 2° da Lei 11.079/2004 .

d) Deficiéncia nas regras sobre verificagdao amostral

Verifica-se que o subitem “14.1 Afericao da qualidade do CADASTRO BASE”
do Anexo 5 da Minuta do Contrato - Caderno de Encargos da Concessionaria
trata da afericdo da qualidade do cadastro base, dispondo que “a verificagao
in loco devera ser realizada pelo VERIFICADOR INDEPENDENTE seguindo
as diretrizes previstas no ANEXO 7 - SISTEMA DE MENSURACAO DO
DESEMPENHO para os indicadores da Conformidade da Caracterizagédo da
Localizagado (ICL) e Indicador da Conformidade da Poténcia Total (ICP). Para
calculo da nota devem ser seguidas as diretrizes do ANEXO 7 - SISTEMA DE
MENSURACAO DO ESEMPENHO, mas considerando peso 0,2 parao ICL e
0,8 para o ICP. A CONCESSIONARIA devera obter uma nota superior a 98%
(noventa e oito por cento) para aceite do CADASTRO BASE. Nesta aferigdo
e calculo ndo sera considerado o Indicador da Conformidade das Demais
informacdes do Cadastro (ICIC). A amostra das vistorias devera ter tamanho
minimo conforme estabelecido na Norma ABNT NBR 5426, nivel geral de
inspegdo 2 (dois). Os PONTOS DE ILUMINACAO PUBLICA que ser&o
avaliados deverao ser definidos de forma aleatéria, pelo VERIFICADOR
INDEPENDENTE.”
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Nota-se, também, que o subitem “14.2 CUMPRIMENTO DOS MARCOS DA
CONCESSAQ” do Anexo 5 da Minuta do Contrato - Caderno de Encargos da
Concessionaria trata da afericdo do cumprimento dos marcos da concessao,
dispondo que “Para a comprovacao e o aceite do cumprimento de cada um
dos MARCOS DA CONCESSAO, também deverdo ser realizadas
verificagbes in loco, adotando-se os mesmos procedimentos baseados na
NBR 5426, nivel geral de inspegéo 2 (dois) e plano de amostragem simples
normal com NQA (Nivel de Qualidade Aceitavel) de 1 (um), em amostras dos
PONTOS DE ILUMINACAO PUBLICA previstos como modernizados, nos
respectivos MARCOS DA CONCESSAO, em cumprimento ao estabelecido
no PLANO DE MODERNIZACAO (PM) aprovado pelo PODER
CONCEDENTE. Os PONTOS DE ILUMINAGCAO PUBLICA que serdo
avaliados deverdao ser definidos de forma aleatéria e aferidos, pelo
VERIFICADOR INDEPENDENTE.”.

O subitem “14.5 FUNCIONAMENTO DO SISTEMA de TELEGESTAO” do
Anexo 5 da Minuta do Contrato - Caderno de Encargos da Concessionaria
trata da afericdo do cumprimento do funcionamento do sistema de telegestao,
dispondo que “O procedimento de ACEITE por parte do VERIFICADOR
INDEPENDENTE com relagdo ao funcionamento do SISTEMA DE
TELEGESTAO devera ser baseado em: i. verificacdo in loco de amostra de
PONTOS DE ILUMINACAO PUBLICA com SISTEMA DE TELEGESTAO
instalado segundo os procedimentos e diretrizes estabelecidos pela ABNT
NBR 5426, nivel geral de inspegéo (dois) e plano de amostragem simples
normal com NQA (Nivel de Qualidade Aceitavel) de 1 (um). A verificagéo
devera apurar o cumprimento de todas as funcionalidades previstas no item
7 e respectivos subitens; (...) Os PONTOS DE ILUMINACAO PUBLICA que
serdo avaliados deverdo ser definidos de forma aleatéria e aferidos, pelo
VERIFICADOR INDEPENDENTE.”.

O subitem “14.6 Desmobilizagdo operacional” do Anexo 5 da Minuta do
Contrato - Caderno de Encargos da Concessionaria trata da afericdo da
desmobilizagdo  operacional, dispondo que ‘O VERIFICADOR
INDEPENDENTE devera através de analise amostral: i. Verificar acuracidade
das informagdes dos PONTOS DE ILUMINACAO PUBLICA no CADASTRO;
ii. Verificar vida-util das LUMINARIAS de, no minimo, 20 (vinte) meses antes
da data prevista do advento do termo contratual. A definicdo das
LUMINARIAS para composigdo das amostras deveréa ser realizada de forma
aleatéria pelo VERIFICADOR INDEPENDENTE, e deve respeitar as
seguintes condigdes: i. conter PONTOS DE ILUMINAGAO PUBLICA
instalados em diferentes anos, contemplando no minimo um PONTO DE
ILUMINACAO PUBLICA instalada em cada ano da CONCESSAO; ii. A
amostra também deve ter em sua composicdo PONTOS DE ILUMINACAO
PUBLICA de diferentes CLASSES DE ILUMINACAO de veiculos e pedestres;
iii. Constar na amostra LUMINARIAS de diferentes modelos, poténcias e
fluxos luminosos.”.

O subitem “14.6.1 Conformidade das informagbes dos PONTOS DE
ILUMINACAO PUBLICA no CADASTRO DA REDE MUNICIPAL DE
ILUMINACAO PUBLICA” do Anexo 5 da Minuta do Contrato - Caderno de
Encargos da Concessionaria trata da afericdo da conformidade das
informagdes dos pontos de IP no cadastro da rede, dispondo que “O
VERIFICADOR INDEPENDENTE devera fazer a verificagao da acuracidade
das informagdes registradas no CADASTRO por meio da comprovagao
através dados coletados in loco. Para fazer esta analise in loco deve-se definir
um quantitativo para inspeg¢ao amostral de acordo com a norma ABNT NBR
5426, nivel de inspecdo geral 3 (trés), plano de amostragem dupla normal e
com NQA (Nivel de Qualidade Aceitavel) de 250 (duzentos e cinquenta)
considerando o total de PONTOS DE ILUMINACAO PUBLICA.

O subitem “14.6.2 Verificagdo da vida util remanescente de cada um dos
PONTOS DE ILUMINACAO PUBLICA da amostra” do Anexo 5 da Minuta do
Contrato - Caderno de Encargos da Concessionaria trata da afericdo da vida
util remanescente dos pontos de IP, dispondo que “Para a comprovagao da
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vida Util remanescente deve-se definir um quantitativo para inspegao amostral
de acordo com a norma ABNT NBR 5426, nivel de inspecao geral 3 (trés),
plano de amostragem dupla normal e com NQA (Nivel de Qualidade
Aceitavel) de 0,065 (sessenta e cinco milésimos) considerando o total de
PONTOS DE ILUMINACAO PUBLICA”.

As regras sobre amostragem relativas a verificagdo do cadastro base e dos
marcos da concessdao padecem dos mesmos problemas apontados no
Acordao TC Plenario 1478/2022-7, do Processo TC 4847/2021-5, de auditoria
na execugao do contrato de PPP de IP de Vila Velha, pois ndo consideraram
que as regras da NBR 5426/1985 ABNT nao sao totalmente apropriadas para
a verificagdo amostral pretendida no Contrato da PPP de IP, pois sao
destinadas a inspegao por atributos de produtos industrializados, através
verificacdo de lotes constituidos de “unidades de produtos de um unico tipo,
grau, classe, forma e composi¢do, fabricados, essencialmente, sob as
mesmas condi¢cdes e no mesmo periodo”, 0 que nao € o caso de um parque
de iluminagao publica, que é composto por elementos distintos, como, por
exemplo, as lampadas, que tém poténcias diferentes de acordo com as vias,
e de acordo com a poténcia das lAmpadas pode haver alguma variagdo na
probabilidade de defeitos, que pode ndo ser capturada nas amostras
aleatdrias normais.

Tendo em vista a NBR 5426/1985 nao ter sido criada para a verificagédo
pretendida, dada a variagao dos equipamentos do parque de IP em razéo das
caracteristicas das vias de circulagado de veiculos e pedestres, é necessaria
a adocdo de amostras aleatérias estratificadas proporcionais (subitem 4.6.1
NBR 5426/1985 e subitem 4.12.3 da NBR 5425/1985) em vez de amostras
aleatdrias normais, a fim de trazer maior precisdo as amostras.

Diante do exposto, sugere-se notificar o Municipio, nas pessoas do Sr.
Prefeito e do Sr. Secretario Municipal de Obras, para prestarem
esclarecimentos, bem como ao final, mantendo-se o achado, expedir
determinagéo a fim de que alterem as regras sobre verificagdo amostral do
Anexo 5 da Minuta do Contrato - Caderno de Encargos da Concessionaria de
modo a adotarem amostras aleatérias estratificadas proporcionais em vez de
amostras aleatdrias normais.

e) Previsao ilegal de emissdao de termos de aceite pelo Verificador
Independente/auséncia de previsado de recebimento provisério de obras
Os subitens, 13, iv, 14.3 e 14.4 do Anexo 5 da Minuta do Contrato - Caderno
de Encargos da Concessionaria estabelecem ilegalmente que o Verificador
Independente emitira os termos de aceite, quando o correto seria que o VI
emitisse relatorios sobre aceite de obras, servigos e cadastros e que os
termos de aceite fossem emitidos pelo Poder Concedente, em regular
processo de liquidagdo e pagamento de despesa publica, na forma dos
artigos 62 e 63 da Lei 4.320/64.

Além disso, o Anexo 5 da Minuta do Contrato - Caderno de Encargos da
Concessionaria nao estabelece os procedimentos indispensaveis para o
recebimento provisério e definitivo das obras e servicos de engenharia, na
forma preconizada pelo art. 73, 1, a e b, da Lei 8.666/93

Diante do exposto, sugere-se notificar o Municipio, nas pessoas do Sr.
Prefeito e do Sr. Secretario Municipal de Obras, para prestarem
esclarecimentos, bem como ao final, mantendo-se o achado, expedir
determinagéo a fim de que alterem as regras sobre do Anexo 5 da Minuta do
Contrato - Caderno de Encargos da Concessionaria de modo que (/) todos os
termos de aceite sejam emitidos pelo Poder Concedente, somente podendo
ser substituidos pelos relatérios do Verificador Independente caso, no prazo
estabelecido, o Poder Concedente ndo apresente contrariedade
fundamentada aos relatérios do VI, (ll) sejam estabelecidas regras sobre o
recebimento provisério e definitivo das obras e servicos de engenharia
(inclusive os servigos de cadastros do Parque de IP).

Em suas justificativas, alega o Municipio:

Assi nado digital mente.
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a) Erro na referéncia feita nos subitens 6.1, ieiie 6.2, i e ii

Os erros materiais indicados serao corrigidos, conforme sugerido.

b) Inconsisténcia na férmula do indice de Eficientizagao (IE)

A sugestao sera acatada e o item 6.3, ii, sera alterado nos termos descritos
pelos D. Auditores.

c¢) Impropriedade na previsao de atraso na obtengcdo de
licengas/alvaras/autorizagbes

O item 6.4 do Anexo 5 — Caderno de Encargos trata da eventualidade de a
Concessionaria deixar de cumprir os prazos do MARCO DA CONCESSAO
exclusivamente em razao de atrasos na obtencéo das licengas, autorizagdes
e alvaras para implantacdo da ILUMINACAO ESPECIAL, atribuiveis
exclusivamente ao PODER CONCEDENTE e/fou & ADMINISTRACAO
PUBLICA.

Ou seja, na hipétese narrada no item em comento, a responsabilidade pelo
atraso na execucgdo recai totalmente ao Poder Concedente, o que esta
expressamente descrito. Por este motivo, a Concessionaria ndo podera ser
penalizada por ato exclusivo do Poder Publico. O episddio devera ser tratado
em todas as suas nuances pelos mecanismos de Resolugdo de Conflitos,
caso instalada a controvérsia.

d) Deficiéncia nas regras sobre verificagao amostral

Por mais que as luminarias/lampadas sejam de tipos e poténcias diferentes,
estas sdo submetidas a metodologia de testes e homologagao pelo
INMETRO antes de serem instaladas nos parques de IP, fato este que leva a
aceitagcao geral do item antes deste ser instalado, o que ndo deve entao ser
aferido mais uma vez pela Concessionaria.

As caracteristicas a serem aferidas na inspegédo do local das instalagdes
podem ser consideradas parte de um mesmo lote, quando levados em
consideragao a data de instalagao préxima, a utilizagdo das mesmas equipes
de instalagdo e manutengéo, as caracteristicas climaticas constantes por todo
o territério do municipio, além da utilizagéo de luminarias que se encaixem
em caracteristicas pré-aprovadas no projeto de engenharia. Por estas
caracteristicas, justificamos a desnecessidade de alteragdo da sistematica
amostral.

e) Previsao ilegal de emissdao de termos de aceite pelo Verificador
Independente/auséncia de previsado de recebimento provisoério de obras
(i) O VI, no desempenho de sua funcdo devera emitir os termos de aceite
tomando por base as definicbes contratuais. Assim, o agente autébnomo
devera identificar se a Concessionaria executou as obras e 0s servigos com
a qualidade exigida.

Cumpre esclarecer que o Termo de Aceite emitido pelo VI ndo anula a
possibilidade de questionamento pelo Poder Concedente ou até mesmo pela
Concessionaria, tendo em vista que estdo previstas essas hipdteses
mediante acionamentos do Comité de Governanga e demais mecanismos de
Resolugdo de Conflitos.

(i) As regras constantes do Anexo 5 - Caderno de Encargos, assim como
todo o disposto na modelagem do projeto sdo elaboradas com base nas boas
praticas ja definidas e executadas em projetos exitosos no Brasil e no exterior.
Assim, estabelecer regras, em contrato, para prever o recebimento provisério
de obras e servicos em uma concessao, parece trazer mais prejuizos a
execucdo do contrato do que vantagens, a medida que admite que o ente
privado entregue servicos inacabados, ou em desacordo com o exigido,
gerando possiveis atrasos e a prestagdo ineficiente dos servigos. O
recebimento provisério € uma etapa valida nas contratagbes tradicionais de
obras publicas, porém nao se mostra Util nas concessodes, em que o Parceiro
Privado é também o operador dos equipamentos.
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a) Referéncia a norma revogada

Sanada a irregularidade, conforme a nova versao do Anexo 6 — Relatério
Socioambiental (eventos 72 e 83).

Acompanho o entendimento da area técnica para considerar sanada a

irregularidade referente a alinea “a”.

b) Inconsisténcia na formula do indice de Eficientizagao (IE)

ITC 4946/2023-4

A ITC 4946/2023-4 propds a manutencdo do achado e a expedigcado de
determinagdo ao Municipio a fim de que, antes da publicacdo do edital,
comprovasse nos presentes autos o registro no subitem 6.3, ii, das praticas
das sintaxes da formula capazes de retornarem as metas de 29% e 57% de
eficientizagdo, de modo a demonstrar que a formula ndo contém
inconsisténcias que possam comprometer a verificagdo da eficientizagao
durante a execucao do contrato.

- As Peticoes Intercorrentes 205/2024-7 e 206/2024-1

As Peticbes Intercorrentes 205/2024-7 e 206/2024-1 (eventos 103 e 106, fl.
21) informam que, em atencdo aos apontamentos, o Municipio realizou a
revisdo do subitem 6.3,ii do Caderno de Encargos.

- Analise da manifestacao de defesa oral

Assi nado digital mente.

Verifica-se que nao foram feitas alteragdes no subitem 6.3, ii, da nova minuta
do caderno de encargos (evento 114) e tampouco nas tabelas 24 e 25 da
nova minuta do relatério técnico operacional (evento 109).

Contudo, realizando outra simulagéo no teste de formula foi possivel retornar
o resultado esperado na hipétese de se manter constante o numero de pontos
de iluminacdo (16.660) em ClMatwa, conforme sintaxe a seguir: 57%=1-
((465438,72/16660)/(1088855/16660))/100%.

Constata-se, portanto, que a formula nao retorna a meta esperada caso haja
alteragdo no numero de pontos de iluminagao em ClMatal, Situagéo esperada
durante a vigéncia do contrato.

Um modo de evitar esse problema seria considerar apenas o consumo do
conjunto de todos os pontos de iluminag¢ao e ndo o consumo médio por ponto
de iluminagao, como feito, por exemplo, na PPP de IP de Vila Velha

Diante do ora exposto e do exposto no RA 11/2023-9 e na ITC, sugere-se a
manutencgao dessa parte do achado e a expedi¢cao de determinagao ao
Municipio, a fim de que comprove nos presentes autos, antes da publicagao
do edital, a alteragao do subitem 6.3, ii, da nova minuta do anexo 5- caderno
de encargos (evento 114), de modo (a) que a férmula do indice de
eficientizagdo ndo apresente resultado distinto do esperado em caso de
variagdo do numero de pontos de iluminagdo e (b) a registrar,
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expressamente, as praticas das sintaxes da férmula capazes de retornarem
as metas de 29% e 57% de eficientizagao, a fim de demonstrar que a férmula
nao contém inconsisténcias que possam comprometer a verificagdo da
eficientizacao durante a execucgao do contrato.

Pois bem.

O Municipio informa que, em atencdo aos apontamentos, o Municipio realizou a
revisdo do subitem 6.3,ii do Caderno de Encargos.

Afasto a irregularidade, encaminhando RECOMENDAGCAO ao Municipio, a fim de
que comprove nos presentes autos, antes da publicagcdo do edital, a alteracdo do
subitem 6.3, Il da nova minuta do anexo 5- caderno de encargos (evento 114), de
modo (a) que a formula do indice de eficientizagdo nao apresente resultado distinto
do esperado em caso de variagao do numero de pontos de iluminacgéao e (b) a registrar,
expressamente, as praticas das sintaxes da férmula capazes de retornarem as metas
de 29% e 57% de eficientizacdo, a fim de demonstrar que a féormula ndo contém
inconsisténcias que possam comprometer a verificagcdo da eficientizagao durante a

execucao do contrato.

c) Impropriedade na previsao de atraso na obtengdo de
licencgas/alvaras/autorizagoes

- AITC 4946/2023-4

A ITC 4946/2023-4 propds a manutencdo do achado e a expedigdo de
determinagdo ao Municipio a fim de que, antes da publicacdo do edital,
comprovasse nos presentes autos a exclusdo no subitem 6.4, das previsdes
de pagamento de contraprestagao publica por parcela nao fruivel do servigo
objeto da PPP e de cumprimento ficticio dos marcos da concessdo, mesmo
em razao de atrasos atribuiveis a “Administragdo Publica” na obtengao de
licengas/ alvaras/autorizagdes, em respeito ao artigo 7°, caput e paragrafos
1° e 2° da Lei 11.079/2004.

- As Peticoes Intercorrentes 205/2024-7 e 206/2024-1

As Peticbes Intercorrentes 205/2024-7 e 206/2024-1 (eventos 103 e 106, fl.
22) informam que, em atengdo aos apontamentos, o Municipio excluiu o
subitem 6.4 do Caderno de Encargos.

- Analise da manifestacao de defesa oral

Verifica-se que o subitem 6.4 da nova minuta do anexo 5 — caderno de
encargos (evento 114, fls. 21-22) nao foi alterado, continuando a dispor que
os atrasos atribuiveis ao Poder Concedente e a Administragao Publica, de
modo geral, seja estadual ou federal, ndo acarretardo prejuizos a
remuneragao da concessionaria, considerando-se cumpridos os marcos da
concessdo, 0 que vai de encontro ao estatuido no artigo 7°, caput e
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paragrafos 1° e 2° da Lei 11.079/2004, pois equivale a pagamento de
contraprestagao publica por parcela nao fruivel do servigo objeto da PPP.
Diante do ora exposto e do exposto no RA 11/2023-9 e na ITC, sugere-se a
manutengao dessa parte do achado e a expedi¢cao de determinagao ao
Municipio, a fim de que comprove nos presentes autos, antes da publicagcao
do edital, a alteragao do subitem 6.4 da nova minuta do anexo 5 — caderno
de encargos (evento 114, fls. 21-22), de modo a excluir as previsdes de
pagamento de contraprestacdo publica por parcela ndo fruivel do servigo
objeto da PPP e de cumprimento ficticio dos marcos da concessédo, mesmo
em razao de atrasos atribuiveis ao Poder Concedente e a outras esferas da
Administracdo Publica na obtencdo de licencas/alvaras/autorizagdes, em
respeito ao artigo 7°, caput e paragrafos 1° e 2° da Lei 11.079/2004.

Pois bem.

O em atencao aos apontamentos, o Municipio informa que excluiu o subitem 6.4 do

Caderno de Encargos.

Afasto a irregularidade e encaminho RECOMENDACAO ao Municipio, a fim de que
comprove nos presentes autos, antes da publicagéo do edital, a alteragéo do subitem
6.4 da nova minuta do anexo 5 — caderno de encargos (evento 114, fls. 21-22), de
modo a excluir as previsdes de pagamento de contraprestagdo publica por parcela
nao fruivel do servico objeto da PPP e de cumprimento ficticio dos marcos da
concessdo, mesmo em razao de atrasos atribuiveis ao Poder Concedente e a outras
esferas da Administracdo Publica na obtencao de licengas/alvaras/autorizacdes, em

respeito ao artigo 7°, caput e paragrafos 1° e 2° da Lei 11.079/2004.

d) Deficiéncia nas regras sobre verificagdo amostral

- AITC 4946/2023-4

A ITC 4946/2023-4 propds a manutengcdo do achado e a expedigao de
determinagdo ao Municipio a fim de que, antes da publicacdo do edital,
comprovasse nos presentes autos a alteragdo das regras sobre verificagdo
amostral do Anexo 5 da Minuta do Contrato - Caderno de Encargos da
Concessionaria de modo a adotarem amostras aleatdrias estratificadas
proporcionais em vez de amostras aleatérias normais.

- As Peticoes Intercorrentes 205/2024-7 e 206/2024-1

As Peticdes Intercorrentes 205/2024-7 e 206/2024-1 (eventos 103 e 106, fls.
22-23) informam que, em atengdo aos apontamentos acima, o Municipio
procedeu a revisao das regras sobre verificagdo amostral do Anexo 5 da
Minuta do Contrato - Caderno de Encargos da Concessionaria de modo a
adotarem amostras aleatdrias estratificadas proporcionais em vez de
amostras aleatérias normais.
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- Analise da manifestagao de defesa oral

Pois bem.

Verifica-se na nova minuta do anexo 5 — caderno de encargos (evento 114)
que: (I) o subitem 14.2, que trata da afericdo da qualidade do cadastro base,
foi alterado, passando a exigir amostra aleatéria estratificada proporcional;
(ll) o subitem 14.3, que trata do cumprimento dos marcos da concessao, ndo
foi alterado, continuado a exigir amostra aleatéria simples normal; (/) o
subitem 14.6, que trata do funcionamento do sistema de telegestao, nao foi
alterado, continuado a exigir amostra aleatdria simples normal; (IV) o subitem
14.7, que trata da desmobilizacdo operacional, nao foi alterado, continuado a
nao exigir amostra aleatéria estratificada proporcional; (V) o subitem 14.7.1,
que trata da conformidade das informacgodes dos pontos de iluminacgao publica
no cadastro da rede municipal de iluminagdo publica, ndo foi alterado,
continuado a ndo exigir amostra aleatoria estratificada proporcional; e (VI) o
subitem 14.7.2, que trata da verificagdo da vida util remanescente de cada
um dos pontos de iluminagao publica da amostra, nao foi alterado, continuado
a nao exigir amostra aleatéria estratificada proporcional.

Destaca-se que no unico caso em que a nova minuta do anexo 5 — caderno
de encargos (evento 114) passou a exigir amostra aleatoria estratificada
proporcional (subitem 14.2, que trata da afericdo da qualidade do cadastro
base), ndo houve definigho dos estratos e nem das regras de
proporcionalidade a serem considerados para a formagédo da amostra, o que
inviabiliza a estratificagao.

A estratificagdo € fundamental para dar maior representatividade as
amostras, tornando mais precisa a verificagdo que se pretende fazer. E essa
maior representatividade e precisdo contribuirdo para a continua melhoria do
servigo e para as tomadas de decisdes futuras.

Como um parque de iluminagédo ndo é homogéneo em relacao a poténcia das
lampadas, a estratificagdo proporcional das amostras considerando a
poténcia das lampadas as tornara mais representativas, fazendo com que a
aplicacado da NBR 5426/1985 ABNT traga melhores resultados, pois a norma
foi elaborada para verificagdo de unidades de produtos de um unico tipo,
grau, classe, forma e composig¢do, fabricados, essencialmente, sob as
mesmas condigdes e no mesmo periodo e nao para conjuntos heterogéneos.
Assim, consideram-se mantidas as irregularidades.

Diante do ora exposto e do exposto no RA 11/2023-9 e na ITC, sugere-se a
manutencgao dessa parte do achado e a expedicao de determinagao ao
Municipio, a fim de que comprove nos presentes autos, antes da publicagao
do edital, a alteragdo das regras sobre verificagdo amostral do Anexo 5 da
Minuta do Contrato - Caderno de Encargos da Concessionaria (evento 114),
de modo a adotar — no subitem 14.2, que trata da afericdo da qualidade do
cadastro base; no subitem 14.3, que trata do cumprimento dos marcos da
concessao; no subitem 14.7, que trata da desmobilizagdo operacional; no
subitem 14.7.1, que trata da conformidade das informagbes dos pontos de
iluminagéo publica no cadastro da rede municipal de iluminagao publica; e no
subitem 14.7.2, que trata da verificagdo da vida util remanescente de cada
um dos pontos de iluminagdo publica da amostra — amostras aleatérias
estratificadas proporcionais, estabelecendo as regras de estratificagdo e de
proporcionalidade mais adequadas, de modo a tornar as amostras mais
representativas em relagao a verificagdo que se pretende fazer.

O municipio informa que, em atengao aos apontamentos acima, procedeu a revisao

das regras sobre verificagdo amostral do Anexo 5 da Minuta do Contrato - Caderno

Assi nado digital mente.
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de Encargos da Concessionaria de modo a adotarem amostras aleatérias

estratificadas proporcionais em vez de amostras aleatérias normais.

Afasto a irregularidade e encaminho RECOMENDAGAO ao Municipio, a fim de que
comprove nos presentes autos, antes da publicagao do edital, a alteracdo das regras
sobre verificagdo amostral do Anexo 5 da Minuta do Contrato - Caderno de Encargos
da Concessionaria (evento 114), de modo a adotar — no subitem 14.2, que trata da
afericdo da qualidade do cadastro base; no subitem 14.3, que trata do cumprimento
dos marcos da concessao; no subitem 14.7, que trata da desmobilizag&do operacional,
no subitem 14.7.1, que trata da conformidade das informacgcdes dos pontos de
iluminacéo publica no cadastro da rede municipal de iluminacao publica; e no subitem
14.7.2, que trata da verificacdo da vida util remanescente de cada um dos pontos de
iluminagdo publica da amostra — amostras aleatorias estratificadas proporcionais,
estabelecendo as regras de estratificacao e de proporcionalidade mais adequadas, de
modo a tornar as amostras mais representativas em relacdo a verificacdo que se

pretende fazer.

e) Previsdo ilegal de emissdo de termos de aceite pelo Verificador
Independente/auséncia de previsao de recebimento provisério de obras

- AITC 4946/2023-4

A ITC 4946/2023-4 propds a manutencdo do achado e a expedigdo de
determinagdo ao Municipio a fim de que, antes da publicacido do edital,
comprovasse nos presentes autos a alteragdo das regras do Anexo 5 da
Minuta do Contrato - Caderno de Encargos da Concessionaria de modo que
(I) todos os termos de aceite sejam emitidos pelo Poder Concedente,
somente podendo ser substituidos pelos relatérios do Verificador
Independente caso, no prazo estabelecido, o Poder Concedente nao
apresente contrariedade fundamentada aos relatérios do VI, (ll) sejam
estabelecidas regras sobre o recebimento provisério e definitivo das obras e
servigos de engenharia (inclusive os servigos de cadastros do Parque de IP).

- As Peticoes Intercorrentes 205/2024-7 e 206/2024-1

As Petigdes Intercorrentes 205/2024-7 e 206/2024-1 (eventos 103 e 106, fls.
23-24) informam que, em atengao a proposta de determinagédo, o Municipio
providenciou a alteragdo do Anexo 5 do Contrato que passou a prever que 0s
termos de aceite serdo emitidos pelo Poder Concedente apds a emissao do
Relatério de Aceite produzido pelo Verificador Independente, que devera ser
aceito expressamente pela Administracdo Publica no prazo maximo de 10
dias corridos. Caso nao ocorra manifestagdo do Poder Concedente no prazo
determinado, o Relatério de Aceite sera considerado aceito tacitamente.
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Da mesma forma, o anexo em comento foi alterado, passando a estabelecer
regras para o recebimento provisério e definitivo das obras e servigos de
engenharia.

- Andlise da manifestagcao de defesa oral

Verifica-se que foram feitas alteragées na nova minuta do anexo 5 — caderno
de encargos (evento 114) quanto a emissao do termo de aceite e quanto ao
recebimento provisério e definitivo de obras e servicos (subitem 14.1),
estabelecendo que o recebimento definitivo somente acontecera apds a
correcdo de todos os defeitos registrados durante o Recebimento Provisério
e a verificagcdo de que o projeto esta completamente concluido e em
conformidade com todas as especificagdes técnicas e requisitos contratuais,
em conformidade com o art. 140 da Lei 14.133/2021.

As novas regras estabelecem que o verificador independente emitira
relatérios de aceite e que o Poder Concedente emitira o termo de aceite,
como se vé, por exemplo, no item 14 e nos subitens 13, 14.3 e 14.4.

Assim, consideram-se sanadas as irregularidades.

Diante do exposto, sugere-se o afastamento dessa parte do achado.

Acompanho o entendimento da area técnica para afastar o achado.

1.41 A41(Q4) - DEFICIENCIAS NO ANEXO 6 - RELATORIO SOCIOAMBIENTAL
(SUBITEM 8.41 DO RA 11/2023-9 E 3.41 DA ITC 4946/2023-4 - EVENTO 97)

O Municipio alegou (eventos 68 e 79) que:

a) Referéncia a norma revogada

A sugestao sera acatada e o erro material corrigido.

b) Desatualizagao dos dados populacionais

Sobre o tema, cabe salientar que o estudo em questéo foi concebido antes
da divulgagdo do CENSO 2022.

Diante desse cenario, foi realizada uma analise minuciosa dos numeros
utilizados no estudo em comparagao com os resultados do CENSO 2022, em
que se concluiu que os dados empregados, incluindo as suas projegdes,
estdo em total consonancia com os resultados posteriormente obtidos
durante o CENSO 2022.

Assim sendo, é necessario ressaltar que essas discrepancias temporais nao
implicam em qualquer imprecisédo do projeto. Todas as analises e conclusdes
permanecem solidas e pertinentes, proporcionando uma base confiavel para
as decisdes e ac¢des decorrentes do estudo.

¢) Contradig¢ao na classificagdao dos residuos

A sugestao sera acatada.

a) Referéncia a norma revogada

Assi nado digital mente.

Sanada a irregularidade, conforme a nova versdo do Anexo 6 — Relatério
Socioambiental (eventos 72 e 83).
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Acompanho o entendimento a area técnica para considerar sanada
irregularidade.

b) Desatualizagdo dos dados populacionais

- AITC 4946/2023-4

A ITC 4946/2023-4 propds a manutencdo do achado e a expedicdo de
determinacdo ao Municipio a fim de que, antes da publicacido do edital,
comprovasse nos presentes autos a atualizagao dos estudos de viabilidade
técnica e econdbmico-financeira de acordo com os dados do Censo 2022 do
IBGE.

- As Peticoes Intercorrentes 205/2024-7 e 206/2024-1

As Peticbes Intercorrentes 205/2024-7 e 206/2024-1 (eventos 103 e 106, fl.
24) informam que, o Item foi revisado na atual versdao do Relatodrio
Socioambiental entregue junto a esta resposta.

- Analise da manifestacao técnica de defesa

Verifica-se que a nova minuta do Anexo 6 — Relatério Socioambiental (evento
115, fl. 30) continua a trazer no subitem 5.5.1 dados populacionais
desatualizados do censo 2010.

Assim, considera-se mantida a irregularidade.

Diante do ora exposto e do exposto no RA 11/2023-9 e na ITC, sugere-se a
manuten¢ao do achado e a expedi¢ao de determinag¢dao ao Municipio, a
fim de que comprove nos presentes autos, antes da publicagdo do edital, a
correcao na nova minuta do Anexo 6 — Relatério Socioambiental (evento 115)
de todas as referéncias desatualizadas a censos anteriores, quando as
informagdes referidas tiverem sido atualizadas no censo 2022.

O Municipio informa que o Item foi revisado na atual versdo do Relatério

Socioambiental entregue junto a esta resposta.

Sendo assim, afasto a irregularidade e encaminho RECOMENDAGAO ao
Municipio, a fim de que comprove nos presentes autos, antes da publicagao do edital,
a corregao na nova minuta do Anexo 6 — Relatério Socioambiental (evento 115) de
todas as referéncias desatualizadas a censos anteriores, quando as informacoes

referidas tiverem sido atualizadas no censo 2022.

c) Contradicao na classificagao dos residuos

Sanada a irregularidade, conforme a nova versao do Anexo 6 — Relatério
Socioambiental (eventos 72 e 83).
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Acompanho o entendimento da area técnica para considerar sanada a

irregularidade das alineas “a” e “c”.

.42 A42(Q4) - Deficiéncias no Anexo 7 - Sistema de Mensuragao de
Desempenho Aco6rddao - TCEES 1478/2022, colegiado Plenario;
Constituicao federal - art. 37, Principio da Eficiéncia; Lei - 12.527/2011,
art. 5% Lei - 8.666/1993, art. 54, §1°, Norma técnica - ABNT 5425/1985
NBR - item 4.12.3; Norma técnica - ABNT 5426/1985 NBR - ltem 4.6.1.

a) Deficiéncia nas regras sobre verificagdo amostral

- AITC 4946/2023-4

A ITC 4946/2023-4 propds a manutencdo do achado e a expedigao de
determinagdo ao Municipio a fim de que, antes da publicacdo do edital,
comprovasse nos presentes autos a alteragdo das regras sobre verificagao
amostral no Anexo 7 — Sistema de Mensuragdo de Desempenho - SMD de
modo (l) a adotar amostras aleatorias estratificadas proporcionais em vez de
amostras aleatorias normais e (I) estabelecer o Nivel de Qualidade Aceitavel

(NQA) em todas as verificagbes amostrais.

- As Peticoes Intercorrentes 205/2024-7 e 206/2024-1

As Peticbes Intercorrentes 205/2024-7 e 206/2024-1 (eventos 103 e 106, fl.
24) informam que, o item foi revisado na atual versdo do Anexo 7 entregue
junto as respostas.

- Andlise da manifestagao técnica de defesa oral

Assi nado digital mente.

Verifica-se que a nova minuta do anexo 7 — sistema de mensuragédo de
desempenho (evento 116) passou a exigir amostras aleatorias estratificadas
proporcionais no item “5. INDICE DE DISPONIBILIDADE DE LUZ (IDL)”, mas
continuou a ndo exigir amostras aleatérias estratificadas proporcionais nos
itens “6.1.1. Indicador de Adequagédo Luminotécnica (IAL)”, “6.1.2. Indicador
de Qualidade de Dados (IQD)”, “7.1.1. Indicador de Acendimento Diurno —
IAD”, “7.1.3. Indicador de Disponibilidade da Telegestao (IDT)”,

Destaca-se que no Unico caso em que a nova minuta do anexo 7 — sistema
de mensuragao de desempenho (evento 116) passou a exigir amostra
aleatdria estratificada proporcional [item “5. INDICE DE DISPONIBILIDADE
DE LUZ (IDL)"], ndo houve definicdo dos estratos e nem das regras de
proporcionalidade a serem considerados para a formagao da amostra, o que
inviabiliza a estratificagao.

Apesar de a adogéo de amostra estratificadas proporcionais ser fundamental
em todos os indicadores de desempenho, para embasar tomadas de
decisbes futuras, entende-se que somente ¢é indispensavel em relagdo aos
indicadores que avaliam a fidedignidade do cadastro da rede, por sua
composicao heterogénea em relagao a poténcia das lampadas.

Isto porque, no caso dos indicadores que avaliam a fidedignidade do cadastro
da rede, a estratificacdo proporcional demonstrara se, por exemplo, a
concessionaria continua mantendo as diretrizes contratuais de poténcia
correta das lampadas em relagdo a cada tipo de via ou se esta
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desobedecendo tais regras, prejudicando a qualidade esperada do servigo e
aumentando indevidamente seus lucros.

Assim, modifica-se a proposta de encaminhamento, no sentido de manter a
sugestdo de determinagdo apenas em relacdo ao Subindicador da
Conformidade da Poténcia Total (SCP), que avalia se a poténcia dos pontos
de iluminagao na verificagdo corresponde a poténcia registrada no cadastro
da rede. Quanto aos demais indicadores a proposta de encaminhamento sera
alterada para recomendagao.

Diante do ora exposto e do exposto no RA 11/2023-9 e na ITC, sugere-se a
manutencao dessa parte do achado e a (I) expedigdo de determinagao
ao Municipio, a fim de que comprove nos presentes autos, antes da
publicagdo do edital, a alteracdo das regras sobre verificagdo amostral do
anexo 7 — sistema de mensuragao de desempenho (evento 116), adotando,
no Subindicador da Conformidade da Poténcia Total (SCP), amostras
aleatdrias estratificadas proporcionais e estabelecendo as regras de
estratificacdo e de proporcionalidade mais adequadas, de modo a tornar as
amostras mais representativas em relagao a verificagdo que se pretende
fazer; e (ll) expedigdo de recomendagao ao Municipio a fim de que altere
as regras sobre verificagdo amostral do anexo 7 — sistema de mensuragéo de
desempenho (evento 116), adotando, em todos os indicadores, amostras
aleatérias estratificadas proporcionais e estabelecendo as regras de
estratificacdo e de proporcionalidade mais adequadas, de modo a tornar as
amostras mais representativas em relagdo a verificacdo que se pretende
fazer.

Pois bem.

O Municipio alega que o item foi revisado na atual versdo do Anexo 7 entregue junto

as respostas.

Acato as alteragoes feitas pelo Municipio e afasto a irregularidade.

b) Erro no titulo da tabela referente ao Subindicador da Conformidade da
Poténcia Total (SCP)

- AITC 4946/2023-4

A ITC 4946/2023-4 propds a manutengdo do achado e a expedigdo de
determinagdo ao Municipio a fim de que, antes da publicagdo do edital,
comprovasse nos presentes autos a alteragdo do subitem “6.1.2. Indicador
de Qualidade de Dados (IQD)” do Anexo 7 — Sistema de Mensuracao de
Desempenho de modo a corrigir o titulo da tabela referente ao Subindicador
da Conformidade da Poténcia Total (SCP).

- As Peticoes Intercorrentes 205/2024-7 e 206/2024-1

As Peticbes Intercorrentes 205/2024-7 e 206/2024-1 (eventos 103 e 106, fl.
25) informam que, o item foi revisado na atual versdo do Anexo 7 entregue
junto as respostas.

- Andlise da manifestagao técnica de defesa oral
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Verifica-se na nova minuta do Anexo 7 — Sistema de Mensuragao de
Desempenho (evento 116, fl. 32) que foi corrigido o titulo Subindicador da
Conformidade da Poténcia Total (SCP).

Assim, considera-se sanada a irregularidades.

Diante do exposto, sugere-se o afastamento dessa parte do achado.

Acompanho o entendimento da area técnica para afasta o achado quanto a

alinea “b”.

c) Desnecessidade de criacao de subindicadores

- AITC 4946/2023-4

A ITC 4946/2023-4 propds a manutencdo do achado e a expedigao de
recomendagédo ao Municipio a fim de que, antes da publicagdo do edital,
comprovasse nos presentes autos a alteragdo na redagao das tabelas dos
subitens “7.1.1. Indicador de Acendimento Diurno — IAD” e “7.1.4. Indicador
de Cumprimento dos Prazos (ICP)”, do Anexo 7 — Sistema de Mensuragao
de Desempenho, de modo a excluir o SPAD e o SMC e aplicar suas formulas
e notas diretamente ao Indicador de Acendimento Diurno (IAD) e ao Indicador
de Cumprimento dos Prazos (ICP).

- As Peticoes Intercorrentes 205/2024-7 e 206/2024-1

As Petigbes Intercorrentes 205/2024-7 e 206/2024-1 (eventos 103 e 106, fl.
25) informam que, o item foi revisado na atual versdo do Anexo 7 entregue
junto as respostas.

- Analise da manifestagao técnica de defesa

Assi nado digital mente.

Verifica-se que os subitens “7.1.1. Indicador de Acendimento Diurno — IAD”
e “7.1.4. Indicador de Cumprimento dos Prazos (ICP)” da nova minuta do
Anexo 7 — Sistema de Mensuracédo de Desempenho (evento 116) ndo foram
alterados, continuando a prever, desnecessariamente, subindicador de
pontos apagados durante o dia (SPAD), ora denominado indicador de pontos
apagados durante o dia (IMAD), e subindicador de Manutencdo Corretiva
(SMC), ora denominado indicador de Manutencao Corretiva (IMC).

Note-se que a nota do Indicador de Acendimento Diurno — IAD é igual a do
indicador de pontos apagados durante o dia (IMAD) e que a nota do Indicador
de Cumprimento dos Prazos ¢ igual a do indicador de Manutengéo Corretiva
(IMC):

Formula: Indicador de Acendimento Diurno (IAD)

Notajap = Nota ipap

Formula: Indicador de Cumprimento dos Prazos (ICP)

Notaicp = Nota mc

Assim, consideram-se mantidas as irregularidades.
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Diante do ora exposto e do exposto no RA 11/2023-9 e na ITC, sugere-se a
manutengao dessa parte do achado e a expedi¢ao de recomendagéao ao
Municipio a fim de que altere a redagdo nas tabelas dos subitens “7.1.1.
Indicador de Acendimento Diurno — IAD” e “7.1.4. Indicador de Cumprimento
dos Prazos (ICP)”, da nova minuta do Anexo 7 — Sistema de Mensuragéo de
Desempenho (evento 116), de modo excluir o IPAD e o IMC e aplicar suas
férmulas e notas diretamente ao Indicador de Acendimento Diurno (IAD) e ao
Indicador de Cumprimento dos Prazos (ICP).

O Municipio informa que o item foi revisado na atual versdo do Anexo 7 entregue junto

as respostas.

Acato as alteragoes feitas pelo Municipio e afasto a irregularidade.

d) Falta de clareza/deficiéncia na férmula de calculo no INDICE DE
CONFORMIDADE (IC)

- AITC 4946/2023-4

A ITC 4946/2023-4 propds a manutencdo do achado e a expedigdo de
determinagdo ao Municipio a fim de que, antes da publicagdo do edital,
comprovasse nos presentes autos a alteragdo do item “8. INDICE DE
CONFORMIDADE (IC)” do Anexo 7 - Sistema de Mensuracdo de
Desempenho de modo a corrigir a errbnea referéncia a existéncia de
subindicadores para os indicadores ICD e ICR.

- As Peticoes Intercorrentes 205/2024-7 e 206/2024-1

As Peticbes Intercorrentes 205/2024-7 e 206/2024-1 (eventos 103 e 106, fl.
25) informam que, o item foi revisado na atual versdo do Anexo 7 entregue
junto as respostas.

- Andlise da manifestagao técnica de defesa oral

Assi nado digital mente.

Verifica-se que item “8. INDICE DE CONFORMIDADE (IC)” da nova minuta
do Anexo 7 — Sistema de Mensuragao de Desempenho (evento 116) nao foi
alterado, continuando com os mesmos problemas apontados no RA
11/20232-9.

Assim, consideram-se mantidas as irregularidades.

Diante do ora exposto e do exposto no RA 11/2023-9 e na ITC, sugere-se a
manutencgao dessa parte do achado e a expedi¢cao de determinagao ao
Municipio, a fim de que comprove nos presentes autos, antes da publicagao
do edital, a alteragdo do item “8. INDICE DE CONFORMIDADE (IC)” da nova
minuta do Anexo 7 — Sistema de Mensuragcao de Desempenho (evento 116),
de modo a (I) possibilitar que todas as notas do IC (intervalo de 0 a 1) possam
ser alcangadas através de suas férmulas, e (ll) corrigir a errbnea referéncia a
existéncia de subindicadores para os indicadores ICD e ICR.
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e) Inconsisténcia na férmula do indice de Eficientizagao (IE)

- AITC 4946/2023-4

A ITC 4946/2023-4 propds a manutencdo do achado e a expedigcao de
determinacdo ao Municipio a fim de que, antes da publicacido do edital,
comprove nos presentes autos o registro no item “9. INDICE DE
EFICIENTIZACAO (IE)” do Anexo 7 — Sistema de Mensuragdo de
Desempenho das praticas das sintaxes da formula capazes de retornarem as
metas de 29% e 57% de eficientizagdo, de modo a demonstrar que a férmula
nao contém inconsisténcias que possam comprometer a verificagdo da
eficientizagdo durante a execugao do contrato.

- As Peticoes Intercorrentes 205/2024-7 e 206/2024-1

- Analise

Pois bem.

As Peticbes Intercorrentes 205/2024-7 e 206/2024-1 (eventos 103 e 106, fl.
25) informam que, o item foi revisado na atual versdo do Anexo 7 entregue
junto as respostas.

verifica-se que nao foram feitas alteragbes no item “9. indice de
eficientizagéo (ie)” da nova minuta do anexo 7 — sistema de mensuragéo de
desempenho (evento 116) e tampouco nas tabelas 24 e 25 da nova minuta
do relatdrio técnico operacional (evento 109).

contudo, realizando outra simulagdo no teste de férmula, foi possivel
retornar o resultado esperado na hipétese de se manter constante o nimero
de pontos de iluminagéo (16.660) em cimawa, conforme sintaxe a seguir:
57%=1-((465438,72/16660)/(1088855/16660))/100%.

constata-se, portanto, que a férmula n&o retorna a meta esperada caso haja
alteragao no numero de pontos de iluminagdo em cimatal, Situagéo esperada
durante a vigéncia do contrato.

um modo de evitar esse problema seria considerar apenas o consumo do
conjunto de todos os pontos de iluminagdo e ndo o consumo médio por
ponto de iluminagéo, como feito, por exemplo, na ppp de ip de vila velha
diante do ora exposto e do exposto no ra 11/2023-9 e na itc, sugere-se a
manutencgao dessa parte do achado e a expedigdo de determinagao ao
municipio, a fim de que comprove nos presentes autos, antes da publicagao
do edital, a alteragao do item “9. indice de eficientizag&o (ie)” da nova minuta
do anexo 7 — sistema de mensuracdo de desempenho (evento 116), de
modo que (a) a férmula do indice de eficientizacdo ndo apresente resultado
distinto do esperado, em caso de variagdo do numero de pontos de
iluminacdo e (b) a registrar, expressamente, as praticas das sintaxes da
férmula capazes de retornarem as metas de 29% e 57% de eficientizagéo,
a fim de demonstrar que a férmula ndo contém inconsisténcias que possam
comprometer a verificagdo da eficientizagdo durante a execugédo do
contrato.

O Municipio informa que o item foi revisado na atual versdo do Anexo 7 entregue junto

as respostas.

Acato as alteragoes feitas pelo Municipio e afasto a irregularidade.

Assi nado digital mente.
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- Deficiéncias no Anexo 8 - Mecanismo de Pagamento

Constituicao federal - art. 37, Principio da Eficiéncia; Lei - 12.527/2011,
art. 5% Lei - 4.320/1964, art. 62; Lei - 4.320/1964, art. 63; Lei - 8.666/1993,
art. 54, §1°.

a) Inconsisténcias na féormula do Valor Teérico da Conta de Energia (CETm)

- AITC 4946/2023-4

A ITC 4946/2023-4 propds a manutencdo do achado e a expedigcao de
determinagdo ao Municipio a fim de que, antes da publicacdo do edital,
comprovasse nos presentes autos a alteracdo do item “4. BONUS SOBRE A
CONTA DE ENERGIA (BCE)” do Anexo 8 — Mecanismo de Pagamento de
modo a (I) corrigir o calculo da CMfutura, de acordo com os dados do
“RELATORIO TECNICO OPERACIONAL”; e (Il) modificar a férmula do
CETm, reduzindo a CMfutura em 5%, para corresponder a regra do BCE.

- As Peticoes Intercorrentes 205/2024-7 e 206/2024-1

As Peticdes Intercorrentes 205/2024-7 e 206/2024-1 (eventos 103 e 106, fl.
26) informam que, atendendo a determinagdo do TCE-ES, o Municipio
procedeu a revisdo da redacgdo do item 4 acima mencionado, de forma a
garantir o processamento das alteragbes em comento.

- Analise da manifestacao de defesa oral

Verifica-se que a ITC ressaltou que, de fato, a CMfutura foi alterada para
0,7906 kW/ponto no Anexo 08 — Mecanismos de Pagamento (eventos 73 e
84). Entretanto, apesar de concordar com os apontamentos do achado, o
Municipio nao corrigiu 0s erros materiais nas tabelas 25 e 26 da nova verséo
do RELATORIO TECNICO OPERACIONAL (eventos 77 e 88).

Quanto ao erro nas tabelas 25 e 26 do RELATORIO TECNICO
OPERACIONAL, o municipio havia se manifestado nos eventos 68 e 79 da
seguinte maneira:

Existe um erro material na tabela 25 e, consequentemente, na tabela 26, que
foram ajustados na versdo revisada do projeto de engenharia junto a esta
resposta.

Verifica-se, portanto, que o total de pontos estimados no parque eficientizado
€ de 17.370, e ndo 17.358 como indicado erroneamente, o que nos leva a um
consumo de 471.475,38 kWh. Levando entdo aos 57% de eficiéncia no
consumo de energia do parque de IP.

A CMFUTURA, portanto, € que deve ser indicada como sendo 0,7906
kW/ponto, ajuste feito no Anexo 08 — Mecanismos de Pagamento

A nova minuta do Relatério Técnico Operacional (evento 109), continua
apresentado o erro nas tabelas 25 e 26, uma vez que, contrariamente ao
alegado pelo Municipio, ndo foram alteradas.

Além disso, considerando-se os novos numeros de pontos de iluminagao e
de consumo do parque eficientizado e a operacgao diaria por 30 dias e 11,45
horas por dia, equivalente a 11h:27m (subitem 11.1 do “RELATORIO
TECNICO OPERACIONAL”), obtém-se CMfutura 0,079019 kW/ponto® e ndo
0,7906 kW/ponto.

Verifica-se, também, na nova minuta do Anexo 8 — Mecanismo de Pagamento
(evento 117), que a formula do CETm, elemento da férmula do calculo do

38 CMfutura = Consumo mensal eficientizado KWh / [Niumero de horas x n? de dias x pontos de IP]
CMfutura = 471.475,38 / 5.966.595,00 [(11,45*30)*17370]

CMfutura = 0,079019
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calculo Bénus da Conta de Energia, nado foi alterada para reduzir em 5% a
CMfutura, como proposto no RA 11/2023-9.

Assim, consideram-se mantidas as irregularidades.

Diante do ora exposto e do exposto no RA 11/2023-9 e na ITC, sugere-se a
manutengao dessa parte do achado e a expedi¢cao de determinagao ao
Municipio, a fim de que comprove nos presentes autos, antes da publicagcao
do edital, a alteracdo do item “4. BONUS SOBRE A CONTA DE ENERGIA
(BCE)” da nova minuta do Anexo 8 — Mecanismo de Pagamento (evento 117),
de modo a (I) corrigir o calculo da CMfutura, de acordo com os dados do
“RELATORIO TECNICO OPERACIONAL”, e () modificar a férmula do CETm,
reduzindo a CMfutura em 5%, para corresponder a regra do BCE.

c) Previsao ilegal de emissao de termos de aceite pelo Verificador Independente

- AITC 4946/2023-4

A ITC 4946/2023-4 propds a manutencdo do achado e a expedigcao de
determinagdo ao Municipio a fim de que, antes da publicacdo do edital,
comprovasse nos presentes autos a alteragdo dos subitens 3.2 e 3.3 do
Anexo 8 — Mecanismo de Pagamento de modo que todos os termos de aceite
sejam emitidos pelo Poder Concedente, somente podendo ser substituidos
pelos relatérios do Verificador Independente caso, no prazo estabelecido, o
Poder Concedente n&o apresente contrariedade fundamentada aos relatérios
do VI.

- As Peticoes Intercorrentes 205/2024-7 e 206/2024-1

As Peticbes Intercorrentes 205/2024-7 e 206/2024-1 (eventos 103 e 106, fl.
25) informam que, conforme relatado na resposta ao item 43, “c”, acima, os
subitens mencionados foram alterados para prever que os Termos de Aceites
serdo emitidos pelo Poder Concedente, com base nos Relatérios de Aceite,

de conteudo técnico, emitidos pelo Verificador Independente.

- Andlise da manifestagao de defesa oral

Verifica-se que a nova minuta do Anexo 8 -Mecanismo de Pagamento (evento
117) foi alterada, passando a estabelecer que os termos de aceite serdo
emitidos pelo Poder Concedente.

Assim, considera-se sanada a irregularidade.

Diante do exposto, sugere-se o afastamento dessa parte do achado.

Considero sanada a irregularidade.

I.44 A44(Q4) - DEFICIENCIAS NO ANEXO 9 - LISTA DE BENS REVERSIVEIS
(SUBITEM 8.44 DO RA 11/2023-9 E 3.44 DA ITC 4946/2023-4 - EVENTO 97)

- AITC 4946/2023-4

Assi nado digital mente.

A ITC 4946/2023-4 propds a manutencdo do achado e a expedicdo de
determinagdo ao Municipio a fim de que, antes da publicagdo do edital,
comprovasse nos presentes autos a alteragdo do ultimo paragrafo do Anexo
9 — Lista de Bens Reversiveis de modo a tornar induvidosa a excegao nele
tratada.
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- As Peticoes Intercorrentes 205/2024-7 e 206/2024-1

As Peticbes Intercorrentes 205/2024-7 e 206/2024-1 (eventos 103 e 106, fl.
27) informam que, em atengdo do disposto acima, o Municipio realizou a
revisdo do Anexo 9 — Lista de Bens Reversiveis.

- Andlise da manifestacao de defesa oral:

Verifica-se que a nova minuta do Anexo 9 — Lista de Bens Reversiveis (evento
118) alterou a redagdo do ultimo paragrafo do anexo, conforme proposto no
RA 11/2023-9 e na ITC.

Assim, considera-se sanada a irregularidade.

Diante do exposto, sugere-se o afastamento do achado.

Acompanho o entendimento da area técnica para considerar sanada a

irregularidade.

I.45 A45(Q4, Q1) - DEFICIENCIAS NO ANEXO 11 - CONDIGOES GERAIS DAS
APOLICES DE SEGURO LEI - 11.079/2004, ART. 10, §4°; LEI - 12.527/2011,
ART. 5° LEI - 8.666/1993, ART. 54, §1°.

O Relatério de Acompanhamento 11/2023-9:

- Imprecisao do valor em risco na cobertura de riscos operacionais
Verifica-se que o subitem 1.1.2 do Anexo 11 — Condigdes Gerais das Apdlices
de Seguro (evento 40, p. 62-68) ndo determina o valor em risco do seguro de
riscos operacionais, 0 que pode dar margem a controvérsias durante a
execucgao do contrato, trazendo inseguranga juridica desnecessaria, uma vez
que os estudos realizados para a licitagdo devem precificar o parque de IP de
Colatina de modo a permitir a fixagao do valor minimo para o valor em risco
do seguro de risco operacionais.

Diante do exposto, sugere-se notificar o Municipio, nas pessoas do Sr.
Prefeito e do Sr. Secretario Municipal de Obras, para prestarem
esclarecimentos, bem como ao final, mantendo-se o achado, expedir
determinacgao a fim de que alterem o subitem 1.1.2 do Anexo 11 — Condigbes
Gerais das Apdlices de Seguro de modo a estabelecer o valor minimo para o
valor em risco do seguro de riscos operacionais.

Alegagao do Municipio:

Alteramos a redagao do item 1.1.2 para deixar mais claro qual a base do valor
em risco, mantendo o direcionamento das outras apdlices previstas no
contrato, que indicam o valor em risco com base em referéncias do contrato
€ ndo exatamente em um valor pré-definido, como por exemplo, no item
1.1.4.3, relacionado aos riscos de engenharia que define:

1.1.4.3 O valor em risco devera corresponder ao valor dos investimentos
totais, incluindo obras civis, instalagbes e montagens, despesas de
gerenciamento, equipamentos e todos os demais custos decorrentes de um
sinistro.”.

Importante destacar que este € o padrao de diversos contratos analisados,
que serviram de base para a confeccdo deste edital, configurando pratica
consagrada no setor.

- AITC 4946/2023-4
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Verifica-se na nova versao do Anexo 11 - Condigbes Gerais das apolices de
Seguro, juntada pelo Municipio aos eventos 73 e 84, que foi alterada a
redagao do item 1.1.2 para deixar mais claro qual a base do valor em risco,
mantendo o direcionamento das outras apdlices previstas no contrato, que
indicam o valor em risco com base em referéncias do contrato, considerando-
se assim sanada a irregularidade.

Diante do exposto, sugere-se o afastamento do achado.

Acompanho o entendimento da area técnica para considerar sanada a

irregularidade.

1.46 A46(Q4) - DEFICIENCIAS NO ANEXO 12 - CONDIGOES GERAIS DA
GARANTIA DE EXECUGAO CONSTITUIGAO FEDERAL - ART. 37,
PRINCIiPIO DA EFICIENCIA.

- AITC 4946/2023-4

A ITC 4946/2023-4 propds a manutengcdo do achado e a expedigdo de
determinagdo ao Municipio a fim de que, antes da publicacdo do edital,
comprovasse nos presentes autos a alteragdo do Anexo 12 — Condig¢des
Gerais da Garantia de Execucgdo, de modo a prever a obrigagcdo de obter
anuéncia prévia da seguradora/fiador em caso de alteragdes contratuais.

- As Peticoes Intercorrentes 205/2024-7 e 206/2024-1

As Peticbes Intercorrentes 205/2024-7 e 206/2024-1 (eventos 103 e 106, fl.
27) informam que, conforme j& informado no item X desta resposta, o
Municipio realizou a alteragdo conforme determinado, inclusive no Anexo 12,
para passar a prever a obrigatoriedade de anuéncia prévia das seguradoras
em caso de alteragdes contratuais.

- Analise

Verifica-se que o item 3 do titulo 1 da nova minuta do Anexo 12 — Condigdes
Gerais da Garantia de Execugao (evento 121) prevé a obtencdo da anuéncia
do fiador/seguradora como condi¢cdo de validade para as alteragdes que
agravem o risco segurado.

Assim, considera-se sanada a irregularidade.

Diante do exposto, sugere-se o afastamento do achado.

Acompanho o entendimento da area técnica e considero sanada a

irregularidade.

1.47 A47(Q4) - DEFICIENCIAS NO ANEXO 14 - VERIFICADOR INDEPENDENTE
(SUBITEM 8.47 DO RA 11/2023-9 E 3.47 DA ITC 4946/2023-4 - EVENTO 97)

- AITC 4946/2023-4
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A ITC 4946/2023-4 propds a manutencdo do achado e a expedigcao de
determinacdo ao Municipio a fim de que, antes da publicacido do edital,
comprovasse nos presentes autos a alteracdo da redacdo do primeiro
paragrafo das “DISPOSICOES GERAIS” do Anexo 14 — Verificador
Independente de modo a n&o deixar duvidas sobre a imparcialidade do
Verificador Independente ante os parceiros publico e privado.

- As Peticoes Intercorrentes 205/2024-7 e 206/2024-1

As Peticbes Intercorrentes 205/2024-7 e 206/2024-1 (eventos 103 e 106, fl.
28) informam que, conforme ja exposto na resposta a determinagéo do item
A36, restou demonstrado que o Municipio e estes D. Auditores nao discordam
quanto a atuacao do Verificador Independente no &dmbito da concessao,
tendo sido apontada, tdo somente, imprecisdo do conceito descrito no Anexo
14 do Contrato. Neste sentido, o Municipio informa que realizou a revisdo do
termo a fim de aclarar o conceito de verificador independente sem
comprometer sua imparcialidade durante a execugao contratual.

- Analise da manifestacao de defesa oral

Pois bem.

Verifica-se que a nova minuta do Anexo 14 — Verificador Independente
(evento 123) ainda continua prevendo a possibilidade de o verificador
independente prestar servicos sob demanda aos parceiros da concessao,
como se Vvé a segquir:

6. RELACAO COM AS PARTES

[...]

Para aqueles servicos em que o VERIFICADOR INDEPENDENTE atuar
mediante demanda, tanto a CONCESSIONARIA quanto o PODER
CONCEDENTE poderao requerer formalmente sua prestagao, devendo o
VERIFICADOR INDEPENDENTE cientificar a outra PARTE de imediato
Assim, considera-se mantida a irregularidade

Diante do ora exposto e do exposto no RA 11/2023-9 e na ITC, sugere-se a
manutenc¢ao do achado e a expedi¢ao de determinagao ao Municipio, a
fim de que comprove nos presentes autos, antes da publicagao do edital a
exclusao, no item 6 da nova minuta do Anexo 14 — Verificador Independente
(evento 123) e em todo o anexo, de qualquer possibilidade de o verificador
independente prestar servigos a apenas um dos parceiros da concessao,
inclusive, relativamente a questbes que n&o estejam no escopo do contrato
de verificagao independente, limitando-se a atuar no interesse do contrato e
nos estritos limite do contrato de verificagdo independente

O Municipio informa que realizou a revisdo do termo a fim de aclarar o conceito de

verificador independente sem comprometer sua imparcialidade durante a execucao

contratual.

Acato as alteragoes feitas pelo municipio e afasto a irregularidade.

ll. PROPOSTA DE DELIBERAGAO

Assi nado digital mente.
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Ante todo o exposto, obedecendo os tramites processuais e legais, acompanhando
em parte, o entendimento técnico e do Ministério Publico de Contas, VOTO no sentido
de que o Colegiado aprove a seguinte minuta de Deliberacdo que submeto a sua

consideracgao.

SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
Conselheiro Relator

1. ACORDAO TC-786/2024:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sesséo do Plenario, ante as razbes

expostas em:

1.1. Afastar as irregularidades apontadas no Relatério de Acompanhamento
11/2023-9, considerando que os responsaveis agiram de forma a se preservar o

interesse publico, corrigindo eventuais erros apontados por este Tribunal;

1.2. RECOMDENDAR ao Municipio de Colatina:

1.2.1. para que antes da publicagdo do edital, comprove nos presentes autos, em
cumprimento a alinea “b” do inciso | do caput do art. 10 da Lei 11.079/2004 c/c 0 § 1° do
referido artigo, que demonstrou nos autos do processo licitatério, fundamentadamente,
com base em dados e premissas, que as despesas da PPP néao afetardo as metas do
Anexo de Metas Fiscais da LDO, em valores correntes e constantes, em relagao a receitas,

despesas, resultados nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio a

que se referirem e para os dois seguintes;

1.2.2. para que antes da publicagcédo do edital, comprove nos presentes autos a juntada no
processo licitatério da estimativa fundamentada do impacto orgamentario-financeiro nos
exercicios em que deva vigorar o contrato de parceria publico-privada;

1.2.3. para que antes da publicagdo do edital, comprove nos presentes autos a
demonstragao nos autos do processo licitatério, fundamentadamente, de que as despesas
de carater continuado do Municipio, derivadas do conjunto das parcerias publico-privadas,
ndo excedeu a 5% da receita corrente liquida de 2023 e a RCL projetada para os 10 (dez)
anos subsequentes;

1.2.4. para que adeque o edital de forma a incluir o enderego eletrénico para apresentagao

de esclarecimentos/impugnacdes;
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1.2.5. a fim de que, antes da publicacdo do edital, comprove nos presentes autos (l) a
alteragao do subitem 38.1.9 da minuta do contrato de modo que a exclusao da alocagao
ao Poder Concedente se estenda também aos alvaras; (/) a exclusdo dos subitens 38.2.2
e 38.4 da nova minuta do contrato;

1.2.6. para que comprove nos autos, antes da publicagéo do edital, a alteragdo do subitem
47.4 da minuta do contrato de modo a restringir qualquer forma de indenizagdo a
concessionaria por extingdo do contrato de concessédo ao valor das parcelas dos
investimentos vinculados a bens reversiveis, ainda ndo amortizados ou depreciados, que
tenham sido realizados com o objetivo de garantir a continuidade e atualidade do servigo
concedido, nos exatos termos do art. 36 da Lei 8987/95, excluindo qualquer possibilidade
de pagamento de saldos/parcelas de financiamento, ainda que vinculados a bens
reversiveis, que ultrapassem o valor das parcelas dos investimentos vinculados a bens
reversiveis, ainda ndo amortizados ou depreciados, que tenham sido realizados com o
objetivo de garantir a continuidade e atualidade do servigo concedido;

1.2.7. para que comprove nos autos, antes da publicagéo do edital, a (I) alteragdo dos
subitens 49.2,49.2.1,49.2.2.1,49.2.2.2, da nova minuta do contrato (evento 132) de modo
(a) a limitar a indenizagao pelas vias administrativas, em caso de extingdo do contrato de
concessao que nao seja a rescisao por iniciativa da concessionaria, exclusivamente, as
parcelas dos investimentos vinculados a bens reversiveis, ainda ndo amortizados ou
depreciados, que tenham sido realizados com o objetivo de garantir a continuidade e
atualidade do servigo concedido; (ll) exclusdo dos subitens 49.3, 49.4, 49.5, 49.5.1 e
49.5.2 da nova minuta do contrato (evento 132) ou sua manutencdo, desde que seja
acrescentada ressalva expressa de que as indenizagbes neles previstas e quaisquer
outras indenizagbes que ndo sejam a estabelecida no art. 36 da Lei 8.987/95 deverao ser
pleiteadas através de agao judicial, exclusivamente, nos casos de anulagdo causada pelo
Poder Concedente e que a concessionaria ndao tenha dado causa ou contribuido,
encampagao ou rescisdo por iniciativa da concessionaria; (lll) exclusdo de quaisquer
clausulas contratuais que estabelegam o pagamento pela via administrativas de
indenizagdes que ndo sejam a prevista no art. 36 da Lei 8.987/95;

1.2.8. a fim de que comprove nos presentes autos, antes da publicacdo do edital, a (I)
alteracao do subitem 45.6 da nova minuta do contrato (evento 132), de modo a (a) fixar as
multas com base no valor do contrato e ndo no valor da contraprestacao mensal e (b) fazer
com que os valores das multas estejam no intervalo entre 0,5% e 30% do valor do contrato;
(ll) alteracdo do subitem 45.7.1 da nova minuta do contrato (evento 132), de modo a
estabelecer expressamente os intervalos percentuais do valor das multas para cada
gradagéao (leve, média, grave e gravissima), em relagéo as infragdes tratadas no subitem
45.7 (casos ndo especificados expressamente no contrato); (/) exclusdo do subitem
45.6.8, que esta em conflito o subitem 45.7, ambos da nova minuta do contrato (evento
132); e (IV) corregéo do erro de referéncia no subitem 44.4 da nova minuta do contrato

(evento 132), de modo a fazer a referéncia correta ao item 45;
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1.2.9. que realize a revisao completa de todos os documentos que instruirdo a licitagao,
antes da publicacéo do edital, de modo a corrigir outros erros de numeragéao e referéncia
nao observados no presente achado e nos demais achados deste relatério, ou decorrentes
de novas alteragdes nesses documentos, em cumprimento ao principio constitucional da
publicidade dos atos administrativos, que preconiza a clareza e a completude da
informacgao publica;

1.2.10. para que comprove nos autos, antes da publicagdo do edital, a (I) alteracdo do
subitem 47.4, Il, da minuta do contrato, de modo (a) a esclarecer que indenizacdo prévia
somente é devida no caso de encampacéio, na forma do art. 37 da Lei 8.987/95, e (b) a
excluir a errbnea referéncia ao inexistente 48.3.1; (1) alteragédo dos subitens 51.5.1, 51.5.2,

51.56.2.1, 51.56.2.2 e 52.2 da nova minuta do contrato (evento 132), de modo a (a) excluir

qualquer previsdo de indenizagao prévia/assungéo prévia de financiamentos/pagamento
prévio no casos de extingdo por advento do termo contratual, por caducidade, anulagéo,
rescisao por iniciativa da concessionaria, faléncia ou extingdo da concessionaria, na forma
dos arts. 35 a 39 da Lei 8.987/95; e (b) dispor que qualquer indenizagéo eventualmente
devida por rescisao de iniciativa da concessionaria sera paga judicialmente; (/) corrigir os
erros de referéncia nos subitens 52.2 e 52.3 da nova minuta do contrato (evento 132), de
modo a (a) no subitem 52.2, a referéncia corresponder ao item 49, com a ressalva de que
a indenizagao nao sera prévia e (b) no subitem 52.3, a referéncia corresponder ao item
50;

1.2.11. para de que comprove nos presentes autos, antes da publicagdo do edital, a
alteracdo do subitem 43.9 da nova minuta do contrato (evento 132), de modo a (I)
especificar qual fluxo de caixa sera considerado como equilibrio do contrato para o fim de
ser sobreposto ao fluxo de caixa marginal, nos casos de reequilibrios ndo decorrentes de
investimentos novos; (1l) prever que o fluxo de caixa marginal sera estimado utilizando-se
as melhores informagdes disponiveis para retratar as reais e efetivas condig¢bes atuais,
apenas nos reequilibrios decorrentes de investimentos novos; e (lll) adotar mecanismos
claros que preservem as vantagens oferecidas na proposta vencedora da licitagdo, em
especial o desconto sobre a contraprestagdo publica, em todas as hipoteses de
reequilibrio;

1.2.12. a fim de que comprove nos presentes autos, antes da publicacdo do edital, a (I)
alteracao do subitem 45.6 da nova minuta do contrato (evento 132), de modo a (a) fixar as
multas com base no valor do contrato e ndo no valor da contraprestagdo mensal e (b) fazer
com que os valores das multas estejam no intervalo entre 0,5% e 30% do valor do contrato;
(ll) alteracdo do subitem 45.7.1 da nova minuta do contrato (evento 132), de modo a
estabelecer expressamente os intervalos percentuais do valor das multas para cada
gradagéo (leve, média, grave e gravissima), em relagdo as infragcdes tratadas no subitem
45.7 (casos ndo especificados expressamente no contrato); (/ll) exclusdo do subitem

45.6.8, que esta em conflito o subitem 45.7, ambos da nova minuta do contrato (evento
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132); e (IV) corregéo do erro de referéncia no subitem 44.4 da nova minuta do contrato
(evento 132), de modo a fazer a referéncia correta ao item 45;

1.2.13. a fim de que comprove nos presentes autos, antes da publicagdo do edital, a
alteracédo do subitem 6.3, Il da nova minuta do anexo 5- caderno de encargos (evento
114), de modo (a) que a formula do indice de eficientizagdo ndo apresente resultado
distinto do esperado em caso de variagdo do numero de pontos de iluminacéo e (b) a
registrar, expressamente, as praticas das sintaxes da férmula capazes de retornarem as
metas de 29% e 57% de eficientizagéo, a fim de demonstrar que a férmula ndo contém
inconsisténcias que possam comprometer a verificagcdo da eficientizacdo durante a
execugao do contrato;

1.2.14. a fim de que comprove nos presentes autos, antes da publicagdo do edital, a
alteragao do subitem 6.4 da nova minuta do anexo 5 — caderno de encargos (evento 114,
fls. 21-22), de modo a excluir as previsées de pagamento de contraprestagao publica por
parcela nao fruivel do servigo objeto da PPP e de cumprimento ficticio dos marcos da
concessdo, mesmo em razao de atrasos atribuiveis ao Poder Concedente e a outras
esferas da Administragdo Publica na obtencdo de licengas/alvaras/autorizagbes, em

respeito ao artigo 7°, caput e paragrafos 1° e 2° da Lei 11.079/2004;

1.2.15. a fim de que comprove nos presentes autos, antes da publicagdo do edital, a
correcao na nova minuta do Anexo 6 — Relatério Socioambiental (evento 115) de todas as
referéncias desatualizadas a censos anteriores, quando as informagdes referidas tiverem

sido atualizadas no censo 2022;

1.3. Dar ciéncia ao MPC e aos interessados na forma regimental;
1.4. Arquivar os presentes autos apos o transito em julgado.

2. Unanime.
3. Data da Sessao: 1/8/2024 - 382 Sessao Ordinaria do Plenario.
4. Especificagdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha (vice-presidente no exercicio da
presidéncia), Sérgio Aboudib Ferreira Pinto (relator), Sebastido Carlos Ranna de
Macedo, Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun, Rodrigo Coelho do Carmo e Davi

Diniz de Carvalho.
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CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA
Vice-presidente no exercicio da Presidéncia
CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
Relator
CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO
CONSELHEIRO DAVI DINIZ DE CARVALHO
Fui presente:
PROCURADOR DE CONTAS LUCIANO VIEIRA
Procurador-geral

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario-geral das Sessodes
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