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VOTO DO RELATOR

O EXMO. SR. CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO:

1. RELATORIO

Tratam os autos de

Lubiana, em face do

Recurso de Reconsideragao interposto pelo Sr. Mario Sérgio

Parecer Prévio TC 31/2019-6 — Primeira Camara, proferido

nos autos do Processo TC 5166/2017, que concluiu pela emissao de Parecer Prévio

recomendando a rejeicdo das contas do ora Recorrente, em razao da manutengao

das seguintes irregularidades:

1.2.1 Apuragao de déficit orcamentario (item 2.2 da ITC 2298/2018 e 4.3.1
do RT 1108/2017);

Base Normativa: Artigos 48, alinea “b”; 75, 76 e 77, da Lei Federal n°
4.320/1964;

1.2.2 Apuracao de déficit financeiro evidenciando desequilibrio das
contas publicas (item 2.3 da ITC 2298/2018 e 4.3.2 do RT 1108/2017);
Base Normativa: artigo 1°, § 1°, c/c artigo 4°, inciso |, alinea “a”, da Lei
Complementar n® 101/2000.

1.2.3 Despesas contraidas nos dois ultimos quadrimestres de mandato
sem suficiente disponibilidade de caixa para pagamento (item 2.5da ITC
2298/2018 e 7.4.1.1a do RT 1108/2017);

Base Normativa: art. 42 da LRF.

1.2.4 Realizagdo de despesa orgamentaria sem prévio empenho (item 2.6
da ITC 2298/2018 e 7.4.1.1b do RT 1108/2017);

Base Normativa: Art.167, Il da Constituicao da Republica, arts. 59 e 60 da Lei
4320/64.

Com vistas a verificagao do requisito de admissibilidade relacionado a tempestividade

recursal, os autos foram a Secretaria Geral das Sesso6es que, por meio do Despacho

29420/2019-9, certificou que o prazo para interposicao do presente recurso venceu

em 13/06/2019.

Assi nado digital mente.
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Considerando, que o Recorrente protocolou o recurso em 14/06/2019, constatou-se
a intempestividade da pecga recursal, 0 que deu ensejo a remessa dos autos ao

Ministério Publico de Contas para manifestagédo, na forma regimental.

Ato continuo, o Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer 2811/2019, da
lavra do Procurador Dr. Luis Henrique Anastacio da Silva, pugnou pelo nao

conhecimento do recurso de reconsideragao, por for¢ca de sua intempestividade.

Em seguida, prolatei o Voto 1734/2020-6, que fora acolhido pelos demais membros

desta Corte e culminou na Decisao 723/2020-6, conhecendo o presente expediente

recursal, bem como remetendo o feito a SEGEX para a devida instrucao.

Em observancia ao rito regimental e verificado que a peca recursal versa sobre
matéria eminentemente contabil, manifestou-se o Nucleo de Controle Externo de
Contabilidade — NContas (Despacho 26431/2020-5), por meio da Manifestagcao
Técnica 2787/2020-1, cujas conclusdes e propostas de encaminhamento foram
acolhidas pelo NRC - Nucleo de Controle Externo de Recursos e Consultas

(Despacho 30968/2020-1), nos seguintes termos:

IV - CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

As justificativas trazidas pela defesa nao promoveram a elucidagcdo dos
fatos, apenas corroboraram com os apontamentos realizados pela Area

Técnica, constituindo-se em graves infragbes a norma legal ou regulamentar.

Desta forma opinamos pelo NAO PROVIMENTO das razdes recursais
apresentadas e pela manutengao do Parecer Prévio TC 31/2019, no sentido
de recomendar ao Poder Legislativo de Nova Venécia, a REJEICAO da
prestagdo de contas anual do exercicio de 2016, na forma do art. 80 da LC
621/2012, sob responsabilidade do Senhor Mario Sergio Lubiana, tendo em
vista a manutengao das seguintes irregularidades:

Apuracao de déficit orgamentario (item 2.2 da ITC 2298/2018 e 4.3.1 do
RT 1108/2017); Base Normativa: Artigos 48, alinea “b”; 75, 76 e 77, da Lei
Federal n® 4.320/1964;

Apuracao de déficit financeiro evidenciando desequilibrio das contas
publicas (item 2.3 da ITC 2298/2018 e 4.3.2 do RT 1108/2017); Base
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Normativa: artigo 1°, § 1°, c/c artigo 4° inciso |, alinea “a”, da Lei
Complementar n® 101/2000.

Despesas contraidas nos dois ultimos quadrimestres de mandato sem
suficiente disponibilidade de caixa para pagamento (item 2.5 da ITC
2298/2018 e 7.4.1.1a do RT 1108/2017); Base Normativa: art. 42 da LRF
Realizagido de despesa orgamentaria sem prévio empenho (item 2.6 da
ITC 2298/2018 € 7.4.1.1b do RT 1108/2017); Base Normativa: Art. 167, Il da
Constituicdo da Republica, arts. 59 e 60 da Lei 4320/64.

Ato continuo, o Ministério Publico de Contas, ao analisar o presente, posicionou-se

anuindo a proposta contida na Instrugéo Técnica de Recurso 00278/2020-3, pugnando

pelo n&o provimento ao recurso de reconsideragdo, mantendo-se incolume o Parecer
Prévio TC 031/2019-8.

Posteriormente, pautado, o presente processo recebeu sustentagao oral por meio do
Protocolo 15479/2020-3. N data de 08/12/2020 este Egrégio Tribunal de Contas

decidiu nos termos do Parecer Prévio TC 129/2020- Plenario. In verbis:

Assi nado digital mente.

1. PARECER PREVIO TC-129/2020 — PLENARIO

VISTOS, relatados e discutidos os autos, RESOLVEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessao do
Plenario, ante as razbes expostas pelo Relator, em:

1.1. Dar provimento parcial, ao recurso de reconsideragao para reformar o
Parecer Prévio 31/2019-8 no sentido de:

1.1.1. Manter as irregularidades contidas nos itens 4.3.1 e 4.3.2 do RT
1108/2017, porém, sem o condao de macular as contas;

1.1.2. Emitir PARECER PREVIO recomendando & Camara Municipal de
Nova Venécia REJEIGAO da Prestagdo de Contas Anual da Prefeitura
Municipal de Nova, exercicio de 2016, do Sr. Mario Sergio Lubiana, em razao
da mantenca dos itens 7.4.1.1a e 7.4.1.1b do RT 1108/2017;

1.2. Manter os demais termos do Parecer Prévio 31/2019-18;
1.3. Dar ciéncia ao Recorrente do teor da decisdao tomada por este Tribunal;

1.4. Remeter os autos ao Ministério Publico de Contas, apds a confecgao
deste Acérdao nos termos do art. 62, paragrafo unico da LC n° 621/2012;

1.5. Arquivar os autos apds o transito em julgado.

2. Por maioria, nos termos do voto do relator. Vencidos os conselheiros
Sebastido Carlos Ranna de Macedo, que manteve o seu voto, pela negativa
de provimento ao recurso, e os conselheiros Sérgio Manoel Nader Borges,
que votou por converter o julgamento em diligéncia interna para nova
manifestacdo da area técnica, e Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha, que o
acompanhou.

Conferéncia emww. tcees.tc.br Identificador: A6251-BFFE7- F44DD
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3. Data da Sesséo: 08/12/2020 - 472 Sessdo do Plenario
4. Especificagdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun (Presidente),
Rodrigo Coelho do Carmo (relator), Sebastido Carlos Ranna de Macedo,
Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, Domingos Augusto Taufner, Sérgio Manoel
Nader Borges e Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha.

Inconformado, o Sr. Mario Sérgio Lubiana interpé6s Embargos de Declaragao em face
do Parecer Prévio TC 129/2020-7- Plenario, proferido nos autos do Processo TC
10290/2019-7. Pautado para a 19? Sessao Ordinaria do Plenario, realizada em
22/04/2021, proferi o Voto do Relator 1723/2021-6 onde acompanhei integralmente o

entendimento técnico e Ministerial.

Todavia, sobreveio vista do Conselheiro Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha que

posteriormente manifestou-se no seguinte sentido (Voto Vista 00034/2021-3):

1. Conhecer o presente recurso, diante do preenchimento dos requisitos

de admissibilidade recursal.

2. Encaminhar os autos a Secretaria Geral de Controle Externo a fim de que
essa proceda, por meio de seu setor competente, a analise dos argumentos
trazidos pelo embargante, em especial quanto a argumentagdo no sentido da
divergéncia do decisum recorrido com os precedentes alegados que estariam em
contrario, conforme artigos 926 e489, § 1°, incisos IV eVI do Cdédigo de Processo
Civil.
Retomada a votacao, esta egrégia Corte de Contas decidiu nos termos do Voto Vista
00034/2021-3, o que ensejou 0 encaminhamento dos autos novamente ao Nucleo de
Controle Externo de Recursos e Consultas (NRC) para realizagdo de nova
manifestacao.
Apéds nova analise, posicionou-se o NRC, por meio da Instrugdo Técnica de Recurso
243/2021-8, no sentido de negar provimento ao presente embargos de declaragao,
retificando integralmente o opinamento explicitado na Instrugdo Técnica TC n°
00033/2021-9. Todavia, sugeriu alternativamente a instauragado de uniformizagao de

jurisprudéncia nos termos do art. 356 do Regimento Interno (Resolugao 261/2013).

Encaminhados os autos ao Ministério Publico de Contas, 0 mesmo se manifestou por

meio do Parecer 4126/2021-9 (evento 24), da lavra do Procurador Luis Henrique
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Anastacio da Silva, de onde se extrai sua anuéncia com a proposta contida na ITR
243/2021-8.

Em 23/09/2021, o Plenario desta Corte de Contas decidiu por meio de Sessao Plenaria
a negar provimento aos embargos de declaragao, e de oficio anular o Parecer Prévio
00129/2020-7 (Processo 10290/2019-7) para que fosse arguido em sede do recurso
de reconsideragao o incidente de uniformizagao de jurisprudéncia, nos moldes do art.
356 da Resolugédo TC n° 261/2013, para que o Plenario possa, de forma legitima,
apreciar a arguigao do referido incidente, nos termos do Parecer Prévio 00079/2021-
1.

Nesses termos, em sede do processo TC 10290/2019-7 (Recurso de
Reconsideragédo), o Plenario desta Corte de Contas decidiu através da Decisao
03843/2021-1 por:

1. DECISAO TC-3843/2021-1:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, DECIDEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessao
Colegiada, ante as razbes expostas pelo relator por:

1.1. Admitir o incidente de uniformizagdo de jurisprudéncia tendo em
vista a existéncia de deliberagdes diversas desta Corte de Contas no que
tange as irregularidades tratadas nos presentes autos, quais sejam:
“‘Despesas contraidas nos dois ultimos quadrimestres de mandato sem
suficiente disponibilidade de caixa para pagamento” e “Realizagdo de
despesa orgamentaria sem prévio empenho”;

b. Determinar a formagao de autos apartados para
apreciacao do incidente ora admitido, na forma do art.
356 do RITCEES;

c. Sobrestar o julgamento do presente Recurso de Reconsideracao
até a apreciag¢ao do Incidente;

d. Dar ciéncia aos interessados.
2. Unénime
3. Data da Sessao: 2/12/2021 - 622 Sessao Ordinaria do Plenario.
4. Especificagdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun (presidente),
Rodrigo Coelho do Carmo (relator), Sebastido Carlos Ranna de Macedo,
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Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, Domingos Augusto Taufner e Sérgio Manoel
Nader Borges.

4.2. Conselheiro substituto: Marco Antonio da Silva (em substituicao).

5. Membro do Ministério Publico de Contas: Procurador Geral Luis Henrique
Anastacio da Silva.

Nesses termos, a instauragcdo do incidente se deu tendo em vista a existéncia de

deliberagdes diversas desta Corte de Contas a respeito da: “Despesas contraidas nos

dois ultimos quadrimestres de mandato sem suficiente disponibilidade de caixa para

pagamento” e “Realizacdo de despesa orgcamentaria sem prévio empenho”. Tendo

novamente o Plenario deste Tribunal de Contas decidido por meio do Acoérdao

01077/2023-1, nos seguintes termos:

ACORDAO TC-01077/2023-1

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do

Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sesséo Plenaria,

ante

11

1.2

as razdes expostas pelo relator, em:

Admitir o presente Incidente de Uniformizagédo de Jurisprudéncia,
porquanto preenchidos os requisitos de admissibilidade previstos no artigo
art. 356 do RITCEES;

Reconhecer a existéncia de divergéncia jurisprudencial, eis que
constatados entendimentos divergentes desta Corte de Contas ao julgar
casos com circunstancias faticas semelhantes ou até mesmo idénticas, no
tocante a “Despesas contraidas nos dois ultimos quadrimestres de
mandato sem suficiente disponibilidade de caixa para pagamento”, em
relacdo aos seguintes processos e decisdes correspondentes:

1.2.1 Parecer Prévio TC 017/2016 (Processo TC 3339/2013), examinado no

tépico 4.1.1 deste Estudo, e Parecer Prévio TC 036/2021 (Processo TC
15225/2019), examinado no item IV.1 deste voto, nos quais o TCEES

entendeu, respectivamente, por recomendar a aprovagao das contas e por

recomendar a aprovagao das contas, com ressalva;

1.2.2 Parecer Prévio TC 31/2019 (Processo TC 5166/2019), no qual o
TCEES manteve a irregularidade e recomendou a rejeicdo das contas do

gestor.

1.3 Reconhecer a existéncia de divergéncia jurisprudencial, eis que

Assi nado digital mente.

constatados entendimentos divergentes desta Corte de Contas ao julgar
casos com circunstancias faticas semelhantes ou até mesmo idénticas, no
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tocante a “realizagdo de despesa orgamentaria sem prévio empenho”,
em relagao aos seguintes processos e decisdes correspondentes:

1.3.1 Parecer Prévio TC 036/2021 (Processo TC 15225/2019), examinado
no topico item IV.2 deste voto, no qual o TCEES entendeu por recomendar

a aprovagao das contas, com ressalva;

1.3.2 Parecer Prévio TC 31/2019 (Processo TC 5166/2019), no qual o
TCEES manteve a irregularidade e recomendou a rejeicdo das contas do

gestor.

1.4 Fixar entendimento de que, a partir desta Deciséo, a analise das
irregularidades “Despesas contraidas nos dois ultimos quadrimestres
de mandato sem suficiente disponibilidade de caixa para pagamento’,
e “realizagdo de despesa orcamentaria sem prévio empenho”, deve
observar se foi cumprido o estabelecido no artigo 9° da LRF que
determina que o controle de despesas sem disponibilidade de caixa ndo
se aplica apenas no ultimo ano do mandato, mas durante toda a gestao.
Se a arrecadagao nao atender as metas fiscais estabelecidas, o gestor
deve limitar os empenhos e movimentagdes financeiras nos 30 dias
subsequentes.

Além disso, deve ser avaliada a culpabilidade do agente publico na analise
de irregularidades, com foco em atos dolosos ou com erro grosseiro. A
aplicacdo da pena deve levar em consideracdo a legalidade estrita, as
dificuldades praticas enfrentadas pelo agente e as consequéncias de suas
acgbes, conforme os principios da proporcionalidade e razoabilidade.

1.5 Apensar os autos ao Processo TC 10290/2019, do qual se originou o
incidente, para que seja dado prosseguimento a aprecia¢cao do processo
principal e a tramitagcao daqueles alcangados, na forma do artigo 357 do
Regimento Interno deste Tribunal,

1.6 Remeter a decisdo ao Nucleo de Jurisprudéncia e Sumula (NJS), para
oportuna apreciagéo da possibilidade de elaboragdo de enunciado de
sumula sobre a matéria.

1.7 ARQUIVAR os autos, apds os tramites regimentais.

2. Unénime.
3. Data da Sessao: 23/11/2023 - 582 Sessao Ordinaria do Plenario.
4. Especificagao do quérum:
4.1. Conselheiros: Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun (presidente),

Rodrigo Coelho do Carmo (relator), Sebastido Carlos Ranna de Macedo,
Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, Domingos Augusto Taufner, Sérgio Manoel

Nader Borges e Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha.

Portanto, apds o transito em julgado do Acérddo TC-01077/2023-1, proferido nos

autos TC 573/2022 (Uniformizacdo de Jurisprudéncia). Nos termos do item 1.5 do
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Acordao 01077/2023-1, o Processo TC 573/2022 (Uniformizagao de Jurisprudéncia)
foi apensado aos autos que originou o incidente (Processo 10290/2019), para que seja
dado prosseguimento a apreciagdo do processo principal e a tramitacdo, daqueles

alcangados, na forma do artigo 357 do Regimento Interno deste Tribunal.

Encerrado o sobrestamento dos autos TC 10290/2019, o presente processo foi
encaminhado a area técnica através do despacho 04502/2024-9, para que o fosse
elaborada manifestagao técnica tendo em vista o Acérdao TC-01077/2023-1, proferido

nos autos TC 573/2022 (Uniformizag&o de Jurisprudéncia).

Por meio da Manifestagcao Técnica 00555/2024-3, o Nucleo de Controle Externo de
Auditoria e Gestao Fiscal (NGF) se manifestou que considerando o entendimento
fixado pelo Acordao 1.077/2023-1 — Plenario, constatamos que, mesmo alertado
tempestivamente por esta Corte de Contas, o Chefe do Poder Executivo municipal de
Nova Venécia ndo promoveu no exercicio de 2016, por ato proprio e nos montantes
necessarios, nos trinta dias subsequentes, a limitagdo de empenho e movimentagao
financeira prevista no art. 9°, caput, da Lei Complementar 101/2000, razao pela qual
ratificamos o entendimento constante da subsecdo IlII.3 da Manifestagdo Técnica
2.787/2020-1 (Processo TC- 10.290/2019-7), que trata das “Despesas contraidas nos
dois ultimos quadrimestres de mandato sem disponibilidade de caixa para
pagamento”. Em ato continuo, o Nucleo de Controle Externo de Contabilidade
(NCONTAS) ratificou o entendimento constante da subsecao Il1l.4 da Manifestagcéo
Técnica 2787/2020-1.

Por sua vez, o Nucleo de Recursos e Consultas (NRC) concluiu que o entendimento
fixado no Acordao 1077/2023, ndo enseja, no presente caso, qualquer mudanga de
entendimento ou conclusdo, reitera-se in tofum a anadlise e conclusao contidas na
Manifestacéo Técnica 2706/2020-6, ratificada pela Instrucdo Técnica de Recurso ITR
278/2020, que pugnaram pelo NAO PROVIMENTO ao presente Recurso de

Reconsideracdo, mantendo-se incélume o Parecer Prévio TC 031/2019-8.

Remetido os autos ao Ministério Publico de Contas, o Excelentissimo Procurador Luis
Henrique Anastacio da Silva por meio do Parecer 01586/2024-1 anui a proposta
contida na Instrugao Técnica de Recurso 00195/2024-7, evento 61.
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Pautados os autos a Sessao Ordinaria da 22 Camara, foi apresentada sustentacao
oral e langados aos autos documentos, ocasido em que o processo foi retirado de
pauta e remetido a analise técnica complementar, resultando na Manifestagao Técnica
de Defesa Oral 00028/2024-2 (evento 68), de onde se extrai que as alegacgdes e
documentos ora trazidos n&o trouxeram novos elementos, o que néo se mostrou
suficiente a ensejar qualquer mudanca de entendimento ou conclus&o postos. Assim,
a proposigao técnica foi no sentido de manter os termos da ITR 195/2024, sugerindo
0 conhecimento do recurso e, no merito, seu desprovimento. De igual forma se

posicionou o 6rgao ministerial no bojo do Parecer 2897/2024 (evento 71).

E o relatorio.

2. FUNDAMENTAGAO
2.1. DA ADMISSIBILIDADE

Consoante ja consignado, o presente expediente recursal ja fora CONHECIDO nos
termos da Decisao 00723/2020-6. Portanto, em homenagem ao principio do tantum
devolutum quantum appelatum, passo a me manifestar somente em relagao a matéria

impugnada pelo recorrente.

3. DO MERITO RECURSAL.
Tratam os autos originarios de Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura Municipal de

Nova Venécia, exercicio de 2016, resultou na opinido da area técnica em recomendar
ao Poder Legislativo a REJEICAO da Prestacdo de Contas Anual, conforme se
depreende do Relatdrio de Diligéncia - RD 00001/2019.

Por meio da Peticdo Recurso 157/2019 e Pecas Complementares 13137/2019-4 a
13139/2019-3, o sr. Mario Sergio Lubiana requereu que o presente recurso de
reconsideracido fosse conhecido, com efeito suspensivo. E no mérito, solicitou seu
provimento, a fim de atribuir nova decisao ao processo TC-5166/2017, por ser medida
de inteira justica, afastando as irregularidades apontadas, e reformando o parecer
prévio para que seja recomendado ao Poder Legislativo Municipal a APROVACAO,
mesmo que com ressalvas da Prestacdo de Contas Anual da prefeitura Municipal de

Nova Venécia referente ao exercicio de 2016.
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3.1. DOS INDICIOS DE IRREGULARIDADES

3.1.1. APURAGAO DE DEFICIT ORGAMENTARIO (item 4.3.1 do RT 1108/2017, 2.2
da ITC 2298/2018, 2.1 da MT 0875/2018 e |l do RD 00001/2019)

Base Normativa: Artigos 48, alinea “b”; 75, 76 e 77, da Lei Federal n°® 4.320/1964;

Conforme exposto no item 4.3.1 do RT 1108/2017, ao confrontar os totais da Receita
Arrecadada e da Despesa Orcamentaria Executada, apurou-se Déficit Orcamentario

no montante de R$ 98.417,69, conforme demonstrado a seguir:

Tabela 09: Resultado da execucéo orcamentaria Em RS 1,00

Receita total arrecadada 113.581.743,90
Despesatotal executada (empenhada) 113.690.161 59
Resultado da execugdo orcamentaria (déficit) -98.417.,69

Fonte: Processo TC 03166/2017-2 - Prestacdo de Contas Anual/2016

Ademais, foi apurado o ndo reconhecimento de despesas orcamentarias no exercicio
sob analise, no montante de R$ 989.962,83, tendo sido langadas a conta da execucao
orgcamentaria de exercicio seguinte, 2017. Devidamente citado, o responsavel afirmou
em sua defesa apresentada nos autos TC 5166/2017-2 que o déficit orgamentario de
R$ 98.417,69 representa apenas 0,09% da despesa executada e foi coberto pelo
superavit financeiro de R$ 6.406.260,46 do ano anterior (2015). Quanto a despesa de
exercicio anterior (2016) de R$ 989.962,83 registrada em 2017, o defendente explica
que se refere a um valor empenhado em 2016, anulado devido a falta de liquidagao.
Em 2017, por questdes de economia processual, utilizou-se os processos ja em
tramitacao para reempenhar essas despesas, simulando que fossem do exercicio
anterior. Além disso, enviou uma lista de anulacbes de empenhos realizadas entre
01/10/16 e 31/12/16, totalizando R$ 10.429.790,20.

Posteriormente, através de sustentacdo oral realizada nos autos TC 5166/2017-2,
bem como, das notas taquigraficas afirmou a defesa do recorrente que o déficit
orcamentario foi de R$ 98.417,69, enquanto o superdvit financeiro do exercicio
anterior foi de R$ 6.406.000,00. E que embora a area técnica ndo tenha aceitado a
justificativa de que o superavit do exercicio anterior compensaria o déficit atual,
argumentando que despesas empenhadas em 2017 como despesas do exercicio

anterior, no valor de R$ 989.000,00, ndo deveriam ser consideradas. Ponderou a
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defesa que mesmo se esse valor fosse incluido na execugéo de 2016, o déficit seria
de apenas R$ 1.088.000,00, que ainda seria coberto pelo superavit anterior. Além
disso, foi mencionado decisdes anteriores em que o mesmo entendimento contabil foi

aceito pelo tribunal.

Ja em sede recursal, por meio da peticdo de recurso 154/2019-1, os patronos do sr.
Mario Sérgio Lubiana, utilizaram como base para sua contestagao a ultima posigao
exarada pelo corpo técnico desta Corte de Contas e considerada no Parecer Prévio
ora guerreado, ponderando novamente que o déficit orgamentario de 2016, no valor
de R$ 98.417,69, foi coberto pelo superavit financeiro de R$ 6.406.260,46 apurado no

Balango Patrimonial do exercicio de 2015.

Contudo, o corpo técnico desta Corte de Contas, mais uma vez por meio da
Manifestacdo Técnica 02787/2020-1, rejeitou as argumentacdes apresentadas pelo
ora recorrente, tendo em vista que o superavit financeiro de R$ 6.406.260,46
registrado no Anexo ao Balango Patrimonial de 2015, n&o representaria,
fidedignamente, a realidade do municipio em face dos indicativos de descontrole dos
saldos das fontes de recursos.

Pois bem. De forma inicial, € imperioso destacar que se entende por resultado
orcamentario, o valor apurado a partir do confronto entre o total de receitas

arrecadadas e o total de despesas empenhadas, podendo ser superavitario ou

deficitario. Tal entendimento pode ser observado pela visualizagcdo do Anexo 12
(Balango Orgamentario) constante da Lei 4.320/64, bem como das informacgdes

expostas no Manual de Contabilidade Publica Aplicada ao Setor Publico, 6° Edicao.

Sendo o papel do Balango Orcamentario demonstrar as receitas e despesas
previstas em confronto com as realizadas. Assim o comparativo deve considerar para
apuracado do resultado orcamentario do exercicio, os valores arrecadados e os
valores empenhados. Nesse sentido, vale mencionar a definicdo de empenho
constante do art. 58 da lei 4.320/64-

Art. 58. O empenho de despesa é o ato emanado de autoridade competente

que cria para o Estado obrigagdo de pagamento pendente ou n&o de
implemento de condic&o.

E o art. 35 da mesma lei:
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Art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro:

| - as receitas nele arrecadadas;
Il - as despesas nele legalmente empenhadas. (grifo nosso)

Portanto, entendesse que qualquer despesa, processada ou nao, pertencem ao
exercicio financeiro no qual foi empenhada, criando para esse mesmo exercicio uma

obrigacao que podera ou nao ser efetivada.

Ja com relagao ao resultado financeiro, entende-se o valor resultante do confronto
entre o ativo financeiro e o passivo financeiro, podendo ser superavitario ou deficitario.
Tal definicdo pode ser extraida da leitura do art. 43, § 2°, da lei 4.320/64, reproduzida

abaixo:

Art. 43[..]
[.]

§ 2° Entende-se por superavit financeiro a diferenga positiva entre o
ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos
dos créditos adicionais transferidos e as operagdes de credito a eles
vinculadas.

[.]

Apurando-se ao final do exercicio, quando da elaboragcdo do Balango Patrimonial, o
resultado financeiro, o qual, segundo o préprio art. 43, em seu § 1°, em caso de
superavit financeiro, podera ser utilizado para abertura de créditos adicionais no

proximo exercicio.

Esse resultado financeiro, que reflete a interagcao entre os recursos disponiveis ao
ente publico e suas obrigag¢des, acumulados até o final do exercicio financeiro, ndo
dependentes de autorizacdo orcamentaria, esta associado unica e exclusivamente
ao exercicio em que foi apurado, nao podendo posteriormente ser modificado, com
excecao de eventuais retificacdes, as quais deverao ser realizadas observando-se

as regras estabelecidas nas Normas de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico.

Ademais, o reconhecimento de ajustes decorrentes de omissdes e erros de registros
ocorridos em anos anteriores ou de mudancas de critérios contabeis deve ser
realizado a conta do patriménio liquido e evidenciado em notas explicativas. Tal

conduta visa impedir que ao debitar ou creditar o resultado diretamente na conta do
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patrimdnio liquido, um fato gerador de exercicios anteriores que distor¢a a apuragao

dos resultados do exercicio corrente.

No presente caso concreto, apontou o RT 1108/2017 com base no Balango
Patrimonial encaminhado (arquivo digital BALPAT), o déficit financeiro em diversas
fontes especificadas a seguir no exercicio de 2016, resultado do confronto entre ativo
e passivo financeiros, sendo que a fonte recursos ordinarios nao possui resultado

positivo suficiente para a cobertura:

Fonte de Recursos Resultade Financeiro (R$)
MDE -158.276,57
Fundeb (40%) -57.244.982,36
Recursos do FNDE -24 427 98
Recursos Proprios - Salde -28.088.428,51
Demais Recursos Vinculados A Salde -479.274,49
Comvénios dos Estados -13.545.650,41
Coménios da Unido -2 216.093 97

Diante do déficit financeiro nas diversas fontes de recurso, o corpo técnico desta Corte
de Contas rejeitou reiteradamente os argumentos de defesas apresentados, conforme
consta na ITC 2298/2018, na MT 875/2018 e no RD 0001/2019, uma vez que o
superavit financeiro de R$ 6.406.260,46 registrado no Anexo ao Balango Patrimonial
de 2015, n&o representa, fidedignamente, a realidade do municipio em face dos
indicativos de descontrole dos saldos das fontes de recursos. Descontrole que pode
ser observado pelo registro de superavit na fonte de recursos préprios de 19,5 milhdes
de reais e déficits de 42,2 milhdes na fonte FUNDEB 405, 13,5 milhdes em recursos
proprios saude e 10,3 milhdes em convénios do estado, que ndo sao superados pela

fonte de recursos proéprios.

Portanto, resta evidente que o recorrente nao forneceu argumentos suficientes para
avaliar os saldos das fontes de recursos registradas no Anexo ao Balango Patrimonial
de 2015. Desse modo, ndo é possivel determinar se realmente existia um superavit
no exercicio de 2015, capaz de compensar o déficit orcamentario ocorrido em 2016.
Cabe destacar que, conforme mencionado no RD 0001/2019, o énus da prova cabe
ao responsavel pelas contas. Sendo assim, tendo em vista que a irregularidade

permaneceu caracterizada, mantenho o presente apontamento.
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3.1.2. APURAGAO DE DEFICIT FINANCEIRO EVIDENCIANDO DESEQUILIBRIO
DAS CONTAS PUBLICAS (item 4.3.2 do RT 1108/2017, 2.3 da ITC 2298/2018, 2.2
da MT 0875/2018 e | do RD 00001/2019)

Base Normativa: artigo 1°, § 1°, c/c artigo 4°, inciso |, alinea “a”, da Lei Complementar
n° 101/2000.

Apontou o item 4.3.2 do RT 1108/2017, com base no Balango Patrimonial
encaminhado (arquivo digital BALPAT), verificou-se o déficit financeiro nas diversas
fontes especificadas a seguir, resultado do confronto entre ativo e passivo financeiros,

sendo que a fonte recursos ordinarios nao possui resultado positivo suficiente para a

cobertura:
Fonte de Recursos Resultado Financeiro (R$)
MDE -108.276,57
Fundeb (40%) -57.244 982,36
Recursos do FNDE -24_ 427 98
Recursos Proprios - Salde -28.088.428,51
Demais Recursos Vinculados A Salde -479.274,49
Convénios dos Estados -13.545 650,41
Convénios da Unifo -2.216.093,97

Ademais, conforme foi verificado das prestacdes de contas mensais de 2017,
efetuadas no sistema CidadES, verificou-se o0 empenho em despesas de exercicios
anteriores em um montante de R$ 989.962,83, valor este relevante, pago as fontes de
recursos R$ 285.347,95 Ndo Vinculadas, R$ 320.140,38 Educacao recursos proprios,
R$ 131.286,20 Saude recursos proprios e R$ 394.687,24 Saude recursos SUS. Ou
seja, a auséncia de reconhecimento da totalidade da despesa or¢camentaria em 2016

compromete ainda mais o quadro deficitario apresentado acima.

Cabe registrar que, nos termos do paragrafo unico, do art. 8°, da Lei Complementar
101/00, os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio
diverso daquele em que ocorrer o ingresso. Pelo exposto, o responsavel foi citado
para que pudesse apresentar suas alegacbes de defesa e/ou documentos que

pudessem esclarecer este indicativo de desequilibrio das contas publicas.
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Ainda no Processo 5166/2017-2, contestou o responsavel a alegacao de desequilibrio
das contas publicas com base no superavit financeiro registrado no ultimo exercicio.
Ele também levanta a questao de que o Relatério Técnico menciona apenas as contas
com saldo negativo, sem incluir as fontes com saldo positivo. Ao confrontar as fontes
de saldos positivos e negativos, ele argumenta que isso resulta em um superavit
financeiro de R$ 8.013.291,55.

Além disso, ele aponta inconsisténcias nos valores das fontes de recursos quando
analisadas individualmente. Os valores registrados nas fontes de recursos ordinarios
(R$ 40.355.702,51), nas fontes FUNDEB 60% (R$ 29.586,93), FUNDEB 40% (R$ -
57.244.982,36) e Saude rec. proprios (R$ -28.088.428,51) no demonstrativo de
superavit/déficit financeiros do Balango Patrimonial sdo questionados como

incorretos.

Esclarece ainda que esse demonstrativo € apenas uma peca acessoria que nao
compromete a precisdo das contas apresentadas no Balanco Patrimonial. Ele também
menciona que, segundo o setor de contabilidade do municipio, as inconsisténcias nos
recursos por fonte, conforme mencionado no Relatério Técnico 1108/17, surgiram da
base de dados do sistema de contabilidade, que acumulava valores de forma aleatoria

devido a falta de controle por fontes durante um periodo anterior.

Portanto, ele assegura que instruiu o setor contabil a analisar minuciosamente essas
discrepancias, garantindo que o proximo Parecer Contabil Anual (PCA) de 2018 reflita
de maneira precisa o detalhamento do superavit/déficit financeiro apresentado no

Balango Patrimonial.

Consta ainda no Relatdrio de Diligéncia 00001/2019-7, que o gestor aduziu, em sede
de resposta a comunicagcdo de diligéncia, que em atengdo ao solicitado foram
realizados ajustes nas fontes de recursos, sendo que apés tais medidas poderiam ser

observados os seguintes resultados referentes ao superavit financeiro do exercicio:
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Nessa fase processual foram anexados novos anexos ao Balango Patrimonial atraves
das Pegas Complementares 3.064/2019 e 3.065/2019 no Processo TC 5166/2017-2,

onde se extraiu os seguintes saldos:

Com base nas novas informagdes, 0 NCONTAS por meio do Relatério de Diligéncia

00001/2019-7 corrigiu alguns saldos das seguintes fontes de recursos:

Fonte de Recursos Resultado Financeiro (RS) Re“ﬁ"j“ugt‘;:;"fg;;”m
MDE -158.276,57 1.032 65
Fundeb (40%) -57.244 9682 36 -545.577,00
Fundeb (60%) 29.124.586,93 308.367,49
Recursos do FNDE -24 427 98 506.063.06
Recursos Proprios - Salde -28.088.428.51 -175.305.14
Demais Recursos Vinculados A Salde -479.274 49 212297 42
Convénios dos Estados -13.545.650.41 -231.828,29
Comvénios da Unido -2.216.093,97 1.142.965,97

Todavia, conforme consta do RT, deve-se considerar que a contabilidade municipal

deixou de reconhecer no exercicio Despesas de Exercicio Anterior — DEA no valor de
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R$ 285.347,95 na fonte Ndo Vinculadas; R$ 320.140,38 na fonte Educacdo Recursos
Proprios; R$ 131.286,20 na fonte Saude Recursos Préprios e R$394.687,24 na fonte
Saude Recursos SUS.

Portanto, tais valores devem ser levados a efeito para apuracao correta do resultado

financeiro de 2016:

Forte de Recursos Res:;itaugtc;:;n?%tieiro DEA Respgjl&a;;;gina{ggﬁim
MDE 1.032,65 320.140.38 -319.107.73
Fundeb (40%) -545.577,00 - -545.577,00
Fundeb (60%) 308.367,49 - 308.367.49
Recursos do FNDE 506.063,06 - 506.063,06
Recursos Proprios - Saude -175.305.14 131.286.20 -306.591,34
g:?daés Recursos Vinculados A 212,297 42 i 919 997 42
Convénios dos Estados -231.828,29 - -231.828,29
Convénios da Unido 1.142 965,97 - 1.142 965 97
Nao Vinculados 1.308.300,04 285.347 95 1.022.952 09
Salde SUS 4.815.700,38 394.687,24 4.421.013,14

Nesse passo, restou evidente que a fonte de recursos 000 (recursos proprios ou nao
vinculados, R$ 1.022.952,09) ndo existe saldo suficiente para cobrir o déficit de
demais fontes deficitarias (R$ -1.403.104,36), tendo entendido o NCONTAS que as
irregularidades apontadas nos itens 4.3.2 € 6.1 do RT 1.108/2017 (itens 2.2 ¢ 2.3 da

MT 875/2018, respectivamente) ndo foram sanadas.

Em sede do presente recurso de reconsideracdo, mais uma vez, informou o recorrente
que tomou com base para a contestacao a ultima posicao da area técnica desta Corte
e considerada no Parecer Prévio ora guerreado, ou seja, o item | do Relatorio de
Diligéncia 00001/2019. Por meio do qual o recorrente vem respeitosamente discorda
do entendimento técnico, uma vez que embora também possa ser utilizada de forma
auxiliar para este fim, o Anexo de Disponibilidades ndo tem por objetivo apurar saldo
para cobertura de compromissos financeiros existentes, mas, demonstrar os saldos
por fontes que poderao ser utilizadas no exercicio posterior para a abertura de créditos
adicionais, uma vez que o demonstrativo correto para se apurar os saldos existentes
por fontes de recursos para a cobertura dos compromissos financeiros existentes € o

Anexo 5 do Relatério de Gestao Fiscal, que também consta como um dos motivos que
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recomendou a rejei¢ado das contas, no entanto, sera objeto de defesa do item 1.2.3 do

Parecer Prévio ora guerreado.

Assim, uma vez demonstrado em resposta a Diligéncia determinada que os ajustes
nas fontes de recursos constantes do Anexo de Disponibilidade foram efetivamente
feitos conforme demonstrado na Tabela acima e que estes guardam consonéncia com
os valores efetivamente existentes nas demais pecas da PCA em questao, pede-se o
afastamento da presente irregularidade, ou no minimo a mitigagéo dos seus efeitos,
uma vez cumprido com a determinacdo na Diligéncia no sentido de se ajustar tais

valores.

Por ultimo, ha de se considerar que na PCA de 2017 — Processo TC- 03728/2018-9,
o RT 551/2018, tratou em seu item 6.2 indicativo de irregularidade semelhante. Por
ocasiao das justificativas, o gestor apresentou justificativa semelhante ao que consta
da defesa do presente item, sendo feito mencgéo, inclusive aos ajustes feitos em
novembro de 2018 para atendimento a Diligéncia aqui ja mencionada. Ao analisar a
justificativa ali apresentada, o técnico que a analisou, apresentou a seguinte

manifestacao tratada no item 2.4 da ITC 872/2019-1, in verbis:
Das argumentac¢des e documentos apresentados, depreende-se que o
gestor reconhece a incompatibilidade entre os demonstrativos
contabeis, reforgando que “a desconformidade se encontra no Anexo
de Disponibilidades do BALPAT e nao no Anexo 5 do RGF”, a qual
decorre da auséncia de controle das disponibilidades por fontes de
recursos. No entanto, afirma o gestor que os langamentos de ajustes
foram realizados ainda no exercicio de 2018.
Constam anexos a defesa, o Anexo 5 RGF (Pega Complementar
1846/2019-8), o demonstrativo do superavit/déficit financeiro apurado
no Balang¢o Patrimonial (Peca Complementar 1835/2019-1) e o Termo
de Verificagdo das Disponibilidades (Peca Complementar 1836/2019-
4), todos referentes a situagcdo do municipio em novembro/2018.
Observa-se que os referidos demonstrativos se encontram
compativeis, indicando que os ajustes foram realizados, corroborando
as alegagbes do defendente.
Entretanto, ressalta-se que o Balango Patrimonial de 2017 nao retrata
a real situagao do municipio, restando comprovada a incompatibilidade

entre os demonstrativos contabeis.
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Ante todo o exposto, sugere-se manter o indicativo de irregularidade.
(grifo no original)

Nao obstante, a luz do disposto no artigo 162 da Resolugdo TC
261/2013, sugere-se que a irregularidade apontada seja
considerada passivel de ressalva, tendo em vista que a
impropriedade decorreu de auséncia de conciliagio entre os
demonstrativos contabeis. Nesse sentido, registra-se que seriam
inocuas determinagbes ao gestor responsavel, uma vez os ajustes
necessarios guardam relagao com as medidas ja adotadas para a

inconsisténcia relatada no item 2.3 (6.1 do RT). (grifo no original)

Trouxe ainda o recorrente que ao final a autora da referida ITC propds a emissao de
Parecer Prévio recomendando ao Legislativo municipal a aprovagao das referidas
contas, o que de fato aconteceu conforme Parecer Prévio TC- 0027/2019-6, Primeira
Camara, publicado no DOE desta Corte do dia 10/06/2019, devendo dar ao presente
caso 0 mesmo tratamento, uma vez que se trata de situacdo semelhante e do mesmo

municipio, ndo justificando a adog¢ao de decisdes diferentes em situagdes iguais.

Inicialmente, é importante destacar que os conceitos de resultado financeiro e
disponibilidade de caixa liquida sao distintos, porém, €& possivel identificar
discrepancias na evidenciagao do resultado financeiro ao comparar o anexo 5 do
relatério de gestao fiscal com o balango patrimonial, especialmente considerando a
apuracao da disponibilidade liquida de caixa realizada pela area técnica desta Corte,

conforme tabela 22 do relatdério técnico.

E relevante ressaltar que um resultado financeiro superavitario possibilita a abertura
de créditos adicionais em exercicios subsequentes, conforme previsto na Lei 4320/64.
Além disso, de acordo com o paragrafo unico do artigo 8° da Lei Complementar
101/00, os recursos vinculados a finalidades especificas devem ser utilizados
exclusivamente para atender ao seu objeto de vinculagdo, mesmo que em exercicio

diferente daquele em que ocorreu o ingresso.

Neste caminho, é fundamental observar que uma das caracteristicas essenciais da
informacgéo contabil é sua representacao fidedigna dos fenbmenos econémicos que
pretende retratar. Essa representacao € alcancada quando é completa, neutra e livre

de erros materiais.
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Considerando os seguintes pontos: 1 - O descontrole das fontes de recursos
evidenciado nos demonstrativos e documentos contabeis presentes na Prestagao de
Contas Anual (PCA), inclusive nos demonstrativos adicionais apresentados nas Pecas
Complementares 3.064/2019 e 3.065/2019, conforme previamente relatado no
Relatério de Diagnéstico 0001/2019; 2 - A n&o contabilizagdo, no exercicio
correspondente, de Despesas de Exercicios Anteriores (DEA) nos valores de R$
285.347,95 na fonte Nao Vinculadas, R$ 320.140,38 na fonte Educagdo Recursos
Proprios, R$ 131.286,20 na fonte Saude Recursos Préprios e R$ 394.687,24 na fonte
Saude Recursos SUS, conforme mencionado no Relatério Técnico 1108/2017; e 3 -
A constatacao de que na fonte de recursos 000 (recursos proprios ou nao vinculados)
ndo ha saldo suficiente para cobrir o déficit das demais fontes deficitarias (R$ -
1.403.104,36), conclui-se que a irregularidade persiste. Sendo assim, mantenho o

presente apontamento.

3.1.3. DESPESAS CONTRAIDAS NOS DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES DE
MANDATO SEM SUFICIENTE DISPONIBILIDADE DE CAIXA PARA PAGAMENTO
(tem 7.4.1.1 ado RT 1108/2017, 2.5 da ITC 2298/2018, 2.4 da MT 0875/2018 e Ill do
RD 00001/2019).

Base Normativa: art. 42 da LRF.

Apontou o item 7.4.1.1 a do RT 1108/2017 que com vistas ao equilibrio das contas
publicas, a Lei de Responsabilidade Fiscal estabeleceu, em seu artigo 42, a vedagao
ao titular de Poder ou 6rgao, de contrair, nos dois ultimos quadrimestres de seu
mandato, obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro
dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja

suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

A Secretaria do Tesouro Nacional (STN), ao discorrer sobre o tema em seu Manual

de Demonstrativos Fiscais (MDF), assim se pronunciou:

Como regra geral, as despesas devem ser executadas e pagas no exercicio
financeiro e, extraordinariamente, podem ser deixadas obrigagbes a serem
cumpridas no exercicio seguinte com a suficiente disponibilidade de caixa.
Assim, o controle da disponibilidade de caixa e da geragcado de obrigacbes
deve ocorrer simultaneamente a execugéao financeira da despesa em todos
0s exercicios e nao somente no ultimo ano de mandato.
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Apesar de a restricdo estabelecida no art. 42 se limitar aos dois ultimos
quadrimestres do respectivo mandato, a LRF estabelece que a
responsabilidade na gestao fiscal pressupde a acdo planejada e transparente
em que se previnem riscos e se corrigem desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas, o que impde que ajustes devam ser
observados no decorrer de todo o mandato, de forma que as receitas nao
sejam superestimadas, nem haja acumulo excessivo de passivos financeiros.

[.]

Ao assumir uma obrigagao de despesa através de contrato, convénio, acordo,
ajuste ou qualquer outra forma de contratagdo no seu ultimo ano de mandato,
o gestor deve verificar previamente se podera paga-la, valendo-se de um
fluxo de caixa que levara em consideracdo “os encargos e despesas
compromissadas a pagar até o final do exercicio” e ndo apenas nos dois
ultimos quadrimestres.

[.]

De acordo com o art. 42, as despesas decorrentes de obrigagbes contraidas
nos ultimos dois quadrimestres, deverao ser pagas até o final do ano ou, se
for o caso, ser pagas no ano seguinte com recursos provisionados no ano
anterior. Para cumprimento da regra, o limite a ser observado é o de
disponibilidade de caixa, considerados o0s encargos e despesas
compromissadas a pagar até o final do exercicio. Para que essas despesas
possam ser pagas, € preciso pagar primeiramente os credores mais antigos,
ou seja, deve-se respeitar a ordem cronolégica das obrigacdes.

Em relagdo ao art. 42 da LRF, observados as vinculacdes dos recursos publicos

(paragrafo unico do art. 8° da mesma lei), a verificagdo do cumprimento se da pelo

confronto das obrigacdes contraidas com a disponibilidade de caixa existente, levando-

se em conta os encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio

€ nao apenas nos doi

s ultimos quadrimestres.

Entende-se como assungao de obrigacéo de despesa aquela proveniente de contrato,

convénio, acordo, ajuste ou qualquer outra forma de contratacao. Nesse aspecto,
dispde a Lei 8.666/1993 (art. 62):

Assi nado digital mente.

O instrumento de contrato é obrigatério nos casos de concorréncia e de
tomada de pregos, bem como nas dispensas e inexigibilidades cujos pregos
estejam compreendidos nos limites destas duas modalidades de licitacao, e
facultativo nos demais em que a Administragdo puder substitui-lo por
outros instrumentos habeis, tais como carta-contrato, nota de empenho
de despesa, autorizagcao de compra ou ordem de execugao de servigo.
(grifo nosso).
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Entende-se, portanto, que, na auséncia do instrumento de contrato, a nota de empenho

pode extrapolar o aspecto meramente or¢camentario-financeiro e assumir natureza

contratual.

Do detalhamento a seguir observou-se que o Poder Executivo contraiu obrigagdes de

despesa no periodo vedativo com insuficiéncia de recursos financeiros para

pagamento, nas seguintes fontes de recursos:

Disponibilidade de caixa antes da inscrigdo dos restos a pagar ndo processados (R$):

Disponibilidade Obrigagoes financeiras Dispon. Dispon.

de caixa bruta Liquida Liquida
Destinagao dos Até 31/04 A partir de
Recursos 01/05 30/04 31/12
Saude - Recursos

. 296.096,83 17.193,40 464.071,27 278.903,43 -185.167,84

préprios
Educagdo - Recursos 215.785,82 1.253,31 926.313,06 | 21453251 | -711.780,55
préprios
Total 511.882,65 18.446,71 1.390.384,33 493.435,94 -896.948,39

Disponibilidade de caixa apds da inscrigdo dos restos a pagar nao processados do exercicio

(R9):
Dispon. Obrigagoées financeiras Dispon. Dispon.
Liquida antes Liquida Liquida
Destinagdo dos inscrigio RPNP Até 31/04 A partir de
Recursos 01/05 em 30/04 Em 31/12
Saude - Recursos
. -185.167,84 119.880,00 1.543,50 -305.047,84 -306.591,34
proprios
Educacgao - Recursos
. -711.780,55 80.252,58 -711.780,55 -792.033,13
proprios
Total -896.948,39 119.880,00 81.796,08 | -1.016.828,39 | -1.098.624,47

Observa-se a inscricao de restos a pagar nao processados sem disponibilidade de caixa

suficiente para pagamento, o que € vedado pelo art. 55 da LRF, e que a disponibilidade

liquida de caixa na fonte “ndo vinculado” (Tabela 22, R$ 987.051,89) nao é suficiente

Assi nado digital mente.
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para acobertar a insuficiéncia de caixa das fontes Saude e Educagao recursos préprios
(R$ -1.098.624,47).

Os restos a pagar empenhados e liquidados no periodo vedativo, derivados ou n&o de
contratacdes pactuadas s&o os evidenciados no APENDICE G deste Relatério Técnico,
nas fontes Educacdo (Recursos préprios, Recursos programas federais eOutros

recursos).

Consta do referido APENDICE G as seguintes informacdes sobre as obrigacdes de
despesa consideradas na apuragao: n° e data do empenho, fornecedor, historico da
despesa, classificagao dos restos a pagar entre processados e nao processados, valor,

fonte de recursos, n° e data de assinatura do contrato/congénere.

Diante do exposto, o responsavel foi citado nos autos TC 5166/2017-2, para que
pudesse de apresentar suas justificativas. Em atendimento ao termo de citag&o, alegou
o responsavel que refez os calculos, excluindo o montante de R$ 989.688,52,
computado na coluna de consignagdes, referente a despesas de exercicios anteriores

empenhado no exercicio de 2017.

Tendo ponderado que o valor registrado na coluna de consignagbes da tabela
elaborada por esta corte de contas para apuracéo do cumprimento do art. 42 da LRF,

€ incorreto, ndo se referindo a despesa sem empenho do exercicio de 2016.

Assim, conforme seus calculos em nova tabela, o valor disponivel na fonte de recursos
ndo vinculados passou a ser de R$ 1.272.399,84, e que seria suficiente para absorver
os saldos negativos das fontes saude rec. proprios e educ. recursos proprios,
respectivamente nos montantes de R$ -175.305,14 e R$ -471.892,75.

Por sua vez, através de sustentacdo oral nos autos TC 5166/2017-2 afirmou o
responsavel que a area técnica chegou a uma conclusao baseada na disponibilidade
de caixa em 31/12, deduzindo os restos a pagar processados e nao processados, as
consignagdes e somando as despesas empenhadas em 2017 como despesa de
exercicio anterior. No entanto, essa inclusdo ndo esta respaldada nos normativos
citados. A area técnica chegou ao valor de R$ 989.000,00 somando os empenhos de

despesa de exercicio anterior de 2017 as contas de 2016, mas nao excluiu os valores
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s restos a pagar de 2016, resultando em uma inconsisténcia de

r a correcao adequada, obtém-se uma disponibilidade de caixa

positiva de R$ 60.623,16, como demonstrado no memorial.

Corroborando com

os argumentos apresentados em sustentacdo oral, foi

protocolizada documentagcao pelo gestor responsavel na data da sustentagao oral,

com os seguintes esclarecimentos:

Assi nado digital mente.

Tabela 22): Demonstrativo de Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar - Desconsiderando o valor de RS 989.688,52
Obrigagies Fi 18
RPN Disp. Lig.
Identificaciio Disp. RP Lig. RP Lig DEA Antes RPNI Disp.
Exere. dos RPN -

dos Recursos Caixa Bruta Ant. Lig. Ex.Ant. | Consig* Lig. Liquida
Saiide - Rec. Proprios | 296.096,83 | 11.553,60 | 33842487 0.00 0,00 -53.881e4 | 12142350 -175.305,14
Saiide - Rec. SUS 5.272.102,20 0,00 133.075.70 0.00 0,00 5.139.026,50 | 20161501 | 493741149
Saride - Outros Rec. 232.085.25 0,00 0,00 0.00 0,00 232.085,25 0,00 232.085.25
Educagiio - Rec.
Proprios 215.785,82 0,00 607.425,99 0.00 0,00 -391.640.17 | BO.252.58 -471.802,75
Educagio - Rec. P.
Federais 1.446.764. 76 0,00 940.701.70 0.00 0,00 306.063.06 0,00 306.063,06
Educagiio - Outros
Rec. 209.638.71 0,00 0,00 0.00 0,00 209.658.71 0,00 209.658.71
Demais Vinculadas 2471.197.59 [38.19747 | 775297 | 6BT76842[456.230,09 [ 1.000.248.64 | 438.596.75 1461.651.89
RPPS 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00 0.00 0,00 0,00
Nio Vinculadas 1.665.193.32 0,00 396.570,92 0.00 0,00 1.272.622.40 22256 1.272.399.84
Total 11.902.884.48 | 49.751.07 | 2.423.952,15 | 68.768.42 | 456.230.00 | 8.904.182.75 | 842.110.40 | 8.062.072.35

Devendo-se, portanto ser afastado o indicativo de irregularidade.

No entanto, caso tal argumento ndo seja aceito, deve ser levado em
consideracdo o seguinte.

Conforme consta do RT e da ITC, para a apuracido dos valores que
levaram a afirmativa de que houve descumprimento do art. 42 da LRF,
foi considerado nos calculos feitos, a inclusao do valor ja contestado
de R$ 989.688,52 referente a despesas empenhadas em 2017 como
despesas de exercicios anteriores, dados estes que segundo o RT
foram extraidos das PCM'’s do exercicio de 2017.

Ocorre, Senhor Conselheiro que destas mesmas PCM’s constam a
anulagédo em 2017 de Restos a Pagar da Saude referente a 2016 na
fonte Recursos Proprios, conforme doc. 03, no valor de R$
172.195,74, valor este que constou da apuragao do RT para se chegar
ao valor de uma Disponibilidade Liquida de Caixa na Fonte Recursos
Préprios no valor de R$ -306.591,34.

Assim, se para apurar o valor para efeito de cumprimento do art. 42 da
LRF em 2016, o RT e a ITC incluiram na referida base de calculo os
valores empenhados em 2017 a conta do elemento de despesas de
exercicios anteriores no valor de R$ 989.688,52 constante das PCM’s
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de 2017, deveriam os autores das mesmas pecas terem utilizados o
mesmo critério e abatido do valor apurado como insuficiéncia de caixa
aquilo que foi anulado referente aos restos a pagar de 2016 em 2017
na fonte Saude Recursos Proprios no valor de R$ 172.195,74 também
demonstrados nas PCM’s de 2017.

Dessa forma, a luz daquilo que consta do RT quanto a este item e
considerado pela ITC, o valor da insuficiéncia de caixa demonstrada
na Tabela 22 do RT e na tabela constante da pagina 15 da ITC a conta
da Fonte Saude Recursos Proprios, seria de R$ - 111.572,58,
resultado da subtragdo de R$ -1.098.624,47 negativo nas fontes
Saude Recursos Préprios (R$ - 306.591,34) e Educacdo Recursos
Proprios (R$ 792.033,13), contra um saldo positivo de R$ 987.051,89
na fonte de recursos nao vinculados.

Porém, do valor negativo na fonte Saude Recursos Proprios de R$
306.591,34, deve ser deduzido o valor de R$ 172.195,74, referente a
anulacdo de Restos a Pagar de 2016 em 15/09/2017 por meio do
Decreto 0013239/2017, empenho n°® 0000010/2016 em favor da
Sociedade Beneficente Sdo Camilo no valor de R$ 5.913,97 e em
29/03/2017 por meio do Decreto 0012831/2017, empenho n°
00000992/2016 em favor da Eco Empreendimentos Ambiental Ltda
EPP no valor de R$ 166.281,77, docs. 04 e 05, respectivamente.

Isto posto, o resultado final dos calculos para efeito do cumprimento
do artigo 42 da LRF no exercicio em questao seria o seguinte:

a) Insuficiéncia de caixa na fonte Salde Recursos Proéprios R$ -
134.395,60, resultado do valor de R$ -306.591,34 constante da tabela
22 do RT e da tabela constante da pagina 15 da ITC, deduzido os
restos a pagar anulados em 2017 referente a 2016, doc. 03 no valor
de R$ 172.195,74;

b) Insuficiéncia de caixa na fonte Educagdo Recursos Proprios R$ -
792.033,13, conforme da tabela 22 do RT e da tabela constante da
pagina 15 da ITC;

c) Suficiéncia de caixa na fonte Recursos n&o vinculados, conforme
tabela 22 do RT R$ 987.051,89;

d) = ¢ (- a -b), que é igual R$ 987.051,89 (R$ - 134.395,60 — R$
792.033,13), ou seja, R$ 987.051,89 - R$ 926.428,73, que é igual a
uma suficiéncia de caixa positiva no valor de R$ 60.623,16.

Assim, por todo o exposto, fica demonstrado que mesmo sendo
considerado incluso no calculo para efeito da apuragéao do art. 42 o
valor empenhado em 2017 como despesas de exercicios anteriores
apurados nas PCM'’s no valor de R$ 989.688,52 como pugna a area
técnica, quando se exclui do valor dos restos a pagar da fonte saude
recursos préprios considerados na analise na base de calculo da
tabela 22 do RT, a parte anulada em 2017, de um valor de insuficiéncia
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de caixa de R$ 111.572,58, este se torna suficiente em R$ 60.623,16,
demonstrando assim nao existir descumprimento do art. 42 da LRF
pelo gestor em 2016, motivo pelo qual deve ser afastado o presente
indicativo de irregularidade.

Por sua vez, tomando como base para a contestacio, os entendimentos exarados na
ITC 02298/2018-2 e na MT 00875/2018-4 em sede recursal, considerando que nao
foram acatados os argumentos apresentados, em sede recursal (Peticdo Recurso
154/2019-1) inova o recorrente ao afirmar que em 2013 e 2014, Nova Venécia sofreu
danos significativos devido as chuvas torrenciais, resultando na queda da passarela
da cidade e danos as estruturas das pontes. Afirma que o municipio apresentou um
Plano de Trabalho a Secretaria Nacional de Defesa Civil para reconstruir essas
infraestruturas, iniciando as obras com os Contratos 33/2015 e 86/2015. No entanto,
atrasos no repasse de recursos pelo Governo Federal levaram o municipio a transferir
recursos nao vinculados para o convénio, esperando reembolso posterior. O repasse
federal foi feito em janeiro de 2017, apds o término do exercicio de 2016, levando o
municipio a transferir 0s recursos novamente para uma conta poupanca. Este valor,
aplicado em 31/12/2018, totalizava R$ 1.170.770,94. A insuficiéncia de caixa apurada
para 31/12/2016 foi de -R$ 111.572,58, sendo coberta pelos recursos transferidos,
deixando um saldo de R$ 948.542,36. Por fim, consta na defesa que esta insuficiéncia
representa apenas 0,98% das despesas totais do exercicio e que a crise financeira
nacional impactou severamente as receitas municipais. Tendo relacionado decisdes
anteriores do Tribunal de Contas que consideraram circunstancias semelhantes como

nao fundamentos para rejeicao das contas.

Pois bem. A Lei Complementar 101/2000 confere aos Tribunais de Contas a
responsabilidade de fiscalizar e aplicar os limites e condicbes estabelecidos na
legislacao fiscal. No caso especifico do artigo 42, é importante ressaltar que sua
apuragao segue metodologias baseadas nos normativos da Secretaria do Tesouro
Nacional (STN), que sao replicados em normas proprias pelos Tribunais de Contas
Estaduais (TCEs).

No contexto de Nova Venécia, a apuracao do artigo 42 foi realizada com base nas
disponibilidades financeiras (TVDISP) e nos compromissos assumidos pelo municipio

(DEMDFL, DEMRAP, etc.). Todos os valores considerados nessa apuragao estao
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registrados no sistema CidadES, cujo banco de dados € exclusivamente alimentado

pelo gestor municipal.

De maneira consistente, a metodologia utilizada para apuragédo do cumprimento do
art. 42, em obediéncia as instrucdes técnicas desta Corte, cercou-se de um robusto
arcabouco juridico formado pela LRF, as portarias STN n°. 553/2014 e portaria
conjunta STN-SOF n° 01 de 10 de dezembro de 2014, bem como da Portaria
700/2014 que tratam, em sintese, da aprovacao e do Manual de Demonstrativos
Fiscais (MDF) e da 62 edicdo do Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico
(MCASP).

Portanto, para calcular o cumprimento do artigo 42 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, inicia-se com a disponibilidade bruta de caixa. A partir dessa quantia, sao
subtraidos os Restos a Pagar Processados e os Restos a Pagar Nao Processados
de exercicios anteriores. O montante remanescente € denominado Disponibilidade
Liquida de Caixa e pode ser utilizado para cobrir os Restos a Pagar Nao

Processados do exercicio atual.

Neste mesmo sentido o TCEES ja pacificou alguns entendimentos sobre a matéria,
dentre os quais apontamos os processos TC 3083/2013", 3.096/20132, 2.948/20133
e 3.242/2013* como precedentes sobre a metodologia aplicada na apuragéo do
artigo 42 da LRF. Além disso, a, Decis&do Normativa TC 001/2018, de 29 de maio de
2018, sobre a fixacao e a ratificacdo das disposi¢des a fim de apurar o cumprimento

do artigo 42 da LRF, dentre as quais citamos:

Il - Para apuragdo da disponibilidade liquida de caixa serao
deduzidos:

a) Todos os encargos e demais compromissos a pagar até o final do
exercicio, inclusive os restos a pagar nao processados de exercicios
anteriores, independentemente da natureza da despesa

' Prestacéo de Contas Anual da Prefeitura Municipal de Marechal Floriano (2012). Relator Conselheiro
Substituto Jodo Luiz Cotta Lovatti

2 Prestagdo de Contas Anual da Prefeitura Municipal de Irupi (2012). Relator Conselheiro Domingos
Augusto Taufner.

3 Prestagdo de Contas Anual da Prefeitura Municipal de Alegre (2012). Relator Conselheiro Substituto
Marco Anténio da Silva.

4 Prestagdo de Contas Anual da Prefeitura Municipal de Iconha (2012). Relator Conselheiro Substituto
Marco Anténio da Silva.
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contratada ser de carater continuado ou nao, revestindo-se ou
nao de carater de essencialidade, emergéncia e cuja nao
celebragdo importe em prejuizo a continuidade do servigo
publico; (grifo nosso)

(...)

IV - O ato de “contrair obrigagdo de despesa” sera considerado no
momento da assung¢ao da obrigagdo, ou seja, da emissdo do ato
administrativo gerador da despesa, da data de assinatura do contrato,
convénio, acordo, ajuste e outros instrumentos congéneres ou, na
auséncia desses, da data do empenho da despesa, na forma do artigo
62 da Lei 8.666/1993.

(...)

VI - As obrigacdes de despesas contraidas nos dois ultimos
quadrimestres do ultimo ano de mandato e inscritas em restos a pagar
processados e nao processados, com insuficiéncia de disponibilidade
de caixa, configuram o descumprimento do caput, do art. 42 da Lei
Complementar n°. 101/2000, observado o disposto no inciso V, do
artigo 1° desta Decisdo Normativa.

Posteriormente, tendo como motivagao o presente processo, através da Deciséo
03843/2021-1 (evento 45), este Tribunal de Contas instaurou incidente de

uniformizagéo de jurisprudéncia para que fosse apurado a existéncia de deliberacdes

diversas desta Corte de Contas no que tange as irregularidades tratadas nos

presentes autos, qua

is sejam: “Despesas contraidas nos dois ultimos quadrimestres

de mandato sem suficiente disponibilidade de caixa para pagamento” e “Realizacao

de despesa orgamentaria sem prévio empenho”.

No ambito do Processo 00573/2022-1, essa questao foi analisada e resultou na

emissao do Acordao

Assi nado digital mente.

01077/2023-1 pelo Plenario, que assim concluiu:

1.4. Fixar entendimento de que, a partir desta Decisdo, a analise das
irregularidades “Despesas contraidas nos dois ultimos quadrimestres de
mandato sem suficiente disponibilidade de caixa para pagamento”, e
“realizagao de despesa orgamentaria sem prévio empenho”, deve observar
se foi cumprido o estabelecido no artigo 9° da LRF que determina que o
controle de despesas sem disponibilidade de caixa ndo se aplica apenas no
ultimo ano do mandato, mas durante toda a gestdo. Se a arrecadagdo nao
atender as metas fiscais estabelecidas, o gestor deve limitar os empenhos e

movimentagodes financeiras nos 30 dias subsequentes.
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Neste caminho, o Nucleo de Recursos e Consultas — NRC solicitou ao Nucleo de
Controle Externo de Auditoria e Gestdo Fiscal (NGF) por meio do Protocolo
2540/2024-1 que fosse efetuado levantamento de informag¢des acerca de nao
atingimento das metas bimestrais de arrecadagao dos exercicios de 2013 a 2016 da

Prefeitura Municipal de Nova Venécia.

Através da Manifestagcao Técnica 00555/2024-3, o NGF informou que em pesquisa
ao sistema LRFWeb, constatou-se que houve a emissdo de alerta pelo nao

cumprimento das metas de arrecadacado nos bimestres evidenciados no quadro a

seqguir:
HOUVE DATA DA
PERIODO Nggifgg:%%E PROCESSO|N® PROCESSO ﬁgﬁyfcgg PUBLICACAO/
DE ALERTA P MINOTIFICACAD
1° BIMESTRE/2013 NAD - - - -
2° BIMESTRE/2013| NAC - - - -
3° BIMESTRE/2013 NAD - - - -
4° BIMESTRE/2013 NAD - - - -
5° BIMESTRE/2013 NAD - - - -
&° BIMESTRE/2013 NAD - - - -
1° BIMESTRE/2014 SIM NAC - - -
2° BIMESTRE/2014] NAD - - - -
3° BIMESTRE/2014 NAD - - - -
4° BIMESTRE/2014 NAD - - - -
5° BIMESTRE/2014 NAD - - - -
6° BIMESTRE/2014] NAD - - - -
HOUVE DATA DA
PERIODO NggifggﬁgE PROCESSO|N° PROCESSO h’j'g'fﬁéi%gg PUBLICACAO/
DE ALERTA = ~INOTIFICACAD
1° BIMESTRE/2015 SIM NADC -
2° BIMESTRE/2015 NAC -
3° BIMESTRE/2015 NAC
4° BIMESTRE/2015| NAC
5° BIMESTRE/2015 NAC
6° BIMESTRE/2015| SIM NAC
1° BIMESTRE/2016 NAC - - - -
2° BIMESTRE/2016| SIM SIM 4.446/2016-3 | 1.523/2016-4 | 24/08/2016
3° BIMESTRE/2016| SIM SIM 7.030/2016-7 | 2.245/2016-4 | 31/10/2016
4° BIMESTRE/2016 SIM SIM 9.204/2016-3 |50.827/2016-3| 29/12/2016
5° BIMESTRE/2016 SIM NAC -
6° BIMESTRE/2016)| SIM NAO

Quadro 1 - Levantamento de necessidade de emissdo de alerta de ndo atingimento das metas
bimestrais de arrecadacdo

Assim, considerando as informagdes disponiveis nos sistemas LRFWeb e e-TCEES,
foi constatado o ndo atingimento das metas bimestrais de arrecadagao nos seguintes
periodos: 1° bimestre de 2014; 1° bimestre e 6° bimestre de 2015; 2° bimestre ao 6°
bimestre de 2016. Destes, o corpo técnico desta corte constatou a emissao de alerta

ao Poder Executivo municipal de Nova Venécia pelo ndo atingimento das metas
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bimestrais de arrecadagao no 2°, 3° e 4° bimestres de 2016, conforme processos e

termos de notificacdo elencados no Quadro 1.

Diante do exposto, concluiu o NGF em sede da Manifestacdo Técnica 00555/2024-

3 que mesmo alertado tempestivamente por esta Corte de Contas, o Chefe do Poder

Executivo municipal de Nova Venécia ndo promoveu no exercicio de 2016, por ato

proprio € nos montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, a limitacao de

empenho e movimentagao financeira prevista no art. 9°, caput, da Lei Complementar

101/2000.

Cabe ainda trazer o que o Plenario desta Corte de Contas decidiu na Uniformizagao
de Jurisprudéncia (Processo TC 573/2022-1) através do Acérdao 48238/2023-1:

(..)

O arcabouco legal que norteia a responsabilidade fiscal é a Lei
Complementar n. 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) —,
abrangendo todos os entes governamentais, na qual estdo
estabelecidas “normas de finangas publicas voltadas para a

responsabilidade na gestao fiscal”, que define, no § 1° do art. 1°, que:

§1° A responsabilidade na gestao fiscal pressupde a agao planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes
de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de
metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites
e condi¢des no que tange a renuncia de receita, geracao de despesas
com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e
mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive por antecipacao de receita,

concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

Nesse passo, o artigo 9°° da LRF, dispés que o controle pela

Administragao Publica sobre a contragdo de despesas sem suficiente

5 Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita podera ndo comportar o cumprimento das metas de
resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico promoverao, por

ato proprio e nos montantes

necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitagdo de empenho e movimentagéo financeira,

segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentarias.

§ 10 No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a recomposicdo das dotagdes cujos empenhos foram
limitados dar-se-a de forma proporcional as redugdes efetivadas.

Assi nado digital mente.
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disponibilidade de caixa ndo é necessaria somente no ultimo ano de
mandato, em vista do cumprimento do artigo 42 da LRF, mas em todos
os exercicios da gestao, pois, caso nao haja arrecadacao suficiente
para cumprir as metas de resultado primario e nominal estabelecidas
no Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orgamentarias, esta
deve determinar que o gestor estabelecga critérios para a limitagcao de
empenhos e movimentacao financeira nos 30 dias subsequentes ao

bimestre em que se constatar o desequilibrio.

Esse instrumento é fundamental, ja que permite o controle das metas
fiscais, uma vez que o executivo deve estabelecer a programacgao
financeira e o cronograma de execug¢ao mensal de desembolso (artigo
8° da LRF®). Por meio deles, o ente tem condigbes de estabelecer
previsdes de dispéndios mensais, dentro das reais possibilidades de
arrecadacao. Assim, tal controle permite a administragdo averiguar as
possibilidades de reducgéo do gasto e, caso necessario, realizar o corte
orcamentario-financeiro mediante a limitacdo de empenhos e

movimentagao financeira.

E evidente, portanto, que a intengdo da LRF é determinar o controle
permanente do gasto publico e proporcionar o constante equilibrio das
contas, eliminando a possibilidade de que metas de resultado
previstas n&o sejam alcangadas em funcao da queda de arrecadagao

e/ou aumento de despesas. Por esse motivo, atengao especial deve

§ 2° Nao serdo objeto de limitagdo as despesas que constituam obrigagdes constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas
destinadas ao pagamento do servigo da divida, as relativas a inovagao e ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico custeadas
por fundo criado para tal finalidade e as ressalvadas pela lei de diretrizes orgamentarias. (Redagdo dada pela Lei
Complementar n° 177, de 2021)

§ 30 No caso de os Poderes Legislativo e Judiciario e o Ministério Publico ndo promoverem a limitagéo no prazo estabelecido no
caput, € o Poder Executivo autorizado a limitar os valores financeiros segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes
orcamentarias. (Vide ADI 2238)

§ 40 Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder Executivo demonstrara e avaliara o cumprimento das metas
fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia publica na comissao referida no § 10 do art. 166 da Constituicdo ou equivalente
nas Casas Legislativas estaduais e municipais.

§ 50 No prazo de noventa dias apds o encerramento de cada semestre, o Banco Central do Brasil apresentara, em reuniao
conjunta das comissdes tematicas pertinentes do Congresso Nacional, avaliagdo do cumprimento dos objetivos e metas das
politicas monetaria, crediticia e cambial, evidenciando o impacto e o custo fiscal de suas operagdes e os resultados
demonstrados nos balangos.

6 Art. 8o Até trinta dias apos a publicacdo dos orgamentos, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orgcamentarias e
observado o disposto na alinea c do inciso | do art. 40, o Poder Executivo estabelecera a programacgéo financeira e o
cronograma de execuc¢do mensal de desembolso.

Paragrafo Unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao
objeto de sua vinculagado, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.
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ser dada ao controle das metas que devem ser concomitantemente
acompanhadas e avaliadas ao final de cada bimestre, conforme

determina a LRF.

A LRF, também define em seu artigo 207, quem s&o os destinatarios
das regras impostas pelo artigo 42, constando o titular do Poder
Executivo Municipal legitimado nesse rol. Nesse perspectiva, é
incontestavel a necessidade de obediéncia ao dispositivo legal em

comento pelo Chefe do Executivo Municipal.
Para tanto, determina o artigo 42 da LRF que:

Secgao VI

7 Art. 20. A reparticao dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes percentuais:

| - na esfera federal:

a) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas da Uni&o;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

c) 40,9% (quarenta inteiros e nove décimos por cento) para o Executivo, destacando-se 3% (trés por cento) para as despesas
com pessoal decorrentes do que dispdem os incisos Xlll e XIV do art. 21 da Constituicdo e o art. 31 da Emenda Constitucional
no 19, repartidos de forma proporcional a média das despesas relativas a cada um destes dispositivos, em percentual da receita
corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros imediatamente anteriores ao da publicagéo desta Lei Complementar;
(Vide Decreto n° 3.917, de 2001)

d) 0,6% (seis décimos por cento) para o Ministério Publico da Uniao;

Il - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Estado; (Vide ADI 6533)

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario; (Vide ADI 6533)

c) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo; (Vide ADI 6533)

d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados; (Vide ADI 6533)

Il - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Municipio, quando houver;

b) 54% (cinqiienta e quatro por cento) para o Executivo.

§ 10 Nos Poderes Legislativo e Judiciario de cada esfera, os limites seréo repartidos entre seus 6rgaos de forma proporcional a
média das despesas com pessoal, em percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros
imediatamente anteriores ao da publicagdo desta Lei Complementar. (Vide ADI 6533)

§ 20 Para efeito deste artigo entende-se como 6rgéao:

| - o Ministério Publico;

Il - no Poder Legislativo:

a) Federal, as respectivas Casas e o Tribunal de Contas da Uniao;

b) Estadual, a Assembléia Legislativa e os Tribunais de Contas;

c) do Distrito Federal, a Camara Legislativa e o Tribunal de Contas do Distrito Federal;

d) Municipal, a Camara de Vereadores e o Tribunal de Contas do Municipio, quando houver;

Il - no Poder Judiciario:

a) Federal, os tribunais referidos no art. 92 da Constituicéo;

b) Estadual, o Tribunal de Justiga e outros, quando houver.

§ 30 Os limites para as despesas com pessoal do Poder Judiciario, a cargo da Unido por for¢a do inciso Xlll do art. 21 da
Constituigdo, serédo estabelecidos mediante aplicagéo da regra do § 1o.

§ 40 Nos Estados em que houver Tribunal de Contas dos Municipios, os percentuais definidos nas alineas a e ¢ do inciso Il do
caput serdo, respectivamente, acrescidos e reduzidos em 0,4% (quatro décimos por cento).

§ 50 Para os fins previstos no art. 168 da Constituicdo, a entrega dos recursos financeiros correspondentes a despesa total com
pessoal por Poder e 6rgdo sera a resultante da aplicagdo dos percentuais definidos neste artigo, ou aqueles fixados na lei de
diretrizes orgamentarias.

§ 60 (VETADO)

§ 7° Os Poderes e érgaos referidos neste artigo deverao apurar, de forma segregada para aplicagéo dos limites de que trata este
artigo, a integralidade das despesas com pessoal dos respectivos servidores inativos e pensionistas, mesmo que o custeio
dessas despesas esteja a cargo de outro Poder ou 6rgéo. (Incluido pela Lei Complementar n® 178, de 2021)
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Dos Restos a Pagar

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou érgéo referido no art. 20, nos

ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de

despesa que nao possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que
tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja
suficiente disponibilidade de caixa para este efeito. (Vide Lei
Complementar n® 178, de 2021)

Paragrafo unico. Na determinagcdo da disponibilidade de caixa seréo
considerados os encargos e despesas compromissadas a pagar até o final

do exercicio.

Nota-se que a intengéo do legislador ao aprovar a Lei de Responsabilidade
Fiscal, e consequentemente o artigo 42, foi promover o equilibrio financeiro
do setor publico, obrigando os representantes publicos a deixarem uma boa
heranga administrativa aos futuros governantes. Em consequéncia, os novos
governantes podem iniciar seu mandato sem se preocupar com complicagdes
orcamentarias advindas de obrigagdes financeiras contraidas em governos
anteriores e, assim, ser capaz de implementar as politicas publicas

planejadas em sua integralidade.

(..)

Constata-se ainda que o legislador_intencionalmente impds severas

sancoes pelo descumprimento do art. 42, tal entendimento fica ainda mais

claro, quando analisamos a Lei N° 10.028, de 19 de outubro de 2000 (Lei

de Crimes Fiscais).

Assim, a Lei de Responsabilidade Fiscal ndo contempla, em termos

gerais, nenhum_elemento extraordinario que justifiqgue a dispensa da

obrigacdo imposta pelo artigo 42 da LRF, a qual requer que o

administrador mantenha recursos financeiros disponiveis para cobrir as

despesas acumuladas nos dois ultimos quadrimestres, mesmo diante de

situagdes como a quedada arrecadagéo.

Desse modo, ndo pode ser admitido que a queda na arrecadacao justifique

a exclusao da aplicacao de sancdes ao Municipio e, por conseguinte, ao

gestor. Também nao deve prosperar qualquer fundamentagdo que pondere
que a queda de arrecadagao, em conjunto com a observancia de todos os
limites de despesa previstos na LRF e com a alegada insignificancia do valor

a descoberto sem disponibilidade de caixa séo suficientes para mitigar a
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irregularidade. Pois, o legislador estipulou na Lei de Responsabilidade
Fiscal mecanismos em prol do gestor, a exemplo do acompanhamento
bimestral das receitas e da limitagao de empenho e movimentagoes

financeiras (art. 9° da LRF), para que seja efetuado o controle tempestivo

dos gastos publicos justamente para se precaver com relagdo a esta

hipétese de gueda de arrecadacéao.

Com base no Acérdao 48238/2023-1, que uniformizou jurisprudéncia (Processo TC
573/2022-1), fica claro que, mesmo alertado oportunamente por esta Corte de Contas,
o Chefe do Poder Executivo municipal de Nova Venécia ndao tomou as medidas
necessarias, dentro do prazo de trinta dias subsequentes, para promover a limitagao
de empenho e movimentagao financeira, conforme estabelecido no artigo 9°, caput,
da Lei Complementar 101/2000. Portanto, o descumprimento do artigo 42 em conjunto
com o artigo 1°, §1°, da Lei Complementar 101/2000 foi evidenciado pela contragao
de despesas nos dois ultimos quadrimestres sem a existéncia, em 31/12/2016, do

lastro financeiro necessario para honra-las. Assim, a irregularidade esta mantida.

3.1.4. REALIZAGAO DE DESPESA ORGCAMENTARIA SEM PREVIO EMPENHO
(tem 7.4.1.1b do RT 1108/2017, 2.6 da ITC 2298/2018, 2.5 da MT 0875/2018 e Ill do
RD 00001/2019).

Base Normativa: Art. 167, Il da Constituicdo da Republica, arts. 59 e 60 da Lei
4320/64.

Apontou o item 7.4.1.1b do RT 1108/2017 que ao analisar as prestacdes de contas
mensais de 2017, efetuadas no sistema CidadES, o empenho em despesas de
exercicios anteriores em um montante de R$ 989.962,83, valor este relevante, pago
as fontes de recursos R$ 285.347,95 Nao Vinculadas, R$ 320.140,38 Educacao
recursos proprios, R$ 131.286,20 Saude recursos préoprios e R$ 394.687,24 Saude

recursos SUS:

UnidadesGestoras

Ano

CodigoOrgao

Funcao

SubFuncao

Programa

Agéo

Despesa

Fonte

DespesaPaga

Prefeitura Municipal de Nova
Venécia

2017

120

122

121

2.073

339092

10000000

79,11

Prefeitura Municipal de Nova
Venécia

2017

20

122

21

2.176

339092

10000000

86,88

Prefeitura Municipal de Nova
Venécia

2017

160

122

161

2.193

339092

10000000

105,28
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Prefeitura Municipal de Nova
Venécia 2017 50 4 122 51 2.150 | 339092 | 10000000 168,97
Prefeitura Municipal de Nova
Venécia 2017 40 4 123 41 2.033 | 339092 | 10000000 506,61
Prefeitura Municipal de Nova
Venécia 2017 30 4 122 31 2.021 | 339092 | 10000000 1.234,07
Prefeitura Municipal de Nova
Venécia 2017 10 4 122 11 2.174 | 339092 | 10000000 1.683,45
Prefeitura Municipal de Nova
Venécia 2017 60 12 122 61 2.092 | 339092 | 10000000 2.276,71
Prefeitura Municipal de Nova
Venécia 2017 140 4 122 141 2.074 | 339092 | 10000000 4.191,04
Fundo Municipal de Assisténcia
Social de Nova Venécia 2017 70 4 122 71 2.039 | 339092 | 10000000 4.572,07
Prefeitura Municipal de Nova
Venécia 2017 60 12 365 63 2.110 | 339092 | 10000000 6.309,56
Prefeitura Municipal de Nova
Venécia 2017 60 12 361 62 2.100 | 339092 | 10000000 10.570,70
Prefeitura Municipal de Nova
Venécia 2017 110 4 122 111 2.189 | 339092 | 10000000 11.678,34
Prefeitura Municipal de Nova
Venécia 2017 100 4 122 101 2.085 | 339092 | 10000000 12.126,04
Fundo Municipal de Saude de
Nova Venécia 2017 80 10 122 81 1.160 | 339092 | 12010000 12.663,42
Fundo Municipal de Saude de
Nova Venécia 2017 80 10 122 81 1.160 | 339092 | 12030000 251.056,23
Prefeitura Municipal de Nova
Venécia 2017 160 4 122 161 2.193 | 339092 | 10000000 560,00
Prefeitura Municipal de Nova
Venécia 2017 50 4 122 51 2.150 | 339092 | 10000000 1.120,00
Prefeitura Municipal de Nova
Venécia 2017 120 4 122 121 2.073 | 339092 | 10000000 1.120,00
Prefeitura Municipal de Nova
Venécia 2017 20 4 122 21 2.176 | 339092 | 10000000 1.680,00
Prefeitura Municipal de Nova
Venécia 2017 130 4 122 131 2.073 | 339092 | 10000000 2.268,62
Prefeitura Municipal de Nova
Venécia 2017 10 4 122 11 2.174 | 339092 | 10000000 3.920,00
Prefeitura Municipal de Nova
Venécia 2017 40 4 123 41 2.033 | 339092 | 10000000 6.142,00
Prefeitura Municipal de Nova
Venécia 2017 90 4 122 91 2.085 | 339092 | 10000000 9.119,80
Prefeitura Municipal de Nova
Venécia 2017 100 4 122 101 2.085 | 339092 | 10000000 12.324,50
Prefeitura Municipal de Nova
Venécia 2017 140 4 122 141 2.074 | 339092 | 10000000 13.012,89
Prefeitura Municipal de Nova
Venécia 2017 30 4 122 31 2.021 | 339092 | 10000000 14.998,32
Prefeitura Municipal de Nova
Venécia 2017 60 12 122 61 2.092 | 339092 | 10000000 24.652,99
Fundo Municipal de Assisténcia
Social de Nova Venécia 2017 70 4 122 71 2.039 | 339092 | 10000000 25.396,00
Prefeitura Municipal de Nova
Venécia 2017 60 12 365 63 2.110 | 339092 | 10000000 83.428,22
Fundo Municipal de Saude de
Nova Venécia 2017 80 10 122 81 1.160 | 339092 | 12010000 117.803,78
Prefeitura Municipal de Nova
Venécia 2017 110 4 122 111 2.189 | 339092 | 10000000 156.464,90
Prefeitura Municipal de Nova
Venécia 2017 60 12 361 62 2.100 | 339092 | 10000000 192.902,20
Fundo Municipal de Saude de
Nova Venécia 2017 80 10 122 81 1.160 | 339092 | 12030000 2.132,07
Prefeitura Municipal de Nova
Venécia 2017 10 4 122 11 2.174 | 339092 | 10000000 165,98
Fundo Municipal de Saude de
Nova Venécia 2017 80 10 122 81 1.160 | 339092 | 12010000 819,00
Prefeitura Municipal de Nova
Venécia 2017 140 4 122 141 2.074 | 339092 | 10000000 348,77

Total 989.688,52
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Notou-se que os registros contabeis constam notadamente em janeiro e fevereiro de
2017, antes do encaminhamento da PCA de 2016, e que o computo do valor na
afericdo da disponibilidade de caixa liquida evidenciada no anexo 5 do RGF foi
determinante, refletindo na apuracdo do art. 42 da LRF. Diante do exposto, o
responsavel foi citado para que pudesse apresentar suas alegagbes de defesa,
acompanhadas de documentos de prova, tendo em vista evidéncias de execucio de

despesas em 2016 sem prévio empenho.

Na defesa apresentada ainda nos autos TC 5166/2017-2, afirmou o gestor que
nenhuma das despesas empenhadas em 2017 como despesas de exercicios
anteriores se encontravam realizadas em 2016, configurando-se em despesas nao
liquidadas que foram anuladas ao final de 2016. E os empenhos em 2017 como
despesas do exercicio anterior assim foram registradas por questdo de economia
processual, utilizando-se 0s mesmos processos que ja se encontravam em

tramitacao.

Acrescenta que se a administracdo tivesse intencao de utilizar as anulagdes como
forma de burlar a LRF, as referidas despesas teriam sido empenhadas como
pertencentes ao exercicio de 2017. Destaca que em 2016 foram anulados empenhos
no montante de R$ 10.429.790,20, conforme listagem de anulagées encaminhada em
peca complementar. Por fim, afirma que n&do ha no relatério técnico documentacao

que comprove a realizagao de despesas sem prévio empenho.

Por ocasiao da sustentacao oral efetuada nos autos TC 5166/2017-2, o defendente
apresentou esclarecimentos, conforme notas taquigraficas, onde afirmou que quanto
as possiveis despesas realizadas sem empenho prévio, que violaria diversos
dispositivos legais, incluindo os artigos 59, 60 da Lei 4.320 e o artigo 167, inciso Il, da
Constituicao Federal. Argumentou o gestor que tais despesas se enquadram no artigo
37 da Lei 4.320/1964 que permite o pagamento de despesas de exercicios anteriores
com saldo suficiente para cobri-las, bem como restos a pagar com prescricao
interrompida e compromissos reconhecidos apds o encerramento do exercicio
correspondente. Ele ressalta que as despesas se referiam a 2016, mas foram
processadas em 2017 devido a circunstancias especificas, como contas de agua, luz

e telefone. Além disso, o gestor argumenta que n&o houve intengdo de burlar a
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que havia superavit orgamentario e financeiro para cobrir tais

despesas. Portanto, ele defende que os empenhos foram realizados de acordo com a

lei e ndo contradizem os dispositivos mencionados.

Na documentagao protocolizada pelo gestor responsavel na data da sustentagao oral,

consta ainda um memorial de defesa com os seguintes esclarecimentos:

Assi nado digital mente.

No entender da area técnica, os valores empenhados em 2017 como
despesas de exercicios anteriores, representariam a realizagdo de despesa
sem empenho prévio, uma vez que estes decorreriam do exercicio de 2016,
implicando, entdo, em infringéncia aos Art. 167, Il da Constituicdo da
Republica e arts. 59 e 60 da Lei 4320/64.

No entanto, vejamos o que reza a Lei 4.320/64 em seu artigo 37 quando trata
do Titulo IV Do Exercicio Financeiro, in verbis:

Art. 37. As despesas de exercicios encerrados, para as quais
0 orgamento respectivo consignava crédito proprio, com saldo
suficiente para atendé-las, que nao se tenham processado na
época propria, bem como os Restos a Pagar com prescri¢cao
interrompida e os compromissos reconhecidos apdés o
encerramento do exercicio correspondente poderdo ser
pagos a conta de dotagdo especifica consignada no orgamento,
discriminada por elementos, obedecida, sempre que possivel, a
ordem cronoldgica. (grifamos)

Ou seja, o que foi feito — empenhar em 2017 despesas de 2016 que ndo foram
processados na época propria — estda em consonancia com o art. 37 da Lei
4.320/64, sem infringir o Art. 167, Il da Constituicdo da Republica e arts. 59 e
60 da Lei 4320/64, como quer fazer crer a ITC.

Estamos anexando a este memorial — com a devida vénia de Vossa
Exceléncia - copia integral de literalmente todos os processos listados pelo
RT na alinea “b” do item 7.4.1.1 e apropriado pela ITC, para comprovar que
apesar de se tratar despesas continuas, como afirma a area técnica, as
mesmas nao chegaram ao conhecimento da administragcdo em 2016, motivo
pelo qual ndo foram empenhadas em 2016, mas, tdo somente em 2017,
justificando o empenho naquele exercicio.

Lado outro, ha de se registrar que sob o aspecto financeiro a administracéo
nao teria porque ter propositalmente postergado os empenhos, uma vez que
conforme devidamente justificado no item anterior, mesmo a area técnica
tendo incluido tal valor como despesas do exercicio de 2016, ficou
demonstrado a suficiéncia financeira de todas as despesas do exercicio de
2016, seja consignagdes, depositos, restos a pagar processados € nao
processados e o montante de R$ 989.688,52 empenhados em 2017 como
despesas de exercicios anteriores, registrando que esta ultima situagao
aconteceu sob protestos expresso na justificativa inicial apresentada pelo
gestor.
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Registre-se ainda que também sob o aspecto orgamentario ndo haveriam
motivos também para a administracdo fazer tal postergagdo, uma vez que
conforme demonstrado no 1° item desta defesa, mesmo acrescendo o valor
de R$ 989.688,52 referente a despesas de exercicios anteriores ao valor do
déficit orgamentario efetivamente ocorrido de R$ 98.417,69, o superavit
financeiro demonstrado no Balango Patrimonial de 2015 no valor de R$
6.406.260,46 se mostraria suficiente para suprir tal déficit.

Assim fica demonstrado que nao houve realizacdo de despesa sem prévio
empenho como quer fazer crer a ITC, pois, os empenhos realizados em 2017
como despesas de exercicios anteriores cumpriram literalmente o que reza o
art. 37 da Lei 4.320/64, uma vez que estas somente foram empenhadas em
2017 porque ndo foram processadas a época certa, no entanto, existam
crédito proprio com saldo suficiente para atendé-las e somente foram
reconhecidas apds o exercicio correspondente, motivo pelo qual deve ser
também afastado o presente indicativo de irregularidade.

Pois bem. Em sede recursal afirmam os patronos do requerente que tomaram como
base para a contestagao deste item, os entendimentos exarados na ITC 02298/2018-
2 e na MT 00875/2018-4, uma vez que a Diligéncia determinada nos autos, néo teve

o condao de apurar diretamente a irregularidade relatada neste item.

Aduz o recorrente que os autores do Relatério Técnico, da Instrucdo Técnica e da
Manifestagdo Técnica afirmam categoricamente que houve realizagdo de despesa
sem prévio empenho devido as despesas empenhadas em 2017 como despesas de
exercicios anteriores pertencerem ao exercicio de 2016. No entanto, os empenhos
foram feitos de forma estimada em 2016 para despesas continuas, como agua,
energia, telefone e vale alimentacdo, mas as faturas correspondentes nao foram
recebidas até 31/12/2016 para a liquidacdo da despesa. Os saldos remanescentes
desses empenhos foram anulados em 2016 e reempenhados em 2017, como
mencionado pelo autor da Manifestacdo Técnica. Todos os credores e servigos
desses empenhos refeitos em 2017 constam da lista de empenhos anulados em 2016.
Portanto, uma analise minuciosa comprovaria que as despesas empenhadas em 2017
como despesas de exercicios anteriores ja haviam sido empenhadas em 2016, mas
foram anuladas devido a falta de faturas para liquidacao até 31/12/2016. Dessa forma,
se nao houve efetivamente realizagdo de despesa sem prévio empenho, como

sugerido pelas analises técnicas, o indicativo de irregularidade deve ser afastado.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: A6251-BFFE7-F44DD



PARECER PREVIO TC-112/2024
alllsr

Diante dos fatos narrados, passo a analisar o indicativo de irregularidade. Cabe
destacar que em sede da MT 875/2018 (5166/2017-2) o corpo técnico desta Corte de

Contas analisou as justificativas apresentadas pelo gestor, in verbis:

Assi nado digital mente.

Compulsando os argumentos apresentados, bem como a extensa
documentacgdo apresentada pela defesa, verifica-se que os mesmos nao
merecem prosperar, visto que, em uma rapida consulta ao histérico das
despesas empenhadas no exercicio seguinte, na rubrica “Despesas de
Exercicios Anteriores”, verifica-se que a grande maioria trata-se de despesas
continuas, tais como: ticket alimentagdo; consumo de agua; energia
elétrica; telecomunicagoes; dentre outras, ou seja, despesas essas que
efetivamente cumpriram o estagio da liquidagéo, ou seja, houve a efetiva
prestacdo do servigo, e que deveriam ter sido apropriadas no periodo
correto, em observancia ao principio da competéncia, conforme art. 50,
Il da Lei Complementar 101/00, logo ndo poderia ter seus empenhos

cancelados.

As despesas foram executadas em 2016, ou seja, os servigos de
fornecimento de energia elétrica, de agua, telefonia e outros, foram
executados em 2016, sem que tenha havido o prévio empenho por parte do

Poder Executivo.

Dispoée o art. 167, Il da Constituicdo da Republica:

Art. 167. Séao vedados:
Il - a realizagdo de despesas ou a assungdo de
obrigagbes diretas que excedam os créditos orgamentarios ou

adicionais;

E os arts. 59 e 60 da Lei Complementar 4320/64:

Art. 59 - O empenho da despesa nao podera exceder o limite dos
créditos concedidos.

(...)

§ 2° Fica, também, vedado aos Municipios, no mesmo periodo,
assumir, por qualquer forma, compromissos financeiros para execugao

depois do término do mandato do Prefeito.

(...)
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Art. 60. E vedada a realizacéo de despesa sem prévio empenho.

§ 1° Em casos especiais previstos na legislagdo especifica sera
dispensada a emissédo da nota de empenho.

§ 2° Sera feito por estimativa o empenho da despesa cujo montante
nao se possa determinar.

§ 3° E permitido o empenho global de despesas contratuais e outras,

sujeitas a parcelamento.

Conforme exposto no item anterior deste voto, no &mbito do Processo 00573/2022-1,

essa questdo foi analisada e resultou na emissao do Acérddo 01077/2023-1 pelo

Plenario, que assim concluiu:

1.4. Fixar entendimento de que, a partir desta Decisdo, a analise das
irregularidades “Despesas contraidas nos dois ultimos quadrimestres de
mandato sem suficiente disponibilidade de caixa para pagamento”, e
“realizacao de despesa orgamentaria sem prévio empenho”, deve observar
se foi cumprido o estabelecido no artigo 9° da LRF que determina que o
controle de despesas sem disponibilidade de caixa n&o se aplica apenas no
ultimo ano do mandato, mas durante toda a gestdo. Se a arrecadagdo nao
atender as metas fiscais estabelecidas, o gestor deve limitar os empenhos e

movimentagodes financeiras nos 30 dias subsequentes.

Neste caminho, o Nucleo de Recursos e Consultas — NRC solicitou ao Nucleo de

Controle Externo de Auditoria e Gestdo Fiscal (NGF) por meio do Protocolo

2540/2024-1 que fosse efetuado levantamento de informacbes acerca de nao

atingimento das metas bimestrais de arrecadacéo dos exercicios de 2013 a 2016 da

Prefeitura Municipal de Nova Venécia.

Através da Manifestacao Técnica 00555/2024-3, o NGF informou que em pesquisa

ao sistema LRFWeb, constatou-se que houve a emissdo de alerta pelo nao

cumprimento das metas de arrecadagao nos bimestres evidenciados no quadro a

sequir:

Assi nado digital mente.
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HOUVE DATA DA
PERIODO Nggifg'%‘;%E PROCESSO|N® PROCESSO E;Pf;fé“"fc%g PUBLICACAO/
DE ALERTA =" INOTIFICACAD
1° BIMESTRE/2013 NAD - - - -
2° BIMESTRE/2013| NAQ - - - -
3° BIMESTRE/2013 NAD - - - -
4° BIMESTRE/2013 NAD - - - -
5° BIMESTRE/2013 NAD - - - -
&° BIMESTRE/2013 NAD - - - -
1° BIMESTRE/2014 SiM NAC - - -
20 BIMESTRE/2014| NAD - - - -
3° BIMESTRE/2014 NAD - - - -
4° BIMESTRE/2014 NAC - - - -
5° BIMESTRE/2014 NAD - - - -
6° BIMESTRE/2014| NAD - - - -
HOUVE DATA DA
periono  [NSEEFSRAOE ProcESSO N PROCESSO| - TERYIO BE |PUBLICACAG)
DE ALERTA =~ INOTIFICACAD
12 BIMESTRE/2015 SIM NAO -
2° BIMESTRE/2015 NAC -
3° BIMESTRE/2015 NAC
4° BIMESTRE/2015)| NAC
5° BIMESTRE/2015 NAC -
6° BIMESTRE/2015) SIM NAC
1° BIMESTRE/2016 NAC - - - -
2° BIMESTRE/2016| SIM SIM 4 446/2016-3 | 1.523/2016-4 | 24/08/2016
3° BIMESTRE/2016] SIM SIM 7.030/2016-7 | 2.245/2016-4 | 31/10/2016
4° BIMESTRE/2016 SIM SIM 9.204/2016-3 |50.827/2015-3| 29/12/2016
5° BIMESTRE/2016 SIM NAD
6° BIMESTRE/2016| SIM NAD

Quadro 1 - Levantamento de necessidade de emissdo de alerta de ndo atingimento das metas
bimestrais de arrecadacdo

Assim, considerando as informagdes disponiveis nos sistemas LRFWeb e e-TCEES,
foi constatado o ndo atingimento das metas bimestrais de arrecadagao nos seguintes
periodos: 1° bimestre de 2014; 1° bimestre e 6° bimestre de 2015; 2° bimestre ao 6°
bimestre de 2016. Destes, o corpo técnico desta corte constatou a emissao de alerta
ao Poder Executivo municipal de Nova Venécia pelo ndo atingimento das metas
bimestrais de arrecadagao no 2°, 3° e 4° bimestres de 2016, conforme processos e

termos de notificacdo elencados no Quadro 1.

Diante do exposto, concluiu o0 NGF em sede da Manifestagdo Técnica 00555/2024-
3 que mesmo alertado tempestivamente por esta Corte de Contas, o Chefe do Poder
Executivo municipal de Nova Venécia nido promoveu no exercicio de 2016, por ato
préprio € nos montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, a limitacdo de
empenho e movimentacgao financeira prevista no art. 9°, caput, da Lei Complementar
101/2000.
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Cabe ainda trazer o que o Plenario desta Corte de Contas decidiu na Uniformizagao
de Jurisprudéncia (Processo TC 573/2022-1) através do Acérdao 48238/2023-1:

Quanto a analise realizada no item IV.2 deste voto, em relacdo a “Realizagdo de

despesa orgamentaria sem prévio empenho (art. 60 da Lei 4.320/64)”.

Disp6e o art. 167, Il da Constituicao Federal:
Art.167. Sao vedados:

ll- a realizagdao de despesas ou a assunc¢ao de obrigagoes diretas que
excedam os créditos orcamentarios ou adicionais;

A Lein® 4.320/64, em seu art. 48, prevé as regras pertinentes ao processamento da
despesa, que sdo os estagios da despesa: empenho, liquidacdo e pagamento. O
empenho da despesa, em singelas definicbes é a reserva de uma determinada
quantia da dotacdo orgamentaria para aquela despesa especifica. Nos termos da
lei, oart. 58 da Lei n.° 4.320/64 dispbe que € o ato emanado de autoridade
competente que cria para o Estado obrigagdo de pagamento, pendente ou nado de
implemento de condi¢do. Em verdade, trata-se de uma garantia para o credor de
que determinado valor se materializara nos termos da contratagao, esta reservado
a ele. Nesse sentido, é vedada legalmente, a realizacdo de despesa sem prévio
empenho, é dizer, em toda situagdo o empenho é prévio ao gasto publico. Nesses

moldes que o art. 60 da Lei n° 4.320/64 é objetivo e literal:

Art. 60. E vedada a realizacdo de despesa sem prévio empenho.

E por meio do empenho que o Poder Publico toma conhecimento das caracteristicas
de suas obrigagdes assumidas, bem como do montante que ira ser despendido e o
que ainda nao foi utilizado. Em suma, o empenho é um mecanismo de programagao
e controle da despesa publica. O documento formal que concretiza 0 empenho é a
nota de empenho, dela constando uma série de informagdes sobre o nome do
credor, dotagdo or¢gamentaria, tipo de empenho, valor empenhado, especificagdo

da despesa e assinatura da autoridade competente.

Existem trés tipos de empenhos, a saber: empenho ordinario, empenho por
estimativa e empenho global. O empenho ordinario & utilizado para as despesas
normais, tem valor definido, sendo pago em uma Unica prestagéo. Por sua vez, o
empenho por estimativa ocorre quando n&o se pode determinar com exatiddo o
valor total da despesa. Assim, faz-se uma previsdo da despesa durante o exercicio
financeiro e empenha o valor estimado. Tal fato ocorre com despesas de agua,
luz etc. O empenho global é utilizado para as despesas provenientes de contratos

em que ocorre parcelamento. Nesse caso o empenho é global, levando-se em
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consideragao o valor total da despesa. Assim, evita-se 0 empenho mensal de cada
parcela do contrato, diminuindo a burocracia administrativa. Vale ressaltar que cada

empenho se refere a créditos orgamentarios de um Unico exercicio financeiro.

Neste diapasao, uma vez efetuado o empenho e a emissdo da nota respectiva, a
despesa sera objeto de liquidagdo. Nos termos do art. 63 da Lei n°4.320/64 que

define 0 segundo estagio da despesa publica, liquidagao, vejamos:

Art. 63. A liquidacao da despesa consiste na verificagao do direito adquirido
pelo credor tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do

respectivo crédito.

A§ 1° Essa verificagéo tem por fim apurar:

| - a origem e o objeto do que se deve pagar;
Il - a importancia exata a pagar;

lll - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigagao.

Desta feita, apés o empenho, a Administragdo Publica faz a verificagdo dos
documentos e demais titulos acerca da realizagao da despesa e consequentemente
do direito do credor. Ou seja, averigua-se a prestacao do servico, fornecimento dos
bens, se de fato o credor realizou sua fung¢éo obrigacional para sé depois ocorrer o

pagamento.

Assim, ap6s a liquidagdo, cumpriu-se a condigdo para que a despesa seja paga. A
ultima fase da despesa publica ocorre com o pagamento. Em seara publica, é
necessario transcorrer referido tramite legal - respeitando suas fases, marcha

propria - para, ao final, quitar a obrigacao.

Somente depois da regular liquidagdo, € que se exara a ordem de pagamento,
documento subscrito pela autoridade competente determinando o regular
pagamento. Nos termos dos arts. 64 e 65 da Lei n°4.320/64, a ordem de pagamento
¢ efetuada pelo departamento de contabilidade do 6rgdo e o pagamento
propriamente dito, realizado pela tesouraria. De qualquer forma, na maioria dos

6rgéos publicos, ambos departamentos se encontram acoplados.

De mais a mais, cumpre destacar que o regime contabil da despesa publica é o
Regime de Competéncia. Explica-se. Segundo o art. 35 da Lei n° 4.320/64
, pertencem ao exercicio financeiro as despesas nele legalmente empenhadas. E
dizer, quando se empenha a despesa num determinado ano, esse exercicio que

sera onerado, ainda que venha a ser paga no exercicio seguinte.
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Neste diapasao, ultrapassadas as fases da despesa publica, o legislador ja previu
antecipadamente possiveis ocorréncias em que as despesas ndao comportam a
previsdo de receitas. Pensando nisso, a LRF dispbe no art. 9° a limitacdo de
empenho se, ao final de cada bimestre, a realizagao da receita ndo corresponder
ao cumprimento de metas de resultado primario, previsto no Anexo de Metas
Fiscais. Tal previsdo legal se trata de verdadeiro controle da execucio
orcamentaria. Caso se constate que a receita realizada nado ira comportar a
obtengao das metas, os Poderes constituidos e o Ministério Publico deverao reduzir

despesas por meio da limitacdo de empenho nos 30 (trinta) dias subsequentes.

E os arts. 59 e 60 da Lei Complementar 4.320/64:

Art. 59 — O empenho da despesa nido podera exceder o limite dos créditos
concedidos.

(..)

§ 2° Fica, também, vedado aos Municipios, no mesmo periodo, assumir,
por qualquer forma, compromissos financeiros para execugio depois
do término do mandato do Prefeito.

(...)
Art. 60. E vedada a realizagdo de despesa sem prévio empenho.

§ 1° Em casos especiais previstos na legislacdo especifica sera dispensada
a emissao da nota de empenho.

§ 2° Sera feito por estimativa o empenho da despesa cujo montante nao
se possa determinar.

§ 3° E permitido o empenho global de despesas contratuais e outras, sujeitas
a parcelamento.

E importante destacar que as obrigagdes de despesas resultantes da execugio
orgcamentaria que nao forem pagas até o encerramento do exercicio serao
inscritas em restos a pagar processados (relativos a despesas liquidadas) e
ndo processados (relativos a despesas nao liquidadas). A adequada
evidenciagao da suficiéncia ou insuficiéncia financeira ao final do exercicio depende

da correta escrituragdo destas duas contas.

Contudo, é cedico que os restos a pagar inscritos ndo podem superar o
montante das disponibilidades financeiras. Além disso, as notas de empenho
das despesas que superem este limite deverao ser canceladas. Tendo em vista
que, atualmente, para figurar no passivo das entidades publicas as despesas
deverdo ser inscritas em restos a pagar, o cancelamento de notas de empenho
representa, do ponto de vista contabil, a subevidenciagcdo das obrigagées

patrimoniais.
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Assim, s6 podera ser inscrito em restos a pagar o montante relativo a disponibilidade
financeira existente ao final do mandato. As notas de empenhos de despesas nao
liquidadas devem ser anuladas, se ndo houve disponibilidade financeira suficiente
a sua inscricdo em restos a pagar, procedendo-se a emissdo de novas notas de
empenho no exercicio vindouro, como despesa de exercicios anteriores. Tal
procedimento seria necessario porque o ato de anular a Nota de empenho nao

anula a obrigagao contratada.

Além disso, é importante frisar ainda que a limitagao de inscricdo em restos a pagar
resulta em equilibrio fiscal, mas esse equilibrio seria alcangado caso ndao fossem
assumidas despesas em limites superiores a disponibilidade financeira. Uma
vez contraida a obrigacao, esta deve ser evidenciada no Balango Patrimonial e
demais demonstrativo contabeis, o que ndo ocorrera se forem canceladas as notas

de empenho da despesa.

Assim, o simples cancelamento da nota de empenho, impedindo a inscricao

em restos a pagar, ndo representa diminuicdo do déficit publico, porque este

ato nédo exclui a obrigacéo do poder publico diante do contrato administrativo

firmado. Desse modo, a_realizacdo de despesas sem prévia emissao de

empenho constitui_despesas irrequlares, que ofendem a triade do gasto

publico (empenho, liquidacdo e pagamento), a gual deve ser obrigatoriamente

sequida pelos Gestores Publicos, na geréncia dos recursos publicos, em

cumprimento aos dispositivos legais.

Portanto, uma vez que o servico foi efetivamente prestado, deveria ter sido apropriado
no periodo correto, em conformidade com o principio da competéncia e o artigo 50, Il
da Lei Complementar 101/00. Logo, seus empenhos nao poderiam ter sido
cancelados. Casos excepcionais sdo considerados apenas quando o conhecimento
da despesa ocorre no exercicio seguinte, permitindo o pagamento na dotagao de

natureza "despesa de exercicio anterior".

Assim sendo, o pagamento dessa despesa na modalidade do artigo 37 da Lei
4.320/64, referente a despesas de exercicios anteriores, nado isenta o gestor da
irregularidade. Foi apenas a maneira encontrada para que os credores de boa-fé
pudessem, de forma justa em minha perspectiva, receber pelos servigos efetivamente
prestados, conforme defendido pelo préprio responsavel. Portanto, diante do exposto,

mantenho a presente irregularidade, uma vez que permaneceu configurada.
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4, DO JULGAMENTO

4.1. DA ANALISE DE CONDUTA DO RESPONSAVEL (conforme preceitua o art.
28 da LINDB)

Responsavel: sr. Mario Sérgio Lubiana.

O Acérdao 01077/2023-1 — Plenario proferido nos autos TC 573/2022-1 estabeleceu
diretrizes claras sobre os temas "Despesas contraidas sem disponibilidade de
caixa" e "Realizagcado de despesa sem empenho prévio". Essa decisao do
Plenario da Corte de Contas visa assegurar a uniformidade de entendimento na
aplicagao das leis e regulamentos que regem a gestéo dos recursos publicos no Brasil.
Tal uniformizagao fortalece a governanga e a integridade na administragcdo publica,
contribuindo para a eficiéncia, legalidade e confianga da sociedade nas instituicoes

governamentais. Sendo imperioso destacar enunciado da referida deciséo:

1. E vedado ao titular de Poder ou érgao referido no art. 20, nos Gltimos dois
quadrimestres do seu mandato, contrair obrigagdo de despesa que nao
possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a
serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade
de caixa para este efeito.

2. Consonante os arts. 60 e 63 da Lei n°® 4.320/64 é vedada a realizacio de
despesa sem prévio empenho.

3. Consonante o artigo 9° da LRF, o controle das despesas sem
disponibilidade de caixa deve ser aplicado ndo apenas no ultimo ano do
mandato, mas ao longo de toda a gestdo. Em casos em que a arrecadagao
ndo atenda as metas fiscais estabelecidas, é incumbéncia do gestor publico
limitar os empenhos e as movimentagdes financeiras nos 30 dias
subsequentes.

4. A culpabilidade do agente é amparada na avaliagdo de reprovabilidade da
conduta praticada ou omissa, respectivamente, por quem praticou ou por
quem tinha o dever de fazé-lo.

5. O artigo 28 da LINDB?, passou a condicionar a responsabilizagdo do agente
publico a pratica de ato doloso ou de ato contaminado por erro grosseiro,
restringindo, com isso, as hipéteses de responsabilizagdo de agentes
publicos por atuagao culposa.

8 Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro.
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6. O erro grosseiro a que se refere o art. 28 da LINDB, ainda que se entenda
como culpa grave ou como erro inescusavel, deve ser considerado como
aquele que nao seria cometido pelo homem médio se estivesse nas
mesmas circunstancias do agente publico cuja conduta esta sob
julgamento.

7. As tomadas de decisbes serdo ancoradas, principalmente, na mensuracgao
da gravidade da conduta do agente, sempre estimando as possiveis
consequéncias juridicas e administrativas do ato de gestao.

8. Deve, pois, ser levada em consideragao a obediéncia a citada lei, sem que
se percam de vista os principios da eficiéncia, razoabilidade e
economicidade, sempre em atengao ao interesse publico, analisando as
diferentes correntes doutrinarias; posicionamento do Poder Judiciario
acerca do tema; verificagdo dos parametros dos Tribunais de Contas na
avaliagao do cumprimento dessas exigéncias legais pelos seus entes
fiscalizados e, por fim, exame das consequéncias resultantes da
desobediéncia aos dispositivos legais.

9. E possivel que se tenha uma conduta tipica (prevista em lei como ilicita) e
antijuridica (contraria ao ordenamento vigente), sem a reprovabilidade sobre
ato ou omisséo.

10. A legalidade estrita € que norteara quando da manutengéo ou nao da
irregularidade. No entanto, quando se fala em sancgdo ao agente, deve-se
observar as dificuldades praticas que ele enfrentou (art. 22 LINDB) e suas
consequéncias (art. 20 LINDB), sendo passivel de justificativa esse
descumprimento, tendo, ainda, seus atos analisados conforme a gravidade
(art. 28 LINDB).

Cabe rememorar ainda que o Poder Legislativo estabeleceu a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) como o principal instrumento legal para a gestao fiscal
em todos os niveis governamentais. A LRF exige transparéncia e planejamento na
gestao fiscal, incluindo o cumprimento de metas de receitas e despesas, além de
limites em areas como renuncia de receitas, gastos com pessoal e endividamento. O
controle de despesas sem disponibilidade de caixa é exigido durante toda a gestao,
nao apenas no ultimo ano do mandato, e a LRF impde san¢des severas para o
descumprimento. Além disso, a Lei n® 4.320/64 estabelece o processo de despesa,
incluindo empenho, liquidagdo e pagamento, com o empenho sendo proibido de
exceder os créditos orgcamentarios. A realizagcao de despesas sem empenho prévio €
considerada irregular e contraria aos principios do gasto publico.

Superadas as Lei 4.320/1964 e de Responsabilidade Fiscal, deve-se analisar a

culpabilidade do agente, de forma que esta passa a ser o principal fator a ser
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considerado no julgamento. Se o ato é contrario a lei, ndo ha que se questionar a

irregularidade, no entanto, faz-se necessario analisar se aquele ato € culpavel.

A analise da culpabilidade é fundamental para a aplicagéo justa de sangdes, sendo
considerada um elemento-chave na avaliagdo do ato praticado por agentes publicos.
O artigo 28 da Lei n°® 12.376, de 2010, estabelece que a responsabilizagdo do agente
publico esta condicionada a pratica de ato doloso ou contaminado por erro grosseiro,
limitando as hipoteses de responsabilizagdo por atuagao culposa. Nos Tribunais de
Contas, o artigo 28 da LINDB ganha destaque, pois a culpabilidade do agente torna-

se um elemento central na aprecia¢ao dos julgamentos.

Nessa toada, ja houve posicionamento sobre o tema nos autos do TC 3331/2019 e do
TC 4383/2018, ambos da relatoria do Conselheiro Rodrigo Chamoun, de cujo teor

destaca-se o trecho:

E imperioso reconhecer que erro grosseiro é o contrario de erro
escusavel, sendo, portanto, injustificavel por ofender conhecimentos ou
deveres elementares e, mesmo que a lei ndo tenha dito, advém de uma agao
culposa que pode ser decorrente de uma atitude imprudente, negligente ou
imperita, e ndo de um mero equivoco justificavel.

Nesse sentido, € a ligdo dos professores Floriano de Azevedo Marques Neto e Rafael

Véras de Freitas:

[...] O “erro grosseiro”, por sua vez, tera lugar quando o agente publico
incorrer em negligéncia, imprudéncia ou impericia irrecusaveis no
exercicio de seu mister (por exemplo, quando expedir um ato administrativo
de cassagao de uma licenga, com base numa legislagédo revogada). Nao se
trata de violar a probidade, por divergéncia de interpretagées com o seu
controlador, mas de atuar com menoscabo e com desidia para com a
fungao publica. (O artigo 28 da nova LINDB: um regime juridico para o
administrador honesto. Disponivel em < https://www.conjur.com.br/2018-mai-
25/opiniao-lindb-regime-juridico-administra dor-honesto> Acesso em
25/05/2018)

Considerando todo esse contexto, passo a analise da conduta empreendida pelo
gestor em face das seguintes irregularidades:

e Apuracao de déficit orgamentario (item 2.2 da ITC 2298/2018 € 4.3.1 do RT
1108/2017);

e Apuracao de déficit financeiro evidenciando desequilibrio das contas
publicas (item 2.3 da ITC 2298/2018 e 4.3.2 do RT 1108/2017;

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: A6251-BFFE7-F44DD


https://www.conjur.com.br/2018-mai-25/opiniao-lindb-regime-juridico-administra%20dor-honesto
https://www.conjur.com.br/2018-mai-25/opiniao-lindb-regime-juridico-administra%20dor-honesto

PARECER PREVIO TC-112/2024
alllsr

e Despesas contraidas nos dois ultimos quadrimestres de mandato sem
suficiente disponibilidade de caixa para pagamento (item 7.4.1.1a do RT
1108/2017, 2.5 da ITC 2298/2018, 2.4 da MT 0875/2018 e Il do RD
00001/2019);

¢ Realizacao de despesa orgamentaria sem prévio empenho (item 7.4.1.1b
do RT 1108/2017, 2.6 da ITC 2298/2018, 2.5 da MT 0875/2018 e Ill do RD
00001/2019).

Ao confrontar os totais da Receita Arrecadada e da Despesa Orgamentaria
Executada, resultando em um déficit, portanto, restou configura irregularidade
orgcamentaria. Através da peticdo recursal, o gestor justificou essa situagcao
argumentando que o déficit foi coberto pelo superavit financeiro do ano anterior e
explicou o registro de despesas de exercicios anteriores em 2017. Além disso, enviou
uma lista de anulagdes de empenhos realizadas em exercicios anteriores e
mencionou decisdes anteriores do tribunal. No entanto restou configurado o

descontrole nos saldos das fontes de recursos.

Da mesma forma, o responsavel enfrentou irregularidade financeira ao confrontar
ativos e passivos nas diversas fontes de recursos, resultando em déficit em algumas
fontes. Houve também o empenho de despesas de exercicios anteriores em montante
relevante, ndo reconhecido na prestagcao de contas de 2016. O gestor contestou a
alegacdo de desequilibrio, mencionando ajustes feitos nas fontes de recursos e
apontando inconsisténcias nos valores, contudo os demonstrativos contabeis

permaneceram incompativeis.

Por sua vez, quanto as irregularidades “Despesas contraidas nos dois ultimos
quadrimestres de mandato sem suficiente disponibilidade de caixa para
pagamento”, e “realizacao de despesa orgcamentaria sem prévio empenho”, o
Plenario desta Corte de Contas decidiu de forma unanime por meio do Acérdao
01077/2023-1 — Plenario proferido nos autos TC 573/2022-1 que deve-se analisado
o cumprimento do estabelecido no artigo 9° da LRF que determina que o controle de
despesas sem disponibilidade de caixa ndo se aplica apenas no ultimo ano do
mandato, mas durante toda a gestdo. Se a arrecadagao nao atender as metas fiscais
estabelecidas, o gestor deve limitar os empenhos e movimentagdes financeiras nos

30 dias subsequentes.
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Quanto ao apontamento “Despesas contraidas nos dois ultimos quadrimestres
de mandato sem suficiente disponibilidade de caixa para pagamento”, alegou o
gestor que no exercicio de 2013 e no inicio de 2014, o municipio foi severamente
afetado por chuvas torrenciais que deixaram rastro de destruicdo no municipio, tendo
relacionado em sua defesa noticias e videos para comprovar a alegacao (Peticéo de
Recurso 00154/2019-1). Traz ainda que em virtudes dos prejuizos causados pelas
enchentes apresentou a Secretaria Nacional de Defesa Civil um Plano de Trabalho
previsto para reconstruir a Passarela que interliga os dois lados da Cidade e a

reconstrugao da ponte sobre o Rio Santa Rosa passando o0 mesmo por ajustes.

Diante de atrasos por parte da unido, ainda em 2016 foi transferido recursos nao
vinculados para uma conta de convénio para fosse efetuado os pagamentos as
empresas contratadas. O repasse esperado do governo federal chegou apenas em
janeiro de 2017, apos o encerramento do exercicio fiscal, resultando em um desfalque
no caixa municipal. Ao receber o recurso ja no exercicio seguinte, 0 municipio
transferiu o valor para uma conta poupanga, que cresceu com investimentos. O saldo
disponivel em 2018 era de R$ 1.170.770,94. Justificou o gestor que a insuficiéncia de
caixa em 2016 foi de R$ -111.572,58, mas os recursos transferidos em 2017 cobriram

essa lacuna, deixando um excedente de R$ 948.542,36.

Cabe destacar que permaneceu caracteriza o reconhecimento de despesas sem
prévio empenho, sem saldo financeiro capaz de suportar esse valor ora reconhecido
no patriménio, fazendo com que gerasse o desequilibrio das contas publicas, bem
como a auséncia de disponibilidade de caixa para cumprir com os restos a pagar do

final do mandato.

Conforme exposto nos itens 3.1.3 e 3.1.3 deste voto, concluiu o Nucleo de Controle
Externo de Auditoria e Gestdao Fiscal (NGF) através da Manifestacdo Técnica
00555/2024-3 que mesmo alertado tempestivamente por esta Corte de Contas, o
Chefe do Poder Executivo municipal de Nova Venécia ndo promoveu no exercicio de
2016, por ato préprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, a
limitacado de empenho e movimentagao financeira prevista no art. 9°, caput, da Lei
Complementar 101/2000. Tendo o NRC se manifestado por meio da ITR 00195/2024-

7 que quanto a culpabilidade do agente, entende-se que agiu, a0 menos, com erro
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grosseiro. O §1° do art. 12 do Decreto 9.830/2019, estabelece que “considera-se erro
grosseiro aquele manifesto, evidente e inescusavel praticado com culpa grave,
caracterizado por agao ou omissao com elevado grau de negligéncia, imprudéncia ou

impericia”.

Bem como, 0 uso de recursos proprios para compensar a auséncia de repasses do
governo federal acabou comprometendo a gestdo municipal. Isso resultou em
despesas contraidas sem prévio empenho, o que desequilibrou as contas publicas.
Além disso, os recursos vinculados através das celebracdes de do Contrato 33/2015
para a reconstrucdo da Passarela e o 86/2015 para a reconstrucdo da Ponte
especifico ndo podem ser utilizados para outras despesas, limitando a flexibilidade
financeira do municipio. Essa situagao evidencia a importancia de um planejamento
adequado e da observancia das normas fiscais para garantir a saude financeira e a

transparéncia na gestéo publica.

Considerando que o gestor foi devidamente alertado de forma tempestiva sobre o ndo
alcance das metas bimestrais de arrecadac¢ao durante o segundo, terceiro e quarto
bimestres de 2016, e, portanto, estava ciente da n&o realizacdo dessas metas. Apesar
disso, optou por ndo agir, deixando de tomar as medidas necessarias, conforme
exigido pelo artigo 9° da Lei Complementar 101/2000, para restringir o empenho e a
movimentacgao financeira dentro do prazo de trinta dias subsequentes. Dessa forma,
entende-se que houve uma clara manifestacdo de erro grave por parte do
responsavel. Assim, nego provimento ao presente recurso, mantendo incélume o
Parecer Prévio TC 00031/2019-8 - Primeira Camara, conforme a analise de

conduta realizada neste item.

5. CONCLUSAO
Nesses termos, acompanhando integralmente a area técnica e o Ministério

Publico de Contas, VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a seguinte
deliberacdo que submeto a sua consideracgao.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, DELIBERAM os Conselheiros do Tribunal

de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessao Plenaria, ante as razbes
expostas pelo relator, em:
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. Conhecer o presente Recurso de Reconsideracgao, tendo em vista o
preenchimento dos requisitos de admissibilidade, com fundamento no art. 405
do RITCEES;

. Negar provimento ao recurso, mantendo incolume o Parecer Prévio TC
00031/2019-8 — Primeira Camara, nos termos da analise de conduta realizada
no item 4 deste voto;

. Dar ciéncia aos interessados;

. Remeter os autos ao Ministério Publico de Contas, posteriormente a
confeccao do Parecer Prévio, nos termos do art. 62, paragrafo unico da LC
621/2012;

. Arquivar os autos ap6s transito em julgado.

RODRIGO COELHO DO CARMO

Conselheiro Relator

VOTO VISTA

O EXMO. SR. CONSELHEIRO DAVI DINIZ DE CARVALHO:

RELATORIO

Tratam os autos de Recurso de Reconsideragao interposto pelo Sr. Mario Sérgio

Lubiana, em face do Parecer Prévio TC 31/2019-6 — Primeira Camara, proferido

nos autos do Processo TC 5166/2017, que concluiu pela emissido de Parecer Prévio

recomendando a rejeicdo das contas do ora Recorrente, em razdo da manutengao

das seguintes irregularidades:

1.2.1 Apuragao de déficit orgamentario (item 2.2 da ITC 2298/2018 e 4.3.1
do RT 1108/2017);
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Base Normativa: Artigos 48, alinea “b”; 75, 76 e 77, da Lei Federal n°
4.320/1964;

1.2.2 Apuracado de déficit financeiro evidenciando desequilibrio das
contas publicas (item 2.3 da ITC 2298/2018 e 4.3.2 do RT 1108/2017);

Base Normativa: artigo 1°, § 1°, c/c artigo 4°, inciso |, alinea “a”, da Lei
Complementar n® 101/2000.

1.2.3 Despesas contraidas nos dois ultimos quadrimestres de mandato
sem suficiente disponibilidade de caixa para pagamento (item 2.5da ITC
2298/2018 e 7.4.1.1a do RT 1108/2017);

Base Normativa: art. 42 da LRF.

1.2.4 Realizagdo de despesa or¢gamentaria sem prévio empenho (item 2.6
da ITC 2298/2018 e 7.4.1.1b do RT 1108/2017);

Base Normativa: Art.167, Il da Constituicao da Republica, arts. 59 e 60 da Lei
4320/64.

Por meio da Decisao 723/2020-6-Plenario (evento 16), os Conselheiros do TCEES

decidiram conhecer o presente expediente recursal, bem como remeter o feito a

SEGEX para a devida instrugao.

Ato continuo o Nucleo de Controle Externo de Contabilidade — NCONTAS,
manifestou-se por meio da Manifestagao Técnica 2787/2020-1 (evento 22), cujas
conclusdes e propostas de encaminhamento foram acolhidas na Instrugao Técnica

de Recurso 00278/2020-3 (evento 24), nos seguintes termos:

IV - CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

As justificativas trazidas pela defesa nao promoveram a elucidagdo dos
fatos, apenas corroboraram com os apontamentos realizados pela Area

Técnica, constituindo-se em graves infragbes a norma legal ou regulamentar.

Desta forma opinamos pelo NAO PROVIMENTO das razdes recursais
apresentadas e pela manutengao do Parecer Prévio TC 31/2019, no sentido
de recomendar ao Poder Legislativo de Nova Venécia, a REJEICAO da

prestacédo de contas anual do exercicio de 2016, na forma do art. 80 da LC
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621/2012, sob responsabilidade do Senhor Mario Sergio Lubiana, tendo em
vista a manutengao das seguintes irregularidades:

Apuracgao de déficit orcamentario (item 2.2 da ITC 2298/2018 e 4.3.1 do
RT 1108/2017); Base Normativa: Artigos 48, alinea “b”; 75, 76 e 77, da Lei
Federal n® 4.320/1964;

Apuracao de déficit financeiro evidenciando desequilibrio das contas
publicas (item 2.3 da ITC 2298/2018 e 4.3.2 do RT 1108/2017); Base

a0

Normativa: artigo 1°, § 1°, c/c artigo 4° inciso |, alinea “a”, da Lei
Complementar n® 101/2000.

Despesas contraidas nos dois ultimos quadrimestres de mandato sem
suficiente disponibilidade de caixa para pagamento (item 2.5 da ITC
2298/2018 e 7.4.1.1a do RT 1108/2017); Base Normativa: art. 42 da LRF

Realizacido de despesa orgamentaria sem prévio empenho (item 2.6 da
ITC 2298/2018 e 7.4.1.1b do RT 1108/2017); Base Normativa: Art. 167, Il da
Constituicdo da Republica, arts. 59 e 60 da Lei 4320/64.

Indo os autos ao Ministério Publico de Contas, este posicionou-se, por meio do
Parecer Ministerial 03394/2020-1 (evento 28), anuindo a proposta contida na
Instrucao Técnica de Recurso 00278/2020-3.

Posteriormente, pautado, o presente processo recebeu sustentacao oral, conforme
peticdo intercorrente 1036/2020-6 (evento 31) e dois votos vistas - 00127/2020
(evento 33) e 00140/2020 (evento 35).

Apos, este Egrégio Tribunal de Contas decidiu, por maioria, conforme o voto do relator

e nos termos do Parecer Prévio TC 129/2020 — Plenario, In verbis:

1. PARECER PREVIO TC-129/2020 — PLENARIO

VISTOS, relatados e discutidos os autos, RESOLVEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessdo do
Plenario, ante as razbes expostas pelo Relator, em:

1.1. Dar provimento parcial, ao recurso de reconsideragéo para reformar o
Parecer Prévio 31/2019-8 no sentido de:

1.1.1. Manter as irregularidades contidas nos itens 4.3.1 e 4.3.2 do RT
1108/2017, porém, sem o condao de macular as contas;

1.1.2. Emitir PARECER PREVIO recomendando @ Camara Municipal de Nova
Venécia REJEICAO da Prestacéo de Contas Anual da Prefeitura Municipal de
Nova, exercicio de 2016, do Sr. Mario Sergio Lubiana, em razdo da mantenca
dos itens 7.4.1.1a e 7.4.1.1b do RT 1108/2017;

1.2. Manter os demais termos do Parecer Prévio 31/2019-18;
1.3. Dar ciéncia ao Recorrente do teor da decisdo tomada por este Tribunal;

1.4. Remeter os autos ao Ministério Publico de Contas, apos a confecgao deste
Acordao nos termos do art. 62, paragrafo unico da LC n°® 621/2012;

1.5. Arquivar os autos apds o transito em julgado.
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2. Por maioria, nos termos do voto do relator. Vencidos os conselheiros
Sebastido Carlos Ranna de Macedo, que manteve o seu voto, pela negativa de
provimento ao recurso, e os conselheiros Sérgio Manoel Nader Borges, que
votou por converter o julgamento em diligéncia interna para nova manifestacdo
da area técnica, e Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha, que o acompanhou. (g.n.)

3. Data da Sesséo: 08/12/2020 - 472 Sessao do Plenario

4. Especificagdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun (Presidente), Rodrigo
Coelho do Carmo (relator), Sebastidao Carlos Ranna de Macedo, Sérgio
Aboudib Ferreira Pinto, Domingos Augusto Taufner, Sérgio Manoel Nader
Borges e Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha.

Inconformado com o resultado da apreciacdo, o Sr. Mario Sérgio Lubiana interpbs
Embargos de Declaracdo em face do Parecer Prévio TC 129/2020-7 - Plenario, cujo

processamento ocorreu nos autos do Processo TC 00454/2021-7.

Por meio da Decisdao 01373/2021-3 — Plenario, os embargos de declaragado (TC
00454/2021-7) foram conhecidos, e os autos encaminhados a Secretaria Geral de
Controle Externo para que, por meio de seu setor competente, realizasse a analise
dos argumentos trazidos pelo embargante, especialmente no que tange a alegagao
de divergéncia entre o decisum recorrido e os precedentes invocados, conforme
artigos 926 e 489, § 1°, incisos IV e VI do Codigo de Processo Civil.

Apoés a manifestagao da unidade técnica (ITR 00243/2021-8,TC 00454/2021-7, evento
20) e do Ministério Publico Especial de Contas (Parecer 04126/2021, TC 00454/2021-
7, evento 24) o Plenario, por meio do Parecer Prévio 0079/2021-1, decidiu negar
provimento aos Embargos de Declaragao e, de oficio, anular o Parecer Prévio
00129/2020-7 (Processo 10290/2019-7) para que fosse arguido, em sede do recurso
de reconsideragéo, o incidente de uniformizagéo de jurisprudéncia, nos moldes do art.
356 da Resolugao TC n° 261/2013, para que o Plenario pudesse, de forma legitima,
apreciar a arguicao do referido incidente, conforme estabelecido no Parecer Prévio
00079/2021-1 (TC 00454/2021-7, evento 27).

Ato subsequente, por meio da Decisdo 03843/2021-1 (TC 10290/2019-7, evento 45)
o Plenario decidiu admitir o incidente de uniformizagcao de jurisprudéncia,
determinar a formagao de autos apartados para apreciagao do incidente admitido, na
forma do art. 356 do RITCEES, e sobrestar o julgamento do presente Recurso de

Reconsideragao até a apreciacao do Incidente.
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Em seguida foi autuado o Processo 00573/2022-1 para apreciagao do Incidente de
Uniformizac&o, em virtude da existéncia de deliberagdes divergentes desta Corte de
Contas quanto as irregularidades tratadas nos presentes autos, a saber: “Despesas

contraidas nos dois ultimos quadrimestres de mandato sem suficiente disponibilidade

de caixa para pagamento” e “Realizacdo de despesa orcamentaria sem prévio

empenho”.

Ouvidos o Nucleo de Jurisprudéncia e Sumulas (NJS), que se manifestou por meio do
Estudo Técnico de Jurisprudéncia 00011/2023-9 (TC 00573/2022-1, evento 07) e 0
Ministério Publico Especial de Contas (TC 00573/2022-1, evento 11), o Plenario, por
meio do Acordao 01077/2023-1 (TC 00573/2022-1, evento 15), decidiu nos seguintes

termos:

ACORDAO TC-01077/2023-1

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sesséo Plenaria,

ante as razdes expostas pelo relator, em:

1.1 Admitir o presente Incidente de Uniformizacdo de Jurisprudéncia,
porquanto preenchidos os requisitos de admissibilidade previstos no artigo art.
356 do RITCEES;

1.2 Reconhecer a existéncia de divergéncia jurisprudencial, eis que
constatados entendimentos divergentes desta Corte de Contas ao julgar casos
com circunstancias faticas semelhantes ou até mesmo idénticas, no tocante a
“‘Despesas contraidas nos dois ultimos quadrimestres de mandato sem
suficiente disponibilidade de caixa para pagamento”, em relagdo aos
seguintes processos e decisdes correspondentes:

1.2.1 Parecer Prévio TC 017/2016 (Processo TC 3339/2013), examinado no
tépico 4.1.1 deste Estudo, e Parecer Prévio TC 036/2021 (Processo TC
15225/2019), examinado no item IV.1 deste voto, nos quais o TCEES
entendeu, respectivamente, por recomendar a aprovagado das contas e por
recomendar a aprovagao das contas, com ressalva;

1.2.2 Parecer Prévio TC 31/2019 (Processo TC 5166/2019), no qual o TCEES
manteve a irregularidade e recomendou a rejeicdo das contas do gestor.

1.3 Reconhecer a existéncia de divergéncia jurisprudencial, eis que
constatados entendimentos divergentes desta Corte de Contas ao julgar casos
com circunstancias faticas semelhantes ou até mesmo idénticas, no tocante a
“realizagao de despesa orgamentaria sem prévio empenho”, em relagao
aos seguintes processos e decisdes correspondentes:

1.3.1 Parecer Prévio TC 036/2021 (Processo TC 15225/2019), examinado no
tépico item IV.2 deste voto, no qual o TCEES entendeu por recomendar a
aprovagao das contas, com ressalva;
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1.3.2 Parecer Prévio TC 31/2019 (Processo TC 5166/2019), no qual o TCEES
manteve a irregularidade e recomendou a rejeicdo das contas do gestor.

1.4 Fixar entendimento de que, a partir desta Decisdo, a analise das
irregularidades “Despesas contraidas nos dois ultimos quadrimestres de
mandato sem suficiente disponibilidade de caixa para pagamento”, e
“realizacao de despesa orgamentaria sem prévio empenho”, deve observar se
foi cumprido o estabelecido no artigo 9° da LRF que determina que o controle
de despesas sem disponibilidade de caixa n&o se aplica apenas no ultimo ano
do mandato, mas durante toda a gestdo. Se a arrecadagédo nao atender as
metas fiscais estabelecidas, o gestor deve limitar os empenhos e
movimentacdes financeiras nos 30 dias subsequentes.

Além disso, deve ser avaliada a culpabilidade do agente publico na analise de
irregularidades, com foco em atos dolosos ou com erro grosseiro. A aplicagao
da pena deve levar em consideragcdo a legalidade estrita, as dificuldades
praticas enfrentadas pelo agente e as consequéncias de suas agdes, conforme
0s principios da proporcionalidade e razoabilidade.

1.5 Apensar os autos ao Processo TC 10290/2019, do qual se originou o
incidente, para que seja dado prosseguimento a apreciagdo do processo
principal e a tramitagdo daqueles alcangados, na forma do artigo 357 do
Regimento Interno deste Tribunal;

1.6 Remeter a decisdo ao Nucleo de Jurisprudéncia e Sumula (NJS), para
oportuna apreciagao da possibilidade de elaboracédo de enunciado de sumula
sobre a matéria.

1.7 ARQUIVAR os autos, apés os tramites regimentais.
Unanime.

Data da Sesséao: 23/11/2023 - 582 Sessé&o Ordinaria do Plenario.
Especificagdao do quérum:

Conselheiros: Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun (presidente), Rodrigo
Coelho do Carmo (relator), Sebastido Carlos Ranna de Macedo, Sérgio
Aboudib Ferreira Pinto, Domingos Augusto Taufner, Sérgio Manoel Nader
Borges e Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha.

Apos o transito em julgado do Acordao TC-01077/2023-1 (TC 573/2022, evento 20)
os autos foram encaminhados ao NJS para oportuna apreciacédo da possibilidade de
elaboracao de enunciado de sumula sobre a matéria objeto da uniformizagdo de
jurisprudéncia, nos termos do art. 357, § 2°, do RITCEES. Entretanto, conforme o
Estudo Técnico de Jurisprudéncia 0004/2024-7 (TC 00573/2022-1, evento 22), “nao
foram identificadas 5 deliberagdes desta Corte de Contas no mesmo sentido do
entendimento fixado no acérdao supramencionado, o que impossibilita a elaboragao

de enunciado de sumula”.

Cumpridas as determinag¢des do Acordao 1077/2023-1, foi dado prosseguimento a
apreciacao do Processo TC 10290/2019.
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Desta forma, os autos foram encaminhados pelo Relator a area técnica (TC
10290/2019, evento 054) para analise e manifestacdo apds a prolagdo do Acoérdao
1077/2023-1.

Em razao da especificidade da matéria, os autos receberam manifestagdes do Nucleo
de Controle Externo de Auditoria e Gestdo Fiscal — NGF (Manifestagdo Técnica
555/2024-3) e do Nucleo de Controle Externo de Contabilidade — NCONTAS
(Manifestacdo Técnica 951/2024-6). Em seguida, foram encaminhados ao Nucleo de
Recursos e Consultas que se manifestou por meio da Instrugéo Técnica de Recurso
— ITR 00195/2024-7, acolhendo as conclusdao das manifestagcbes dos nucleos

especializados, nos seguintes termos:

Instrucdo Técnica de Recurso - ITR 00195/2024-7 (TC
10290/2019-7)

[.]

Conforme se depreende das analises constantes das Manifestagdes Técnicas
555/2024 e 951/2024, durante os exercicios de 2013 a 2016 as metas
bimestrais de arrecadagdo ndo foram atingidas nos seguintes periodos: 1°
bimestre de 2014; 1° bimestre e 6° bimestre de 2015; 2° bimestre ao 6° bimestre
de 2016. E o Poder Executivo recebeu o alerta desta Corte de Contas nos 2°,
3° e 4° bimestre de 2016. Contudo, mesmo alertado tempestivamente, nao
promoveu por ato proprio e nos montantes necessarios e nos trinta dias
subsequentes, a limitagdo de empenho e movimentagao financeira prevista no
art. 9° caput, da Lei Complementar 101/2000.

Logo, entende-se que as irregularidades se encontram configuradas, eis que
houve clara afronta ao estabelecido no art. 9°, caput da Lei 101/2000.

Quanto a culpabilidade do agente, entende-se que agiu, ao menos, com erro
grosseiro. O §1° do art. 12 do Decreto 9.830/2019, estabelece que “considera-
se erro grosseiro aquele manifesto, evidente e inescusavel praticado com
culpa grave, caracterizado por acdo ou omissdo com elevado grau de
negligéncia, imprudéncia ou impericia”.

No presente caso, constata-se que o gestor foi tempestivamente alertado pelo
nao atingimento das metas bimestrais de arrecadagéo no 2°, 3° e 4° bimestres
de 2016. Ou seja, estava ciente do ndo atingimento das metas de arrecadagéo.
E, mesmo assim, omitiu-se, deixando de promover no exercicio de 2016, por
ato préprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, a
limitagdo de empenho e movimentagao financeira prevista no art. 9°, caput, da
Lei Complementar 101/2000. Deste modo, entende-se configurada a pratica
de erro grosseiro por parte do responsavel.

Assim, levando-se em consideragdo o entendimento fixado no Acérdao
1077/2023, conclui-se pela manutencdo das irregularidades “Despesas
contraidas nos dois Uultimos quadrimestres de mandato sem suficiente
disponibilidade de caixa para pagamento” e “Realizacdo de despesa
orcamentaria sem prévio empenho”, bem como entende-se configurada a
responsabilidade do gestor pela pratica de erro grosseiro.
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3. CONCLUSAO

Diante do exposto, tendo em vista que o entendimento fixado no Acérdao
1077/2023, ndo enseja, no presente caso, qualquer mudancga de entendimento
ou conclusdo, reitera-se in totum a analise e conclusdo contidas na
Manifestagdo Técnica 2706/2020-6, ratificada pela Instru¢cdao Técnica de
Recurso ITR 278/2020, que pugnaram pelo NAO PROVIMENTO ao presente
Recurso de Reconsideracdo, mantendo-se incélume o Parecer Prévio TC
031/2019-8.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer Ministerial 01586/2024-1 (TC
10290/2019-7, evento 63), da lavra do Exmo. Procurador Luis Henrique Anastacio da

Silva, anuiu a proposta contida na Instrugao Técnica de Recurso 00195/2024-7.

Pautados os autos, na 262 Sessao Ordinaria do Plenario deste Tribunal de Contas, foi
realizada sustentacdo oral pelo recorrente, que apresentou os Memoriais
(10290/2019-7, evento 64) e a Pega Complementar 15547/2024 (evento 65). Estes
documentos foram submetidos a analise da unidade técnica competente que, ao final,
elaborou a Manifestacdo Técnica de Defesa Oral 00028/2024-2 (evento 68), a qual

concluiu nos seguintes termos:

3. CONCLUSAO/PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Por todo o exposto, tendo em vista que as argumentacdes apresentadas pelo
procurador, em sede de sustentagdo oral ndo foram suficientes para ensejar
qualquer mudanga de entendimento ou conclusdo, reitera-se in totum a
analise e conclusdao contidas na Instrugao Técnica de Recurso ITR
0195/2024, que pugnou pelo CONHECIMENTO do presente recurso e, no
mérito, pelo seu DESPROVIMENTO, mantendo-se incélume o Parecer Prévio
TC 031/2019.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer Ministerial 02897/2024-9 (,TC
10290/2019-7, evento 71), da lavra do Exmo.. Procurador Luis Henrique Anastacio da
Silva, anuiu a proposta contida na Manifestacdo Técnica de Defesa Oral 0028/2024-
2.

Pautado o processo na 372 Sessao Ordinaria do Plenario, realizada em 25 de julho do
corrente ano, com o intuito de me inteirar de modo mais minucioso acerca dos

fundamentos do voto proferido pelo ilustre Relator, solicitei vistas.
E o relatério.

FUNDAMENTAGAO
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DA ADMISSIBILIDADE

Manifesto-me em consonancia com o voto do Relator 03205/2024-2:

Consoante ja consignado, o presente expediente recursal ja fora CONHECIDO nos
termos da Decisao 00723/2020-6. Portanto, em homenagem ao principio do tantum
devolutum quantum appelatum, passo a me manifestar somente em relacdo a matéria

impugnada pelo recorrente.

DAS CONSIDERAGOES PRELIMINARES ACERCA DO PROCESSO 573/2022-1 —
UNIFORMIZAGAO DE JURISPRUDENCIA

Dada que a minha indicagdo, nomeacao e posse como Membro deste E. Tribunal de
Contas Estadual ocorreu em margo do corrente ano, e tendo em vista que, por
conseguinte, nao tive oportunidade de participar da apreciacdo do incidente de
uniformizacédo manejado no Processo TC 573/2022-1 antes da minha manifestagéo
sobre o mérito, venho, respeitosamente, propor uma reflexdo acerca da tese firmada
por ocasido da apreciacdao daqueles autos, resultante na prolagcdo do Acordao
01077/2023-1 - Plenario.

Minha proposicdo fundamenta-se no fato de que a tese em questao tem sido a base
do entendimento adotado para a apreciag¢ao do presente recurso de reconsideracéo,
tanto pela Area Técnica quanto pelo Relator. Dessa forma, para que eu possa emitir
meu voto vista nestes autos, € imperativo, inicialmente, que expresse meu
posicionamento sobre as conclusdes e os encaminhamentos decorrentes daquela

decisao.

I. OBJETIVO DO INCIDENTE DE UNIFORMIZAGAO DE JURISPRUDENCIA
(PROCESSO 573/2022)

Conforme a Decisdo TC 3843/2021-1 — Plenario (TC 10290/2019-7, evento 45) os

autos do Processo TC 573/2022 foram formados para “examinar_a possivel

existéncia de deliberacoes diversas desta Corte de Contas no que tange as

irregularidades tratadas nos presentes autos, quais sejam: “Despesas contraidas

nos dois ultimos quadrimestres de mandato sem suficiente disponibilidade de caixa
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para pagamento” e “Realizacdo de despesa or¢amentaria sem prévio empenho™.

(grifo nosso)

Desta forma, conforme se extrai tanto do Estudo Técnico de Jurisprudéncia quanto do
voto e do Acérdao 1077/2023 (todos do Processo TC 573/2022-1), foram realizadas
analises comparativas entre o Parecer Prévio 031/2019 e as delibera¢des indicadas
pelo recorrente e pelo relator do voto vencedor do Parecer Prévio TC 079/2021-

Plenario.

Além disso, conforme o Acoérdao 1077/2023-Plenario, nessas analises, realizadas

apenas em tese, foram examinados os seguintes aspectos:

1) em principio, as justificativas apresentadas pelo Sr. Mario Sérgio Lubiana
no recurso de reconsideragao (Processo TC 10290/2019), as quais nao foram
analisadas no Parecer Prévio TC 31/2019 (Processo TC 5166/2019), sao
reconhecidas ou nao pela jurisprudéncia deste Tribunal de Contas em
casos similares (paradigmas). O propodsito é determinar se essas
justificativas podem ou nao ser usadas para exonerar o gestor de
responsabilidade em relacdo a mesma irregularidade, a saber: “Despesas
contraidas nos dois ultimos quadrimestres de mandato sem suficiente
disponibilidade de caixa para pagamento” (Iltem 7.4.1.1.a do RT 1108/2017)
e

2) a possibilidade de os argumentos apresentados pelo gestor serem aceitos ou
nao como motivo para isenta-lo de responsabilidade ou até mesmo afastar o
apontamento, no caso da irregularidade Realizagado de despesa

orcamentaria sem prévio empenho” (ltem 7.4.1.1.b do RT 1108/2017).

I.DAS CONCLUSOES DO ESTUDO TECNICO DE JURISPRUDENCIA 11/2022

ApOs as analises técnicas, o Estudo Técnico de Jurisprudéncia o Estudo Técnico de
Jurisprudéncia concluiu que as circunstancias faticas do caso analisado possuem

similaridades com as deliberagbes paradigmaticas anteriores, sendo vejamos:

5 CONCLUSAO
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A interpretacdo do art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal ja despertou
diversas discussdes nos 6rgaos colegiados no TCEES. Talvez nenhum outro
tema tenha sido tdo debatido nesta Corte.

Denota-se que a jurisprudéncia do TCEES sobre o tema, depois de muito
oscilar, evoluiu com o tempo e se assentou em torno do entendimento pela
irregularidade, tendo sido editada Decisdo Normativa TC 001/2018 para
consolidar o entendimento desta Corte.

Contudo, diante de circunstiancias excepcionais, analisadas em cada caso
concreto, esta Corte de Contas tem se posicionado por manter a
irregularidade no campo da ressalva, afastando a responsabilidade de
gestores, ou, até mesmo, por recomendar a aprovacao das contas, no
caso de restar descaracterizado o proprio nexo de causalidade da
conduta do gestor em relacao a irreqularidade. (grifo nosso)

No presente Estudo Técnico de Jurisprudéncia, buscou-se verificar se as
circunstancias faticas, analisadas na deliberagao recorrida (Parecer Prévio TC
31/2019 — Processo TC 5166/2019), assim como aquelas alegadas pelo Sr.
Mario Sérgio Lubiana, Prefeito Municipal de Nova Venécia, em sede recurso
de reconsideragdo (Processo TC 10290/2019), guardavam relagdo de
similaridade com as circunstancias faticas excepcionais, objeto de analise por
esta Corte de Contas nas deliberagcbes paradigmas, que teriam justificado
afastar a responsabilidade dos gestores ou descaracterizar a irregularidade,
em casos especifico.

Posto isso, chegou-se a conclusao de existéncia de similaridade entre as
circunstancias faticas objeto de analise pela deliberacdo recorrida
(Parecer Prévio TC 31/2019 — Processo TC 5166/2019) e aquelas que foram
objeto de anadlise por 02 (duas) deliberac6es paradigmas (Parecer Prévio
TC 017/2016 — Processo TC 3339/2013; e Parecer Prévio TC 036/2021 —
Processo TC 15225/2019), de modo que cabe a esta Corte de Contas, no
presente Incidente de Uniformizagdo de Jurisprudéncia, decidir qual(is)
entendimento(s) deve(m) prevalecer, diante da divergéncia jurisprudencial.
(grifo nosso)

lI.LDAS CONCLUSOES DO ACORDAO 1077/2023

Reproduz-se a seguir, na integra, as conclusdes havidas no voto condutor do Acordao
1077/2023:

[..]

Inicialmente, é essencial destacar que as praticas de "Despesas contraidas nos
dois ultimos quadrimestres de mandato sem suficiente disponibilidade de caixa
para pagamento" e "Realizacdo de despesa orgamentaria sem prévio
empenho" estdo interligadas, envolvendo aspectos criticos de controle,
legalidade e transparéncia na execug¢ao do orgamento publico. Nesse cenario,
a harmonizagao de entendimento desempenha um papel crucial na garantia da
uniformidade na aplicagédo das leis e regulamentos que regem a gestao dos
recursos publicos no Brasil. Isso se configura como um elemento fundamental
para o fortalecimento da governancga e da integridade na administragao publica,
promovendo ndo apenas a eficiéncia e a legalidade, mas também a confianga
da sociedade nas instituigdes governamentais.
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A vista disso, cabe a este Relator, no presente Incidente de Uniformizagdo de
Jurisprudéncia, decidir qual(is) entendimento(s) deve(m) prevalecer, diante da
divergéncia jurisprudencial. Passo a me manifestar.

O arcabouco legal que norteia a responsabilidade fiscal € a Lei Complementar
n. 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) —, abrangendo todos os
entes governamentais, na qual estdo estabelecidas “normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestéao fiscal”’, que define, no § 1°
do art. 1°, que:

§1° A responsabilidade na gestao fiscal pressupde a agdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas
de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e
condigdes no que tange a renuncia de receita, geragcao de despesas com
pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operagdes de crédito, inclusive por antecipagao de receita, concessao de
garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

Nesse passo, o artigo 9°° da LRF, dispés que o controle pela Administragdo
Publica sobre a contragdo de despesas sem suficiente disponibilidade de caixa
n&o é necessaria somente no ultimo ano de mandato, em vista do cumprimento
do artigo 42 da LRF, mas em todos os exercicios da gestado, pois, caso ndo
haja arrecadacao suficiente para cumprir as metas de resultado primario e
nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes
Orgamentarias, esta deve determinar que o gestor estabelega critérios para a
limitacdo de empenhos e movimentagao financeira nos 30 dias subsequentes
ao bimestre em que se constatar o desequilibrio.

Esse instrumento é fundamental, ja que permite o controle das metas fiscais,
uma vez que o executivo deve estabelecer a programacao financeira e o

o Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagao da receita podera ndo comportar o
cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais,
os Poderes e o Ministério Publico promoverao, por ato proprio e nos montantes necessarios, nos trinta
dias subsequentes, limitagdo de empenho e movimentagao financeira, segundo os critérios fixados
pela lei de diretrizes orgamentarias.

§ 10 No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a recomposi¢édo das dotagdes
cujos empenhos foram limitados dar-se-a de forma proporcional as reducgdes efetivadas.

§ 2° Nao serdo objeto de limitagdo as despesas que constituam obriga¢des constitucionais e legais do
ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servi¢co da divida, as relativas a inovacao e ao
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico custeadas por fundo criado para tal finalidade e as
ressalvadas pela lei de diretrizes orcamentérias. (Redacado dada pela Lei Complementar n® 177, de
2021)

§ 30 No caso de os Poderes Legislativo e Judiciario e o Ministério Publico ndo promoverem a limitagdo
no prazo estabelecido no caput, € o Poder Executivo autorizado a limitar os valores financeiros
segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentarias. (Vide ADI 2238)

§ 40 Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder Executivo demonstrara e avaliara o
cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia publica na comissao referida no
§ 10 do art. 166 da Constituicdo ou equivalente nas Casas Legislativas estaduais e municipais.

§ 50 No prazo de noventa dias apds o encerramento de cada semestre, o Banco Central do Brasil
apresentara, em reunido conjunta das comissdes tematicas pertinentes do Congresso Nacional,
avaliacdo do cumprimento dos objetivos e metas das politicas monetaria, crediticia e cambial,
evidenciando o impacto e o custo fiscal de suas operagdes e os resultados demonstrados nos
balancos.
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cronograma de execugdo mensal de desembolso (artigo 8° da LRF1°). Por meio
deles, o ente tem condigdes de estabelecer previsdes de dispéndios mensais,
dentro das reais possibilidades de arrecadagdo. Assim, tal controle permite a
administragdo averiguar as possibilidades de reducdo do gasto e, caso
necessario, realizar o corte orgamentario-financeiro mediante a limitagdo de
empenhos e movimentacgao financeira.

E evidente, portanto, que a intengdo da LRF é determinar o controle
permanente do gasto publico e proporcionar o constante equilibrio das contas,
eliminando a possibilidade de que metas de resultado previstas n&o sejam
alcangadas em fungéo da queda de arrecadacgdo e/ou aumento de despesas.
Por esse motivo, atengédo especial deve ser dada ao controle das metas que
devem ser concomitantemente acompanhadas e avaliadas ao final de cada
bimestre, conforme determina a LRF.

A LRF, também define em seu artigo 20"", quem sdo os destinatarios das
regras impostas pelo artigo 42, constando o titular do Poder Executivo

10 Art. 8o Até trinta dias apos a publicagdo dos orgamentos, nos termos em que dispuser a lei de
diretrizes orgamentarias e observado o disposto na alinea ¢ do inciso | do art. 40, o Poder Executivo
estabelecera a programagcao financeira e o cronograma de execugdo mensal de desembolso.

Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagéo, ainda que em exercicio diverso daquele
em que ocorrer o ingresso.

1 Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes percentuais:

| - na esfera federal:

a) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas da

Unido;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

c) 40,9% (quarenta inteiros e nove décimos por cento) para o Executivo, destacando-se 3% (trés por

cento) para as despesas com pessoal decorrentes do que dispdem os incisos Xlll e XIV do art. 21 da

Constituigédo e o art. 31 da Emenda Constitucional no 19, repartidos de forma proporcional a média das

despesas relativas a cada um destes dispositivos, em percentual da receita corrente liquida, verificadas

nos trés exercicios financeiros imediatamente anteriores ao da publicagdo desta Lei Complementar;

(Vide Decreto n° 3.917, de 2001)

d) 0,6% (seis décimos por cento) para o Ministério Publico da Uni&o;

Il - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Estado; (Vide ADI 6533)

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario; (Vide ADI 6533)

c) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo; (Vide ADI 6533)

d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados; (Vide ADI 6533)

Il - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Municipio, quando houver;

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

§ 10 Nos Poderes Legislativo e Judiciario de cada esfera, os limites serao repartidos entre seus érgaos

de forma proporcional a média das despesas com pessoal, em percentual da receita corrente liquida,

verificadas nos trés exercicios financeiros imediatamente anteriores ao da publicagdo desta Lei

Complementar. (Vide ADI 6533)

§ 20 Para efeito deste artigo entende-se como 6rgao:

| - o Ministério Publico;

Il - no Poder Legislativo:

a) Federal, as respectivas Casas e o Tribunal de Contas da Unido;

b) Estadual, a Assembleia Legislativa e os Tribunais de Contas;

c) do Distrito Federal, a Camara Legislativa e o Tribunal de Contas do Distrito Federal;

d) Municipal, a Camara de Vereadores e o Tribunal de Contas do Municipio, quando houver;

lll - no Poder Judiciario:

a) Federal, os tribunais referidos no art. 92 da Constituigio;
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Municipal legitimado nesse rol. Nesse perspectiva, € incontestavel a
necessidade de obediéncia ao dispositivo legal em comento pelo Chefe do
Executivo Municipal.

Para tanto, determina o artigo 42 da LRF que:
Segao VI
Dos Restos a Pagar

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou érgao referido no art. 20, nos
ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de
despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que
tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem gue haja
suficiente disponibilidade de caixa para este efeito. (Vide Lei
Complementar n° 178, de 2021)

Paragrafo unico. Na determinagdo da disponibilidade de caixa seréo
considerados os encargos e despesas compromissadas a pagar até o final
do exercicio.

Nota-se que a intengdo do legislador ao aprovar a Lei de Responsabilidade
Fiscal, e consequentemente o artigo 42, foi promover o equilibrio financeiro do
setor publico, obrigando os representantes publicos a deixarem uma boa
heranca administrativa aos futuros governantes. Em consequéncia, os novos
governantes podem iniciar seu mandato sem se preocupar com complicagoes
orcamentarias advindas de obrigagdes financeiras contraidas em governos
anteriores e, assim, ser capaz de implementar as politicas publicas planejadas
em sua integralidade.

Destaca-se que esta Corte de Contas através da Decisdao Normativa TC
001/2018, de 29 de maio de 2018 fixou e ratificou os critérios e orientagdes
sobre a fiscalizagdo das disposigbes do art. 42 da Lei Complementar n°
101/2000"2, a metodologia definida vai ao encontro dos principios da
transparéncia e da afetagédo dos recursos vinculados (art. 8°, paragrafo unico,
LRF).

Constata-se ainda que o legislador intencionalmente impds severas
sancoes pelo descumprimento do art. 42, tal entendimento fica ainda mais
claro, quando analisamos a Lei N° 10.028, de 19 de outubro de 2000 (Lei de
Crimes Fiscais).

Assim, a Lei de Responsabilidade Fiscal ndo contempla, em termos gerais,
nenhum elemento extraordinario que justifique a dispensa da obrigacao
imposta pelo artigo 42 da LRF, a qual requer que o administrador mantenha
recursos financeiros disponiveis para cobrir as despesas acumuladas nos dois

b) Estadual, o Tribunal de Justiga e outros, quando houver.

§ 3o Os limites para as despesas com pessoal do Poder Judiciario, a cargo da Unido por for¢ca do inciso
Xl do art. 21 da Constituigdo, serdo estabelecidos mediante aplicagdo da regra do § 10.

§ 40 Nos Estados em que houver Tribunal de Contas dos Municipios, os percentuais definidos nas
alineas a e c do inciso Il do caput serdo, respectivamente, acrescidos e reduzidos em 0,4% (quatro
décimos por cento).

§ 50 Para os fins previstos no art. 168 da Constituicdo, a entrega dos recursos financeiros
correspondentes a despesa total com pessoal por Poder e 6rgao sera a resultante da aplicacao dos
percentuais definidos neste artigo, ou aqueles fixados na lei de diretrizes orgamentarias.

§ 60 (VETADO)

§ 7° Os Poderes e 6rgaos referidos neste artigo deverado apurar, de forma segregada para aplicagao
dos limites de que trata este artigo, a integralidade das despesas com pessoal dos respectivos
servidores inativos e pensionistas, mesmo que o custeio dessas despesas esteja a cargo de outro
Poder ou 6rgao. (Incluido pela Lei Complementar n°® 178, de 2021)

12 hitps://www.tcees.tc.br/biblioteca/ato-normativo/detalhes-ato-nomativo/?id=5303
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ultimos quadrimestres, mesmo diante de situagdes como a quedada
arrecadagao.

Desse modo, nao pode ser admitido que a queda na arrecadacao justifique
a exclusdo da aplicacdo de sancées ao Municipio e, por conseguinte, ao
gestor. Também nado deve prosperar qualquer fundamentagdo que pondere
que a queda de arrecadagao, em conjunto com a observancia de todos os
limites de despesa previstos na LRF e com a alegada insignificancia do valor a
descoberto sem disponibilidade de caixa s&o suficientes para mitigar a
irregularidade. Pois, o legislador estipulou na Lei de Responsabilidade Fiscal
mecanismos em prol do gestor, a exemplo do acompanhamento bimestral
das receitas e da limitagao de empenho e movimentagées financeiras (art.
9° da LRF), para que seja efetuado o controle tempestivo dos gastos
publicos justamente para se precaver com relagao a esta hipétese de queda
de arrecadacéo. (destaque nosso)

Quanto a andlise realizada no item IV.2 deste voto, em relacao a “Realizagao
de despesa orgamentaria sem prévio empenho (art. 60 da Lei 4.320/64)”.

Dispde o art. 167, Il da Constituicdo Federal:
Art.167. Sao vedados:

II- a realizagdo de despesas ou a assung¢do de obrigagdes
diretas que excedam os créditos orcamentarios ou adicionais;

A Lei n° 4.320/64, em seu art. 48, prevé as regras pertinentes ao
processamento da despesa, que sdo os estagios da despesa: empenho,
liquidacdo e pagamento. O empenho da despesa, em singelas definicdes é a
reserva de uma determinada quantia da dotagdo orgamentaria para aquela
despesa especifica. Nos termos da lei, o art. 58 da Lei n.° 4.320/64 dispbe que
€ 0 ato emanado de autoridade competente que cria para o Estado obrigagao
de pagamento, pendente ou ndo de implemento de condigdo. Em verdade,
trata-se de uma garantia para o credor de que determinado valor se
materializara nos termos da contratagao, esta reservado a ele. Nesse sentido,
é vedada legalmente, a realizacdo de despesa sem prévio empenho, é dizer,
em toda situagcdo o empenho é prévio ao gasto publico. Nesses moldes que
o art. 60 da Lei n° 4.320/64 é objetivo e literal:

Art. 60. E vedada a realizacio de despesa sem prévio
empenho.

E por meio do empenho que o Poder Publico toma conhecimento das
caracteristicas de suas obrigagcdes assumidas, bem como do montante que ira
ser despendido e o que ainda nao foi utilizado. Em suma, o empenho € um
mecanismo de programacdo e controle da despesa publica. O documento
formal que concretiza o empenho é a nota de empenho, dela constando uma
série de informagdes sobre o nome do credor, dotagdo orgamentaria, tipo de
empenho, valor empenhado, especificagdo da despesa e assinatura da
autoridade competente.

Existem trés tipos de empenhos, a saber: empenho ordinario, empenho por
estimativa e empenho global. O empenho ordinario é utilizado para as
despesas normais, tem valor definido, sendo pago em uma unica prestagao.
Por sua vez, o empenho por estimativa ocorre quando nao se pode determinar
com exatidao o valor total da despesa. Assim, faz-se uma previsdo da despesa
durante o exercicio financeiro e empenha o valor estimado. Tal fato ocorre com
despesas de agua, luz etc. O empenho global é utilizado para as despesas
provenientes de contratos em que ocorre parcelamento. Nesse caso o
empenho é global, levando-se em consideragdo o valor total da despesa.
Assim, evita-se o empenho mensal de cada parcela do contrato, diminuindo a
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burocracia administrativa. Vale ressaltar que cada empenho se refere a
créditos orgamentarios de um Unico exercicio financeiro.

Neste diapasdo, uma vez efetuado o empenho e a emissao da nota respectiva,
a despesa sera objeto de liquidagcdo. Nos termos do art. 63 da Lei n°4.320/64
que define o segundo estagio da despesa publica, liquidagao, vejamos:

Art. 63. A liquidagéo da despesa consiste na verificagado do direito

adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos
comprobatoérios do respectivo crédito.

A§ 1° Essa verificagdo tem por fim apurar:
| - a origem e o objeto do que se deve pagar;
Il - a importancia exata a pagar;

Il - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a
obrigagao.
Desta feita, apés o empenho, a Administragdo Publica faz a verificagdo dos
documentos e demais titulos acerca da realizagdo da despesa e
consequentemente do direito do credor. Ou seja, averigua-se a prestacao do
servico, fornecimento dos bens, se de fato o credor realizou sua funcgao
obrigacional para s6 depois ocorrer 0 pagamento.

Assim, apos a liquidagédo, cumpriu-se a condi¢cdo para que a despesa seja
paga. A ultima fase da despesa publica ocorre com o pagamento. Em seara
publica, € necessario transcorrer referido tramite legal - respeitando suas fases,
marcha prépria - para, ao final, quitar a obrigagao.

Somente depois da regular liquidagao, € que se exara a ordem de pagamento,
documento subscrito pela autoridade competente determinando o regular
pagamento. Nos termos dos arts. 64 e 65 da Lei n°4.320/64, a ordem de
pagamento é efetuada pelo departamento de contabilidade do 6rgdo e o
pagamento propriamente dito, realizado pela tesouraria. De qualquer forma, na
maioria dos 6rgaos publicos, ambos departamentos se encontram acoplados.

De mais a mais, cumpre destacar que o regime contabil da despesa publica é
o Regime de Competéncia. Explica-se. Segundo o art. 35 da Lei n° 4.320/64
, pertencem ao exercicio financeiro as despesas nele legalmente empenhadas.
E dizer, quando se empenha a despesa num determinado ano, esse exercicio
que sera onerado, ainda que venha a ser paga no exercicio seguinte.

Neste diapaséo, ultrapassadas as fases da despesa publica, o legislador ja
previu antecipadamente possiveis ocorréncias em que as despesas néao
comportam a previsao de receitas. Pensando nisso, a LRF dispde no art. 9° a
limitagdo de empenho se, ao final de cada bimestre, a realizagao da receita ndo
corresponder ao cumprimento de metas de resultado primario, previsto no
Anexo de Metas Fiscais. Tal previséo legal se trata de verdadeiro controle da
execucao orcamentaria. Caso se constate que a receita realizada nao ira
comportar a obtencdo das metas, os Poderes constituidos e o Ministério
Publico deverao reduzir despesas por meio da limitagdo de empenho nos 30
(trinta) dias subsequentes.

E os arts. 59 e 60 da Lei Complementar 4.320/64:

Art. 59 — O empenho da despesa ndo podera exceder o limite dos
créditos concedidos.

()

§ 2° Fica, também, vedado aos Municipios, no mesmo periodo,
assumir, por qualquer forma, compromissos financeiros para
execucgao depois do término do mandato do Prefeito.

()
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Art. 60. E vedada a realizagdo de despesa sem prévio
empenho.

§ 1° Em casos especiais previstos na legislagdo especifica sera
dispensada a emissé@o da nota de empenho.

§ 2° Sera feito por estimativa o empenho da despesa cujo
montante nao se possa determinar.

§ 3° E permitido o empenho global de despesas contratuais e
outras, sujeitas a parcelamento.

E importante destacar que as obrigacdes de despesas resultantes da
execugado orcamentaria que nao forem pagas até o encerramento do
exercicio serao inscritas em restos a pagar processados (relativos a
despesas liquidadas) e ndo processados (relativos a despesas nao
liguidadas). A adequada evidenciagcdo da suficiéncia ou insuficiéncia
financeira ao final do exercicio depende da correta escrituragdo destas duas
contas.

Contudo, é cedico que os restos a pagar inscritos ndo podem superar o
montante das disponibilidades financeiras. Além disso, as notas de
empenho das despesas que superem este limite deverao ser canceladas.
Tendo em vista que, atualmente, para figurar no passivo das entidades publicas
as despesas deverdo ser inscritas em restos a pagar, o cancelamento de
notas de empenho representa, do ponto de vista contabil, a
subevidenciacido das obrigagdes patrimoniais.

Assim, s6 podera ser inscrito em restos a pagar o montante relativo a
disponibilidade financeira existente ao final do mandato. As notas de empenhos
de despesas néo liquidadas devem ser anuladas, se nao houve disponibilidade
financeira suficiente a sua inscricdo em restos a pagar, procedendo-se a
emissao de novas notas de empenho no exercicio vindouro, como despesa de
exercicios anteriores. Tal procedimento seria necessario porque o ato de
anular a Nota de empenho nao anula a obrigagao contratada.

Além disso, é importante frisar ainda que a limitagéo de inscricdo em restos a
pagar resulta em equilibrio fiscal, mas esse equilibrio seria alcang¢ado caso
ndo fossem assumidas despesas em limites superiores a disponibilidade
financeira. Uma vez contraida a obrigagdo, esta deve ser evidenciada no
Balango Patrimonial e demais demonstrativo contabeis, o que n&o ocorrera se
forem canceladas as notas de empenho da despesa.

Assim, o _simples cancelamento da nota de empenho, impedindo a
inscricdo em restos a pagar, hao representa diminuicao do déficit publico,
porque este ato ndo exclui_a obrigacdo do poder publico diante do
contrato administrativo firmado. Desse modo, a realizacdo de despesas
sem prévia emissao de empenho constitui despesas irrequlares, que
ofendem a triade do gasto publico (empenho, liquidacao e pagamento), a
qual deve ser obrigatoriamente sequida pelos Gestores Publicos, na
geréncia dos recursos publicos, em cumprimento aos dispositivos leqais.

Pois bem.

Diante do exposto, resta evidente que o Poder Legislativo determinou que o
arcabouco legal da responsabilidade fiscal é a Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), nele foi estabelecido normas para a gestéo fiscal em todos os entes
governamentais. A LRF pressupde a agéo planejada e transparente na gestao
fiscal, incluindo o cumprimento de metas de resultados entre receitas e
despesas e limites em varias areas, como renuncia de receita, despesas com
pessoal, dividas e operagdes de crédito.

O artigo 9° da LRF estabelece que o controle de despesas sem disponibilidade
de caixa ndo se aplica apenas no ultimo ano do mandato, mas durante toda a
gestdo. Se a arrecadagao ndo atender as metas fiscais estabelecidas, o gestor
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deve limitar os empenhos e movimentacdes financeiras nos 30 dias seguintes.
(destaque nosso)

A LRF visa ao controle permanente do gasto publico para garantir o equilibrio
das contas, independentemente da queda na arrecadagdo. A obrigacdo de
manter a disponibilidade de caixa nos ultimos dois quadrimestres do mandato,
conforme o artigo 42 da LRF, é essencial para garantir uma herancga
administrativa saudavel para os futuros governantes. Da mesma forma, ela
define que o titular do Poder Executivo Municipal deve obedecer ao artigo 42
uma vez que o descumprimento desse artigo acarreta severas sangoes,
conforme a Lei de Crimes Fiscais (Lei N° 10.028, de 19 de outubro de 2000).

Por sua vez, a Lei n° 4.320/64 estabelece o processo de despesa, incluindo o
empenho, que € a reserva de dotagdo orgamentaria para a despesa, a
liquidacao, que verifica o direito do credor, e o pagamento. A LRF permite a
limitacdo de empenho se as metas fiscais ndo forem cumpridas, o que ajuda a
controlar a execugao orgamentaria.

Sendo o artigo 59 da Lei n° 4.320/64 responsavel por proibir o empenho de
despesas que excedam os créditos orgamentarios. Bem como, foi estabelecido
que o empenho deve ser feito previamente, e a despesa s6 pode ocorrer depois
da liquidag&o. E imperioso destacar que o cancelamento de notas de empenho
ndo anula a obrigacdo contratada. Portanto, a realizagdo de despesas sem a
emissao prévia de empenho € irregular e fere os principios do gasto publico,
gue devem ser seguidos pelos gestores publicos em conformidade com a lei.

Superadas as Lei 4.320/1964 e de Responsabilidade Fiscal, exsurge a
necessidade de se analisar a culpabilidade do agente, de forma que esta
passa a ser o principal fator a ser considerado no julgamento. Se o ato é
contrario a lei, ndo ha que se questionar a irregularidade, no entanto, faz-se
necessario analisar se aquele ato é culpavel.

Em boa parte, essas circunstancias acabam constituindo um conjunto de
elementos para a aferigdo da boa-fé daquele que praticou o ato, conceito
aberto que tem sido ponderado para fins de aplicagdo de sangéo.

O que se busca com a analise da culpabilidade é o alcance da verdadeira
justica, utilizando-se desta como um pressuposto para a valoragdo da
aplicacédo da pena, bem como um olhar para mensuragéo do ato, seja este
grave, moderado ou leve.

A vista disso, o artigo 28 da Lei n° 12.376, de 20103, passou a condicionar a
responsabilizacdo do agente publico a pratica de ato doloso ou de ato
contaminado por erro grosseiro, restringindo, com isso, as hipéteses de
responsabilizacado de agentes publicos por atuagéo culposa.

No &mbito dos Tribunais de Contas, a relevancia do artigo 28 da LINDB se
manifesta especialmente sob a perspectiva de que a culpabilidade do agente
passa a constituir elemento protagonista na apreciagao de julgamento.

Nessa toada, ja houve posicionamento sobre o tema nos autos do TC
3331/2019 e do TC 4383/2018, ambos da relatoria do Conselheiro Rodrigo
Chamoun, de cujo teor destaca-se o trecho:

E imperioso reconhecer que erro grosseiro é o contrario de erro
escusavel, sendo, portanto, injustificavel por ofender
conhecimentos ou deveres elementares e, mesmo que a lei ndo
tenha dito, advém de uma agéo culposa que pode ser decorrente

3 Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em caso
de dolo ou erro grosseiro.
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de uma atitude imprudente, negligente ou imperita, e ndo de um
mero equivoco justificavel.

Nesse sentido, é a licdo dos professores Floriano de Azevedo Marques Neto e
Rafael Véras de Freitas:

[...] O “erro grosseiro”, por sua vez, tera lugar quando o agente
publico incorrer em negligéncia, imprudéncia ou impericia
irrecusaveis no exercicio de seu mister (por exemplo, quando
expedir um ato administrativo de cassagao de uma licenga, com
base numa legislagdo revogada). Nao se trata de violar a
probidade, por divergéncia de interpretacgbes com o seu
controlador, mas de atuar com menoscabo e com desidia para
com a fungéo publica. (O artigo 28 da nova LINDB: um regime
juridico para o administrador honesto. Disponivel em <
https://www.conjur.com.br/2018-mai-25/opiniao-lindb-regime-
juridico-administra dor-honesto> Acesso em 25/05/2018)

Vé-se, portanto, que o art. 28, da LINDB n&o condicionou a responsabilizagédo
do agente publico a existéncia de dolo ou culpa, como tradicionalmente se
conhecia. Passou-se a avaliar as condutas a partir da existéncia de dolo ou
de erro grosseiro, € nao mais de culpa, independentemente de sua gradagao
(levissima, leve ou grave). Desta forma, o reconhecimento de uma
“irregularidade ou antijuricidade” ndo é fator determinante para que se aplique
a sangdo. Ressalta-se, contudo, que isso ndo torna menos importante a sua
identificagao, pois é a partir dai que passa a ser possivel encontrar o caminho
para a solugéo do ato até entéo identificado como irregular.

Ja tendo por base os elementos acima expostos para a andlise de aplicagéao
de penalidade, tem-se como escopo, ainda, a apreciagdo conforme dispde o
art. 20 da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro™ — Lei n°® 13.655,
bem como os “principios constitucionais” explicitos (legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia) e implicitos, tais como: a
boa-fé objetiva, a razoabilidade e a proporcionalidade, quando na avaliagdo da
conduta dos agentes publicos.

Desse modo, a decisdo ndo se baseia em percepcdes pessoais, mas sim na
avaliacdo objetiva da gravidade da conduta do agente, considerando as
consequéncias legais e administrativas. A motivacdo da decisdo busca
encontrar uma harmonia entre as normas e os fatos em julgamento. Aplicar o
direito a realidade é um desafio, ja que se deve equilibrar a conformidade legal
com a realidade pratica, sem ignorar nenhum dos dois aspectos.

Sob esse mesmo viés da observancia das circunstancias faticas na aplicagao
do direito, a Lei de Introdugéo ao Direito Brasileiro —LINDB, preceituada no art.
22, que ao operador do direito competira na aplicagao das normas, considerar
as dificuldades reais do gestor, sem prejuizo do direito dos administrados.
Sendo esperado que a conduta a ser empreendida pelo responsavel resguarde
Constituicdo da Republica e os diversos normativos legais que regem as
finangas publicas, sendo inescusavel o erro que o homem médio nao
cometeria.

Portanto, é plenamente possivel que se tenha uma conduta tipica (prevista
em lei como ilicita) e antijuridica (contraria ao ordenamento vigente), sem a
reprovabilidade sobre ato ou omissdo. E possivel, portanto, haver o

14 Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com base em valores
juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da deciséo.

Paragrafo unico. A motivagdo demonstrara a necessidade e a adequagédo da medida imposta ou da
invalidagéo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face das

possiveis alternativas”.
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reconhecimento de uma irregularidade sem a imputagao de sangao, na
hipotese de afastamento da culpabilidade/responsabilidade do agente.

Observe-se, assim, que ndo se esta dizendo que ndo se observara a
literalidade da Lei ou regras que o administrador tenha eventualmente
violado, pelo contrario, a legalidade estrita é que norteara quando da
manuteng¢do ou ndo da irregularidade. No entanto, quando se fala em
sang¢do ao agente, deve-se observar as dificuldades praticas que ele
enfrentou (art. 22 LINDB) e suas consequéncias (art. 20 LINDB), sendo
passivel de justificativa esse descumprimento, tendo, ainda, seus atos

analisados conforme a gravidade (art. 28 LINDB).

Deste modo, passa-se a analise das irregularidades, reconhecendo-as como
regular apenas quando a materializagdo, ou como definido acima, a
antijuricidade, nao tiver ocorrido. No mais, o foco do julgamento sera sob a
6tica dos preceitos contidos na Lei de Introducao as Normas do Direito
Brasileiro (LINDB) e também considerando eventuais excludentes de
culpabilidade e ilicitude a serem verificadas, merecendo, ainda, a avaliagdo
do caso concreto a luz dos principios da proporcionalidade e razoabilidade,
erro grosseiro e culpa grave.

Desta fundamentacdo, exsurge o Acérddo 1077/2023 que, além de outras
deliberacdes, reconhece a existéncia de divergéncia jurisprudencial entre o Acérdao
031/2019 e o Parecer Prévio TC 017/2016 (Processo TC 3339/2013) e o Parecer
Prévio TC 036/2021 (Processo TC 15225/2019) e fixa entendimento a ser empregado

na analise das irregularidades em questao, conforme a seguir reproduzido:

1. ACORDAO TC-01077/2023-1:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sesséo do
Plenario, ante as razbes expostas em:

1.1 Admitir o presente Incidente de Uniformizagdo de Jurisprudéncia,
porquanto preenchidos os requisitos de admissibilidade previstos no artigo art.
356 do RITCEES;

1.2. Reconhecer a existéncia de divergéncia jurisprudencial, eis que
constatados entendimentos divergentes desta Corte de Contas ao julgar casos
com circunstancias faticas semelhantes ou até mesmo idénticas, no tocante a
“‘Despesas contraidas nos dois ultimos quadrimestres de mandato sem
suficiente disponibilidade de caixa para pagamento”, em relagdo aos seguintes
processos e decisdes correspondentes:

1.2.1 Parecer Prévio TC 017/2016 (Processo TC 3339/2013), examinado no
tépico 4.1.1 deste Estudo, e Parecer Prévio TC 036/2021 (Processo TC
15225/2019), examinado no item IV.1 deste voto, nos quais o TCEES
entendeu, respectivamente, por recomendar a aprovagado das contas e por
recomendar a aprovagao das contas, com ressalva;

1.2.2 Parecer Prévio TC 31/2019 (Processo TC 5166/2019), no qual o TCEES
manteve a irregularidade e recomendou a rejeicdo das contas do gestor;

1.3. Reconhecer a existéncia de divergéncia jurisprudencial, eis que
constatados entendimentos divergentes desta Corte de Contas ao julgar casos
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com circunstancias faticas semelhantes ou até mesmo idénticas, no tocante a
“realizagcao de despesa orgamentaria sem prévio empenho”, em relagdo aos
seguintes processos e decisdes correspondentes:

1.3.1 Parecer Prévio TC 036/2021 (Processo TC 15225/2019), examinado no
tépico item IV.2 deste voto, no qual o TCEES entendeu por recomendar a
aprovagao das contas, com ressalva;

1.3.2 Parecer Prévio TC 31/2019 (Processo TC 5166/2019), no qual o TCEES
manteve a irregularidade e recomendou a rejeicdo das contas do gestor;

1.4. Fixar entendimento de que, a partir desta Decisdo, a andlise das
irregularidades “Despesas contraidas nos dois ultimos quadrimestres de
mandato sem suficiente disponibilidade de caixa para pagamento”, e
“realizacao de despesa orgamentaria sem prévio empenho”, deve observar se
foi cumprido o estabelecido no artigo 9° da LRF que determina que o controle
de despesas sem disponibilidade de caixa nao se aplica apenas no ultimo ano
do mandato, mas durante toda a gestdo. Se a arrecadagdo nado atender as
metas fiscais estabelecidas, o gestor deve limitar os empenhos e
movimentacdes financeiras nos 30 dias subsequentes.

Além disso, deve ser avaliada a culpabilidade do agente publico na analise de
irregularidades, com foco em atos dolosos ou com erro grosseiro. A aplicagéo
da pena deve levar em consideragao a legalidade estrita, as dificuldades
praticas enfrentadas pelo agente e as consequéncias de suas agodes, conforme
os principios da proporcionalidade e razoabilidade;

1.5. Apensar os autos ao Processo TC 10290/2019, do qual se originou o
incidente, para que seja dado prosseguimento a apreciagdo do processo
principal e a tramitagdo daqueles alcangcados, na forma do artigo 357 do
Regimento Interno deste Tribunal;

1.6. Remeter a decisdo ao Nucleo de Jurisprudéncia e Sumula (NJS), para
oportuna apreciagdo da possibilidade de elaboragao de enunciado de sumula
sobre a matéria;

1.7. ARQUIVAR os autos, apés os tramites regimentais.

2. Unanime.

3. Data da Sesséo: 23/11/2023 - 582 Sesséao Ordinaria do Plenario.
4. Especificagdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun (presidente), Rodrigo
Coelho do Carmo (relator), Sebastido Carlos Ranna de Macedo, Sérgio
Aboudib Ferreira Pinto, Domingos Augusto Taufner, Sérgio Manoel Nader
Borges e Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha.

Destaco que a tese fixada no item 1.4 do Acérdao 1077/2023, estabeleceu as
seqguintes diretrizes a serem observadas na andlise das irregularidades Despesas

contraidas nos dois Uultimos gquadrimestres de mandato sem suficiente

disponibilidade de caixa para pagamento e realizacdo de despesa orcamentaria

sem prévio empenho:

1) Observar se foi cumprido o que estabelece o artigo 9° da LRF;

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: A6251-BFFE7-F44DD



PARECER PREVIO TC-112/2024
alllsr

2) fixa entendimento que o artigo 9° da LRF exige que o controle de despesas
sem disponibilidade de caixa nao se aplique apenas no ultimo ano do mandato,
mas durante toda a gestéo;

3) Que deve ser avaliada a culpabilidade do agente publico na andlise de
irregularidades, com énfase em atos dolosos ou com erro grosseiro € que a
aplicacédo da penalidade deve considerar a legalidade estrita, as dificuldades
praticas enfrentadas pelo agente e as consequéncias de suas agdes, em
conformidade com os principios da proporcionalidade e razoabilidade. No
tocante a esta ultima diretriz destaco que, como parte das razdes de decidir, 0

Acordao 1077/2023 assim estabelece:

Desse modo, ndao pode ser admitido que a queda na arrecadacao justifique
a exclusdo da aplicacdo de sancées ao Municipio e, por conseguinte, ao
gestor. Também nao deve prosperar qualquer fundamentagdo que pondere
que a queda de arrecadagao, em conjunto com a observancia de todos os
limites de despesa previstos na LRF e com a alegada insignificancia do valor a
descoberto sem disponibilidade de caixa sdo suficientes para mitigar a
irregularidade. Pois, o legislador estipulou na Lei de Responsabilidade Fiscal
mecanismos em prol do gestor, a exemplo do acompanhamento bimestral
das receitas e da limitagdo de empenho e movimentagodes financeiras (art.
9° da LRF), para que seja efetuado o controle tempestivo dos gastos
publicos justamente para se precaver com relagao a esta hipétese de queda
de arrecadacéo.

Antes de apresentar minha divergéncia, registro que nao foi elaborado enunciado de
sumula para a tese fixada. Conforme consta no Estudo Técnico de Jurisprudéncia
004/2024 (TC 573/2022-1, evento 22), “ndo foram identificadas 5 deliberagoes
desta Corte de Contas no mesmo sentido do entendimento fixado no acérdao

supramencionado, o que impossibilita a elaborag¢ao de enunciado de sumula.”

IV.DA DIVERGENCIA EM RELAGAO A APLICAGAO NESTES AUTOS DO
ENTENDIMENTO FIXADO NO ACORDAO 1077/2023

Com a devida vénia, entendo que as diretrizes fixadas pelo Acordao 1077/2023 nao

podem e ndo devem ser aplicadas ao julgamento deste recurso de reconsideracgao.

Em um Estado Democratico de Direito, como o nosso, € fundamental que todos sejam
tratados de maneira igualitaria pelos julgadores. Nesse sentido, é inadmissivel que

haja divergéncia de julgamentos em questdes idénticas, pois isso comprometeria
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direitos fundamentais, como a isonomia, garantidos pelo artigo 5° da Constituicao
Federal de 1988.

Assim, é inegavel que, com base nas decisdes deste Egrégio Tribunal de Contas em
casos analogos, forma-se uma expectativa legitima dos jurisdicionados de obter um
julgamento justo e equitativo, em consonancia com o entendimento que orientou tais

decisoes.

No presente caso, foi admitido o incidente de uniformizagéo de jurisprudéncia, com o
propdsito de verificar se as alegagcbes do recorrente eram reconhecidas pela
jurisprudéncia deste Tribunal em casos similares (paradigmas). Consoante ao Estudo
Técnico de Jurisprudéncia, apds um exame detalhado, incluindo analise comparativa,
concluiu-se que ha similaridade entre as alegagbes do recorrente e algumas das
decisdes por ele invocadas. Em tais casos, o TCEES posicionou-se por manter a
irregularidade no campo da ressalva, afastando a responsabilidade dos gestores, ou

até mesmo por recomendar a aprovacgao das contas. Vejamos:

Contudo, diante de circunstancias excepcionais, analisadas em cada caso
concreto, esta Corte de Contas tem se posicionado por manter a irregularidade
no campo da ressalva, afastando a responsabilidade de gestores, ou, até
mesmo, por recomendar a aprovagdo das contas, no caso de restar
descaracterizado o proprio nexo de causalidade da conduta do gestor em
relacdo a irregularidade. (

[.]

Posto isso, chegou-se a conclusdo de existéncia de similaridade entre as
circunstancias faticas objeto de analise pela deliberacdo recorrida (Parecer
Prévio TC 31/2019 — Processo TC 5166/2019) e aquelas que foram objeto de
andlise por 02 (duas) deliberacdes paradigmas (Parecer Prévio TC
017/2016 — Processo TC 3339/2013; e Parecer Prévio TC 036/2021 — Processo
TC 15225/2019), de modo que cabe a esta Corte de Contas, no presente
Incidente de Uniformizacéo de Jurisprudéncia, decidir qual(is) entendimento(s)
deve(m) prevalecer, diante da divergéncia jurisprudencial (grifo nosso),

Estudo Técnico de Jurisprudéncia 11/2023 (Conclusdes)

Quais foram essas circunstancias excepcionais analisadas em cada caso concreto,
nas quais esta Corte de Contas decidiu manter a irregularidade no campo da ressalva,
afastando a responsabilidade dos gestores ou até mesmo recomendar a aprovacgao

das contas?
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Tanto o Estudo Técnico de Jurisprudéncia 11/2023 quanto o Acérdao 1077/2023
revelam que, para a irregularidade ‘Despesas contraidas nos dois ultimos
quadrimestres de mandato sem suficiente disponibilidade de caixa para pagamento’,
foram considerados motivos relevantes para afastar ou mitigar a responsabilidade do

gestor, tais como:
e A auséncia de recebimento de repasses de convénios;
e A queda na arrecadagao nos ultimos trés exercicios;

« A obediéncia aos indicadores utilizados para medir o equilibrio da gestéo fiscal,

que indicavam uma boa gestao.

Essas circunstancias foram levadas em consideracdo nas analises realizadas,
influenciando a decisao pela manutengao da irregularidade no campo da ressalva ou

pela recomendagéo de aprovagao das contas. Vejamos:

1) no que tange a irregularidade “Despesas contraidas nos dois ultimos
quadrimestres de mandato sem suficiente disponibilidade de caixa para

pagamento”:

No Parecer Prévio TC 017/2016 — Processo TC 3339/2013, no qual o TCEES

entendeu por recomendar a aprovagao das contas:

... esta Corte de Contas considerou a auséncia de recebimento pelo
Municipio de repasses de recursos previstos em convénios, cujo
montante seria superior a indisponibilidade de caixa, como motivo
relevante para afastar a irregularidade de indisponibilidade de
caixa para cobrir as despesas assumidas nos 02 (dois) ultimos

quadrimestres do mandato.

(Trecho extraido do Estudo Técnico de Jurisprudéncia 11/2023)

No Parecer Prévio TC 036/2021 (Processo TC 15225/2019), no qual o TCEES

entendeu por recomendar a aprovacao das contas, com ressalvas:

... tomando por base o precedente firmado no julgamento das contas
do exercicio de 2016 da Prefeitura de Alto Rio Novo,
consubstanciado no Parecer Prévio 00106/2018-4 (Processo TC
05099/2017-4), esta Corte de Contas considerou como motivos
faticos relevantes para afastar_a responsabilidade do Prefeito
Municipal de Jaguaré, no Parecer Prévio TC 036/2021 (Processo
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TC 15225/2019): a) a ocorréncia de gueda de arrecadacao, nos 03
(trés) primeiros exercicios (2013, 2014 e 2015) do mandato do
gestor; e b) a obediéncia aos “indicadores utilizados para medir o
equilibrio _da gestdao fiscal”, apesar da referida queda de
arrecadacéo. Tais situacdes, no entender desta Corte de Contas,
manifestado no Parecer Prévio TC 036/2021 (Processo TC
15225/2019), teriam demonstrado uma boa gestdo dos recursos
publicos no dmbito do Municipio de Jaguaré, o que justificaria a
aprovacao das contas, com ressalvas, do entdo Prefeito.

(Trecho extraido do Estudo Técnico de Jurisprudéncia 11/2023)

2) No caso da irregularidade “Realizagao de despesa orgamentaria sem prévio

empenho”:

No Parecer Prévio TC 036/2021 (Processo TC 15225/2019), no qual o TCEES

entendeu por recomendar a aprovagao das contas, com ressalvas:

... constatou-se que o Municipio de Jaguaré terminou o exercicio de
2016 com um saldo, nao utilizado, de despesas autorizadas pelo
legislativo no montante de R$ 982.866,37 (novecentos e oitenta e dois
mil, oitocentos e sessenta e seis reais e trinta e sete centavos), valor
insuficiente para cobrir todas as despesas de exercicios
anteriores, reconhecidas em 2017.

Nesse contexto, esta Corte de Contas considerou como motivos
faticos relevantes para afastar a responsabilidade do Prefeito
Municipal de Jaguaré, no Parecer Prévio TC 036/2021 (Processo
TC 15225/2019): a) a ocorréncia de gqueda de arrecadacdo, que
atingiu o Municipio de Jaguaré, durante o mandato do gestor (2013-
2016), em decorréncia da “crise econémica que assolou todo Brasil em
2015”; e b) o respeito aos “limites legais e constitucionais”, que
demonstraram “uma_gestdo financeira e fiscal equilibrada”,
apesar da referida queda de arrecadacéo. Tais situacées, no entender
desta Corte de Contas, manifestado no Parecer Prévio TC 036/2021
(Processo TC 15225/2019), teriam demonstrado uma boa gestao dos
recursos publicos no ambito do Municipio de Jaguaré, o que
justificaria a aprovacdo das contas, com ressalvas, do entdo
Prefeito.

(Trecho extraido do Estudo Técnico de Jurisprudéncia 11/2023)

Portanto, a luz do exposto, concluo que, ao considerar as particularidades de cada

caso, esta Corte de Contas tem adotado um entendimento contextualizado na analise

das Prestagdes de Contas. Esta abordagem esta em plena conformidade com os

Assi nado digital mente.
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principios estabelecidos pelos Arts. 20 e 22 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro (LINDB) 5.

O Art. 20 da LINDB estabelece que, nas esferas administrativa, controladora e judicial,
nao se deve decidir com base em valores juridicos abstratos sem considerar as
consequéncias praticas da decisdo. Assim, a analise contextualizada das Prestagdes
de Contas permite que a Corte de Contas avalie as implicagdes praticas das agdes
dos gestores, garantindo que as decisdes reflitam n&o apenas o cumprimento estrito

da lei, mas também as realidades e impactos das condutas analisadas.

Ademais, o Art. 22 da LINDB determina que, na interpretagcdo das normas sobre
gestdo publica, devem ser considerados os obstaculos e as dificuldades reais
enfrentadas pelos gestores, bem como as exigéncias das politicas publicas a seu
cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados. Esse dispositivo reforca a
necessidade de uma abordagem que leve em conta as circunstancias praticas que

impuseram, limitaram ou condicionaram a agao do agente publico.

Assim, ao aplicar uma analise contextualizada, a Corte busca assegurar que a deciséo
sobre a regularidade das condutas e atos administrativos seja justa e proporcional,
reconhecendo as limitagdes e desafios enfrentados pelos gestores, e garantindo que
os direitos dos administrados sejam respeitados. Essa interpretagcédo e aplicagcao das
normas asseguram uma gestdo publica mais equitativa e eficiente, alinhada aos

principios de razoabilidade e proporcionalidade.

Por 6bvio, que o controle dos gastos publicos para assegurar o cumprimento dos

limites de endividamento, como exigido pela Lei de Responsabilidade Fiscal, deve ser

5 Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com base em valores
juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisao.

Paragrafo unico. A motivacdo demonstrard a necessidade e a adequagdo da medida imposta ou da
invalidacdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face das
possiveis alternativas.

Art. 22. Na interpretagdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os obstaculos e as
dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos
direitos dos administrados.

§ 1° Em decisao sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa, serdo consideradas as circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou
condicionado a agdo do agente.
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mantido ao longo de toda a gestdo administrativa, e ndo se restringir apenas aos
ultimos quadrimestres do mandato. No entanto, estou convencido de que situacdes
excepcionais, devidamente comprovadas, podem justificar a atenuagao da gravidade
das irregularidades e, em alguns casos, até mesmo afastar a responsabilidade direta
do gestor, conforme demonstrado pelos precedentes analisados no Processo TC
573/2022-1.

Reforco que, especialmente na apreciagdo das contas do Executivo Municipal
relativas ao Exercicio de 2016, este Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo
(TCEES) fez uso da medida prevista na Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro (LINDB). Na minha visdo, o Estudo Técnico de Jurisprudéncia 11/2023
esclarece e evidencia essa pratica. Esse estudo demonstra como o TCEES aplicou
uma analise contextualizada e flexivel, alinhada aos principios da LINDB, ao

considerar as circunstancias excepcionais e os desafios enfrentados pelos gestores.

Desta forma, no exame das irregularidades, de forma contextualizadas, foram
considerados a queda de arrecadacdo, a auséncia de repasses previstos em
convénios, o respeito aos limites legais e constitucionais, dentre outros obstaculos e

dificuldades reais dos gestores.

Portanto, especialmente na analise dos processos relativos a Prestagao de Contas do
exercicio de 2016, ainda em apreciacdo, considero que a aplicagdo dos novos
parametros de julgamento estabelecidos pelo Acérddo 1077/2023 compromete o
principio da isonomia. Tal mudancga poderia gerar uma disparidade no tratamento das
contas, contrariando o principio de igualdade perante a lei e prejudicando a

previsibilidade e a equidade no processo de controle externo.

E imprescindivel ressaltar que o principio da isonomia, consagrado como clausula
pétrea pela Constituicdo Federal, € um direito fundamental que deve ser
rigorosamente observado em todas as decisdes judiciais e administrativas. A isonomia
assegura que todos sejam tratados de forma igualitaria perante a lei, e sua violagao

comprometeria a confianga dos jurisdicionados na justica e no devido processo legal.
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Neste contexto, qualquer divergéncia nos julgamentos de casos idénticos seria
inaceitavel, sob pena de violagdo ao direito fundamental a isonomia, pilar essencial
de um Estado Democratico de Direito. A meu convencimento, € imperativo que esta
Corte assegure a coeréncia e a equidade em suas decisdes, alinhando-se ao
entendimento previamente estabelecido e respeitando a expectativa legitima de

tratamento igualitario.

Feitas todas essas ponderagdes e considerando que o processo de uniformizagao
revelou a existéncia de similaridade entre o presente caso e os paradigmas invocados,
bem como que, nos casos paradigmas, a auséncia de recebimento de repasses de
convénios, a queda na arrecadacdo e a observancia dos limites legais e
constitucionais, quando devidamente contextualizados, foram considerados motivos
relevantes para afastar ou mitigar a responsabilidade do gestor, entendo que, em
respeito ao principio da isonomia, a aplicacdo do Acérdao 1077/2023 deve ser

realizada com a devida cautela.

A meu convencimento, a opinido do TCEES sobre as prestagcdes de contas, em
consonancia com a Lei de Introdu¢ao as Normas do Direito Brasileiro e com o direito
fundamental ao tratamento isondmico, deve considerar as circunstancias faticas
delineadas nos autos que envolvem as irregularidades, os esforgcos empreendidos
para cumprir os ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal e a necessidade de
garantir tratamento equitativo a todos os gestores. Essa abordagem assegura que os

principios da isonomia e da justica sejam devidamente respeitados.

E é com base neste entendimento que passo a me manifestar neste voto vistas.
DO MERITO RECURSAL

2.1.1. APURAGAO DE DEFICIT ORGAMENTARIO

Conforme apontado no Relatério Técnico 1108/2017 (TC 5166/2017-2), no confronto
entre os totais da Receita Arrecadada e da Despesa Orcamentaria Executada,
apurou-se Déficit Orcamentario no montante de R$ 98.417,69. E, constatou-se ainda

0 nao reconhecimento de despesas orcamentarias no exercicio sob analise, no
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montante de R$ 989.962,83, tendo sido langadas a conta da execucao orgamentaria

de exercicio seguinte, 2017.

Devidamente citado, em suas justificativas iniciais, o gestor alegou que o déficit
orcamentario representava apenas 0,09% do valor da despesa executada e que o
déficit em questao foi coberto pelo superavit financeiro do exercicio anterior, de R$
6.406.260,46. Quanto ao valor de R$ 989.962,83 registrado como despesa de
exercicio anterior (DEA) em 2017, alegou que se referia a valor empenhado em 2016,

que foi anulado em fungao de nao liquidagao e novamente empenhado em 2017.

Em sua analise conclusiva (ITC 2298/2018 — TC 05166/2017), a unidade técnica
constatou que municipio encerrou o exercicio com superavit financeiro de R$
8.013.291,55, bem como trouxe saldo financeiro superavitario do exercicio anterior
(2015), da ordem de R$ 6.406.260,46, o que seria suficiente para absorcao do déficit
orgcamentario de 2016. Todavia manteve a irregularidade porque “quando se observa
o resultado financeiro por fontes de recursos (préximo item) constata-se a existéncia
de déficit financeiro em diversas fontes de recursos, tornando inviavel o acolhimento
das justificativas e a consideracao do déficit orcamentario como item regular” e agrava
em razao do reconhecimento de R$ 989.962,83 em DEA em 2017, “que deixaram de
serem langcadas em exercicio e orgamentos proprios”. Destaco que este foi o
entendimento que conduziu o Parecer Prévio 031/2019, questionado por meio deste

Recurso de Reconsideracéo.

Em sua peca exordial o recorrente alegou, em sintese, que a area técnica deste
Tribunal, reconhece que o Relatério de Diligéncia 001/2019 (TC 5166/2017)
esclareceu o controle das fontes de recursos do exercicio de 2016 e se opde as
razdes utilizadas pela unidade técnica para o ndo acolhimento do argumento de que
o superavit de 2015, apurado no Balango Patrimonial, no valor de R$ 6.406.260,46 é
suficiente para cobrir o déficit de R$ 98.417,69 bem como o valor de R$ 989.962,83
empenhado em 2017 no elemento despesas de exercicios anteriores: porque o RT
1108/2017, a ITC 2298/2018 e a MTD 00875/2018 nao fizeram mencido a
inconsisténcias por fontes no BALPAT de 2015 e o RT ndo mencionou a existéncia de
superavit no exercicio anterior; a ITC 2298/2018. Alega ainda que a determinagao de
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diligéncia (Decisao 03142/2018 — TC 5166/2017), abrangeu tdo somente o exercicio

os ajustes por fontes no exercicio de 2016.

Por meio da Manifestacdo Técnica 2787/2020, acolhida pela Instrucdo Técnica de
Recurso 278/2020 e pelo Relator, a area técnica afirmou que a argumentagao do
recorrente ja havia sido reiteradamente rejeitada. Destacou que o superavit financeiro
de R$ 6.406.260,46, registrado no Anexo ao Balango Patrimonial de 2015, nao
representa fidedignamente a realidade do municipio, devido aos indicativos de
descontrole dos saldos por fontes, evidenciados nos saldos por fontes de 2015,

apresentados no Balango Patrimonial comparativo de 2016..

A Manifestacdo Técnica 951/2024-6 (TC 10290/2019, evento 060) ratificou tal
entendimento, sendo acolhida pela Instru¢cdo Técnica de Recurso 0195/2024-7 e pelo
Parecer Ministerial 01586/2024-1.

Em seu voto 3205/2024-2 (evento 72), o Relator destacou a distingao entre resultado
orgcamentario e resultado financeiro, enfatizando as diferengas fundamentais entre

esses conceitos. Em seguida, apresentou as seguintes consideragodes:

No presente caso concreto, apontou o RT 1108/2017 com base no Balango
Patrimonial encaminhado (arquivo digital BALPAT), o déficit financeiro em
diversas fontes especificadas a seguir no exercicio de 2016, resultado do
confronto entre ativo e passivo financeiros, sendo que a fonte recursos
ordinarios ndo possui resultado positivo suficiente para a cobertura:

Fonte de Recursos Resultade Financeiro (R$)
MDE -158.276,57
Fundeb (40%) -57.244 982,36
Recursos do FNDE -24.427 98
Recursos Proprios - Salde -28.088.428,51
Demais Recursos Vinculados A Salde -479.274,49
Convénios dos Estados -13.545.650,41
Convénios da Unido -2.216.093,97

Diante do déficit financeiro nas diversas fontes de recurso, o corpo técnico
desta Corte de Contas rejeitou reiteradamente os argumentos de defesas
apresentados, conforme consta na ITC 2298/2018, na MT 875/2018 € no RD
0001/2019, uma vez que o superavit financeiro de R$ 6.406.260,46 registrado
no Anexo ao Balango Patrimonial de 2015, ndo representa, fidedignamente, a
realidade do municipio em face dos indicativos de descontrole dos saldos das
fontes de recursos. Descontrole que pode ser observado pelo registro de
superavit na fonte de recursos proprios de 19,5 milhdes de reais e déficits de
42,2 milhdes na fonte FUNDEB 405, 13,5 milhdes em recursos proprios saude
e 10,3 milhées em convénios do estado, que nao séo superados pela fonte de
recursos proprios.
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Portanto, resta evidente que o recorrente nao forneceu argumentos suficientes
para avaliar os saldos das fontes de recursos registradas no Anexo ao Balango
Patrimonial de 2015. Desse modo, ndo é possivel determinar se realmente
existia um superavit no exercicio de 2015, capaz de compensar o déficit
orcamentario ocorrido em 2016. Cabe destacar que, conforme mencionado no
RD 0001/2019, o 6nus da prova cabe ao responsavel pelas contas. Sendo
assim, tendo em vista que a irregularidade permaneceu caracterizada,
mantenho o presente apontamento.

Pois bem.

De inicio cabe registrar que, na analise deste item, houve uma mudanga de
entendimento do Relator em relagao ao voto 1734/2020-5 (evento 13), que orientou o
Parecer Prévio 0129/2020-7, anulado pelo Parecer Prévio 0079/2021-1-Plenario (TC
00454/2021-7).

Com relagdo ao apontamento, voto pelo acolhimento das razdes recursais
apresentadas. Com relacdo ao apontamento, voto pelo acolhimento das razdes
recursais apresentadas. Embora os saldos carreados ao Demonstrativo de
Superavit/Déficit Financeiro, apurado no balango patrimonial relativo ao exercicio de
2015, evidenciem indicios de descontrole, ndo se pode desconsiderar que tais saldos
podem, de fato, estar distorcidos. Essa distorcdo é similar aquela observada nos
saldos que foram objeto de diligéncia determinada pela Decisdo TC 3142/2018-
Primeira Camara. Cabe destacar que, assim como nos primeiros relatorios de 2016,
o déficit na fonte FUNDEB é significativamente superior ao gasto efetivamente

realizado naquela fonte.

Observo que, em sua analise, a area técnica levanta duvidas quanto a possibilidade
de haver distor¢des nos saldos apresentados em 2015. No entanto, conforme alegado
pelo recorrente, em nenhum momento desses autos ou dos autos do Processo PCA
de 2015 (TC 4245/2016), o responsavel foi notificado/citado sobre a necessidade de
corrigir tais valores (exercicio de 2015), sob pena de serem suas contas consideradas

irregulares.

E indiscutivel que a responsabilidade pela prestacdo de contas anuais é de natureza
personalissima. Todavia, no modelo juridico que norteia nosso Estado, ndo é
admissivel a condenagao de qualquer individuo sem que Ihe seja assegurado o pleno
direito a ampla defesa. Ademais, no ambito do julgamento, qualquer duvida deve ser
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interpretada em favor do gestor. Importa ressaltar que a tutela da coisa publica nao

pode, sob hipotese alguma, se sobrepor ao respeito aos direitos fundamentais.

No presente caso, o apontamento inicial era de ocorréncia déficit orcamentario no
valor de R$ R$ 98.417,69, agravado pelo empenho do valor de R$ 989.962,83, como
despesa de exercicio anterior (DEA), em 2017. Assim, ndo se pode olvidar que houve

apuracao de déficit orcamentario.

No entanto, ao considerarmos a soma desses valores como total do provavel déficit,
verificamos que este representa menos de 1% da receita arrecadada pelo Municipio
no exercicio de 2016, cujo montante foi de R$ 113.591.743,90. Adicionalmente, ao
aplicar o principio do beneficio da duvida quanto ao déficit/superavit do exercicio
anterior, constatamos que a prestacdo de contas de 2015 revelou um superavit
financeiro de R$ 6.406.260,46, valor suficiente para cobrir o déficit orcamentario
apurado de R$ 1.088.380,52.

Além disso, a exemplo do que ocorreu nas contas de 2016, ao realizar ajustes, os

déficits evidenciados por fontes podem ser mitigados.

Diante desse contexto, voto pelo provimento parcial do recurso, reformando o Parecer

Prévio para considerar este item como passivel de ressalva.

2.1.2. APURAGAO DE DEFICIT FINANCEIRO EVIDENCIANDO DESEQUILIBRIO
DAS CONTAS PUBLICAS

Conforme apontado no Relatério Técnico 1108/2017-1 (TC 5166/2017-2) oi
identificada a ocorréncia de déficit financeiro em diversas fontes vinculadas, sendo
que a fonte recursos ordinarios ndo possuia resultado positivo suficiente para

cobertura, conforme tabela a seguir:

Fonte de Recursos Resultado Financeiro (R$)
MDE -158.276,57
Fundeb (40%) -57.244.982,36
Recursos do FNDE -24.427,98
Recursos Préprios - Saude -28.088.428,51
Demais Recursos Vinculados A Saude -479.274,49
Convénios dos Estados -13.545.650,41
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| Convanios da Unido | -2.216.093,97

Como agravante, o Relatério Técnico 1108/2017-1 apontou que, nas prestacdes de
contas mensais de 2017, o foram empenhadas despesas referentes a exercicios
anteriores no montante de R$ 989.962,83, distribuidas da seguinte forma: Nao
vinculados - R$ 285.347,95; Educacgédo recursos proprios - R$ 320.140,38; Saude
recursos proprios - R$ 131.286,20 e, Saude recursos SUS - R$ 394.687,24.

Devidamente citado, o gestor, em suas justificativas iniciais, contestou a analise
realizada no Relatorio Técnico, alegando que, ao confrontar todas as fontes, apurava-
se um superavit financeiro de R$ 8.013.291,55. O gestor argumentou que havia
inconsisténcias nos valores apurados do superavit por fontes, com incorrecdes nos
valores registrados nas seguintes fontes: recursos ordinarios (R$ 40.355.702,51);
FUNDEB 60% (R$ 29.586,93), FUNDEB 40% (R$ -57.244.982,36) e Saude rec.
proprios (R$ -28.088.428,51). Essas incorregbes, segundo o gestor, derivavam da
base de dados do sistema informatizado utilizado pela prefeitura. Ao final, o gestor
informou que o setor contabil estava realizando uma analise detalhada dos
apontamentos, com o objetivo de garantir que as contas de 2018 refletissem os saldos

de forma fidedigna..

Ao analisar as justificativas apresentadas, a area técnica por meio da Instrugcao
Técnica de Recurso (ITC 2298/2018), decidiu manter a irregularidade. A area técnica
refutou o argumento de que o confronto entre as fontes financiadoras e os passivos
financeiros demonstraria um superavit financeiro de R$ 8.013.291,55. Argumentou
que varias fontes financiadoras sao vinculadas, o que implica que elas tém uma
finalidade de gasto especifica e, por forga do artigo 8° da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), ndo podem ser utilizadas para compensar saldos negativos de outras

fontes.

Adicionalmente, a area técnica rejeitou a alegacao de que o relatério de superavit seria
uma pega acessoria que nao comprometeria as informagdes do Balango Patrimonial.
Explicou que o relatério de superavit € um demonstrativo essencial que reflete

detalhadamente a diferenga entre o ativo e o passivo financeiro. Qualquer
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incongruéncia nesse demonstrativo indica que as informagbes contabeis nele
relacionadas nao estdo refletindo de forma fidedigna a situacédo financeira do

municipio.

Em sede de sustentagao oral, o gestor reiterou que as demonstragdes contabeis nao
evidenciam desequilibrio nas contas e apresentou justificativas detalhadas para as
divergéncias encontradas nas fontes de recursos. Em sintese, argumentou que o
apontamento decorreu de situagbes especificas, ou seja, ndo compatibilidade na
elaboracao do orcamento por fonte de recursos, entre o valor or¢ado e executado na
receita e na despesa, além do fato de essa situagao ter ocorrido em varios anos
consecutivos Destacou que similar situagdo ocorreu em 2015, sem que as contas
daquele exercicio tivessem sido rejeitadas pela Corte de Contas, e informou que ja
haviam sido determinadas medidas administrativas para sanar o apontamento nas

prestacdes de contas futuras.

A unidade técnica, em sua Manifestacao Técnica 875/2018-4, analisou os argumentos
do gestor e conclui que:
ndo procedem as alegagbes apresentadas pela defesa, visto que ndo se
confunde o conceito de resultado financeiro, com os saldos apresentados no
fluxo de caixa por fonte de recurso, visto que este evidencia apenas as

disponibilidades financeiras ao final do exercicio, enquanto aquele demonstra
os ativos financeiros menos os passivos financeiros.

Por fim, conclui-se que é responsabilidade do gestor publico zelar pelo
equilibrio financeiro do ente publico, e para isso deve utilizar as ferram entas
legais a fim de reduzir as despesas do municipio, através da limitacdo dos
empenhos, ferramentas estas ndo utilizadas pela gestdo municipal no
exercicio.

O Relator, em seu voto 5275/2018-7 (TC 5166/2017-2) acolheu a Manifestagao
Técnica 875/2018-4. Em seguida, mediante o voto vista 00246/2018-1 (TC 5166/2017-
2), a Primeira Camara decidiu encaminhar comunicag¢ao de diligéncia, para que o
senhor Mario Sergio Lubiana, prefeito do municipio de Nova Venécia no exercicio de
2016, apresentasse a esta Corte de Contas os ajustes contabeis necessarios a correta

apuracao do superavit financeiro por fonte de recursos.
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Apods notificagcdo do gestor e o encaminhamento de justificativas e documentos
comprobatérios (TC 5166/2017, eventos 231 a 235) foi elaborado o Relatério de
Diligéncia 0001/2019-7. Este relatorio acolheu os novos documentos carreados aos
autos e os saldos corrigidos, entendendo que “com base no demonstrativo acima, é
possivel corrigir alguns saldos das seguintes fontes de recursos”. Assim, reanalisou
os saldos considerando o empenho em despesas de exercicios anteriores no
montante de R$ 989.962,83 e conclui:

Portanto, tais valores devem ser levados a efeito para apuragéo correta do
resultado financeiro de 2016:

Fonte de Recursos Res:ljt::t::(i,n(;nsc;eiro DEA Reiljl:jt:?a%zin ?;;?iro
MDE 1.032,65 320.140,38 -319.107,73
Fundeb (40%) -545.577,00 - -545.577,00
Fundeb (60%) 308.367,49 - 308.367,49
Recursos do FNDE 506.063,06 - 506.063,06
Recursos Proprios - Saude -175.305,14 131.286,20 -306.591,34
g:lr]r&aels Recursos Vinculados A 212.297 42 } 212,297 42
Convénios dos Estados -231.828,29 - -231.828,29
Convénios da Unigo 1.142.965,97 - 1.142.965,97
N&o Vinculados 1.308.300,04 285.347,95 1.022.952,09
Saude SUS 4.815.700,38 394.687,24 4.421.013,14

Dito isto e, considerando que na fonte de recursos 000 (recursos préprios ou
ndo vinculados, R$ 1.022.952,09) ndo existe saldo suficiente para cobrir o
déficit de demais fontes deficitarias (R$ -1.403.104,36), entendemos que as
irregularidades apontadas nos itens 4.3.2 e 6.1 do RT 1.108/2017 (itens 2.2 e
2.3 da MT 875/2018, respectivamente) nao foram sanadas.

As conclusdes do Relatério de Diligéncia 001/2019-7 conduziram a emissao do
Parecer Prévio 031/2019-8 — 12 Camara, qual é objeto de contestacao neste recurso

de reconsideracao.

Inconformado com a decisédo contida no Parecer Prévio 031/2019-8 — 12 Camara o
gestor impetrou Recurso de Reconsideragcdo. No que tange a irregularidade “apuragao
de déficit financeiro evidenciando desequilibrio das contas publicas” o gestor
argumentou nas razoes recursais que alegou que a comparagao entre o resultado
financeiro apurado no Relatério Técnico 1108/2017-7 (TC 5166/2017-2) e o resultado
financeiro ajustado em razdo da Diligéncia (RD 001/2019-7, TC 5166/2017-2)
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demonstra que, na verdade, ndo havia e nao ha desequilibrio das contas publicas,

mas apenas inconsisténcias nos valores apresentados.

O Recorrente discorda do argumento utilizado para a manutengéo da irregularidade

apo6s os ajustes realizados na Diligéncia, que indicam insuficiéncia de saldo na fonte

de recursos 000 para cobrir o déficit de outras fontes deficitarias. Ele alega que o

relatorio de superavit/déficit ndo tem o objetivo de apurar saldos destinados a

cobertura de compromissos financeiros, mas sim demonstrar os saldos por fontes que

podem ser utilizados no exercicio posterior para a abertura de créditos adicionais.

Pede o afastamento da irregularidade sustentando que os ajustes realizados nas

fontes de recursos mostram “que estes guardam consonéncia com os valores

efetivamente existentes nas demais pecas da PCA em questao”. Por fim, menciona o

Processo TC 3726/2018-9'6, como precedente relevante, conforme segue:

Por ultimo, ha de se considerar que na PCA de 2017 — Processo TC-
03728/2018-9, o RT 551/2018, tratou em seu item 6.2 indicativo de
irregularidade semelhante. Por ocasiao das justificativas, o gestor apresentou
justificativa semelhante ao que consta da defesa do presente item, sendo feito
mengao, inclusive aos ajustes feitos em novembro de 2018 para atendimento
a Diligéncia aqui ja mencionada. Ao analisar a justificativa ali apresentada, o
técnico que a analisou, apresentou a seguinte manifestacdo tratada no item
2.4 da ITC 872/2019-1, in verbis:

Das argumentagdes e documentos apresentados, depreende-se que o
gestor reconhece a incompatibilidade entre os demonstrativos
contabeis, reforgando que “a desconformidade se encontra no Anexo
de Disponibilidades do BALPAT e nao no Anexo 5 do RGF”, a qual
decorre da auséncia de controle das disponibilidades por fontes de
recursos. No entanto, afirma o gestor que os langamentos de ajustes
foram realizados ainda no exercicio de 2018.

Constam anexos a defesa, o Anexo 5 RGF (Pega Complementar
1846/2019-8), o demonstrativo do superavit/déficit financeiro apurado
no Balango Patrimonial (Pega Complementar 1835/2019-1) e o Termo
de Verificagdo das Disponibilidades (Peca Complementar 1836/2019-
4), todos referentes a situagao do municipio em novembro/2018.

Observa-se que os referidos demonstrativos se encontram
compativeis, indicando que os ajustes foram realizados, corroborando
as alegacdes do defendente.

Entretanto, ressalta-se que o Balango Patrimonial de 2017 nao retrata
a real situagao do municipio, restando comprovada a incompatibilidade
entre os demonstrativos contébeis.

16 Prestagcdo de Contas Anual de Prefeito de Nova Venécia, do Exercicio de 2017 que,
equivocadamente, o recorrente cita erroneamente o TC 3728/2019, porém o Relatério Técnico e a
ITC citada conduzem ao processo TC 3726/2018.

Assi nado digital mente.

Conferéncia emww. tcees.tc.br Identificador: A6251-BFFE7- F44DD



PARECER PREVIO TC-112/2024
alllsr

Ante todo o exposto, sugere-se manter o indicativo de irregularidade.
(grifo no original)

Nao obstante, a luz do disposto no artigo 162 da Resolugdo TC
261/2013, sugere-se que a irregularidade apontada seja
considerada passivel de ressalva, tendo em vista que a
impropriedade decorreu de auséncia de conciliagdo entre os
demonstrativos contabeis. Nesse sentido, registra-se que seriam
indcuas determinagées ao gestor responsavel, uma vez os ajustes
necessarios guardam relagao com as medidas ja adotadas para a
inconsisténcia relatada no item 2.3 (6.1 do RT). (grifo no original)

Registre-se que ao final a autora da referida ITC propds a emissao de Parecer
Prévio recomendando ao Legislativo municipal a aprovagao das referidas
contas, o que de fato aconteceu conforme Parecer Prévio TC- 0027/2019-6,
Primeira Camara, publicado no DOE desta Corte do dia 10/06/2019, devendo
dar ao presente caso o mesmo tratamento, uma vez que se trata de situagao
semelhante e do mesmo municipio, nao justificando a adogao de decisbes
diferentes em situagdes iguais.

Em analise as razbes recursais, a area técnica se manifestou por meio da
Manifestagéo Técnica 2787/2020-1 (TC 10290/2019, evento 22), que foi acolhida pela
Instrucdo Técnica de Recurso 278/2020. A manifestagédo esclareceu que, apesar de
haver uma divergéncia entre os conceitos de resultado financeiro e disponibilidade
liquida de caixa, o comparativo entre o Anexo do Balango Patrimonial e o Anexo 5 do
Relatério de Gestdo Fiscal permite identificar discrepancias na evidenciagao do
resultado financeiro. Ressaltou que o resultado financeiro superavitario, quando
identificado, pode ser utilizado para a abertura de créditos adicionais, sendo obrigacao
legal observar a vinculagéo por fonte para tal abertura, mesmo em exercicio diverso

daquele em que ocorreu 0 ingresso.

A area técnica enfatizou que, para que a informacado contabil seja util, ela deve
representar fidedignamente os fendbmenos econdmicos e financeiros que pretende
refletir, 0 que se alcanca quando a representacdo € completa, neutra e livre de erro
material. Constatou que, mesmo apds a diligéncia, persiste o descontrole das fontes
de recursos, a nao contabilizagdo adequada de Despesas de Exercicio Anterior (DEA)
e a insuficiéncia de saldo na fonte de recursos 000 para cobrir o déficit das demais

fontes, mantendo, portanto, a irregularidade.

A Manifestagcdo Técnica 951/2024-6 (TC 10290/2019, evento 060) ratificou tal
entendimento e foi acolhida pela Instrucdo Técnica de Recurso 0195/2024-7 e pelo
Parecer Ministerial 01586/2024-1.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: A6251-BFFE7-F44DD



PARECER PREVIO TC-112/2024
alllsr

Em seu voto 3205/2024-2(evento 72), o Relator acompanhou a analise técnica
constante da ITC 2787/2020-1 (TC 10290/2019, evento 22), mantendo o indicativo.

Pois bem.

De inicio, cabe registrar que, também na analise deste item, houve uma mudanca de
entendimento por parte do Relator em relagao ao voto 1734/2020-5 (evento 13), que
orientou o Parecer Prévio 0129/2020-7. Esse parecer foi posteriormente anulado pelo
Parecer Prévio 0079/2021-1-Plenario (TC 00454/2021-7), o qual inicialmente votava
pela manutengao da irregularidade no campo da ressalva. No entanto, agora o Relator

entende que a irregularidade tem potencial para macular as contas.

Sou de posicionamento divergente e voto pela reforma do parecer prévio recorrido

para manter a irregularidade no campo da ressalva.

O historico das analises realizadas ao longo da apreciagao da prestacéo de contas de
2016, do municipio de Nova Venécia, tanto no processo de piso (TC 5166/2017)
quanto neste recurso de reconsideragao (TC 10290/2019), evidencia a ocorréncia de
falhas significativas na informagéo contabil oferecida a este Tribunal de Contas por
ocasidao da remessa da PCA, especialmente no anexo ao Balango Patrimonial, cuja

finalidade é evidenciar o superavit/déficit financeiro apurado.

Ao ser citado sobre as informagdes discrepantes, o gestor, em sua primeira
manifestacdo de defesa, alegou problemas na geragcédo da informacéao pelo sistema
informatizado utilizado. Mais tarde, apds a primeira Camara decidir pela realizagao de
Diligéncia, foram realizados ajustes e trazidos aos autos, reduzindo sensivelmente as

divergéncias apuradas.

No entanto, é certo que, ao final - especialmente porque no exercicio de 2017 foram
empenhadas em despesas de exercicios anteriores o montante de R$ 989.962,83 -
ainda remanesceram déficits em algumas fontes de recursos, sem que tais resultados
pudessem ser cobertos pelos recursos nao vinculados, conforme quadro a seguir

reproduzido:
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MDE 1.032,65 | 320.140,38 -319.107,73
FUNDEB (40%) -545.577.00 - -545.577,00
FUNDEB (60%) 308.367 .49 - 308.367 49
Rec. FNDE 306.063.,06 - 506.063,06
Rec. Proprios Sadde -175.305,14 | 131.286.20 -306.501,34
Demais R. V. Saiide 212.297 42 212.297 42
Convénios Estados -231.828,29 -231.828.29
Convénios Unidio 1.142.965,97 1.142.965.97
Nio Vinculadas 1.308.300,04 | 285.347.05 1.022.952.00
Sande SUS 4.815.700,35 | 304.687.24 4.421.013,14

Fonte: Relatério de diligéncia 001/2019

Observa-se que, apos os ajustes derivados da diligéncia, o total do déficit ndo coberto
pela fonte de recursos 000 (recursos proprios ou ndo vinculados) era de R$
380.145,27 (R$ 1.022.952,09 - R$ -1.403.104,36).

Diante deste valor do déficit, parece-me desarrazoado e desproporcional considera-lo
capaz de causar desequilibrio nas contas publicas do municipio que, em 2016,
arrecadou R$ 113.591.743,90. O total de déficit financeiro ndo coberto pelos recursos
ordinarios representa apenas 0,33% da arrecadacao do municipio. Considero ainda o
argumento do recorrente, tratado na subsecao 2.3.3 deste voto, que no exercicio de
2016 o municipio aportou recursos nao vinculados no montante de R$ 1.060.114,94
para a consecucao de uma obra realizada através de convénio firmado com a Uniéo,

cujo repasse de recursos s6 ocorreu em janeiro de 2017.

Obviamente tal ato de gestao, reduziu o ativo financeiro dos recursos nao vinculados,

e impactou na apuracao do superavit/déficit financeiro.

Ademais, conforme suscitado pelo recorrente'”, este Tribunal de contas, em situagéo

analoga, envolvendo as contas do mesmo municipio relativas a 2017, acolheu na

17 Parecer Prévio 027/2019-1 — Processo 3726/2018-9 — Prestacdo de Contas Anual de Prefeito 2017,
Nova Venécia. Transito em Julgado em 13//08/2019.
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integra a manifestagdo técnica que reconheceu a realizagcdo de ajustes como
suficiente para atenuar a irregularidade (Parecer Prévio 0027/2019-6 (TC 3726/2018):

Parecer Prévio TC 0027/2019-6 - Plenario

23 DEFICIT FINANCEIRO EM DIVERSAS FONTES DE RECURSOS (item
6.1 do RT 551/2018)

Base Legal: artigo 1° § 1° c/c artigo 4° inciso I, alinea “a”, da Lei

Complementar n° 101/2000.

TEXTO DO RT
Com base no Balango Patrimonial encaminhado (arquivo digital
BALPAT), verificou-se déficit financeiro nas fontes de recursos
especificadas a seguir, ndo suportado por superavit financeiro da conta
de recursos ordinarios, resultado do confronto entre ativo e passivo

financeiros:
Fonte de Recursos Resultado Financeiro {RS)
MDE -613.368,44
FUNDEB — OUTRAS DESPESAS (40%) -73.731.217.90
CONVENIOS DO ESTADOD -16.635.117.00
CONVENIOS DA UNIAQ -3.400.926 56
DEMAIS RECURSOS DA SAUDE (FONTE 239 -596.071.31

Cabe registrar que, nos termos do paragrafo unico, do art. 8° da Lei
Complementar 101/00, os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serado utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua
vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o
ingresso.

JUSTIFICATIVAS
Inicialmente insta registrar que indicativo de irregularidade semelhante
foi apontado no Relatério Técnico 01108/2017-7, Processo TC-
05166/2017-2 que cuida das contas de Prefeito do municipio referente
ao exercicio de 2016.
Por ocasido da justificativa apresentada, foi informado que tal situagao
advinha de saldos acumulados de exercicios anteriores nos quais
ainda n&o havia controle por fontes de recursos e que tais saldos
anteriores estavam provocando as inconsisténcias apontadas no RT.
Ao analisar tal justificativa a area técnica ndo as acatou e manteve o
indicativo de irregularidade.
Quando do julgamento do processo na Primeira Camara desta Corte,
o Conselheiro Rodrigo Chamoun em Voto Vista - evento eletronico 226
do citado Processo - determinou uma diligéncia para que fosse
apresentado no prazo determinado os ajustes contabeis necessarios
para a correta apuragao do superavit financeiro por fonte de recursos.
Registre-se que em seu Voto, o Conselheiro fez mengéo que em 2017
a situagdo dos saldos inconsistentes por fontes também permanecia,
conforme item em justificativa.
Pois bem, os ajustes determinados pelo Conselheiro foram realizados
na data de 30 de novembro de 2018 e o que se constata dos referidos
ajustes podem ser vistos nos docs. 02 - Anexo de Disponibilidades do
Balango Patrimonial levantado em 30/11/2018; doc. 03 - TVDISP
levantado em 30/11/2018 e doc. 13, Anexo 5 do RGF, demonstrando
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que os saldos financeiros e por fonte das 03 pecas em questdo
guardam consonancia entre si, ou seja, ao se analisar o Anexo 5, doc.
13, a disponibilidade liquida de caixa antes da inscrigao de restos a
pagar ndo processados e de R$ 21.987.455,08, descontando-se o
valor dos restos a pagar nao processados de R$ 12.006.484,75, chega-
se ao valor de R$ 9.980.970,33, que e exatamente o valor demonstrado
no Anexo de Disponibilidade para o exercicio, doc. 02.

No mesmo doc. 02, percebe-se que agora os saldos por fontes
estdo corretos e apresentam valores consistentes e nido mais
valores estratosféricos, seja para saldos positivos ou
negativos.[g.n.]

Registre-se que em virtude da impossibilidade de se alterar as pecas
ja encaminhadas da PCA em apreco, ndo e possivel fazer tais ajustes
com data retroativa, no entanto, os ajustes contabeis realizados em
novembro de 2018 demonstram que os saldos por fonte estao corretos,
motivo pelo qual deve ser afastado o presente indicativo de
irregularidade.

Registre-se ainda que os ajustes contabeis feitos ndo tém o condéao de
demonstrar ou ndo o cumprimento do art. 42 para efeito de saldos
financeiros por fontes para coberturas de possiveis restos a pagar de
2018, até mesmo porque em novembro de 2018 a PCA do exercicio
ainda ndo se encontrava fechada, mas, demonstrar que com os ajustes
feitos os saldos de disponibilidades do Anexo do BALPAT, doc. 02,
guardam consonancia com os saldos existentes no Anexo 5 do RGF,
doc. 13.

ANALISE

Das argumentagdes e documentos apresentados pelo defendente,
depreende-se que o déficit financeiro verificado nas fontes de recursos
especificadas na inicial “advinha de saldos acumulados de exercicios
anteriores nos quais ainda n&do havia controle por fontes de recursos’,
conforme afirma o gestor, sendo que os lancamentos de ajustes foram
realizados ainda no exercicio de 2018.

Constam anexos a defesa, o Anexo 5 RGF (Peca Complementar 1846/2019-
8), o demonstrativo do superavit/déficit financeiro apurado no Balango
Patrimonial (Peca Complementar 1835/2019-1) e o Termo de Verificagcédo das
Disponibilidades (Peca Complementar 1836/2019-4), todos referentes a
situagao do municipio em novembro/2018.

Nota-se que os referidos demonstrativos apresentam consonancia,
evidenciando um superavit total de R$ 9.980.970,33, além de registrar
resultado positivo (superavit) para_a maioria _das fontes de recurso,
indicando que os ajustes foram realizados.[g.n.]

Entretanto, ressalta-se que a situagdao em 31/12/2017, evidenciada nos
demonstrativos contabeis que compdem a presente prestagcéo de contas, era
de desequilibrio das fontes de recursos, ainda que ocasionado por auséncia
de controle por fonte de recursos.

Ante o exposto, sugere-se manter o indicativo de irregularidade.

N&o obstante, a luz do disposto no artigo 162 da Resolu¢do TC 261/2013,
sugere-se que a irregularidade apontada seja considerada passivel de
ressalva, tendo em vista que os ajustes ja foram realizados. Nesse sentido,
registra-se que seriam indcuas determinagdes ao gestor responsavel[grifos
originais]

Processo TC 03726/2018-9 — Prestagdo de Contas Anual de Prefeito —
Prefeitura Municipal de Nova Venécia —Relator: Conselheiro Rodrigo Flavio
Freire Farias Chamoun - Uné&nime — 10% Sessdo Ordindria da Primeira
Camara.

Conferéncia emww. tcees.tc.br Identificador: A6251-BFFE7- F44DD



PARECER PREVIO TC-112/2024
alllsr

Observa-se que os déficits financeiros apontados no Processo TC 03726/2018-9,
julgado suscitado pelo recorrente, sado tao significativos quanto os apontados nos
autos que ora examinamos. Naqueles autos, assim como nestes, o responsavel
alegou ter realizado ajustes, porém, nestes autos (TC 10290/2019 e 5166/2017), os
ajustes foram efetuados ja em 2016. E importante notar que, naquele julgado, ao
acatar as razdes de defesa, a area técnica mencionou que os demonstrativos trazidos

aos autos evidenciavam superavit na_maioria_das fontes e nao em todas, o que

denota que, também naqueles autos, mesmo apds os ajustes havia fontes de recursos
com déficit. Todavia, considerando que ja haviam sido feitos ajustes, a area técnica

opinou pela manutencao da irregularidade apenas no campo da ressalva.

Assim, com o convencimento de que a situacdo enfrentada no processo TC
03726/2018-9 € analoga ao presente caso, e considerando os ajustes ja realizados
que reduziram os déficits apontados, que que no exercicio de 2016 o municipio
aportou recursos ndo vinculados no montante de R$ 1.060.114,94 para a consecugao
de uma obra realizada através de convénio firmado com a Unido, cujo repasse de
recursos sO ocorreu em janeiro de 2017, bem como o fato de que as fontes que
permanecem deficitarias representam gastos com saude e educagado, despesas
sensiveis em sua execucao, sou pelo provimento parcial do recurso, reformando-se

o Parecer Prévio para considerar este item passivel de ressalva.

2.1.3. DESPESAS CONTRAIDAS NOS DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES DE
MANDATO SEM SUFICIENTE DISPONIBILIDADE DE CAIXA PARA
PAGAMENTO

O Relatorio Técnico 1108/2017-7, apontou, em sintese, seguinte:

[..]

Do detalhamento a seguir observou-se que o Poder Executivo contraiu
obrigacbes de despesa no periodo vedativo com insuficiéncia de recursos
financeiros para pagamento, nas seguintes fontes de recursos:

Disponibilidade de caixa antes da inscricdo dos restos a pagar ndo processados

(R$):
Disponibilidade Obrigacgdes financeiras Dispon. Dispon.
Destinagao dos de caixa bruta _ _ Liquida Liquida
Recursos Até 31/04 A partir de 30/04 31/12
01/05
?%‘;‘:;S - Recursos 296.096,83 17.193,40 464.071,27 | 278.903.43 | -185.167,84
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Educagdo - Recursos
préprios

215.785,82

1.253,31

926.313,06

214.532,51

-711.780,55

Total

511.882,65

18.446,71

1.390.384,33

493.435,94

-896.948,39

Disponibilidade de caixa ap6s da inscrigdo dos restos a pagar nao processados

do exercicio (R$):

Dispon. Obrigagoes financeiras Dispon. Dispon.
estinagio os iquida antes iquida iquida
Destinaga d Liquid _ i Liquid Liquid
Recursos inscrigdo Até 31/04 A partir de em 30/04 Em 31/12
RPNP 01/05
Saude Recursos -185.167,84 119.880,00 1.543,50 -305.047,84 -306.591,34
proprios
Educagdo - Recursos 711.780,55 80.252,58 | -711.780,55 | -792.033,13
proprios
Total -896.948,39 119.880,00 81.796,08 | -1.016.828,39 | -1.098.624,47

Observa-se a inscrigdo de restos a pagar nao processados sem disponibilidade
de caixa suficiente para pagamento, o que é vedado pelo art. 55 da LRF, e que
a disponibilidade liquida de caixa na fonte “ndo vinculado” (Tabela 22, R$
987.051,89) nao ¢ suficiente para acobertar a insuficiéncia de caixa das fontes
Saude e Educagao recursos proprios (R$ -1.098.624,47).

[.]
Devidamente citado, o gestor divergiu da inclusdo, na afericdo do cumprimento do art.

42, do valor de R$ 989.688,52, contabilizados em 2017 como despesas de exercicio
anteriores, por entender que tais despesas nao se referem a 2016. O gestor refez o
calculo sem considerar tais despesas, para demonstrar que havia recursos suficientes

para arcar com os restos a pagar inscritos.

Ao analisar as justificativas apresentadas (ITC 2298/2018-2), a area técnica ressalta
que a metodologia utilizada pelo TCEES, para apurar o art. 42 deriva daquela utilizada
pela Secretaria do Tesouro Nacional, 6rgao central de contabilidade da Unido, a quem
compete a padronizagao de critérios orcamentarios, contabeis e fiscais. A unidade
técnica aduz que o TCEES ja pacificou alguns entendimentos sobre a matéria,
mencionando os processos TC 3083/2013, TC 3.096/2013, TC 2.948/2013 e TC
3.242/2013 como precedentes relevantes sobre a metodologia aplicada na apuracao
do art. 42 da LRF. Adicionalmente, a Decisdo Normativa TC 001/2018 fixou e ratificou

as disposi¢oes para a apuragao do cumprimento do artigo 42 da LRF.

A unidade técnica refutou os argumentos do gestor, aduzindo que os valores
considerados na tabela, para apuragdao da disponibilidade liquida das fontes de
recursos, abrangem todas as obrigacdes financeiras assumidas pelo municipio no

decurso do exercicio financeiro, bem como aquelas ja assumidas em exercicios
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anteriores e pendentes de pagamento. Em relagao as despesas registradas em 2017
como despesas de exercicio anterior, a unidade técnica esclareceu que se tratava de
despesas incorridas e ndo empenhadas em época proépria (2016), devendo compor o

calculo da disponibilidade liquida de caixa e a afericao do art. 42 da LRF.

Por ocasiao da sustentagdo oral, o gestor repetiu os argumentos apresentados
anteriormente alegando discordancia da inclusdo das despesas de exercicios
anteriores no calculo. Ele afirmou que se tais valores forem considerados devem ser
excluidos os restos a pagar da saude-recursos proprios, que foram cancelados em
2017, no total de R$ 172.195,74. Segundo o gestor, se os cancelamentos de restos a
pagar fossem aceitos, a insuficiéncia passaria a ser de R$ 926.428,73, que seria igual

a uma suficiéncia de caixa positiva no valor de R$ 60.623,16.

A unidade técnica manifestou-se por meio da Manifestagdo Técnica 875/2018-4 (TC
5166/2017-2), opinando pela manutencdo da irregularidade. Ressaltou que o
argumento referente a exclusdo das despesas de exercicios anteriores do calculo ja
havia sido analisado. Quanto a exclusdo dos restos a pagar inscritos em 2016 e
cancelados em 2017 da apuragao, a unidade técnica aduziu “ndo se pode alegar que
o resultado financeiro do exercicio em analise, 2016, sofrera modificagdes em fungao
de cancelamentos de restos a pagar no exercicio seguinte, 2017, pois tais obrigacoes
ja produziram seus efeitos no exercicio em que foram consideradas, ndo havendo
condicdes de se desfazer um evento produzido no exercicio com acdes pertencentes

ao exercicio seguinte”.

Ao analisar as justificativas e documentos encaminhados pelo gestor em cumprimento
a Decisao 3142/2018-6 - 12 Camara, que teve como objetivo oportunizar ao gestor a
apresentacao dos ajustes contabeis necessarios para a correta apuragao do superavit
financeiro por fonte de recursos, a unidade técnica, em seu Relatério de Diligéncia
001/2019-7, concluiu que nao havia elementos novos que pudessem alterar os

calculos apresentados no Relatorio Técnico, permanecendo, assim, a irregularidade.

As conclusdes acerca deste apontamento, havidas na ITC 2298/2018, na
Manifestagdo Técnica 00875/2018-8 e no Relatério de Diligéncia 001/2019,
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conduziram a emissao do Parecer Prévio 031/2019-8 — 12 Camara (TC 5166/2017),

que esta sendo neste recurso de reconsideragéo.

Inconformado com a decisdo contida no Parecer Prévio 031/2019-8, o recorrente
impetrou o presente recurso de reconsideragéo por meio do qual comenta que uma
vez que seus argumentos iniciais ndao foram acatados, considera que o valor da
insuficiéncia de caixa apurado é de R$ 111.572,58, o que representa “tdo somente”
0,098% do total da despesa executado no exercicio que foi de R$ 113.690.161,59.
Adicionalmente, argumenta que, em decorréncia das chuvas torrenciais que atingiram
o0 municipio em 2013 e 2014 e provocaram destruicdo, o Municipio apresentou a
Secretaria Nacional de Defesa Civil um Plano de Trabalho para reconstruir a passarela
que interliga os dois lados da cidade, bem como para reconstruir a ponte sobre o Rio

Santa Rosa.
Segundo afirma em sua peca recursal:

[.]

Como se tratavam de duas obras de suma importancia para o municipio, as
mesmas foram iniciadas, sendo firmado o Contrato 33/2015 para a
reconstrugcido da Passarela e o 86/2015 para a reconstrugao da Ponte.

Ocorre, que iniciadas as obras, as mesmas tiveram dificuldade em
continuarem no ritmo inicial haja vista a demora do Governo Federal em
repassar os recursos.

Como as obras precisavam ser concluidas com urgéncia dado a necessidade
de fluxo demandada pelas mesmas e ainda o fato de a demora em conclui-
las implicava no pagamento dos reajustes dos referidos contratos por conta
do municipio, o municipio entdo aportou no exercicio de 2016 transferéncia
de recursos nao vinculados para conta do convénio — CC 00000219-7 — CEF,
além do valor previsto de contrapartida de R$ 1.060.114,94, conforme
demonstrado na memoaria de calculo do convénio, folha 05 do documento 03,
coluna “P”, além de todo o histérico da execugédo do referido Plano de
Trabalho constante deste documento 03, sendo que a expectativa era que
ainda no exercicio de 2016 o Governo Federal realizasse o repasse dos
recursos restantes do plano de Trabalho para que o municipio entdo se
ressarcisse de tal valor — R$ 1.060.114,94 — para cumprir com o0s
compromissos financeiros existentes haja vista a regra do art.42 da LRF por
se tratar do ultimo ano de mandato da gestdo 2013-2016, porém, o valor de
restante do Plano de Trabalho que era de R$ 1.351.816,72, ao invés de ser
transferidos pelo Governo Federal em 2016, somente foi transferidos em
23/01/2017, conforme folha 02 do documento 03, ou seja, 23 dias apds o
encerramento do exercicio de 2016, o que provocou um desfalque no caixa
do municipio e o que certamente foi “retido” pelo Governo Federal para
compor o seu caixa em 31/12/2016.

Dessa forma, em 21/02/2017, o municipio transferiu da conta do convénio -
CC 00000219-7 — CEF — o valor que havia transferido além da contrapartida
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obrigatdria prevista como forma de antecipagdo para pagar as empresas
contratadas e no ficar com as obras paralisadas, ou seja, R$ 1.060.114,94,
conforme fls. 04, 06 e 07 do doc. 03, sendo os referidos recursos transferidos
para uma conta poupanca aberta especificamente para este fim: CP 25860-7
— CEF, conforme fl. 08 do documento 03, pois, tendo em vista que os recursos
nao foram transferidos pelo Governo Federal até 31/12/2016, mas, tao
somente em 2017 quando ja ndo havia necessidade imediata dos recursos,
por prudéncia, o gestor preferiu manter os recursos nesta conta poupanga —
0 que permanece até hoje, sendo que tal valor em virtude de sua aplicagéao
no mercado financeiro em 31/12/2018 era de R$ 1.170.770,94, conforme
consta da fl. 139 do arquivo TVDISP da PCA de 2018 — TC-8695/2019- 4,
evento eletrénico 15, aguardando a aprovacgao final da prestagdo de contas
do convénio/plano de trabalho, para restituir as contas especificas os
recursos que se encontram depositados numa conta especifica de poupanca.

[.]
Com base em tais argumentos, o recorrente solicita o afastamento da irregularidade

e, caso nao seja possivel o afastamento, pede a aplicagdo dos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade, reconhecendo a insuficiéncia apurada no valor
de R$ 111.578,58 como insignificante, representando 0,98%(sic) da despesa

executada no exercicio.

O recorrente alega ainda que, desde 2013, o Brasil enfrentou uma crise financeira
sem precedentes, que teve um impacto dramatico nas finangas do municipio. Para
comprovar os efeitos dessa crise, apresenta um quadro com valores nominais

demonstrando a arrecadag¢ao do municipio entre 2012 e 2016.

O recorrente também menciona como precedente o Parecer Prévio TC-00106/2018-4
(Processo TC-05099/2017-4), que tratou das contas de 2016 do municipio de Alto Rio

Novo.

No entanto, a Manifestagao Técnica 2787/2020-1, acolhida pela Instru¢ao Técnica de
Recurso 0278/2020-3, ao analisar as razdes recursais, manteve a irregularidade. A
area técnica afirmou que “as alegacdes do gestor quanto ao artigo 42 da LRF néao
apresentaram nenhum elemento novo em relagéo ao que ja foi discutido nas pecas

”nn»

anteriores, cujo posicionamento da area técnica corroboramos integralmente™”.

Apoés, foi prolatado o Parecer Prévio 129/2020-7 - Plenario, que, posteriormente, foi
anulado pelo Parecer Prévio 79/2021 — Plenario, proferido nos autos do Processo TC
454/2021-7., considerando a existéncia de deliberagbes divergentes desta Corte de

Contas no que tange as irregularidades tratadas nos presentes autos, quais sejam:
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“Despesas contraidas nos dois ultimos quadrimestres de mandato sem suficiente
disponibilidade de caixa para pagamento” e “Realizagédo e despesa orgamentaria sem
prévio empenho”. Para uniformizar a jurisprudéncia, os autos foram formados no
Processo TC 573/2022, resultando no Acordao 1077/2.

Apods o término do processamento do processo de uniformizagao de jurisprudéncia
(TC 573/2022 (TC 573/2022), foram os autos do recurso de reconsideragao (TC

10290/2019) a unidade técnica competente para analise e manifestagao.

Ato subsequente, por meio da Manifestagdo Técnica 555/2024-3(Nucleo de Gestéo
Fiscal), ratificada pela Manifestagao Técnica 951/2014-6 ( Nucleo de Contabilidade) e
reiterada pela Instrugdo Técnica de Recurso 0195/2024-7 (evento 61) a area técnica

deste tribunal manifestou-se conclusivamente no seguinte sentido:

Desta forma, considerando o entendimento fixado pelo Acérdao 1.077/2023-1
— Plenario, constatamos que, mesmo alertado tempestivamente por esta Corte
de Contas, o Chefe do Poder Executivo municipal de Nova Venécia nao
promoveu no exercicio de 2016, por ato proprio e nos montantes necessarios,
nos trinta dias subsequentes, a limitacdo de empenho e movimentagao
financeira prevista no art. 9°, caput, da Lei Complementar 101/2000, razao
pela qual ratificamos o entendimento constante da subsecao lll.3 da
Manifestagao Técnica 2.787/2020-1 (Processo TC-10.290/2019-7), que trata
das “Despesas contraidas nos dois ultimos quadrimestres de mandato sem

disponibilidade de caixa para pagamento”.
Por meio da Instrucdo Técnica de Recurso 0195/2024-7 foi realizada a analise da

culpabilidade como segue:

Quanto a culpabilidade do agente, entende-se que agiu, ao menos, com erro
grosseiro. O §1° do art. 12 do Decreto 9.830/2019, estabelece que “considera-
se erro grosseiro aquele manifesto, evidente e inescusavel praticado com
culpa grave, caracterizado por acdo ou omissdo com elevado grau de
negligéncia, imprudéncia ou impericia”.

No presente caso, constata-se que o gestor foi tempestivamente alertado pelo
n&o atingimento das metas bimestrais de arrecadacéo no 2°, 3° e 4° bimestres
de 2016. Ou seja, estava ciente do ndo atingimento das metas de arrecadagéao.
E, mesmo assim, omitiu-se, deixando de promover no exercicio de 2016, por
ato préprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, a
limitagdo de empenho e movimentacgéao financeira prevista no art. 9°, caput, da
Lei Complementar 101/2000. Deste modo, entende-se configurada a pratica
de erro grosseiro por parte do responsavel.

Pautado os autos, foram realizadas a sustentacdo oral e a juntada de memorial e

documentos (eventos 064 e 065).
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Em sua sustentacao oral, o gestor reiterou os argumentos apresentados na exordial
do recurso de reconsideracdo. Em relagdo a analise de culpabilidade realizada na ITR
0195/2024-7, alegou néo ter sido alertado pelo ndo atingimento de metas nos 5° e 6°
bimestres. Informou que “por meio do Decreto 12.095 de 13/04/2016, considerando o
nao atingimento da meta de arrecadacgao ja no 1° trimestre de 2016, o gestor editou o
referido Decreto exatamente com fundamento no art. 9° da LRF para manter o
equilibrio fiscal do exercicio”. Além disso, argumentou que, mesmo com O municipio
em situacdo de emergéncia reconhecida pelo Governo Federal em 03 de outubro de

2016, o gestor editou o Decreto 12.340 de 03/10/2016 para contencgao de despesas.

Indo os autos a area técnica, esta manifestou-se por meio do Manifestagao Técnica
de Defesa Oral 0028/2024-2, no seguinte sentido:

[.]

No presente caso, constata-se que o gestor foi tempestivamente alertado pelo
n&o atingimento das metas bimestrais de arrecadagéo no 2°, 3° e 4° bimestres
de 2016. Ou seja, estava ciente do ndo atingimento das metas de arrecadagéo.
E, mesmo assim, omitiu-se, deixando de promover no exercicio de 2016, por
ato préprio e nos_montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, a
limitacdo de empenho e movimentacao financeira prevista no art. 9° caput, da
Lei Complementar 101/2000. Deste modo, entende-se configurada a prética de
erro grosseiro por parte do responsavel.

Alerta-se que nao basta a expedicdo de Atos Préprios para que se afaste a
irregularidade, mas sim ter efetividade em resguardas o equilibrio entre a
despesas e receitas, com a efetiva diminuicdo dos empenhos em montantes
que corrijam o desvio orgamentarios durante o ano do exercicio de 2016, fato
que ndo aconteceu, e que se percebe facilmente tento em vista que todos os
bimestres ndo foram atingidas as metas de arrecadagéo.

2° BIMESTRE/2016 SIM
3°* BIMESTRE/2016 SIM
4° BIMESTRE/2016 SIM
5° BIMESTRE/2016 SIM
6° BIMESTRE/2016 SIM

Assim, levando-se em consideragdo o entendimento fixado no Acérdao
1077/2023, conclui-se pela manutengdo das irregularidades ‘Despesas
contraidas nos dois ultimos quadrimestres de mandato sem _suficiente
disponibilidade de caixa para pagamento” e ‘Realizacdo de despesa
orcamentaria_sem prévio empenho”, bem como entende-se configurada a

responsabilidade do gestor pela pratica de erro grosseiro.

[..]

Registra-se que as irregularidades ndo sdo puramente a falta de emisséo de
atos proprios, até porque se ndo emitidos, mas alcangados os objetivos seria
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mera irregularidade formal apita a recomendagdes, mas, sim, verifica-se que,
de acordo com o que foi decido pelo TCEES, “Despesas contraidas nos dois
ultimos quadrimestres de mandato sem suficiente disponibilidade de caixa para
pagamento” e, “Realizacao de despesa orgamentaria sem prévio empenho”,
devem observar se foi cumprido o estabelecido no artigo 9° da LRF.

O Plenario do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCE-ES) fixou
entendimento jurisprudencial sobre as irregularidades de “despesas contraidas
nos dois ultimos quadrimestres de mandato sem suficiente disponibilidade de
caixa para pagamento” e de “realizacdo de despesa orgamentaria sem prévio
empenho”, que podem constar em Pareceres Prévios da prestagdo de contas
de gestores. Assim, definiu-se que a andlise das irreqularidades sobre as
“despesas contraidas nos dois ultimos quadrimestres de mandato sem
suficiente disponibilidade de caixa para pagamento”, e “realizacdo de despesa
orcamentaria _sem prévio _empenho”, deve observar se foi cumprido o
estabelecido no artigo 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que
determina que o controle de despesas sem disponibilidade de caixa ndo se
aplica apenas no ultimo ano do mandato, mas durante toda a gestéo. 18

Ressalva se faz para informar que o presente processo ja se encontra com a
fase de instrugéo técnica concluida e com parecer ministerial confeccionado,
entrando, assim, na fase de julgamento. E como ndo houve apresentacdo de
documentos novos capazes de mudar o entendimento técnico, nos termos da
legislacdo, ndo ha motivo para modificagdo da ITR, uma vez que o ato
processual ja foi praticado e se encontra em plena regularidade com cotejo das
irregularidades e justificativas analisadas.

[.]

Deste modo, a sustentagéo oral € o momento processual apto a formagao de
convencimento do Conselheiro Relator, a manifestar-se pelo voto e sua
apresentagdo em Plenario ou Camara.

Desta forma, diante da inexisténcia de documento novo capaz de alterar o
entendimento ja exarado nos autos, corroboram-se, in totum, as analises feitas
pela ITR 0195/2024.

Tal posicionamento foi acolhido pelo Ministério Publico de Contas (Parecer Ministerial
02897/2024-9) e no voto do Relator 03205/2024-2 (evento 72).

Pois bem.

Antes de me posicionar acerca deste item, relembro que, preliminarmente, manifestei
meu entendimento sobre a aplicacdo da tese formada no Acordao 1077/2023,
resultante do processo 573/2022 — uniformizagao de jurisprudéncia. Minha concluséo
foi expressa no final subsecao 2.1.4 deste voto, nos seguintes termos:
Feitas todas essas ponderagdes e considerando que o processo de
uniformizacéao revelou a existéncia de similaridade entre o presente caso e os

paradigmas invocados, bem como que, nos casos paradigmas, a auséncia de
recebimento de repasses de convénios, a queda na arrecadagdo e a

8 Processo TC 573/2022
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observancia dos limites legais e constitucionais, quando devidamente
contextualizados, foram considerados motivos relevantes para afastar ou
mitigar a responsabilidade do gestor, entendo que, em respeito ao principio da
isonomia, a aplicagdo do Acérdao 1077/2023 deve ser realizada com a devida
cautela.

A meu convencimento, a opinido do TCEES sobre as prestacdes de contas, m
consonancia com a Lei de Introducédo as Normas do Direito Brasileiro e com o
direito fundamental ao tratamento isondmico, deve considerar as
circunstancias faticas delineadas nos autos que envolvem as irregularidades,
os esforgos empreendidos para cumprir os ditames da Lei de Responsabilidade
Fiscal e a necessidade de garantir tratamento equitativo a todos os gestores.
Essa abordagem assegura que os principios da isonomia e da justica sejam
devidamente respeitados.

Devo recordar que diante da falta de éxito com suas alegacdes iniciais, o gestor
apresentou novas alegacdes e pedidos em sua pecga recursal, os quais ainda nao
haviam sido enfrentados nos autos até o processo de uniformizagao de jurisprudéncia.
Isso esta registrado no voto vista 0127/2020-8 (TC 10290/2019-7, evento 033),
proferido pelo Conselheiro Sérgio Borges, e posteriormente reconhecido pelo Estudo
Técnico de Jurisprudéncia 11/2023 (TC 573/2022)::

[.]

Na sequéncia, o Sr. Mario Sérgio Lubiana, Prefeito Municipal de Nova Venécia,
no exercicio de 2016, insurgindo-se contra o supracitado Parecer Prévio TC
31/2019 (Processo TC 5166/2019), interpés recurso de reconsideracao,
objeto do Processo TC 10290/2019, no qual alegou 02 (dois) motivos faticos
independentes, com a pretensdo de excluir_a sua responsabilidade,
enquanto gestor, no que tange a irregularidade “Despesas contraidas nos
dois ultimos quadrimestres de mandato sem _suficiente
disponibilidade de caixa para pagamento (Item 7.4.1.1.a DO RT
1108/2017)”, quais sejam:

1°) Auséncia de repasse de parcela de convénio pela Unido, no exercicio
de 2016, o que afetou a disponibilidade de caixa do Municipio no referido
exercicio.

[.]

2°) Queda na arrecadagdo do Municipio, no exercicio de 2016, em
conjunto com a observéancia de todos os limites de despesa previstos na
LRF e com a alegada insignificAncia do valor a descoberto sem
disponibilidade de caixa.

[.]

Como se observa, ambas as causas excludentes de responsabilidade
alegadas, em sede de recurso de reconsideragao (Processo TC
10290/2019), pelo Sr. Mario Sérgio Lubiana, Prefeito Municipal de Nova
Venécia, no exercicio de 2016, nao_haviam sequer sido apreciadas pelo
Parecer Prévio TC 31/2019 (Processo TC 5166/2019), na analise da
irregularidade “Despesas contraidas nos dois ultimos quadrimestres
de mandato sem suficiente disponibilidade de caixa para
pagamento (Item 7.4.1.1.a DO RT 1108/2017)".
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Mesmo no Parecer Prévio 129/2020, emitido por esta Corte de Contas no
julgamento do recurso de reconsideragao interposto pelo Sr. Mario Sérgio
Lubiana, objeto do Processo TC 10290/2019, também nao foram
enfrentadas as causas excludentes de responsabilidade alegadas pelo
gestor, em sede recursal, no tocante a analise da irreqularidade “Despesas
contraidas nos dois ultimos quadrimestres de mandato sem
suficiente disponibilidade de caixa para pagamento (Item 7.4.1.1.a
DO RT 1108/2017)". Entretanto, o conteudo do Parecer Prévio 129/2020
nao tem relevancia para a analise do presente Estudo Técnico de
Jurisprudéncia, uma vez que tal decisio, posteriormente, veio a ser anulada
pelo Parecer Prévio 79/2021, exarado no Processo TC 454/2021.

[..]

Ressalta-se que a analise comparativa, a respeito da semelhanca entre os
julgados e, principalmente, sobre a viabilidade de os motivos faticos,
alegados pelo gestor, serem aceitos ou n&o para efeito de exclusao da sua
responsabilidade, sera realizada somente em tese neste Estudo Técnico
de Jurisprudéncia, o que significa dizer que a comprovacado da efetiva
ocorréncia_dos fatos alegados tera que ser analisada por ocasido do
julgamento do recurso de reconsideracdo, objeto do Processo TC
10290/2019.

Apos analise dos precedentes invocados pelo recorrente e daqueles apontados no
voto do Relator que conduziu o parecer Prévio 0079/2021-1 (TC 454/2021-7), o
Estudo Técnico de Jurisprudéncia (ETJ 11/2023), concluiu que, acerca deste item,
dois precedentes invocados guardavam similaridade com as alega¢des do recorrente
e um nao guardava. A seguir passo a transcrever as conclusdes do ETJ 11/2023 em
relagdo aos precedentes que guardavam similaridade com a situagao faticas destes

autos:

Em relagao a alegacao de auséncia de repasse de parcela de convénio:

Parecer Prévio TC 017/2016 (Processo 3339/2013)
[...]

Realmente, a situacéao fatica descrita pelo Sr. Mario Sérgio Lubiana, Prefeito
Municipal de Nova Venécia, em sede recurso de reconsideracao (Processo
TC 10290/2019), assemelha-se, em tese, ao caso paradigma deliberado por
esta Corte de Contas no Parecer Prévio TC 017/2016 (Processo TC
3339/2013), relativo a Prestacao de Contas do exercicio de 2012 pelo Prefeito
Municipal de Jaguaré, uma vez que, assim como neste caso, a
indisponibilidade de caixa da Prefeitura Municipal de Nova Venécia, ao
término do exercicio de 2016, poderia ter sido integralmente coberta por
recurso referente a parcela de convénio, cujo repasse soé teria sido
recebido pelo Municipio extemporaneamente, apds o exercicio de 2016.

Portanto, a efetiva comprovacao, em sede de recurso de reconsideragao
(Processo TC 10290/2019), da situacéo fatica descrita pelo Sr. Mario Sérgio
Lubiana, Prefeito Municipal de Nova Venécia, pode levar ao afastamento da
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responsabilidade do gestor municipal, em decorréncia do reconhecimento
da culpa exclusiva de terceiro (gestor federal), caso esta Corte de Contas
decida, neste Incidente de Uniformizagdao de Jurisprudéncia, que deve
prevalecer o entendimento firmado, pela Primeira Camara, na deliberacao
paradigma, isto é, no Parecer Prévio TC 017/2016 (Processo TC 3339/2013).

O Estudo Técnico de Jurisprudéncia destaca que o reconhecimento da exclusao da

responsabilidade “esta condicionado a efetiva comprovagdo dos fatos alegados,

que fundamentam a aplicagéo da tese juridica, dentre os quais destacamos:

a) Qual convénio foi assinado;

b) Quais as datas previstas para os repasses de recursos publicos no

Cronograma de Desembolso do Plano de Trabalho do Convénio, isto

é, se realmente estavam proqramados para serem efetuados até o

término do exercicio de 2016;

c) Que a Prefeitura Municipal de Nova Venécia realmente contraiu

obrigacdo de despesa (isto é, assinou contratos), no exercicio de 2016

ou em exercicio anterior, para a execucdo do objeto do convénio, nos

termos do artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, ainda que nao
haja efetivamente empenhado, liquidado ou pago estas despesas no

exercicio de 2016;

d) Que o recebimento pelo Municipio de Nova Venécia do repasse dos

recursos, referente a parcela do convénio, realmente ocorreu de forma

extemporanea, apos o término do exercicio de 2016.”

Em relacao a alegagao de queda na arrecadacgao e obediéncia os limites legais

e constitucionais.

Parecer Prévio 036/2021 -Plenario (TC 15225/2019)
[...]

Com base nestes argumentos, o gestor requereu o afastamento da sua
responsabilidade no tocante a irregularidade “Despesas contraidas nos
dois ultimos quadrimestres de mandato sem suficiente disponibilidade de
caixa para pagamento”, tal como fora realizado por esta Corte de Contas no
precedente firmado no Parecer Prévio 00106/2018-4 (Processo TC
05099/2017-4), referente ao julgamento das contas do exercicio de 2016 da
Prefeitura Municipal de Alto Rio Novo, a fim de que também fosse
reconhecida a sua boa gestao a frente da Prefeitura Municipal de Nova
Venécia, no exercicio de 2016, diante da circunstancia excepcional de
queda de arrecadacao.
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Realmente, a situacao fatica descrita pelo Sr. Mario Sérgio Lubiana, Prefeito
Municipal de Nova Venécia, em sede recurso de reconsideracdo (Processo
TC 10290/2019), assemelha-se, em tese, ao caso paradigma deliberado por
esta Corte de Contas no Parecer Prévio TC 036/2021 (Processo TC
15225/2019), relativo a Prestacdo de Contas do exercicio de 2016 pelo
Prefeito Municipal de Jaguaré, uma vez que, assim como neste caso, o
Prefeito Municipal de Nova Venécia também requer o reconhecimento da
queda de arrecadacao, em conjunto com o “cumprimento dos limites
legais”, como circunstancia excepcional apta a justificar a aprovacao das
contas com ressalva, no caso de auséncia de disponibilidade de caixa para
pagamento das despesas contraidas nos dois Ultimos quadrimestres, em
violagao ao art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Registro que a unidade técnica responsavel pela elaboracédo do Estudo Técnico de
Jurisprudéncia, prop6s um critério analogo ao previsto art. 23 da LRF, para que analise
e formacéao de opinido acerca da queda na arrecadacgao de forma que esta possa ser
aceita para justificar a aprovagéo de contas com ressalvas. Todavia, tal sugestao néo
foi acatada no julgamento do incidente de uniformizacdo, ndo sendo, portanto,

relevante para a presente analise.

Ora, os precedentes invocados nos autos, para os quais foi encontrada situacao fatica
semelhante aquela retratada nestes autos, mostram julgamentos mais brandos para
outros gestores em situa¢des analogas as alegadas nestes autos do que o julgamento

proposto pela unidade técnica, acolhido pelo Parquet de Contas e pelo Relator.

Ressalto que, quanto a alegagédo de auséncia de repasses de convénios celebrados
com a Unido, ndo se encontram nos autos analises técnicas da documentacao
enviada pelo recorrente. Todavia, além dos documentos juntados (plano de trabalho,
termo de compromisso, extratos de contas correntes e oficios), a consulta ao portal
de transparéncia da Controladoria Geral da Uni&o testifica as datas de repasse dos

recursos para o Municipio.

Figura 2: Consulta ao portal de transparéncia da CGU
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TRANSFERENCIA OBRIGATORIA DE RECURSOS, PARA EXECUCAQ DE OBRAS DE RECONSTRUGAC DE DANOS CAUSADOS POR ENXURRADAS, NO MUNICIPIO DE NOVA VENECIA,

NO ESTADO DO ESPIRITO SANTO.

Tipo de instrumento Concedente
TERMO DE COMPROMISSO SECRETARIA NACIONAL
PROTECAO E DEFESA CIVIL

@ Fique de olho!

0 OBJETO DESSE CONVENIO FOI ENTREGUE?

Convenente Tipo de Convenente em ® (s
MUNICIPIO DE NOVA VENECIA A i
MUNICIPI NOVA VENECI ADMINISTRACAQ PUBLICA MUNICIPAL 0O OBJETO DESSE CONVENIO E COMPATIVEL COM O
. VALOR INVESTIDO?

Estado Municipio
ESPIRITO SANTO - ES NOVA VENECIA O sim O Nao
Inicio da Vigéncia Fim da Vigéncia Publicagao
28/11/2014 23/06/2018 28/11/2014

N&o sou um robd
Valor do Convénio Valor de Contrapartida Valor Liberado
3.264616,31 0,00 2.301.016,72(70,48% DO

VALOR DO CONVENIO)

Se desejar registrar uma denuncia schre o mau
T 3 uso de recursos publicos, acesse o Fala.BR.

= VALORES LIBERADOS - RELACAO DE ORDENS BANCARIAS

DETALHAR & DATA » DOCUMENTO & VALOR Rs &
15/0172017 201708200015 1.351.816,72
28/11/2014 201408800492 949.200,00
Fonte: Portal de transparéncia da Controladoria Geral da Uniao:
<https://portaldatransparencia.gov.br/convenios/682238?ordenarPor=data&direcao=desc> , consulta
em 16/08/2024.
Também, em relacdo a queda na arrecadacgao, realizei a consulta ao Painel de
controle deste TCEES que evidencia queda real arrecadacédo desde 2014, conforme
figura a seguir:
Figura 1: Arrecadagdo comparada ao ano anterior — corrigida pelo IPCA
Arrecadacdo comparada ao ano anterior
4,64% 5,48%
m- m
-8,83% -4,72%

2012 2013 2014 2015

2016

Fonte: Painel de controle. Disponivel em < https://paineldecontrole.tcees.tc.br/municipio/2016/nova-

venecia/gestaoOrcamentaria-receita> consulta em 19/08/2024.
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O recorrente alega que, no exercido de 2016, foram observados todos os limites legais

e constitucionais, mesmo diante de situacdo adversas. Desta forma, como feito no

Processo 15225/2019-3, transcrevo alguns numeros da gestdo orgamentaria e

financeira do municipio a partir de 2012:

EVOLUCAO ORGAMENTARIA

E FINANCEIRA

INSUF.CAIXA (ART. 42) 5.444 630,47 111.572,58(**)
ARLSI0 42 SOBREA 5,86% 0,00% 0,00% 0,00% 0,10%
PESSOAL EXECUTIVO 52,42% 52,82% 48,07% 50,96% 50,67%
RES.EXEC. ORCAMENTARIA | 139.81813| 7.298.32336| 2.673.18540| -7.615.172,65 -98.417,69
SUP/DEF FINANCEIRO 817.063,55| 8.09558479| 11481352.96| 6.40626046| 8.013.291,55
ATIVO FINANCEIRO 8.300.053,58 | 16.523.538.73 | 22.986.936,37 | 18.113.810,70| 12.037.895,89
PASSIVO FINANCEIRO 748299003 | 7.527.95394| 11.50558341| 11.707.550.24| 4.024.60434

RECEITA REALIZADA 92.920.256,12 | 96.677.433,47 | 111.167.399,91 | 112.163.490,05 | 113.591.743,90
DESPESA EMPENHADA 92.780.437,99 | 89.379.110,11 | 108.494.214,51 | 119.778.662,70 | 113.690.161,59
DCL S/ RCL 4,56% 0% 0% 6,0% 0,01%
SAUDE 16,56% 17,96% 28,35% 21,16% 21,95%
REM. PROFESSORES 69,14% 67,64% 66,74% 73,57% 74,41%
'\E",ﬁ‘g‘ll,flgENQAo E DES. 25,21% 26,04% 27,69% 28,70% 29,46%
PARECER PREVIO Rejeicao ﬁf:}"g‘egi‘;wa Qggﬁgf COM | Aprovagdo Em apreciacéo
FONTE: Processos TC 3069/2013 | 244212014 | 3068/2015 4245/2016 S

Notas: Como o Relatério Técnico que analisou as contas do exercicio de 2014, ndo esta disponivel no
e-tcees, a fonte para os dados de receita e despesas realizadas de 2014, foi o painel de controle.

A insuficiéncia de caixa do exercicio de 2016, é aquela apurada ap6s o Relatério de Diligéncia 1/2019-

7 (TC 5166/2017)

No quadro acima observa-se que, no exercicio de 2016, embora tenha sido apontado

o descumprimento do art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal e a gestao

orcamentaria tenha resultado em déficit, ambos os valores sdo de pequena monta,

ademais todos os demais indicadores utilizados para medir o equilibrio da gestao

fiscal foram obedecidos e até com certa folga. Neste sentido, como se observa, nos

exercicios em que foi apurado déficit orcamentario, também foram os exercicios em

que se registrou queda da arrecadacgdo’®. Nao obstante, tais déficits eram suportados

por superavit financeiro apurado no exercicio anterior, demonstrando gestao

orcamentaria responsavel.

19 Quando se compara a receita corrigida pelo IPCA com o exercicio imediatamente anterior.
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Ademais, observa-se que os dados representam uma gestdo equilibrada, que
respeitou ou limites legais e constitucionais e ndo produziu endividamento liquido,
posto que em 2014 e 2015 o percentual da Divida Consolidada Liquida em relagcao a
Receita Consolidada Liquida era nulo, em 2015, negativo e em 2016, representa

0,01%, praticamente nulo também.

Todas as analises de convénios, de receita realizada e o quadro da evolugao
orcamentaria, trazidas a estes autos por mim, sdo idénticas as encontradas nos

processos paradigmas.

Assim, entendo que em respeito, ao principio juridico da isonomia que rege o0s
julgamentos desta Corte de Contas, nao cabe na apreciacao destas contas, empregar
critérios distintos daqueles empregados na apreciagao dos Processos TC 15225/2019
e TC 3339/2016, que resultaram na prolagdo dos Pareceres Prévios 017/2016 e
036/2021, respectivamente.

Nao obstante, observo que o gestor, apds a prolagao do Acérdao 1077/2023, carreou
aos autos comprovacao de que realizou contencédo de despesas por meio da edicéo
dos decretos municipais n° 12.095 de 13 de abril de 2016 e o Decerto Municipal n°
12.340 de 03 de outubro de 2016. No entanto, tais agdes foram rejeitadas porque,
segundo a MTDO 0028/2024-2, nao tiveram efetividade em resguardar o equilibrio
entre receitas e despesas. Com a maxima vénia, divirjo também desse entendimento
com fulcro no principio da isonomia, uma vez que ha na corte entendimento de que a
adocao de medidas mitiga a responsabilidade, a exemplo da abordagem adotada na
apreciacao do Processo 5139/2017-5, o Parecer Prévio 099/2018-8n — 22 Camara, ja
transitado em julgado, que acolheu a manifestacdo da unidade técnica e concluiu
como segue:
N&o obstante, a defesa alega que a Prefeitura Municipal de Ibiragcu néo se
absteve de adotar as medidas legais previstas no art. 9° da LRF e 23 da
LDO — Lei de Diretrizes Orcamentaria Anual de 2016, expedindo os Decretos
n°. 5.148/2016 em 21/03/2016 (DOC-001, pecas complementares
9990/2018-8 e 9991/2018-2) e n°. 5224/2016 em 20/10/2016 (DOC-002, pecas
complementares 9992/2018-7 e 9993/2018-1) que limitam e emissdo de
empenhos e movimentagdo financeira, além da realizacdo de inumeras
reunides visando identificar formas para reducao de gastos do poder executivo.

No entanto, tais medidas ndo se mostraram suficientes para suprir
totalmente o ndo atingimento das metas. (grifo nosso)
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Diante de todo o exposto, ndo obstante ter havido o nao atingimento das
metas previstas na LDO, diante da demonstracio de se ter tomado
medidas de contencdo das despesas, opina-se por acolher as alegacoes
de defesa. (grifo nosso)

Sendo assim, considera-se afastado este indicativo de irregularidade, e
recomenda-se que em exercicios futuros a administragado municipal observe
rigorosamente a previsao de sua LDO e do art. 9° da LRF relativamente a
limitacdo de empenho, se verificado, ao final de cada bimestre, que a
realizacdo da receita podera ndo comportar o cumprimento das metas
estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais.

Ante todo o exposto estou convencido de que na apreciacao destes autos devem ser
considerados como atenuantes capazes de mitigar a responsabilidade do gestor ante:
a real indisponibilidade de caixa do Municipio de Nova Venécia, ao final do exercicio
de 2016, de R$ 111.572,58 que representava tdo somente 0,098% da receita
realizada no exercicio; a auséncia de repasse de parcela de convénio no valor de R$
1.060.114,94; a queda na arrecadacgao nos ultimos trés exercicios; o cumprimento dos
limites legais e constitucionais; bem como a expedi¢ao dos decretos municipais que

visavam contenc¢ao de despesas.

Desta forma voto pelo provimento parcial do recurso, reformando-se o Parecer Prévio,

para considerar este item passivel de ressalva.
2.1.4. REALIZAGCAO DE DESPESA ORCAMENTARIA SEM PREVIO EMPENHO

O Relatdrio Técnico 1108/2017-7 apontou que, nas prestacdes de contas mensais de
2017, foi verificado o empenho em despesas de exercicios anteriores no montante de
R$ 989.962,83, valor relevante, pago as fontes de recursos da seguinte forma: R$
285.347,95 em recursos ndo vinculados, R$ 320.140,38 em recursos proprios da
Educacdo, R$ 131.286,20 em recursos proprios da Saude e R$ 394.687,24 em
recursos do SUS para a Saude. Segundo o relatorio, tais despesas foram registradas

em janeiro e fevereiro de 2017, antes do encaminhamento da PCA de 2016.

Devidamente citado, o gestor alegou que nenhuma das despesas empenhadas em
2017 havia sido liquidada em 2016. Além disso, afirmou que nao havia intencdo de
burlar a LRF e que, em 2016, foram anulados empenhos no montante de R$
10.427.790,20.
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Ao analisar as justificativas a ITC 2298/2018-2 (TC 5166/2017) manteve a
irregularidade, argumentando que n&o foi possivel verificar se as despesas
mencionadas foram efetivamente empenhadas e anuladas em 2016. Além disso,
destacou que as despesas objeto do apontamento referem-se a despesas de natureza

continua, relativas aos meses de competéncia de novembro e dezembro de 2016.

Por ocasido da sustentagdo oral, o gestor reiterou as alegagbes de defesa ja
apresentadas anteriormente e afirmou que n&do houve realizagdo de despesa sem
prévio empenho, como sustentado pela ITC. Segundo o gestor, os empenhos
realizados em 2017, como despesas de exercicios anteriores, cumpriram
rigorosamente o disposto no art. 37 da Lei 4.320/64. Alega que essas despesas sb
foram empenhadas em 2017 porque ndo foram processadas no tempo adequado; no
entanto, havia crédito proprio com saldo suficiente para atendé-las, e elas s6 foram

reconhecidas apods o exercicio correspondente.

A unidade técnica competente manifestou-se por meio da Manifestacdo Técnica
875/2018, posicionando-se pela manutencdo da irregularidade. A unidade técnica
considerou que a grande maioria das despesas empenhadas como Despesas de
Exercicios Anteriores (DEA) em 2017 eram despesas continuas, que houve a efetiva
prestacdo do servico, com efetiva prestacdo do servico, que deveriam ter sido
apropriadas no periodo correto, em observancia ao principio da competéncia,
conforme o art. 50, Il, da Lei Complementar 101/00. Portanto, ndo poderiam ter seus

empenhos cancelados.

Pautados aqueles autos, sobreveio a Decisao 3142/2018-6 (TC 5166/2017, evento
227) que encaminhou comunicagédo de diligéncia ao gestor. Em sintese, o gestor
alegou que os valores empenhados em 2017 como Despesas de Exercicios
Anteriores (DEA) nao foram anulados em 2016 por insuficiéncia de caixa, mas sim
porque nao foram reconhecidos em 2016. Alegou, ainda, que tais despesas

empenhadas em 2017 tém previsao legal no art. 37 da Lei 4.320/64.

Ao analisar as justificativas e documentos encaminhados pelo gestor em cumprimento
a Decisédo 3142/2018-6 - 12 Camara, a unidade técnica, em seu Relatério de Diligéncia
001/2019-7 (TC 5166/2017, evento 239), manteve o indicativo de irregularidade,
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aduzindo que gestor ndo explicou o que seria “conhecer’” uma despesa e que a
explicacdo do gestor apenas “reforga que tais despesas nédo pertenciam ao exercicio
de 2017, ndo podendo, assim, se falar em duplicidade, uma vez que o fato gerador de

tais despesas nao pertencia aquele exercicio financeiro (2017)”.

As conclusbes acerca deste apontamento, havidas na ITC 2298/2018, na
Manifestagdo Técnica 00875/2018-8 e no Relatdério de Diligéncia 001/2019
conduziram a emissédo do Parecer Prévio 031/2019-8 — 12 Camara (TC 5166/2017),

que é objeto do presente recurso de reconsideragao.

Inconformado com os termos do Parecer Prévio 031/2019-8 — 12 Camara, o gestor
interpds o presente recurso de reconsideragao . no qual argumenta, em sintese, , que
as despesas apontadas nas pecas técnicas como despesas sem prévio empenho em
2016 e empenhadas em 2017 a conta de DEA, foram empenhadas de forma estimada
em 2016, por se tratarem de despesas de natureza continua. Todavia, segundo
afirma, visto que as faturas ndo haviam chegado ao setor de contabilidade até
31/12/2016, os saldos remanescentes foram anulados e re-empenhados em 2017 e

alega que faz prova nos autos de sua argumentagao.

Conforme Manifestacao Técnica 2787/2020-1 (TC 10290/2019, evento 22), a unidade
técnica considerou que as alegagdes do gestor ndo apresentaram nenhum elemento
novo em relagdo ao que ja havia sido discutido nas pecgas anteriores, e corroborou o
entendimento adotado pela area técnica nas manifestagcdes anteriores, citando a
Manifestacéo Técnica 875/2018 (TC 5166/2017) e mantendo a irregularidade.

Apos, foi prolatado o Parecer Prévio 129/2020-7 - Plenario, que, por maioria, acolheu
a analise técnica disposta na Manifestacdo Técnica 2787/2020-1 e, foi anulado pelo
Parecer Prévio 79/2021 — Plenario, proferido nos autos do Processo TC 454/2021-7,
em razao da existéncia de deliberacdes diversas desta Corte de Contas quanto as
seguintes irregularidades tratadas nos presentes autos: “Despesas contraidas nos
dois ultimos quadrimestres de mandato sem suficiente disponibilidade de caixa para
pagamento” e “Realizacao e despesa orgamentaria sem prévio empenho”. Obedecido

o rito regimental, foram formados os autos do Processo TC 573/2022, para o
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processamento da uniformizagcdo de jurisprudéncia, que culminou na prolacéo do
Acordao 1077/2023-1.

Findo o processamento do processo de uniformizagdo de jurisprudéncia (TC
573/2022), foram estes autos do processo TC 10290/2019 a unidade técnica

competente, para analise e manifestagao.

Por meio da Manifestacao Técnica 951/2014-6, reiterada pela Instrugao Técnica de
Recurso 0195/2024-7 (evento 61) a area técnica deste Tribunal de Contas manifestou-

se acerca deste item de irregularidade no seguinte sentido:

[.]

Quanto ao cumprimento do disposto no art. 9° da LRF, qual seja, a promogao
por ato préprio e nos montantes necessarios nos 30 (trinta) dias
subsequentes, de limitacdo de empenhos e movimentagao financeira, segundo
os critérios fixados pela Lei de Diretrizes Orgamentarias, verificou-se do
Processo TC 5166/2017, que nao houve comprovagdo da expedigdo de
decretos limitadores da despesa, tendo sido o gestor citado a respeito (item
4.2.1 do Relatério Técnico 01108/2017-7 e 2.1 da Instrugao Técnica Conclusiva
02298/2018-2). Considerando-se a trajetoria da divida consolidada liquida, a
irregularidade foi mantida no campo da ressalva.

CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Desta forma, considerando o entendimento fixado pelo Acordao 1077/2023-1 —
Plenario, constatamos que, mesmo alertado tempestivamente por esta Corte
de Contas, o Chefe do Poder Executivo municipal de Nova Venécia nao
promoveu no exercicio de 2016, por ato proprio e nos montantes necessarios,
nos trinta dias subsequentes, a limitagdo de empenho e movimentacdo
financeira prevista no art. 9°, caput, da Lei Complementar 101/2000, razao
pela qual ratificamos o entendimento constante da subsecéao lll.4 da
Manifestagao Técnica 2787/2020-1 (Processo TC-10290/2019-7), que trata
da “Realizagao de despesa orcamentaria sem prévio empenho”.

Por meio da Instrucdo Técnica de Recurso 0195/2024-7 foi realizada a analise da

culpabilidade como segue:

Quanto a culpabilidade do agente, entende-se que agiu, ao menos, com erro
grosseiro. O §1° do art. 12 do Decreto 9.830/2019, estabelece que “considera-
se erro grosseiro aquele manifesto, evidente e inescusavel praticado com
culpa grave, caracterizado por agdo ou omissdo com elevado grau de
negligéncia, imprudéncia ou impericia”.

No presente caso, constata-se que o gestor foi tempestivamente alertado pelo
n&o atingimento das metas bimestrais de arrecadagéo no 2°, 3° e 4° bimestres
de 2016. Ou seja, estava ciente do n&o atingimento das metas de arrecadacgao.
E, mesmo assim, omitiu-se, deixando de promover no exercicio de 2016, por
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ato proprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, a
limitacdo de empenho e movimentagao financeira prevista no art. 9°, caput, da
Lei Complementar 101/2000. Deste modo, entende-se configurada a pratica
de erro grosseiro por parte do responsavel.

Pautados os autos, foi realizada a sustentagao oral, com a juntada de memorial e

documentos (eventos 064 e 065).

Em sua sustentacgdo oral, o gestor reiterou os argumentos apresentados na exordial
do recurso de reconsideragéo, invocou o Parecer Prévio 084/2019-1 (TC 5186/2017)
como precedente para o critério de julgamento e requereu que fossem considerados
os “cumprimentos dos limites constitucionais e infraconstitucionais, tais como:
educacédo, saude, pessoal, endividamento, empréstimos e garantias, dentre outros,

mesmo diante de circunstancias tdo adversas enfrentadas na gestdo 2013/21”.

Indo os autos a area técnica, esta manifestou-se por meio do Manifestagado Técnica
de Defesa Oral 0028/2024-2 (TC 10290/2019-7, evento 68), no seguinte sentido:

[.]

No presente caso, constata-se que o gestor foi tempestivamente alertado pelo
nao atingimento das metas bimestrais de arrecadacgéo no 2°, 3° e 4° bimestres
de 2016. Ou seja, estava ciente do ndo atingimento das metas de arrecadagéao.
E, mesmo assim, omitiu-se, deixando de promover no exercicio de 2016, por
alo préprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, a
limitacdo de empenho e movimentacao financeira prevista no art. 9° caput, da
Lei Complementar 101/2000. Deste modo, entende-se configurada a pratica de
erro grosseiro por parte do responsavel.

Alerta-se que nado basta a expedigdo de Atos Préprios para que se afaste a
irregularidade, mas sim ter efetividade em resguardas o equilibrio entre a
despesas e receitas, com a efetiva diminuicdo dos empenhos em montantes
que corrijam o desvio orgamentarios durante o ano do exercicio de 2016, fato
gue nao aconteceu, e que se percebe facilmente tento em vista que todos os
bimestres ndo foram atingidas as metas de arrecadacéo.

2° BIMESTRE/2016 SIM
3° BIMESTRE/2016 SIM
4° BIMESTRE/2016 SIM
5°* BIMESTRE/2016 SIM
6° BIMESTRE/2016 SIM

Assim, levando-se em consideracdo o entendimento fixado no Acérdao

1077/2023, conclui-se pela manutengdo das irregularidades ‘Despesas
contraidas _nos dois ultimos quadrimestres de mandato sem _suficiente
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disponibilidade de caixa para pagamento” e ‘Realizacdo de despesa
orcamentaria_sem prévio empenho”, bem como entende-se configurada a
responsabilidade do gestor pela pratica de erro grosseiro.

[..]

Registra-se que as irregularidades ndo séo puramente a falta de emissao de
atos proprios, até porque se ndo emitidos, mas alcangados os objetivos seria
mera irregularidade formal apita a recomendagbes, mas, sim, verifica-se que,
de acordo com o que foi decido pelo TCEES, “Despesas contraidas nos dois
ultimos quadrimestres de mandato sem suficiente disponibilidade de caixa para
pagamento” e, “Realizagdo de despesa orgamentaria sem prévio empenho”,
devem observar se foi cumprido o estabelecido no artigo 9° da LRF.

O Plenario do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCE-ES) fixou
entendimento jurisprudencial sobre as irregularidades de “despesas contraidas
nos dois ultimos quadrimestres de mandato sem suficiente disponibilidade de
caixa para pagamento” e de “realizagdo de despesa orgamentaria sem prévio
empenho”, que podem constar em Pareceres Prévios da prestagdo de contas
de gestores. Assim, definiu-se que a analise das irreqularidades sobre as
“despesas contraidas nos dois ultimos quadrimestres de mandato sem
suficiente disponibilidade de caixa para pagamento”, e “realizacdo de despesa
orcamentaria _sem prévio empenho”, deve observar se foi cumprido o
estabelecido no_artigo 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que
determina que o controle de despesas sem disponibilidade de caixa ndo se
aplica apenas no ultimo ano do mandato, mas durante toda a gestao. 20

Ressalva se faz para informar que o presente processo ja se encontra com a
fase de instrucdo técnica concluida e com parecer ministerial confeccionado,
entrando, assim, na fase de julgamento. E como ndo houve apresentacdo de
documentos novos capazes de mudar o entendimento técnico, nos termos da
legislacdo, ndao ha motivo para modificagdo da ITR, uma vez que o ato
processual ja foi praticado e se encontra em plena regularidade com cotejo das
irregularidades e justificativas analisadas.

[..]

Deste modo, a sustentacdo oral € o momento processual apto a formagao de
convencimento do Conselheiro Relator, a manifestar-se pelo voto e sua
apresentagao em Plenario ou Camara.

Desta forma, diante da inexisténcia de documento novo capaz de alterar o
entendimento ja exarado nos autos, corroboram-se, in totum, as analises feitas
pela ITR 0195/2024.

Tal posicionamento foi acolhido pelo Ministério Publico de Contas (Parecer Ministerial
02897/2024-9) e no voto do Relator 03205/2024-2 (evento 72).

Pois bem.

Antes de me manifestar, relembro que, também, em relagéo a este item, que foi objeto

do processo de uniformizagéo de jurisprudéncia (Processo TC 573/2022), manifestei-

20 Processo TC 573/2022
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me, preliminarmente acerca da aplicagao da tese formada no Acordao 1077/2023,

sendo minha conclusédo expressa nos seguintes termos:

Feitas todas essas ponderagbes e considerando que o0 processo de
uniformizagao revelou a existéncia de similaridade entre o presente caso e os
paradigmas invocados, bem como que, nos casos paradigmas, a auséncia de
recebimento de repasses de convénios, a queda na arrecadagdo e a
observancia dos limites legais e constitucionais, quando devidamente
contextualizados, foram considerados motivos relevantes para afastar ou
mitigar a responsabilidade do gestor, entendo que, em respeito ao principio da
isonomia, a aplicagdo do Acérdao 1077/2023 deve ser realizada com a devida
cautela.

A meu convencimento, a opinido do TCEES sobre as prestagdes de contas, m
consonancia com a Lei de Introdugcdo as Normas do Direito Brasileiro e com o
direito fundamental ao tratamento isondmico, deve considerar as
circunstancias faticas delineadas nos autos que envolvem as irregularidades,
os esforgos empreendidos para cumprir os ditames da Lei de Responsabilidade
Fiscal e a necessidade de garantir tratamento equitativo a todos os gestores.
Essa abordagem assegura que os principios da isonomia e da justica sejam
devidamente respeitados.

Pois entdo, compulsando os autos do Processo TC 573/2022, observa-se que apés
analise dos precedentes invocados pelo recorrente e aqueles apontados pelo Relato
do Processo TC 454/2021-7, o Estudo Técnico de Jurisprudéncia (ETJ) 11/2023,
concluiu que um dos precedentes invocados guardavam similaridade com as
alegacdes do recorrente e dois ndo guardavam. A seguir passo a transcrever as
conclusdes do ETJ 11/2023 em relacdo ao precedente (Parecer Prévio 036/2011),
cuja situagao fatica, segundo o ETJ 11/2023, guardava similaridade com ao Parecer
Prévio 031/2019:

No Parecer Prévio TC 31/2019 (Processo TC 5166/2019), a principio, ndo ha
gqualquer andlise sobre os efeitos de eventual gueda de arrecadacdo, em
decorréncia da “crise econdmica que assolou todo Brasil em 2015”, no tocante
a irregularidade de “realizacdo de despesa orcamentaria sem prévio
empenho”. Tampouco ha, no Parecer Prévio TC 31/2019 (Processo TC
5166/2019), gualquer consideragao sobre qual efeito o cumprimento dos
“limites legais e constitucionais” poderia proporcionar no tratamento a ser
conferido por esta Corte de Contas a citada irreqularidade.

Por sua vez, o Sr. Mario Sérgio Lubiana, Prefeito Municipal de Nova Venécia,
em sede de recurso de reconsideracdao (Processo TC 10290/2019),
interposto contra o Parecer Prévio TC 31/2019 (Processo TC 5166/2019), nao
apresentou qualquer alegacdao quanto a gueda de arrecadacdo e ao
cumprimento dos “limites legais e constitucionais”, especificamente, para
impugnar a irregularidade de “realizacdo de despesa orcamentaria sem
prévio empenho”.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: A6251-BFFE7-F44DD



PARECER PREVIO TC-112/2024
alllsr

Contudo, o Sr. Mario Sérgio Lubiana, Prefeito Municipal de Nova Venécia,
apresentou tais alegacdes, em sede de recurso de reconsideracao
(Processo TC 10290/2019), para impugnar a irregularidade “Despesas
contraidas nos dois ultimos quadrimestres de mandato sem_suficiente
disponibilidade de caixa para pagamento”, analisada no tépico 4.1.2 deste
Estudo Técnico de Jurisprudéncia.

Como se tratam de irreqgularidades relacionadas entre si e considerando que
as aleqacoes deduzidas pelo gestor com relagdo a primeira irreqularidade
(“Despesas contraidas nos dois ultimos quadrimestres de mandato sem
suficiente disponibilidade de caixa para pagamento”) podem ser aplicaveis na
anadlise desta sequnda irregularidade (“realizacdo de despesa orcamentaria
sem prévio empenho”), entendemos que a situacdo fatica analisada no
Parecer Prévio TC 31/2019 (Processo TC 5166/2019), atualmente objeto do
recurso de reconsideracio (Processo TC 10290/2019), assemelha-se, em
tese, ao caso paradigma deliberado por esta Corte de Contas no Parecer
Prévio TC 036/2021 (Processo TC 15225/2019), relativo a Prestacdo de
Contas do exercicio de 2016 pelo Prefeito Municipal de Jaguaré.

Dessa forma, cabe a esta Corte de Contas definir gual entendimento deve
prevalecer, isto €, aquele firmado na deliberacéo recorrida (Parecer Prévio
TC 31/2019 — Processo TC 5166/2019), que ndo considerou como
circunstancias relevantes a queda de arrecadagdo e o cumprimento de
limites legais para efeito de tornar as contas passiveis de ressalva, no que
tange a irregularidade “realizagdo de despesa orgcamentaria sem prévio
empenho”, ou aquele outro entendimento, firmado na deliberacdo
paradigma (Parecer Prévio TC 036/2021 — Processo TC 15225/2019), que
considerou tais circunstancias como relevantes para efeito de recomendar
a aprovacao das contas com ressalva, ndo obstante a existéncia da mesma

irregularidade.

Registro que o Estudo Técnico de Jurisprudéncia 11/2023-9, considerou que a
situacao fatica, analisada no Parecer Prévio TC 31/2019 (Processo TC 5166/2019)

e descrita pelo Sr. Mario Sérgio Lubiana, Prefeito Municipal de Nova Venécia, em

sede recurso de reconsideracao (Processo TC 10290/2019), ndo quarda relacao

de semelhanca, nem mesmo em tese, com o caso paradigma deliberado por esta
Corte de Contas no Parecer Prévio TC 094/2020 (Processo TC 888/2020), relativo

a Prestacao de Contas Anual do exercicio de 2016 pelo Prefeito Municipal de

Serra. O processo TC 888/2020 trata do recurso de reconsideracdo em face do

Parecer Prévio 084/2019-9, invocado pelo recorrente.

Da mesma forma, o ETJ 11/2023-9 entendeu nao haver semelhanga como o Parecer
Prévio 004/2020, no qual foi analisado tdo somente uma preliminar de ilegitimidade

passiva do gestor.
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Ora, o precedente invocado para o qual foi encontrada situagcao fatica semelhante
aquela retratada nestes autos, mostra um julgamento mais brando para outros
gestores em situagdes analogas as alegadas nestes autos, do que o julgamento

proposto pela unidade técnica, acolhido pelo Parquet de Contas e pelo Relator.

Desta forma, tenho convencimento que na apreciagao destes autos ha que se fazer
as mesmas ponderacgdes, sob pena de ferir ao principio da isonomia que deve

conduzir os julgamentos desta Corte de Contas.

Desta forma, passo a fazer as ponderagdes que orientaram a emissdo do Parecer
Prévio 36/2021 (TC 15225/2019-3), especialmente aquelas relativas a

contextualizac&o da presente irregularidade aos resultados da gestéo.

Primeiro fago a verificagdo da alegacao de queda na arrecadagao, por meio do painel
de controle deste TCEES:

Figura 1: Arrecadacdo comparada ao ano anterior — corrigida pelo IPCA

Arrecadacdo comparada ao ano anterior

4,64% 5.48%

- H -

-8,83% -4,72%

2012 2013 2014 2015 2016

Fonte: Painel de controle. Disponivel em < https://paineldecontrole.tcees.tc.br/municipio/2016/nova-
venecia/gestaoOrcamentaria-receita> consulta em 19/08/2024.

Na figura 1, acima, observa-se que a arrecadacao esteve em queda desde 2014 e,
em 2016 esta representou uma queda de 4,72% em relacido a arrecadagao de 2015,

confirmando-se, portanto, a alegagao do recorrente de queda da arrecadacgao.

O recorrente, aduz que no exercido de 2016 foram observados todos os limites legais
mesmo diante de situacdo adversas. Desta forma, como feito no Processo
15225/2019-3, transcrevo alguns numeros da gestdo or¢gamentaria e financeira do

municipio a partir de 2012:
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E FINANCEIRA

INSUF.CAIXA (ART. 42) 5.444 630,47 111.572,58(**)
ARSI 42 SOBRE A 5,86% 0,00% 0,00% 0,00% 0,10%
PESSOAL EXECUTIVO 52,42% 52,82% 48,07% 50,96% 50,67%
RES.EXEC. ORCAMENTARIA | 139.81813| 7.298.32336| 2.673.18540| -7.615.172,65 -98.417,69
SUP/DEF FINANCEIRO 817.063,55| 8.09558479| 1148135206| 6.406.26046| 8.013.291,55
ATIVO FINANCEIRO 8.300.053,58 | 16.523.538.73 | 22.986.936,37 | 18.113.810,70| 12.037.895,89
PASSIVO FINANCEIRO 7.482990,03| 7.527.95394| 11.50558341| 11.707.550.24| 4.024.604,34

RECEITA REALIZADA 92.920.256,12 | 96.677.433,47 | 111.167.399,91 | 112.163.490,05 | 113.591.743,90
DESPESA EMPENHADA 92.780.437,99 | 89.379.110,11 | 108.494.214,51 | 119.778.662,70 | 113.690.161,59
DCL S/ RCL 4,56% 0% 0% 6,0% 0,01%
SAUDE 16,56% 17,96% 28,35% 21,16% 21,95%
REM. PROFESSORES 69,14% 67,64% 66,74% 73,57% 74,41%
'\E",ﬁ‘g‘ll,flgENQAo E DES. 25,21% 26,04% 27,69% 28,70% 29,46%
PARECER PREVIO Rejeicao ?c?rrr?\lgegsésc;wa Q‘érs‘;‘;‘\?:° coM | Aprovagdo Em apreciacéo
FONTE: Processos TC 3069/2013 | 2442/2014 | 3068/2015 4245/2016 Slseotr e

Notas: Como o Relatério Técnico que analisou as contas do exercicio de 2014, nao esta disponivel no
e-tcees, a fonte para os dados de receita e despesas realizadas de 2014, foi o painel de controle.

A insuficiéncia de caixa do exercicio de 2016, é aquela apurada apos o Relatério de Diligéncia 1/2019-
7 (TC 5166/2017)

No quadro acima observa-se que, no exercicio de 2016, embora tenha sido apontado
o descumprimento do art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal e a gestao
orcamentaria tenha resultado em déficit, ambos os valores sdo de pequena monta,
ademais todos os demais indicadores utilizados para medir o equilibrio da gestao
fiscal foram obedecidos e até com certa folga. Neste sentido, como se observa, nos
exercicios em que foi apurado déficit orcamentario, também foram os exercicios em
que se registrou queda da arrecadacgdo?'. Nao obstante, tais déficits eram suportados
por superavit financeiro apurado no exercicio anterior, demonstrando gestao

orcamentaria responsavel.

Ademais, observa-se que os dados representam uma gestdo equilibrada, que
respeitou os limites legais e constitucionais e ndo produziu endividamento liquido,

posto que em 2014 e 2015 o percentual da Divida Consolidada Liquida em relacao a

21 Quando se compara a receita corrigida pelo IPCA com o exercicio imediatamente anterior.
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Receita Consolidada Liquida era nulo, em 2015, negativo e em 2016, representa

0,01%, praticamente nulo também.

Assim, ao considerar o precedente suscitado e avaliar as especificidades deste caso
concreto, em cotejo com a analise global e intertemporal das contas do exercicio em
referéncia, como foi feito no precedente ndo vejo outra prosta de deliberagédo a ser
encaminhada ao Plenario que ndo o provimento parcial do recurso, reformando-

se o Parecer Prévio, para considerar também este item, passivel de ressalva.
CONCLUSAO

Ante o exposto, considerando a Lei de Introducéo ao Direito Brasileiro (Decreto Lei n°
4.657 de 4 de setembro de 1942, com a redacgao dada pela Lei n° 12.376/2010) que
preconiza em seus arts. 20, 22 que na esfera administrativa ndo se decidira sem que
sejam consideradas as consequéncias praticas da decisdo e que na interpretacao de
normas sobre gestao publica, devem ser considerados os obstaculos e as dificuldades
reais do gestor e considerando que a uniformizacao de jurisprudéncia, manejada nos
autos do Processo 573/2022-1, revelou a existéncia de similaridade entre o presente
caso e os paradigmas invocados, bem como que, nos casos paradigmas, a auséncia
de recebimento de repasses de convénios, a queda na arrecadagao e a observancia
dos limites legais e constitucionais, quando devidamente contextualizados, foram
considerados motivos relevantes para afastar ou mitigar a responsabilidade do gestor,
entendo que, em respeito ao principio da isonomia, a aplicagao do Acérdao 1077/2023

na apreciacao destes autos deve ser realizada com a devida cautela.

A meu convencimento, a opinido do TCEES sobre as prestacbes de contas, em
consonancia com a Lei de Introdugao as Normas do Direito Brasileiro e com o direito
fundamental ao tratamento isondmico, deve considerar as circunstancias faticas
delineadas nos autos que envolvem as irregularidades, os esforcos empreendidos
para cumprir os ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal e a necessidade de
garantir tratamento equitativo a todos os gestores. Essa abordagem assegura que os

principios da isonomia e da justica sejam devidamente respeitados.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: A6251-BFFE7-F44DD



PARECER PREVIO TC-112/2024
alllsr

PROPOSTA DE DELIBERAGAO

Por todo o exposto e com base na competéncia outorgada pelo inciso V, do artigo 29,
da Resolugéo TC 261, de 4 de junho de 2013 (Regimento Interno do Tribunal de
Contas), divirjo do entendimento da area técnica, do Ministério Publico Especial
de Contas e do Relator, VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a seguinte

deliberacdo que submeto a sua consideracgao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, resolvem os Conselheiros do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessao Plenaria, ante as razdes

expostas pelo relator, em:

1.1 CONHECER o presente Recurso de Reconsideragdo, tendo em vista o
preenchimento dos requisitos de admissibilidade, com fundamento no art. 405 do
RITCEES;

1.2 DAR PROVIMENTO PARCIAL ao presente Recurso de Reconsideracgao,
reformando-se o Parecer Prévio TC 00031/2019-8 — Primeira Camara, conforme

descricao completa dos fundamentos contidos na subsecéao 2.2 deste voto, para;

1.2.1 Emitir Parecer Prévio recomendando ao Legislativo Municipal a
APROVAGCAO COM RESSALVAS das contas do senhor Mario Sergio
Lubiana, Prefeito Municipal a frente da Prefeitura de Nova Venécia, no
exercicio financeiro de 2016, na forma prevista no artigo 80, inciso Il, da Lei
Complementar 621/201

1.2.2 DEIXAR de encaminhar ao Ministério Publico Estadual copia do
presente parecer prévio, para que possa tomar as medidas necessarias
para apuracao de eventual pratica de crime, diante do descumprimento do
art. 42 da LR, tendo em vista que a responsabilidade do gestor foi mitigada

a irregularidade n&o foi mantida no campo da ressalva;

1.2.3 Deixar de FORMAR AUTOS APARTADOS para aplicacdo de multa
ao gestor prevista no art. 135 do Regimento Interno deste TCEES, em
razao da irregularidade tratada no item 1.2.3 da parte dispositiva deste
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Parecer Prévio “Despesas contraidas nos dois ultimos quadrimestres de
mandato sem suficiente disponibilidade de caixa para pagamento”, tendo
em vista que a responsabilidade do gestor foi mitigada e irregularidade foi

mantida no campo da ressalva,;

1.2.4 Manter as determinagdes tratadas nos itens 1.3 e 1.4 do Parecer
Prévio 00031/2019-8-Primeira Camara.

1.3 Dar ciéncia aos interessados;

1.4 Arquivar os autos apos transito em julgado.

DAVI DINIZ DE CARVALHO

Conselheiro

1. PARECER PREVIO TC-112/2024:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao plenaria, ante as razdes

expostas pelo relator:

1.1 CONHECER o presente Recurso de Reconsideracdo, tendo em vista o
preenchimento dos requisitos de admissibilidade, com fundamento no art. 405 do
RITCEES;

1.2 DAR PROVIMENTO PARCIAL ao presente Recurso de Reconsideragao,
reformando-se o Parecer Prévio TC 00031/2019-8 — Primeira Camara, conforme

descricao completa dos fundamentos contidos na subsecao 2.2 deste voto, para;

1.2.1 Emitir Parecer Prévio recomendando ao Legislativo Municipal a
APROVAGCAO COM RESSALVAS das contas do senhor Mario Sergio
Lubiana, Prefeito Municipal a frente da Prefeitura de Nova Venécia, no
exercicio financeiro de 2016, na forma prevista no artigo 80, inciso Il, da Lei
Complementar 621/201
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1.2.2 DEIXAR de encaminhar ao Ministério Publico Estadual copia do
presente parecer prévio, para que possa tomar as medidas necessarias
para apuracao de eventual pratica de crime, diante do descumprimento do
art. 42 da LR, tendo em vista que a responsabilidade do gestor foi mitigada

a irregularidade nao foi mantida no campo da ressalva;

1.2.3 Deixar de FORMAR AUTOS APARTADOS para aplicacdo de multa
ao gestor prevista no art. 135 do Regimento Interno deste TCEES, em
razao da irregularidade tratada no item 1.2.3 da parte dispositiva deste
Parecer Prévio “Despesas contraidas nos dois ultimos quadrimestres de
mandato sem suficiente disponibilidade de caixa para pagamento”, tendo
em vista que a responsabilidade do gestor foi mitigada e irregularidade foi

mantida no campo da ressalva;

1.2.4 Manter as determinagodes tratadas nos itens 1.3 e 1.4 do Parecer
Prévio 00031/2019-8-Primeira Camara.

1.3 Dar ciéncia aos interessados;
1.4 Arquivar os autos apos transito em julgado

2. Por maioria, nos termos do voto vista do conselheiro Davi Diniz de Carvalho.
Vencido o relator, conselheiro Rodrigo Coelho do Carmo que votou por negar
provimento ao recurso e o conselheiro Sebastido Carlos Ranna de Macedo, que o

acompanhou.
3. Data da Sessao: 29/8/2024 - 442 Sessao Ordinaria do Plenario.
4. Especificagdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Domingos Augusto Taufner (presidente), Rodrigo Coelho do Carmo
(relator), Sebastido Carlos Ranna de Macedo, Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, Rodrigo

Flavio Freire Farias Chamoun, Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha e Davi Diniz de Carvalho.
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CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
Presidente
CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO
Relator
CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA
CONSELHEIRO DAVI DINIZ DE CARVALHO
Fui presente:
PROCURADOR DE CONTAS LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA
Em substituicao ao procurador-geral

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario-geral das Sessodes
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