TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Comissdao Permanente de Contratagao - CPC

RESPOSTA DE IMPUGNAGAO DE EDITAL

PROCESSO TC N2: 5208/2024
PREGAO ELETRONICO Ne: 90011/2024

OBJETO: Contratacdao de empresa especializada na prestacdo de servicos continuos de manutencao preventiva
e corretiva de 1 (uma) plataforma elevatéria de acessibilidade da marca Portac e 2 (dois) elevadores de
passageiros da marca Shindler, com fornecimento de pegas, instalados no edificio sede do Tribunal de Contas
do Estado do Espirito Santo, conforme condi¢Ges, quantidades e exigéncias estabelecidas no Termo de
Referéncia.

ENTIDADE: TK Elevadores Brasil LTDA.

SIGNATARIA: Leonardo Gilles Bride — Representante Legal

A empresa TK Elevadores Brasil Ltda. encaminhou impugnacdo acerca Pregdo Eletronico n?
90011/2024 por meio do seu representante legal, Sr. Leonardo Gilles Bride.

1 - DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE
1.1 - DA TEMPESTIVIDADE
A impugnacdo foi apresentada de forma tempestiva, por meio de mensagem eletrbnica
recebida no e-mail da Equipe de Pregdo no dia 19/09/2024, as 16:38. A comissdo de contratacdo
solicitou a assinatura do referido documento, no que foi atendida pela empresa no dia 20/09/2024

as 09:12, portanto de forma tempestiva, nos termos do item Ill.1! do edital, considerando que a
sessdo publica esta prevista para o dia 02/10/2024.

1.2 - DO ENCAMINHAMENTO

A impugnacdo foi dirigida ao Pregoeiro, contemplando indicacdo do nimero do Pregdo
Eletronico, com a exposicdo de fatos, seus fundamentos e formulacdo do pedido de retificacdo do
instrumento convocatoério.

1.3 - DO INTERESSADO

A impugnacao foi formulada pela empresa TK Elevadores Brasil Ltda., sendo que na peca e

12 - Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagdo ou para solicitar esclarecimento sobre os seus
termos, devendo encaminhar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura da sessdo publica, mediante

documento formalizado e apresentado no enderego eletronico da Comissdo Permanente de Contratacdo
(comissao.cpc@tcees.tc.br.). (g.n)
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de impugnacdo contém endereco fisico e eletrénico da impugnante, constando telefone para

contato na mensagem eletronica encaminhada.
1.4 - CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se que a impugnante atende aos requisitos de
admissibilidade estabelecidos no item Il do instrumento convocatério do Pregao Eletronico n2

90011/2024.
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2 - DAS RAZOES DA IMPUGNAGAO E DO PEDIDO

2.1) A impugnante questionou, primeiramente, a clausula 9.142 do Anexo 1 do edital (Termo
de Referéncia), que estabelece o prazo maximo de 02 (dois) dias Uteis para normaliza¢do do
sistema em caso de manutencgao corretiva com substituicao de pecas, equipamentos ou acessorios,
alegando se tratar de prazo exiguo a ser atendido, fundamentando o seguinte:

(...) Ocorre que, em que pese a empresa fornecedora tenha em estoque as pegas usualmente
utilizadas na manuteng¢do dos equipamentos, nem todos os componentes possuem condigdes
de pronta reposi¢do. Assim, por vezes 0s reparos necessarios nos equipamentos de transporte
vertical poderdo demandar a requisicdao da pega junto a um determinado fabricante, tornando
invidvel a reposicdo no prazo fixado pelo edital para todos os componentes.

Diante disso, solicitou retificacdo do edital para que o prazo seja dilatado para o maximo de 72
(setenta e duas) horas, bem como que seja admitida a reposi¢ao de determinados componentes
em periodo superior, mediante justificativa técnica por parte da licitante vencedora.

2.2) Em segundo lugar, a impugnante questionou a clausula 9.153, alinea “a”4, do Anexo 1 do
edital (Termo de Referéncia), que estabelece o prazo maximo de 30 (trinta) minutos, apds o

29.14. A CONTRATADA deverd observar que, nos casos de manutencio corretiva com substituicdo de pecas, equipamentos
ou acessorios, o prazo para normalizagdo do sistema serd de, no maximo, 2 (dois) dias uteis. Quando houver necessidade
de maior prazo para a execug¢do do servico a CONTRATADA devera imediatamente formalizar a comunicagdo ao
CONTRATANTE, justificando e propondo novo prazo, que sera analisado pela CONTRATADA, o qual podera ou ndo ser aceito
pelo Fiscal do Contrato; (g.n)

39.15. A manutenc3o corretiva deve ser prestada pela CONTRATADA mediante abertura de uma Ordem de Servico pelo
CONTRATANTE. Essa ordem pode ser feita por telefone ou e-mail, seguindo as seguintes regras: a) Em casos de acidentes
ou pessoas presas na cabine durante dias Uteis, fins de semana ou feriados, o prazo maximo de atendimento, apds o
encaminhamento da Ordem de Servigo, é de 30 (trinta) minutos;
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encaminhamento da Ordem de Servico, para atendimento em casos de acidentes ou pessoas presas
na cabine durante dias Uteis, fins de semana ou feriados, alegando, novamente, se tratar de prazo
exiguo a ser atendido, fundamentando o seguinte:

(...) Ocorre que tal prazo, dentro de uma capital de estado, mostra-se muito exiguo, tornando-
se invidvel o atendimento em tdo curto espago de tempo, considerando a necessidade de
deslocamento do técnico, da sua base até o contratante.

Para atendimento aos chamados dessa ordem, serd sempre necessario o deslocamento da
equipe técnica com os respectivos equipamentos até o local. Devem ser consideradas as
possiveis dificuldades inerentes ao transito e deslocamento da equipe, em que pese a
mobilizacdo de pessoal ser feita de forma imediata apds o chamado, visando o atendimento e a
segurancga dos usuarios dos equipamentos de transporte vertical.

Nesses termos, solicitou retificacdo do edital para que tal prazo seja dilatado para 60 (sessenta)
minutos.

2.3) Por fim, a impugnante questionou o item 14.2.v* do edital que prevé aplicacdo de multa
de 30% (trinta por cento) sobre o valor total do contrato em caso de rescisdo por culpa da
contratada em razao de descumprimento contratual superior a 30 (trinta) dias de atraso, alegando
que utilizar o valor global como referéncia para aplicacdo de multas viola os principios da
proporcionalidade e razoabilidade. Aduziu, assim, que o percentual de sancao a titulo de multa
deveria ser em um patamar maximo de 10% (dez por cento) sobre o valor da parcela inadimplida.

Diante disso, requereu a retificacdo do edital no que tange a imposicdo das multas, de modo a
alterar seu patamar maximo ao limite de 10% sobre o valor da parcela inadimplida.

3 - DA ANALISE DO MERITO E DA FUNDAMENTACAO

No tocante aos questionamentos 1 e 2, que se referem a cldusulas do edital relacionadas a
execuc¢do contratual, dispostas no Termo de Referéncia, a Comissdao de Contratacao solicitou
manifestacdo do setor demandante - Nucleo de Obras e Manutengdo (NOM) -, que sugeriu o NAO
ACATAMENTO das solicitacGes com base nos seguintes fundamentos, aos quais anuo na integra e
adoto como razao de decidir:

Em resposta a carta de impugnac¢do ao Edital 90011/2024, itens 1 e 2, sugerimos que ndo

sejam acatadas as solicita¢Oes da licitante, pelos motivos expostos a seguir.

Com relagdo ao item 1, que se refere ao prazo para conserto do equipamento em manutencao
corretiva com substituicdo de pegas, o prazo de 2 (dois) dias Uteis foi estipulado considerando
as trocas de pecas usuais na manutencdo, contudo, o préprio item 9.14 do Termo de Referéncia
estabelece que quando houver necessidade de maior prazo, para a execugao de servigos mais
complexos, a CONTRATADA podera formalizar, desde que justificadamente, uma solicitacdo de
prorrogagdo de prazo.

Em relacdo ao item 2, que se refere aos casos de acidentes e/ou pessoas presas na cabine,
entendemos ser perfeitamente possivel o atendimento em até 30 (trinta) minutos, tendo em

514.2. Serdo aplicadas ao contratado que incorrer nas infracdes acima descritas as seguintes sangdes: (...) v. Ultrapassado o
prazo de 30 (trinta) dias de atraso, fica autorizado a contratante a rescisdo contratual por culpa da contratada,

convertendo-se a multa em compensatdria de 30% (trinta por cento) sobre o valor total do contrato. (g.n)
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vista ser o mesmo prazo praticado no atual contrato em execu¢dao no TCEES, bem como nos
contratos anteriores. Nestas condigGes, ha necessidade de atendimento eficiente e agil, pois a
retencdo de passageiros em local pequeno e confinado gera panico e estresse, em especial
considerando o perfil dos usuarios do equipamento no érgdo - autoridades, servidores e
cidaddos, muitos dos quais ja com consideravel idade.

Além disso, as exigéncias contidas no Termo de Referéncia relacionam-se diretamente a
natureza das atividades realizadas na sede do Tribunal, e o cumprimento rigoroso dos prazos
é essencial para garantir a continuidade dos trabalhos e a segurang¢a dos usuarios, visto que a
presenca de autoridades e a realizagdo de reunides e eventos oficiais no prédio tornam
fundamental a rapida solugdo de quaisquer problemas que possam comprometer o
funcionamento dos elevadores, evitando impacto nas agendas e compromissos das
autoridades e servidores. A manutencdo desses prazos assegura ainda que o Tribunal
mantenha sua imagem institucional de eficiéncia e exceléncia no atendimento a todas as suas
demandas.

Vale ressaltar também que, durante a fase do planejamento da nova contratagao, foi feita
pesquisa de mercado, que demonstrou que os prazos sdo semelhantes aos praticados em
outros 6rgaos, além de serem os mesmos prazos estabelecidos no contrato vigente atualmente
no TCEES.

Como esclarecido, em relagdo ao item 1, embora o prazo ordinario para normaliza¢do do servico em
caso de manutencdo corretiva seja de dois dias uteis, o préprio item 9.14 do préprio edital ja estipula
a possibilidade de sua prorrogacdo, caso haja justificativa formalizada pela contratante, quando
houver necessidade de um prazo maior para execugao de servigos mais complexos, tornando inécua
a solicitacdo de retificacdo do edital quanto a esse ponto.

No tocante ao item 2, o setor demandante esclarece que o prazo maximo de 30 minutos para
atendimento a situacdes de emergéncia ja é praticado no contrato atualmente em execug¢do no
TCEES, bem como em contratos anteriores, o que, por si sé, ja demonstra sua exequibilidade.

O referido prazo também se justifica e se mostra razoavel pelos argumentos apresentados,
relacionados a situacdo de panico que pode ser ocasionada pela retencdo de passageiros em local
pequeno e confinado, especialmente considerando o perfil dos usuarios do equipamento no érgao -
autoridades, servidores e cidaddos, muitos dos quais ja com considerdvel idade.

Finalmente, com relagdo ao item 3, em que se questiona a previsdo de multa de 30% (trinta por cento)
sobre o valor total do contrato em caso de rescisao por culpa da contratada por descumprimento
contratual superior a 30 (trinta) dias de atraso, é possivel relembrar que a Lei 8.666/93, ao tratar das
sancOes administrativas por meio dos seus arts. 86 a 88, nao previu de forma objetiva os limites da
sang¢ao por multa em caso descumprimento contratual, o que suscitava debates nos julgados como

demostram os seguintes precedentes desta Corte de Contas, os quais consideravam que o limite das
multas seria o valor da propria proposta/contrato, sendo vejamos:

[Licitagdo. Edital. Inexecugdo. San¢ao. Multa. Limite]

ACORDAO 774/2020 - 22 CAMARA

Tratam os autos de REPRESENTACAO (...) em face da Prefeitura Municipal de Iina, questionando irregularidades

no Pregdo Presencial 018/2020, cujo objeto é o Registro de Pregos de prestagdo de servigos especializados em

gerenciamento do abastecimento da frota de veiculos oficiais, (...).

(...) 3.2 — Fixagdo da multa em carater elevado

A Lei 8.666/93 (art. 86 e 87) confirma a prerrogativa dos 6rgdos publicos de aplicar san¢des sempre que
4
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observadas inexecugdes contratuais.

(...) quando se trata de multas pecunidrias, ndo ha previsdo de indices especificos e limitagdo das penalidades, o
gue enseja a imposicdo unilateral de tais cldusulas contratuais pela Administracao Publica.

(...) Contudo, as multas, ndo devem ser aplicadas de modo aleatdrio e desproporcional tendo como fim especifico
resguardar o patrimonio publico.

(...) O art. 412 do Cddigo Civil reza que o valor da cominagdo imposta na clausula penal ndo pode exceder o da
obrigacdo legal. As penalidades admitidas em contratos podem ser do tipo moratdria ou compensatéria, onde a
primeira é devida em caso de inadimplemento contratual por mora (atraso) no cumprimento das obrigagdes e a
segunda relativa ao inadimplemento capaz de gerar rescisdo parcial ou total do contrato celebrado. E importante
aludir que o arcabouco juridico entende clausula penal como sendo a penalidade compensatdria que decorre
inadimplemento insuportdvel passivel de rescisdo contratual (parcial ou total), quando o seu limitador sera a
obrigacdo contratual.

A fundamentacao do representante relativamente as penalidades moratdrias superiores a 10% nao encontra
respaldo na Lei de Licitagdes, nem na Lei de Usura (Decreto n2 22.626, de 07/04/1933), cuja principal
preocupagao é nao gerar 6nus excessivo e consequente desequilibrio do contrato para o prestador do servigo
em simples mora (atraso).

Nos itens questionados observa-se exatamente o carater compensatério das sang¢bes, ou seja, todas as
hipdteses previstas, referem-se a possibilidade de rescisdao unilateral do contrato pela administragdo. Nesse
ponto, vale ressaltar que a o limite das multas seria o valor da proposta/contrato.

(TCE-ES. Controle Externo > Fiscalizagdo > Representacdo. Acorddo 00774/2020-9. Processo 02220/2020-8.
Relator: Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha. Orgo Julgador: Ordinaria/22 Camara. Data da sess3o: 14/08/2020, Data
da Publicagdo no DO-TCES: 31/08/2020).

[Licitagdo. Edital. Inexecugdo. Sangao administrativa. Multa. Limite]

DECISAO TC 608/2020 - PLENARIO

Tratam os autos de REPRESENTACAO (...) em face da Prefeitura Municipal de Laranja da Terra, questionando
irregularidades no Pregdo Presencial 005/2020, (...).

(...) A Lei 8.666/93 (art. 86 e 87) confirma a prerrogativa dos 6rgdos publicos de aplicar san¢Bes sempre que
observadas inexecug¢des contratuais. Tais multas possuem o embasamento, respectivamente, no descumprimento
de prazo contratual (multa moratdria) ou pelo descumprimento de obrigacdo contratual (multa compensatoria).
Contudo, quando se trata de multas pecuniarias, ndo hda previsdo de indices especificos e limitagdo das
penalidades, o que enseja a imposicdo unilateral de tais cldusulas contratuais pela Administra¢do Publica.

(...) Eimportante aludir que o arcabouco juridico entende clausula penal como sendo a penalidade compensatéria
que decorre inadimplemento insuportavel passivel de rescisdo contratual (parcial ou total), quando o
seu limitador sera a obriga¢do contratual.

A fundamentag¢do do representante relativamente as penalidades moratdrias superiores a 10% n3do encontra
respaldo na Lei de Licitagbes, nem na Lei de Usura (Decreto n2 22.626, de 07/04/1933), cuja principal
preocupagdo é nao gerar 6nus excessivo e consequente desequilibrio do contrato para o prestador do servigo
em simples mora (atraso).

Nos itens questionados observa-se exatamente o carater compensatorio das sang¢des, ou seja, todas as
hipéteses previstas, referem-se a possibilidade de rescisao unilateral do contrato pela administragdo. Nesse
ponto, vale ressaltar que a o limite das multas seria o valor da proposta/contrato.

Por fim, no edital e no contrato encontram-se explicitadas todas as condi¢Ges que devem ser cumpridas, bem
como para a aplicacdo da multa, ndo cabendo alegar, principalmente nos itens questionados, qualquer
desproporcionalidade ja que se trata, genericamente, de pontos de inadimplemento ou inexecugdo parcial ou
total.

(TCE-ES. Controle Externo > Fiscalizagdo > Representagdo. Decisdo 00608/2020-9. Processo 02102/2020-7.
Relator: Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha. Org3o Julgador: Extraordinaria/Plendrio. Data da sess3o: 26/05/2020, Data
da Publicagdo no DO-TCES: 29/05/2020).

Ocorre que o art. 156, inciso Il e § 32°, da Lei 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes), que rege a presente

6 Art. 156. Serdo aplicadas ao responsavel pelas infragdes administrativas previstas nesta Lei as seguintes sancdes:

(..)

Il - multa;

(...)
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contratacdo, prevé de forma clara, literal e objetiva que a sancdo de multa por infragdo administrativa

elencada em seu art. 155 — dentre elas a inexecucdo parcial ou total do contrato -, ndo podera ser
inferior a 0,5% (cinco décimos por cento) nem superior a 30% (trinta por cento) do valor do contrato
licitado ou celebrado com contratacao direta.

Portanto, nao restam duvidas quanto a regularidade da clausula questionada, eis que dentro dos
parametros objetivos previstos na legislacdo, dispensando sua retificacao.

Por fim, vale ressaltar que a TK Elevadores Brasil Ltda. ja impetrou impugnacdo em face do edital do
Pregdo Eletrénico 90004/2024 do Tribunal Regional Federal da 62 Regido (TRF6) - Subsecdo Judiciaria
de Juiz de Fora, que tratou do mesmo objeto do presente certame, de onde se verifica que os itens 1,
2 e 3 versaram sobre guestionamentos praticamente idénticos aqueles aqui analisados, restando
todos NAO ACATADOS como pode ser observado no seguinte documento:
https://portal.trf6.jus.br/wp-content/uploads/2024/06/6.2-Impugnacao-no-02-2.pdf

Nota-se que no referido certame o prazo ordindrio para correcao e restabelecimento do servico foi de

apenas 24 (vinte e quatro horas), portanto, inferior ao estabelecido no edital do presente pregao do
TCEES (02 dias uteis).

4 - CONCLUSAO

Ante o exposto, CONHECO da impugnacdo, mas no mérito INDEFIRO os requerimentos
formulados, em razdo dos argumentos lancados nesta manifestacdo, mantendo-se as regras
dispostas em Edital e a data da sessdo publica de disputa.

Vitdria, 20 de setembro de 2024.

MURILO COSTA MOREIRA — PREGOEIRO SUBSTITUTO
Auditor de Controle Externo
Comissdao Permanente de Contratagao - CPC

§ 32 A sancdo prevista no inciso Il do caput deste artigo, calculada na forma do edital ou do contrato, ndo podera ser inferior
a 0,5% (cinco décimos por cento) nem superior a 30% (trinta por cento) do valor do contrato licitado ou celebrado com
contratagdo direta e sera aplicada ao responsavel por qualquer das infragdes administrativas previstas no art. 155 desta Lei.
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