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Parecer em Consulta 00013/2024-6 - Plenario

Processo: 01970/2024-6
Classificagao: Consulta

UG: PMV - Prefeitura Municipal de Vitoria
Relator: Rodrigo Coelho do Carmo
Consulente: LORENZO SILVA DE PAZOLINI

CONSULTA - CONHECER PARCIALMENTE DA
CONSULTA — ORGANIZAGOES DA SOCIEDADE CIVIL -
DAR CIENCIA — ARQUIVAR.

O RELATOR EXMO. SR. CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO:
1. RELATORIO

Trata-se de Consulta formulada pelo senhor Lorenzo Pazolini, Prefeito Municipal de

Vitoria, solicitando resposta para os seguintes questionamentos:

1) Nos casos em que o municipio identificar que as metas pactuadas nos
instrumentos formalizados com as Organizagdes da Sociedade Civil foram
atendidas, mas a prestagdo de contas apresentar problemas formais ou
contiver débitos cujos valores nao sao significativos, podera ser mantido o
repasse de novos valores?

2) Nos casos em que o0 municipio identificar que as metas pactuadas nos
instrumentos formalizados com as Organizagdes da Sociedade Civil foram
atendidas, mas a prestagdo de contas apresentar problemas cujos valores
nao sao significativos, podera ser formalizado nova parceria com a OSC?
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3) Uma vez cumpridos os objetivos e metas estabelecidos no plano de
trabalho da parceria, é possivel dizer, a luz do inc. | do art. 72 da Lei n°
13.014/2014, que a prestacao de contas devera ser avaliada como regular
mesmo que subsista um saldo em valor irrisério/infimo a ser devolvido?

4) Ausentes situagdes demonstrativas de desfalque, dolo, fraude, desvio
de recursos, atos de gestao ilegitimos ou antieconémicos, € possivel, nos
casos de instituigdes cumpridoras de suas metas estabelecidas no plano de
trabalho, superar ou mesmo mitigar eventuais irregularidades formais ou
débitos infimos apurados nas suas prestagdes de contas, a fim de habilita-las
para novos projetos e parcerias com a Administragdo Publica?

5) Na ética desta honrada Corte de Contas, o § 3° do art. 64 da Lei n°
13.019/2014 (segundo o qual “a anadlise da prestacdo de contas devera
considerar a verdade real e os resultados alcangados”) pode ser empregado
para suavizar/mitigar eventuais irregularidades formais e até mesmo o
formalismo estéril quando as metas e objetivos da parceria tiverem sido
alcangados?

6) A luz do inc. Il do § 4° do art. 71 da Lei n° 13.019/2014, é possivel
excluir o computo dos juros moratérios sobre eventuais saldos/débitos
quando a instituicdo alcangar as metas tragadas e ficar evidenciado que a
irregularidade apurada n&o decorrera de conduta dolosa?

7) Aluz do § 2° do art. 72 da Lei n° 13.019/2014, quando a prestagado de
contas for avaliada como irregular, a organizagdo da sociedade civil podera
solicitar autorizacdo para que o ressarcimento ao erario seja promovido por
meio de agdes compensatdrias de interesse publico, mediante a
apresentagao de novo plano de trabalho, conforme o objeto descrito no termo
de colaboragdo ou de fomento e a area de atuagao da organizagao, cuja
mensuragao econdmica sera feita a partir do plano de trabalho original, desde
que nao tenha havido dolo ou fraude e nao seja o caso de restituicao integral
dos recursos?

8) E possivel que a medida descrita no § 2° do art. 72 da Lei n°
13.019/2014 seja implementada de forma simultdnea a realizagdo de uma
nova parceira, a fim de evitar a solugéo de continuidade na execugédo de um
programa ou projeto socialmente relevante ou que se mostre imprescindivel
em determinada circunstancia?

Tendo em vista que a peca inicial veio desacompanhada de parecer juridico tem-se

que, ap6s manifestagdo do Ministério Publico de Contas (Evento 04) foi emitido por

este Relator Decisao Monocratica 469/2024-2 (Evento 05), que determinou a

notificagdo da autoridade consulente para que, no prazo improrrogavel de 30
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(trinta) dias, instruisse o processo com o parecer do seu 6rgao de assisténcia

técnica e/ou juridica.

Apods notificagdo (Eventos 07, 08 e 09) foi juntado aos autos, pela autoridade
consulente, através da Pegca Complementar 20129/2024-1 (Evento 11) que contém o
Parecer n°® 949/2024, emitido pela Procuradoria-Geral da Prefeitura Municipal de

Vitoria.

Na sequéncia a consulta foi encaminhada ao Nucleo de Jurisprudéncia e
Sumula, o qual, por meio do Estudo Técnico de Jurisprudéncia 00018/2024-9
(Evento 16), registrou a inexisténcia de deliberacbes desta Corte de Contas que

respondam aos temas consultados.

Apos, foi remetido os autos ao Nucleo de Recursos e Consultas — NRC, na qual
obteve a Instrugao Técnica de Consulta 00016/2024-1 (evento 17), que concluiu

pelo conhecimento parcial da Consulta e a seguinte resposta:

“IV CONCLUSAO

Por todo o exposto, opina-se por CONHECER PARCIALMENTE a presente
Consulta, deixando-se de responder aos questionamentos “1” ao “5”, em
razdo de nao atenderem ao pressuposto estabelecido no art. 122, caput, da
LCE 621/2012, e, no mérito,

responder aos questionamentos “6”, “7” e “8” nos seguintes termos:

LA A luz do inciso Il, do § 4°, do art. 71 da Lei n° 13.019/2014, é possivel
excluir o cémputo dos juros moratérios sobre eventuais saldos/débitos
quando a instituicdo alcangar as metas tragcadas e ficar evidenciado que a
irregularidade apurada ndo decorrera de conduta dolosa?

Resposta: Somente é possivel a exclusdo dos juros de mora, em favor da
Organizacdo da Sociedade Civil (OSC) parceira, no periodo compreendido
entre o final do prazo estabelecido no caput do art. 71, da Lei 13.019/2014
(para a apreciagdo da prestagado de contas), e a data em que se ultimar a
apreciagéo, pela Administragéo Publica, da prestagédo de contas apresentada
pela OSC parceira, desde que nédo seja constatado dolo da Organizagdo da
Sociedade Civil ou de seus prepostos, sem prejuizo da atualizagdo
monetaria. Em outras palavras, ndo havera a incidéncia de juros de mora no
periodo que exceder o prazo de apreciagao, pela Administragcdo Publica, da
prestacéo final de contas da Organizagdo da Sociedade Civil, sendo este
prazo definido no caput do art. 71, da Lei 13.019/2014.

lll.B A luz do § 2° do art. 72, da Lei n°® 13.019/2014, quando a prestacdo de

contas for avaliada como irreqular, a organizagédo da sociedade civil podera
solicitar autorizagdo para que o ressarcimento ao erario seja promovido por
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meio de agbes compensatorias de interesse publico, mediante a
apresentacao de novo plano de trabalho, conforme o objeto descrito no termo
de colaboracdo ou de fomento e a area de atuagdo da organizacdo, cuja
mensuragdo econbmica sera feita a partir do plano de trabalho original, desde
que ndo tenha havido dolo ou fraude e nao seja o caso de restituicao integral
dos recursos?

Resposta: Ainda que a prestagao de contas seja tida por irregular, podera a
Organizag¢éao da Sociedade Civil (OSC), que esteja em débito, apods exaurida
a fase recursal, solicitar autorizagdo para que o ressarcimento ao erario seja
promovido por meio de agées compensatorias de interesse publico, mediante
a apresentagdo de novo plano de trabalho, conforme o objeto descrito no
termo de colaboracdo ou de fomento e a area de atuagdo da organizacao,
cuja mensuragao econémica sera feita a partir do plano de trabalho original,
desde que nao tenha havido dolo ou fraude e ndo seja o caso de restituigdo
integral dos recursos, nos termos do § 2°do art. 72, da Lei 13.019/2014.

lll.C - E possivel que a medida descrita no § 2° do art. 72, da Lei n°
13.019/2014 seja implementada de forma simultdnea a realizacdo de uma
nova parceria, a fim de evitar a solugdo de continuidade na execug¢do de um
programa ou projeto socialmente relevante ou que se mostre imprescindivel
em determinada circunsténcia?

Resposta: Harmonizando-se as disposigbes contidas no art. 39, da Lei
13.019/2014, sobretudo o que estabelecem os seus §§ 1° e 2°, com o preceito
inscrito no § 2° do art. 72, da mesma Lei, conclui-se que a Organizagéo da
Sociedade Civil (OSC), que tenha obtido, nos termos do § 2° do art. 72, da
Lei13.019/2014, autorizagéo para que o ressarcimento ao erario - decorrente
de contas julgadas irregulares e com a existéncia de débito em parceria
anterior, isenta de dolo ou fraude - seja promovido por meio de agbes
compensatérias de interesse publico, podera, simultaneamente, celebrar
nova parceria com a Administragao Publica desde que o seu objeto se refira
a servigos essenciais que ndo possam ser adiados sob pena de prejuizo ao
erario ou a populagao.”

Por fim, foi remetido os autos ao Ministério Publico de Contas por meio do despacho

24757/2024-7 (evento 19) para que ele se manifestasse, anuindo em sua totalidade

com a conclusao da Instrugao Técnica de Consulta 00016/2024-1.

“O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO, pelo Procurador abaixo subscrito, no uso de suas atribuicbes
institucionais, com fulcro no art. 130 da Constituicdo Federal c/c art. 3° inciso
I, da Lei Complementar n. 451/2008 e art. 122, caput, inciso I, e §§ 1°, 2° e
3° da Lei Complementar n. 621/2012, oficia pelo conhecimento parcial da
consulta, e, no meérito, por respondé-la nos exatos termos da Instrugéo
Técnica de Consulta 00016/2024-1 (evento 17).”

E o que importa relatar.
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2. DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE.

Com fulcro com o artigo 122 da Lei Complementar 621/2012 que estabelece os

critérios de admissibilidade da consulta perante este Tribunal, passo a analisar:

Art. 122. O Plenario decidira sobre consultas quanto as duvidas suscitadas
na aplicagao de dispositivos legais e regulamentares concernentes a matéria
de sua

competéncia, que Ihe forem formuladas pelas seguintes autoridades:

| - Governador do Estado e Prefeitos Municipais;

Il - Presidente da Assembleia Legislativa e de Camaras Municipais;

Il — Presidente do Tribunal de Justica e Procurador Geral de Justica;

IV - Procurador Geral do Estado e Defensor Publico Geral do Estado;

V - Secretario de Estado;

VI - Presidente das comissdes permanentes da Assembleia Legislativa e das
Camaras Municipais;

VII - Diretor presidente de autarquia, fundagéo publica, empresa estatal e de
sociedade de economia mista cujo controle societario pertenga ao Estado ou
aos

Municipios.

§ 1° A consulta devera conter as seguintes formalidades:

| - Ser subscrita por autoridade legitimada;

Il - Referir-se a matéria de competéncia do Tribunal de Contas;

Il - conter indicacao precisa da duvida ou controvérsia suscitada;

IV - Nao se referir apenas a caso concreto;

V - Estar instruida com parecer do 6rgédo de assisténcia técnica e/ou juridica
da autoridade consulente.

§ 2° Além dos requisitos objetivos, o conhecimento da consulta dependera da
relevancia juridica, econdmica, social ou da repercussdao da matéria no
ambito da administragdo publica, com conteldo que possa ter reflexos sobre
a administracao direta e indireta do Estado ou dos Municipios.

§ 3° Cumulativamente aos requisitos dos §§ 1° e 2° os legitimados dos
incisos V, VI e VIl do caput deste artigo deverdo demonstrar a pertinéncia
tematica da consulta as respectivas areas de atribuicdo das instituigdes que
representam.

Quanto aos aspectos formais, apreendo que o consulente é autoridade legitimada,

na medida em que se trata de Prefeito Municipal, nos termos do art. 122, |, da LC

621/2012. Quanto a instrugdo da pega de consulta com o parecer do 6rgao de

assisténcia juridica, tem-se que também esta atendido o requisito, conforme
previsto no art. 122, §1°, V, LC 621/2012.

No que se refere aos aspectos substanciais, constato que parte da matéria objeto da

consulta ndo é de competéncia deste Tribunal:

Assi nado digital mente.
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Observe-se que nos questionamentos “1” e “2” indaga-se se 0 municipio podera
manter o repasse de valores ou formalizar novas parcerias com Organizagbes da
Sociedade Civil, na hipotese de “[...] a prestacdo de contas apresentar problemas
formais ou contiver débitos cujos valores nao sao significativos [...]". Por sua vez a
questao “3” perquire se a prestagcdo de contas de uma Organizagdao da Sociedade
Civil “[...] devera ser avaliada como regular mesmo que subsista um saldo em valor

irrisorio/infimo a ser devolvido?”.

Na mesma linha o questionamento “4” indaga se as instituicdes parceiras poderao ser
habilitadas em novos projetos ou parcerias “[...] nos casos de [...] suas metas
estabelecidas no plano de trabalho, superar ou mesmo mitigar eventuais
irregularidades formais ou débitos infimos apurados nas suas prestacdes de contas
[...]”. Ja a questao “5” perquire se o § 3° do art. 64, da Lei 13.019/2014, cujo teor
estabelece que “a analise da prestacido de contas devera considerar a verdade real e
os resultados alcangados”, podera ser utilizado “[...] para suavizar/mitigar eventuais
irregularidades formais e até mesmo o formalismo estéril quando as metas e objetivos

da parceria tiverem sido alcangados?”

Para que se formule respostas atinentes as questdes de “1” a “4”, é necessario um
juizo ndo meramente técnico, mas multifacetado do caso em concreto, no qual esta
Corte de Contas possui instrumento adequado para atender um de seus deveres
precipuos, o qual poderia ser, a titulo de exemplo, a Representagéo, ndo sendo este
o veiculo utilizado pelo consulente, pois nessas circunscrigoes, o Tribunal deveria se
imiscuir no feito, instruir o processo com o intuito de interpretar a norma a luz da

realidade concreta dos fatos.

Diferentemente do objetivo especifico da Consulta, o qual é o esclarecimento de
davidas, acerca da “aplicacao de dispositivos legais e regulamentares’,
concernentes a matéria de competéncia deste Tribunal, conforme expressamente
estatuido no precitado caput do art. 122 da LC 621/2012.

Necessario enfatizar-se que os processos de consulta, consoante preconiza o art.

122, caput, da Lei Organica deste TCEES, ndo tém outra destinagcdo que nao seja o
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esclarecimento sobre a exegese de dispositivos legais e regulamentares que estejam
a causar duvidas interpretativas ao consulente. Destarte, em fungcédo de sua natureza
normativa (art. 1°, XXIV, da LC 621/2012), revela-se inteiramente inadequada a
utilizacdo da consulta com o objetivo de obter respostas sobre como agir em
determinada situagao fatica, como a noticiada pela Consulente. Em outras palavras,
nao pode a autoridade Consulente pretender que este Tribunal substitua o seu 6rgao
de consultoria interna, até porque esta Corte também se vincula a sua estrita
legalidade e finalidade de seus institutos, como prescreve constitucionalmente um dos
corolarios da Administracdo Publica (art. 37, CRFB/88).

Ha relevancia juridica, econdmica, social ou da repercussao das questdes 6, 7 e 8 no
ambito da administragdo publica, com conteudo que possa ter reflexos sobre a
administracao direta e indireta do Estado ou dos Municipios, na forma do artigo 122,
§ 2°, da LC 621/2012.

Dessa forma, pelos motivos aqui expostos, resulta evidenciado que os
questionamentos “1” ao “5” ndo atendem ao pressuposto estabelecido no art. 122,
caput, da LCE 621/2012, razédo pela qual ndo merecem ser conhecidos. Quanto aos
questionamentos “6”, “7” e “8”, contidos na peca de consulta, ndo se verificam os

Obices acima reportados, devendo, portanto, ser conhecidos.

Portanto, opina-se pelo CONHECIMENTO PARCIAL, para que sejam

respondidos os questionamentos “6”, “7” e “8” da presente Consulta.

3. FUNDAMENTAGAO

Consoante ja exposto, tratam os autos de consulta, formulada pelo Prefeito Municipal
de Vitéria/ES, por intermédio da Peti¢éo Inicial TC n° 00018/2024-9 (Evento 16).

Ao enviar os autos ao Estudo Técnico de Jurisprudéncia 00015/2024-5, foi constatado
que nao foi possivel identificar nenhum outro caso ja discutido anteriormente sobre o
motivo da consulta. Diante disso, considera-se necessario pautar que este Relator se
filia ao entendimento técnico proposto pela ITC 00016/2024, no sentido de perceber

que so seria possivel conhecer das questbes “6”, “7” e “8”, pois as demais ndo sao
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tipicas da natureza de “Consulta”, perscrutando uma maior profundidade dos fatos,

que so permitido em instrumentos diversos desse utilizado pelo Consulente.

Para fins de acordo semantico, os questionamento aqui tratados serdo descrito em
algarismos romanos, de titulacdo I, Il e Ill, corresponder a “6”, “77 e “8,
respectivamente, para nos aproximar do semelhante raciocinio metodoldgico exercido

pela area técnica:

I. A luz do inciso I, do § 4°, do art. 71 da Lei n° 13.019/2014, é possivel excluir o
computo dos juros moratérios sobre eventuais saldos/débitos quando a
instituicao alcancar as metas tragadas e ficar evidenciado que a irregularidade

apurada nao decorrera de conduta dolosa?

Em motivacdo aliunde, a instrugdo técnica de consulta 00016/2024-2, assim

referencia:

O caput do artigo 71, da Lein° 13.019/2014, e o seu § 4° e incisos, dispbem o sequinte:

Art. 71. A administragdo publica apreciara a prestagcao final de contas
apresentada, no prazo de até cento e cinquenta dias, contado da data de seu
recebimento ou do cumprimento de diligéncia por ela determinada, prorrogavel
justificadamente por igual periodo. (Redagdo dada pela Lei n° 13.204, de
2015).

§ 4° O transcurso do prazo definido nos termos do caput sem que as contas
tenham sido apreciadas: (Redacéo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

| - ndo significa impossibilidade de apreciagdo em data posterior ou vedagéo a
que se adotem medidas saneadoras, punitivas ou destinadas a ressarcir danos
que possam ter sido causados aos cofres publicos;

Il - nos casos em que néao for constatado dolo da organizagdo da sociedade
civil ou de seus prepostos, sem prejuizo da atualizagdo monetaria, impede a
incidéncia de juros de mora sobre débitos eventualmente apurados, no periodo
entre o final do prazo referido neste paragrafo e a data em que foi ultimada a
apreciagdo pela administragcdo publica. (Redacdo dada pela Lein® 13.204, de
2015).

De se notar que o caput do artigo 71, da Lei 13.019/2014, estabelece que a
Administragdo Publica devera apreciar a prestagédo de contas final, da organizagdo da
sociedade civil (OSC) parceira, pelos recursos recebidos, no prazo de até cento e
cinquenta dias, ‘[...] prorrogavel justificadamente por igual periodo”.

Por sua vez os incisos | e Il do § 4°, artigo 71, da Lei 13.019/2014, preconizam que o
transcurso do prazo, para a apreciagcado da prestacdo de contas da Organizagdo da
Sociedade Civil (OSC) parceira, definido no caput (cento e cinquenta dias prorrogaveis
por igual periodo):
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i) ndo implica na impossibilidade de a Administragdo Publica poder apreciar a
prestacéo de contas da OSC em momento posterior ou “[...] vedagéo a que se
adotem medidas saneadoras, punitivas ou destinadas a ressarcir danos que
possam ter sido causados aos cofres publicos (inciso 1);

ii) impede a incidéncia de juros de mora sobre débitos eventualmente apurados,
no periodo compreendido entre o final do prazo estabelecido no caput do art.
71, da Lei 13.019/2014 (para a apreciagao da prestagao de contas) e a data em
que se ultimar a apreciacdo, pela Administracdo Publica, da prestagdo de
contas apresentada pela OSC parceira, desde que néao seja constatado dolo da
Organizagdo da Sociedade Civil ou de seus prepostos, sem prejuizo da
atualizagdo monetaria (inciso 1l).

Veja-se que o disposto no artigo 71, da Lei 13.019/2014, estabelece o prazo no qual
a Administragdo Publica devera “apreciar” a prestagcdo de contas apresentada pela
Organizagédo da Sociedade Civil (OSC) parceira, ndo tratando, o preceito, sobre o
prazo em que a OSC devera “prestar contas” pelos recursos recebidos, sendo que
este prazo encontra definicdo no art. 69 e paragrafos, da Lei 13.019/2014, nos
seguintes termos:

Art. 69. A organizagdo da sociedade civil prestara contas da boa e regular
aplicagcdo dos recursos recebidos no prazo de até noventa dias a partir do
término da vigéncia da parceria ou no final de cada exercicio, se a duracdo da
parceria exceder um ano. (Redagéo dada pela Lei n° 13.204, de 2015).

§ 1° O prazo para a prestacéo final de contas sera estabelecido de acordo com
a complexidade do objeto da parceria. (Redagdo dada pela Lei n° 13.204, de
2015).

§ 2° O disposto no caput ndo impede que a administragdo publica promova a
instauragédo de tomada de contas especial antes do término da parceria, ante
evidéncias de irregularidades na execugéo do objeto. (Redagdo dada pela Lei
n® 13.204, de 2015).

§ 3° Na hipétese do § 2° o dever de prestar contas surge no momento da
liberagéo de recurso envolvido na parceria. (Redacéo dada pela Lei n°® 13.204,
de 2015)

§ 4° O prazo referido no caput podera ser prorrogado por até 30 (trinta) dias,
desde que devidamente justificado.

[...] (grifos e sublinhados nossos).

Dessa forma, pelo exposto, respondendo-se ao questionamento, tem-se que somente
€ possivel a exclusao dos juros de mora, em favor da Organizagdo da Sociedade Civil
(OSC) parceira, no periodo compreendido entre o final do prazo estabelecido no caput
do art. 71, da Lei 13.019/2014 (para a apreciagdo da prestagdo de contas), e a data
em que se ultimar a apreciagdo, pela Administragdo Publica, da prestacdo de contas
apresentada pela OSC parceira, desde que nao seja constatado dolo da Organizagdo
da Sociedade Civil ou de seus prepostos, sem prejuizo da atualizagdo monetaria. Em
outras palavras, ndo havera a incidéncia de juros de mora no periodo que exceder o
prazo de apreciagdo, pela Administragdo Publica, da prestagéo final de contas da
Organizagéo da

Sociedade Civil, sendo este prazo definido no caput do art. 71, da Lei 13.019/2014.

A norma descrita procura incentivar a regularidade na gestdo de convénios,

promovendo a possibilidade de ndo penalizar instituicdes que, apesar de eventuais
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falhas nao dolosas, consigam cumprir seus objetivos. A boa-fé e o comprometimento

da instituigdo sao critérios essenciais para a aplicagao desta norma.

Prosseguindo para a questdo de algarismo Il, é imprescindivel o opinamento da

instrucao técnica citada, via motivacao aliunde:

Il. A luz do § 2° do art. 72, da Lei n° 13.019/2014, quando a prestagio de contas
for avaliada como irregular, a organizagao da sociedade civil podera solicitar
autorizacao para que o ressarcimento ao erario seja promovido por meio de
acoes compensatorias de interesse publico, mediante a apresentagao de novo
plano de trabalho, conforme o objeto descrito no termo de colaboragao ou de
fomento e a area de atuagao da organizagao, cuja mensuragao econdémica sera
feita a partir do plano de trabalho original, desde que nao tenha havido dolo ou

fraude e nao seja o caso de restituicao integral dos recursos?

A resposta a este questionamento é conferida pelo proprio teor do § 2°, do art. 72, da
Lei 13.019/2014, que assim estabelece:

Art. 72. As prestagbes de contas serdo avaliadas:

[-]

§ 2° Quando a prestagéo de contas for avaliada como irregular, apoés exaurida
a fase recursal, se mantida a decisdo, a organizagao da sociedade civil podera
solicitar autorizagdo para que o ressarcimento ao erario seja promovido por
meio de agbes compensatorias de interesse publico, mediante a apresentagéo
de novo plano de trabalho, conforme o objeto descrito no termo de colaboragéao
ou de fomento e a area de atuagdo da organizagdo, cuja mensuragdo
econbmica sera feita a partir do plano de trabalho original, desde que ndo tenha
havido dolo ou fraude e ndo seja o caso de restituigao integral dos recursos.
(Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015).

Assim, respondendo-se a indagagéo proposta, ainda que a prestagdo de contas seja
tida por irregular, podera a Organizagdo da Sociedade Civil (OSC), que esteja em
débito, apos exaurida a fase recursal, solicitar autorizagdo para que o ressarcimento
ao erario seja promovido por meio de agcbes compensatorias de interesse publico,
mediante a apresentagcdo de novo plano de trabalho, conforme o objeto descrito no
termo de colaboragcdo ou de fomento e a area de atuagcdo da organizacao, cuja
mensuragao econbmica sera feita a partir do plano de trabalho original, desde que nao
tenha havido dolo ou fraude e ndo seja o caso de restituicdo integral dos recursos,
nos termos do § 2°do art. 72, da Lei 13.019/2014.

Esse dispositivo busca fornecer uma interpretacdo teleoldgica para a gestdo do
controle de recursos publicos, permitindo que organizagbées que enfrentam

dificuldades de prestacao de contas possam ainda contribuir com o interesse publico
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primario, ao invés de simplesmente penalizar a falha com a restituicao integral dos

valores.

Claramente, € uma forma de mitigar a “neutralidade axioldégica” que antes era
pressuposto de um direito “aplicado” na Corte de Contas, atualmente esta episteme
perde espago para uma compreensao mais holistica da realidade fatico-juridica (que
daqui ndo se exclui a Administracdo Publica), no qual se impde uma visdo que néo

incita apenas o controle, mas principalmente, o resultado que decorre desse.

Percebe-se que ndao € uma apologia a flexibilizacdo regulatéria que advém de um
controle efetivo, mas sim uma modelacéo de seus efeitos para um resultado que tenha
um minimo de eficiéncia na realidade pratica, em contraponto a um raciocinio de um
controle externo realizado pelo Tribunal de Contas extremamente esterilizado,

passivo.

A seguir, para o ultimo questionamento realizado pelo consulente, atuo de acordo e
valendo-me do opinamento da area técnica mais uma vez, em fundamentagao ‘per

relationem’:

lll- E possivel que a medida descrita no § 2° do art. 72, da Lei n° 13.019/2014 seja
implementada de forma simultanea a realizagdo de uma nova parceria, a fim de
evitar a solugao de continuidade na execug¢ao de um programa ou projeto
socialmente relevante ou que se mostre imprescindivel em determinada

circunstancia?

O questionamento indaga se a Organizagdo da Sociedade Civil (OSC), além de obter
o beneficio de realizar o ressarcimento ao erario de eventuais débitos, através de
acbes compensatorias, conforme estabelecido no § 2° do art. 72, da Lei 13.019/2014,
podera, simultaneamente, firmar nova parceria com a Administragdo Publica. A
respeito desta indagagdo, convém trazer ao lume o disposto no art. 39, seus incisos e
paragrafos 1°e 2° da Lei 13.019/2014, preceitos estes que estabelecem as vedagbes
a celebragao de parcerias com Organizagdo da Sociedade Civil, vejamos:

Art. 39. Ficara impedida de celebrar qualquer modalidade de parceria
prevista nesta Lei a organizag¢ao da sociedade civil que:

I - ndo esteja regularmente constituida ou, se estrangeira, ndo esteja
autorizada a funcionar no territério nacional;
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Il - esteja omissa no dever de prestar contas de parceria anteriormente
celebrada;

Il - tenha como dirigente membro de Poder ou do Ministério Publico, ou
dirigente de 6rgao ou entidade da administragdo publica da mesma esfera
governamental na qual serd celebrado o termo de colaboragdo ou de
fomento, estendendo-se a vedagdo aos respectivos cbénjuges ou
companheiros, bem como parentes em linha reta, colateral ou por afinidade,
até o segundo grau; (Redag¢ao dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

IV - tenha tido as contas rejeitadas pela administracao publica nos
ultimos cinco anos, exceto se: (Redagao dada pela Lei n° 13.204, de
2015)

a) for sanada a irregularidade que motivou a rejeicdo e quitados os
débitos eventualmente imputados; (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)
b) for reconsiderada ou revista a deciséo pela rejeigao; (Incluido pela Lei n°
13.204, de 2015)

¢) a apreciagdo das contas estiver pendente de decisdo sobre recurso com
efeito suspensivo; (Incluido pela Lei n°® 13.204, de 2015)

V - tenha sido punida com uma das seguintes sangées, pelo periodo que
durar a penalidade:

a) suspenséo de participagdo em licitagdo e impedimento de contratar com a
administragdo;

b) declaragéo de inidoneidade para licitar ou contratar com a administragéo
publica;

c¢) a prevista no inciso Il do art. 73 desta Lei;

d) a prevista no inciso Il do art. 73 desta Lei;

VI - tenha tido contas de parceria julgadas irregulares ou rejeitadas por
Tribunal ou Conselho de Contas de qualquer esfera da Federagdo, em
decis&o irrecorrivel, nos ultimos 8 (oito) anos;

VIl - tenha entre seus dirigentes pessoa:

a) cujas contas relativas a parcerias tenham sido julgadas irregulares
ou rejeitadas por Tribunal ou Conselho de Contas de qualquer esfera da
Federagao, em decisao irrecorrivel, nos ultimos 8 (oito) anos;

b) julgada responsavel por falta grave e inabilitada para o exercicio de cargo
em comissao ou fungédo de confianga, enquanto durar a inabilitagdo;

c¢) considerada responsavel por ato de improbidade, enquanto durarem o0s
prazos estabelecidos nos incisos I, Il e lll do art. 12 da Lei n°® 8.429, de 2 de
junho de 1992.

§ 1° Nas hipodteses deste artigo, é igualmente vedada a transferéncia de
novos recursos no dmbito de parcerias em execugdo, excetuando-se os
casos de servicos essenciais que ndo podem ser adiados sob pena de
prejuizo ao erdrio ou a populacdo, desde que precedida de expressa e
fundamentada autorizagdo do dirigente maximo do 6rgdo ou entidade
da administragdo publica, sob pena de responsabilidade solidaria.

§ 2° Em qualquer das hipéteses previstas no caput, persiste o impedimento
para celebrar parceria enquanto ndo houver o ressarcimento do dano ao
erario, pelo qual seja responsavel a organizagdo da sociedade civil ou seu
dirigente. (grifos nossos).

Extrai-se da leitura do art. 39 e seus incisos, da Lei 13.019/2014, que a Administragao
Publica, dentre outros impedimentos, ndo podera celebrar qualquer modalidade de
parceria com Organizagéo da Sociedade Civil (OSC), que: i) esteja omissa quanto ao
dever de prestar contas em parceria anterior, sendo este um dos motivos para que as

Assi nado digital mente.
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contas da OSC parceira sejam tidas por irregulares (Art. 72, Ill, “a”, Lei 13.019/2014);
ii) tenha tido as contas rejeitadas pela Administragéo Publica nos ultimos cinco anos,
exceto se: a) for sanada a irregularidade que motivou a rejeicdo e sejam quitados os
débito imputados, b) for reconsiderada ou revista a decisdo pela rejeicdo, c) a
apreciagdo das contas estiver pendente de decisdo sobre recurso com efeito
suspensivo.

Por sua vez, o paragrafo 1° do art. 39, da Lei 13.019/2014, estabelece que é vedada
a transferéncia de novos recursos no ambito de parcerias em execugao, excetuando-
Se 0s casos de servigos essenciais que ndo podem ser adiados sob pena de prejuizo
ao erario ou a populagcdo, desde que precedida de expressa e fundamentada
autorizagéo do dirigente maximo do 6rgéo ou entidade da administragdo publica, sob
pena de responsabilidade solidaria. Ja o paragrafo 2° do mesmo artigo preconiza que
persistira “[...] o impedimento para celebrar parceria enquanto ndo houver o
ressarcimento do dano ao erario, pelo qual seja responsavel a organizagdo da
sociedade civil ou seu dirigente”.

Voltando-se ao § 2° do art. 72, da Lei 13.019/2014, tem-se que o dispositivo estipula
que, mesmo no caso de a prestagcdo de contas ser tida por irregular, podera a
Organizagédo da Sociedade Civil (OSC), que esteja em débito, solicitar autorizagdo
para que o ressarcimento ao erario seja promovido por meio de agées compensatorias
de interesse publico, mediante a apresentagdo de novo plano de trabalho, conforme
0 objeto descrito no termo de colaboragdo ou de fomento e a area de atuagédo da
organizagdo, cuja mensuragdo econémica sera feita a partir do plano de trabalho
original, desde que né&o tenha havido dolo ou fraude e ndo seja o caso de restituigéo
integral dos recursos.

Harmonizando-se as disposi¢cdes contidas no art. 39, da Lei 13.019/2014, sobretudo
0 que estabelecem os seus §§ 1° e 2° com o preceito inscrito no § 2° do art. 72, da
mesma Lei, e respondendo-se ao questionamento ofertado, conclui-se que a
Organizacgao da Sociedade Civil (OSC), que tenha obtido, nos termos do § 2° do art.
72, da Lei 13.019/2014, autorizagédo para que o ressarcimento ao erario - decorrente
de contas julgadas irregulares e com a existéncia de debito em parceria anterior,
isenta de dolo ou fraude - seja promovido por meio de agbes compensatorias de
interesse publico, podera, simultaneamente, celebrar nova parceria com a
Administragdo Publica desde que o seu objeto se refira a servigos essenciais que hdo
possam ser adiados sob pena de prejuizo ao erario ou a populagéo.

Realcando mais uma vez a ténica constitucional, no qual a Carta Magna de 1988
caracterizou e matizou a Administragdo Publica com um carater “mais gerencial”,
evidentemente a harmonia dos institutos normativos colocados em jogo (art. 39 e 72
da Lei 13.019/2014) pde em relevo o dever-poder da gestdao municipal dos recursos
publicos, de, obviamente que bem fundamentada (art. 93,1X c/c X,CRFB/88), maneira
que o manejo de servigos essencias a populagao sejam continuamente prestados,
ainda que simultaneamente as agdes compensatérias de interesse publico realizadas
pela OSC que esta irregular com suas prestacbes de contas em relagcdo a

Administracédo Publica.
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Ressalta-se que este débito deve ser proveniente da excepcionalidade do paragrafo
segundo do art. 72 da Lei 13.019/2014, visto que n&o se pode interpretar estes
dispositivos do diploma legislativo de maneira individual, mas harménica, haja vista
qgue nao é salvo-conduto para manter uma Organizacdo de Sociedade Civil ainda em
funcionamento a despeito do cumprimento de suas diretrizes legais e fungdes
infraconstitucionais.

A ideia dessa manifestacado simultanea é permitir que uma das pedras de toque do
Direito Administrativo, o qual é manifestada pela “Supremacia do Interesse
Publico”, possa exercer sua influéncia axioldégico-normativa por meio do principio da
continuidade do servigo publico, pois a razao de ser da norma deve estar voltada
a essencialidade e ao resultado da politica publica, antes de qualquer interesse

particular.

Percebe-se que para incidir tal hipotese normativa, o servigo publico prestado deve
ser essencial, inadiavel, sob pena grave de prejuizo ao erario publico ou a populagéo,
logo, excepcionalmente, e em harmonia com os principios materiais da justica e da
fundamentacdo analitica calcados constitucionalmente, ndo é s6 possivel, mas
totalmente necessario que a Organizacao de Sociedade Civil, nos termos do art. 72
§2° c/c art. 39, §1°, Lei 13.019/2014, celebre nova parceria com a Administragdo
Publica desde que o objeto se refira a servigos essenciais que ndo possam ser

adiados sob pena de prejuizo ao erario ou a populagao.

4. CONCLUSAO:

Diante do exposto, acompanhando o entendimento da area técnica e o
posicionamento do Ministério Publico de Contas, VOTO no sentido de que este
Plenario aprove a seguinte proposta de deliberagdo que submeto a consideragao de

Vossas Exceléncias.

RODRIGO COELHO DO CARMO

Conselheiro Relator
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1. PARECER CONSULTA TC-013/2024

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessao Plenaria ante as razdes

expostas, em:

1.1. CONHECER PARCIALMENTE a presente consulta, deixando-se de responder
aos questionamentos “1” ao “5”, em razdo de néao atenderem ao pressuposto de
admissibilidade estabelecido no art. 122, caput, da LCE 621/2012;

1.2. NO MERITO, responder aos questionamentos “6”, “7” e “8” nos seguintes
termos da ITC 00016/2024-1:

1.2.1 A luz do inciso II, do § 4°, do art. 71 da Lei n° 13.019/2014, é possivel excluir o
cdmputo dos juros moratdrios sobre eventuais saldos/débitos quando a instituigdo
alcancar as metas tracadas e ficar evidenciado que a irregularidade apurada nao

decorrera de conduta dolosa?

Resposta: Somente é possivel a exclusdo dos juros de mora, em favor da
Organizagao da Sociedade Civil (OSC) parceira, no periodo compreendido entre o final
do prazo estabelecido no caput do art. 71, da Lei 13.019/2014 (para a apreciagao da
prestacdo de contas), e a data em que se ultimar a apreciagao, pela Administragcao
Publica, da prestacao de contas apresentada pela OSC parceira, desde que nao seja
constatado dolo da Organizagdo da Sociedade Civil ou de seus prepostos, sem
prejuizo da atualizagdo monetaria. Em outras palavras, ndo havera a incidéncia de
juros de mora no periodo que exceder o prazo de apreciagcdo, pela Administracdo
Publica, da prestagéao final de contas da Organizagao da Sociedade Civil, sendo este
prazo definido no caput do art. 71, da Lei 13.019/2014.

1.2.2 Aluz do § 2° do art. 72, da Lei n° 13.019/2014, quando a prestagao de contas for
avaliada como irregular, a organizagao da sociedade civil podera solicitar autorizagéao
para que o ressarcimento ao erario seja promovido por meio de agdes compensatdrias
de interesse publico, mediante a apresentacao de novo plano de trabalho, conforme o
objeto descrito no termo de colaboragcdo ou de fomento e &rea de atuacdo da
organizagao, cuja mensuragao econémica sera feita a partir do plano de trabalho
original, desde que n&o tenha havido dolo ou fraude e ndo seja o caso de restituicao

integral dos recursos?
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Resposta: Ainda que a prestacdo de contas seja tida por irregular, podera a
Organizacao da Sociedade Civil (OSC), que esteja em débito, apds exaurida a fase
recursal, solicitar autorizacdo para que o ressarcimento ao erario seja promovido por
meio de acdes compensatodrias de interesse publico, mediante a apresentagao de novo
plano de trabalho, conforme o objeto descrito no termo de colaboragao ou de fomento
€ a area de atuacdo da organizacao, cuja mensuragao econdmica sera feita a partir

do plano de trabalho original, desde que nao tenha havido dolo ou fraude e n&o seja o

caso de restituicdo integral dos recursos, nos termos do § 2° do art. 72, da Lei
13.019/2014.

1.2.3 - E possivel que a medida descrita no § 2° do art. 72, da Lei n°® 13.019/2014 seja
implementada de forma simultanea a realizagdo de uma nova parceria, a fim de evitar
a solucao de continuidade na execugdo de um programa ou projeto socialmente

relevante ou que se mostre imprescindivel em determinada circunstancia?

Resposta: Harmonizando-se as disposicdes contidas no art. 39, da Lei 13.019/2014,
sobretudo o que estabelecem os seus §§ 1° e 2° com o preceito inscrito no § 2° do
art. 72, da mesma Lei, conclui-se que a Organizagao da Sociedade Civil (OSC), que
tenha obtido, nos termos do § 2° do art. 72, da Lei 13.019/2014, autorizagao para que
0 ressarcimento ao erario - decorrente de contas julgadas irregulares e com a
existéncia de débito em parceria anterior, isenta de dolo ou fraude - seja promovido
por meio de agdes compensatorias de interesse publico, podera, simultaneamente,
celebrar nova parceria com a Administragdo Publica desde que o seu objeto se refira
a servicos essenciais que ndo possam ser adiados sob pena de prejuizo ao erario ou

a populacgao;

1.3. DAR CIENCIA ao consulente, na forma regimental, encaminhando-lhe cépia da
Instrugao Técnica de Consulta 00016/2024-1;

1.4. DAR CIENCIA ao douto Ministério Publico de Contas, nos termos regimentais;
1.5. ARQUIVAR os autos, ap6s certificado o transito em julgado.

2. Unanime.
3. Data da Sesséao: 26/9/2024 - 502 Sessao Ordinaria do Plenario.

4. Especificagao do quérum:
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4.1. Conselheiros: Domingos Augusto Taufner (presidente), Rodrigo Coelho do Carmo
(relator), Sebastido Carlos Ranna de Macedo, Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, Rodrigo

Flavio Freire Farias Chamoun, Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha e Davi Diniz de Carvalho.

CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
Presidente
CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO
Relator
CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA
CONSELHEIRO DAVI DINIZ DE CARVALHO
Fui presente:
PROCURADOR DE CONTAS LUCIANO VIEIRA
Procurador-geral

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario-geral das Sessodes
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