TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Comissdao Permanente de Contratagao - CPC

RESPOSTA DE IMPUGNAGAO DE EDITAL

PROCESSO TC N2: 5208/2024
PREGAO ELETRONICO N2: 90011/2024

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada na prestacao de servicos continuos de manutencao
preventiva e corretiva de 1 (uma) plataforma elevatéria de acessibilidade da marca Portac e 2 (dois)
elevadores de passageiros da marca Shindler, com fornecimento de pecas, instalados no edificio sede
do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, conforme condi¢Ges, quantidades e exigéncias
estabelecidas no Termo de Referéncia.

ENTIDADE: Conselho Regional dos Técnicos Industriais do Espirito Santo (CRT-ES).

SIGNATARIA: Lucas Muniz Ferreira de Almeida — Procurador

O Conselho Regional dos Técnicos Industriais do Espirito Santo (CRT-ES) encaminhou
impugnacdo acerca Pregdo Eletrénico n? 90011/2024 por meio do seu procurador, Dr. Lucas Muniz
Ferreira de Almeida.

1 - DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE

1.1 - DA TEMPESTIVIDADE

A impugnacao foi apresentada por meio de mensagem eletronica recebida no e-mail da
Equipe de Pregdo no dia 26/09/2024, as 15:13, portanto de forma tempestiva, nos termos do item
111.1? do edital, considerando que a sessdo publica esta prevista para o dia 02/10/2024.

1.2 - DO ENCAMINHAMENTO

A impugnacdo foi dirigida ao Pregoeiro, contemplando indicacdo do nimero do Pregdo
Eletronico e do correspondente processo, com exposicao de fatos, seus fundamentos e formulagdo
do pedido de retificacdo do instrumento convocatério.

1.3 - DO INTERESSADO

12 - Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagdo ou para solicitar esclarecimento sobre os seus
termos, devendo encaminhar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura da sessdo publica, mediante

documento formalizado e apresentado no enderego eletronico da Comissdo Permanente de Contratacdo
(comissao.cpc@tcees.tc.br.). (g.n)
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A impugnacdo ao edital foi formulada pelo CRT-ES, sendo que na peca e de impugnacao

contém endereco fisico e eletronico do impugnante, assim como telefone para contato.
1.4 - CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se que o impugnante atende aos requisitos de
admissibilidade estabelecidos no item Il do instrumento convocatério do Pregdo Eletronico n2

90011/2024.

2 - DAS RAZOES DA IMPUGNAGAO E DO PEDIDO

2.1 DOS FATOS

Quanto aos fatos, o Conselho Regional dos Técnicos Industriais do Espirito Santo (CRT-ES) alega
que por meio da Lei Federal n? 13.639/2018 foram criados o Conselho Federal dos Técnicos
Industriais (CFT) e os Conselhos Regionais dos Técnicos Industriais — CRT, os quais passam a integrar
o sistema fiscalizador com competéncia exclusiva, para orientar, disciplinar e fiscalizar o exercicio

profissional dos Técnicos Industriais (regulamentados pela Lei 5.524/68 e Decretos 90.922/85 e

4.560/2002), assumindo funcdo antes exercida pelo sistema CREA.

Esclarece, que com essa mudanca, ficou estabelecido no art. 17 da Lei 13.639/18 o Termo de
Responsabilidade Técnica (TRT) emitido pelo profissional ou pela pessoa juridica responsavel, na
elaboracdo de projetos ou execucdes de obras ou servicos, tratando-se documento habil
comprobatério do exercicio legal da atividade de Técnico Industrial e substitui, com eficacia idéntica,
a ART, sem qualquer prejuizo das prerrogativas e atribui¢cdes técnicas para os profissionais, desde que
no limite de suas atribui¢des, sendo regulamentado pela Resolugdo CFT n2 40/2018.

A impugnacdo aponta que o edital do presente pregdo restringe a qualificacao técnica aos
engenheiros mecanicos, excluindo técnicos industriais que, segundo o CRT-ES, possuem as
qualificagBes necessarias para exercer as atividades descritas no termo de referéncia.

Tal exclusdo prejudicaria a isonomia e a ampla concorréncia, infringindo a Lei Federal n2
14.133/2021. Dessa forma, o CRT-ES solicita a revisdo dos requisitos de qualificagdo técnica para
incluir os profissionais registrados junto ao Conselho como aptos a assumir a responsabilidade
técnica do contrato.

2.2 DOS FUNDAMENTOS DE MERITO

Nos fundamentos de mérito, o CRT-ES argumenta que as atividades exigidas no edital e no
Termo de Referéncia do pregdo incluem atribui¢oes que sdo igualmente competentes aos Técnicos
Industriais em Mecanica e Eletromecanica.

Alega que essas atribuicdes sdo garantidas pela Lei Federal n? 5.524/1968 e regulamentadas
pelos Decretos n® 90.922/1985 e n2 4.560/2002, aplicaveis tanto aos profissionais técnicos quanto as
empresas registradas no CRT-ES, nos seguintes termos:
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Lei 5.524/68

Art. 22 A atividade profissional do Técnico Industrial de nivel médio efetiva-se no seguinte campo
de realizacgGes:

I-conduzir a execugdo técnica dos trabalhos de sua especialidade;

ll-prestar assisténcia técnica no estudo e desenvolvimento de projetos e pesquisas tecnoldgicas;
lll-orientar e coordenar a execugdo dos servicos de manutengdo de equipamentos e instalagdes;
IV - dar assisténcia técnica na compra, venda e utilizagdo de produtos e equipamentos
especializados;

V- responsabilizar-se pela elaboragdo e execugdo de projetos, compativeis com a respectiva
formacdo profissional.

Decreto 90.922/85

Art. 32, Os técnicos industriais e técnicos agricolas de 22 grau observado o disposto nos arts. 42 e
59, poderdo:

I-conduzir a execugdo técnica dos trabalhos de sua especialidade;

Il-prestar assisténcia técnica no estudo e desenvolvimento de projetos e pesquisas tecnoldgicas;
Ill-orientar e coordenar a execug¢do dos servicos de manutengao de equipamentos e instalagdes;
IV—dar assisténcia técnica na compra, venda e utilizacgdo de produtos e equipamentos
especializados;

V-responsabilizar-se pela elaboragdo e execuc¢do de projetos compativeis com a respectiva

formacgao profissional.

O CRT-ES também cita as Resolugdes n2 101/2020 e n2 121/2020 do Conselho Federal dos
Técnicos Industriais (CFT), que estabelecem as atribuicdes dos técnicos industriais nessas areas,
sustentando que esses profissionais possuem plena habilitagdo para os servigos descritos no certame.

Assim, afirma que o edital, ao restringir a qualificacao técnica aos engenheiros mecanicos,
edital exclui de forma irregular os Técnicos Industriais, desrespeitando o principio da isonomia e
limitando a concorréncia de maneira inconstitucional.

2.3 DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer que a impugnacao seja acolhida, com a consequente retificacdo do
edital para a inclusdo da obrigatoriedade do profissional/pessoa juridica poder estar devidamente
habilitado/registrado no CRT-ES no Edital bem como no Termo de Referéncia, como requisito de
qualificacdo técnica, e a inclusdo do CRT-ES como o drgao de fiscalizacdo do profissional técnico
industrial assim como o TRT, conforme o caso e onde couber, de forma a que estes profissionais e as
pessoas juridicas sejam contemplados no texto do certame em consonancia com o principio da
legalidade, isonomia e ampla concorréncia.

3 - DA ANALISE DO MERITO E DA FUNDAMENTACAO

A Comissao de Contratacdo solicitou manifestacdo do setor demandante - Nucleo de Obras e
Manutenc¢ido (NOM) a respeito das alegacdes e pedidos da impugnante, que recomendou o NAO
ACOLHIMENTO da impugnacdo com base nos seguintes fundamentos, as quais anuo e adoto como

razdo de decidir:

A impugnacao se refere a exigéncia de profissional Engenheiro Mecanico como responsavel
técnico pelo contrato, alegando que as atribuicdes exigidas para a execuc¢do dos servigos sao
concernentes, também, aos técnicos industriais.

Contudo, de acordo com informagdes levantadas junto ao CREA-ES e a legislagdo municipal de
Vitéria, embora um técnico possa se responsabilizar pela execucdo da manutencdo do
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equipamento, ele ndo pode ser o responsavel técnico por inspecoes e emissao de laudos, em

especial, pela inspe¢do anual e emissdo do RIA — Relatério de Inspe¢do Anual — exigida pela
PMV para a renovacgao do Alvard de Funcionamento dos Equipamentos.

De acordo com o Decreto n° 11.388/2002 do Municipio de Vitdria que Regulamenta o Art. 40
da Lei n° 4.821, de 30 de dezembro de 1998, é obrigatdria a apresentagao da Anotagdo de
Responsabilidade Técnica (ART), conforme transcricdo abaixo:

(...)Art. 1°. A contratagdo de empresa responsdvel pela manutengdo dos equipamentos de
elevagdo é obrigatoria e de responsabilidade do proprietdrio do imével e ainda, quando for o
caso, o responsdvel pelo condominio.

Art. 2°, Para efeitos de aplicacdo deste Decreto sdo considerados equipamentos de elevagdo:

I - Elevadores de passageiros, de carga e para garagem de veiculos;

Il - Monta cargas e teleféricos;

Ill - Esteiras rolantes e escadas rolantes com degraus;

Art. 3°. As empresas responsdveis pela manutencdo dos aparelhos de elevacéo ficam

obrigadas a fornecer o Relatdrio de Inspecdo Anual - RIA ao proprietdrio ou ao responsdvel
pelo condominio. (GRIFO NOSSO)
Art. 4°. O proprietdrio ou o responsdvel pelo condominio fica obrigado a renovar anualmente

o alvara de funcionamento de equipamentos de eleva¢do, mediante a apresentagcdo dos
seguintes documentos:

| — Requerimento padrdo fornecido pelo protocolo do Municipio de Vitdria;

Il = RIA, assinado pelo responsdvel técnico, bem como pelo proprietdrio ou responsdvel legal do
condominio;

Il = Inscri¢Go Cadastral junto ao Municipio de Vitdria;

IV — Nada consta municipal relativo ao imovel em questéio em nome do proprietdrio ou, se for
o

caso, do condominio;

V — Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) da empresa que for a responsdvel técnica
pela manutencdo; (GRIFO NOSSO)

Conforme estabelecido no decreto mencionado anteriormente, portanto, a_renovacdo do
alvara de funcionamento dos equipamentos de elevacao requer a emissdo do Relatdrio de

Inspecdo Anual (RIA) acompanhado da emissdo da Anotacdo de Responsabilidade Técnica

(ART). Ressalta-se que a ART é um documento emitido exclusivamente por um Engenheiro

devidamente registrado no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA). Além

disso, o RIA deve conter o numero de registro do profissional junto ao CREA, conforme o
modelo abaixo, extraido do decreto:
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RELATORIO DE INSPECAC ANUAL — RIA
Art. 40 - Lei n® 482198

Propristiric
End.:

Data da Inspagdo: ! /

Empresa ou profissicnal:

arca dos A E | T T T
Womarcs dos & T 1 1
Tocalizacas do

Ttam 5o dos Dafeitos ou Def.

Eropristiric oo =
polo condominio

Em consulta ao CREA, nos foi informado que a execugdao da manutengao pode, sim, ser
realizada por um técnico. No entanto, é necessario que o equipamento de
elevagdo/transporte tenha um responsavel técnico, que sera encarregado de realizar
inspegdes, emitir laudos e outros documentos necessarios, e, segundo o Conselho, esses

servigos devem ser conduzidos por um Engenheiro, com a devida emissdao da Anotagao de
Responsabilidade Técnica (ART).

Diante do exposto, recomendamos que o pedido de impugnacao do Edital ndo seja acolhido.
(g.n)

Atenciosamente,

Ingrid Herzog Holz

Coordenadora do Nucleo de Obras e Manutengdo - SEGAFI/SAD/NOM
Analista Administrativa / Arquiteta Urbanista — CAU A61281-2

Mestra em Arq. e Urb. — UFES

Apds a andlise da impugnacao apresentada pelo Conselho Regional dos Técnicos Industriais do
Espirito Santo (CRT-ES) e considerando as informacdes fornecidas pelo Nucleo de Obras e Engenharia,
verifico que as exigéncias de qualificacdo técnica do edital para a presente contratagdo estdo
devidamente fundamentadas em conformidade com a legisla¢ao vigente.

Conforme apontado pelo Nucleo de Obras e Engenharia (NOM) deste Tribunal, embora os
técnicos industriais possam, de fato, realizar a manutencdo dos equipamentos, a legislacao
municipal de Vitdria (Decreto n2 11.388/2002) exige que o Relatério de Inspecdo Anual (RIA) para a
renovacao do Alvard de Funcionamento dos equipamentos de elevaciao seja emitido por um
engenheiro devidamente registrado no CREA, acompanhado da Anotacao de Responsabilidade

Técnica (ART).

Vale lembrar que, segundo o item 1.5 do Termo de Referéncia do edital, o prazo de vigéncia da

ado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: B368C-29BF4-C34
ado digitalmente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 41898-1D965-264Cl


http://www.tcees.tc.br/
https://sistemas.vitoria.es.gov.br/atosnormativos/arquivos/2002/D11388.PDF

presente contratacdo é de 60 (sessenta) meses, contados a partir de 01 de janeiro de 2015,

prorrogdvel - respeitada a vigéncia maxima decenal -, sendo que nos termos do art. 42 do Decreto, o
alvarad deve ser renovando anualmente, exigindo-se, para tanto a emissdao do RIA, que deve ser
acompanhando de ART.

Ainda vale ressaltar que, embora o referido decreto municipal seja anterior a Lei Federal
13.629/2018, ele se encontra vigente e plenamente aplicavel a presente contratacao.

Portanto, com base na fundamentacdo juridica e técnica apresentada, concluo que a
impugnacdo apresentada pelo CRT-ES nao deve ser acolhida, uma vez que as exigéncias de
qualificagdo técnica no edital estdo em conformidade com a legislagdo aplicavel.

4 - CONCLUSAO

Ante o exposto, CONHEGCO da impugnagao, mas no mérito INDEFIRO os requerimentos
formulados, em razdao dos argumentos langados nesta manifestacdo, mantendo-se as regras
dispostas em Edital e a data da sessao publica de disputa.

Vitoria, 12 de outubro de 2024

MURILO COSTA MOREIRA — PREGOEIRO SUBSTITUTO
Auditor de Controle Externo
Comissdao Permanente de Contratagao - CPC
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