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1 - RELATORIO

Versam os presentes autos sobre a Petigao Inicial 00720/2023-7 (pe¢a 2) relatando
possiveis irregularidades ocorridas no Pregao Eletrénico 008/2023 — CPP1 da
Secretaria de Estado da Seguranga Publica e Defesa Social (SESP/ES). Tal
peticionamento, enviado no dia 24/05/2023 pela TELTRONIC BRASIL LTDA, apresenta,

como possiveis irregularidades, clausulas que inviabilizam a competi¢ao, por:

i) direcionamento para o fabricante Motorola Solutions Ltda, por ser esta a unica

empresa capaz de fornecer a tecnologia exigida;

i) restricdo a competitividade, pela exigéncia para habilitagdo de declaracao
publica de solidariedade de garantias entre o fabricante e o fornecedor dos

equipamentos;

iii) falta de clareza do edital quanto a possibilidade de apresentacao de atestados
de qualificagdo técnica emitidos para pessoas juridicas de mesmo grupo

econdmico;

iv) superfaturamento, uma vez que o mesmo fornecedor ofertou a mesma
quantidade de equipamentos para a Policia Militar de Minas Gerais, em 2018,

com diferenga de prego a menor de quase 400%.

Diante disso, foi emitida Decisao Monocratica 00756/2023-5 (peca 11) na qual este
Relator conheceu da representacao e determinou a imediata “notificacdo da Sra. Natalia
Azeredo Carnielli Pregoeira Oficial da 12 CPP/SESP e da Secretaria de Estado da
Seguranca Publica e Defesa Social-SESP, por meio de seu responsavel Sr. Alexandre
Ofranti Ramalho, para que se manifestem, no prazo de 05 (cinco) dias, em relagéo aos
fatos narrados na Petigao Inicial 00720/2023-1 (pe¢a 2) interposta, cuja copia devera

ser encaminhada juntamente com o Termo de Notificagao (pecga 11, fl. 3).
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Apods notificagdo, os responsaveis apresentaram a DefesalJustificativa 00839/2023- 4
(peca 17), anexaram a documentagédo solicitada (pegas 18 a 53) com as devidas
manifestacdes e, por fim, solicitaram o arquivamento da representacéao.

Adiante, foi elaborada a Manifestagao Técnica Cautelar 00090/2023-3 (pec¢a 59), onde
a cautelar foi indeferida, foi sugerido que os autos fossem processados sob rito ordinario,
que a autoridade competente se pronunciasse a respeito e o que representante fosse

cientificado.

Na sequéncia, o Ministério Publico de Contas (MPC) elaborou Parecer 03433/2023-1

(pecga 62), no qual concordou com a aludida MTC.

Em seguida, em fundamentacao de voto proferido por este Relator, de n° 03421/2023-
9 (peca 64), se acompanhou integralmente o entendimento técnico e ministerial, tendo
os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao,

acordado:

1. Indeferir a medida cautelar, pela auséncia de pressupostos a sua
concessao;

2. Determinar que os autos caminhem sob o rito ordindrio, a fim de que esta
Corte possa analisar o mérito das questbes travadas nos autos;

3. Dar ciéncia ao Representante e ao(s) interessados do teor da decisdo tomada
por este Tribunal de Contas, nos termos do art. 307, §7° do RITCEES;

4. Notificar a autoridade competente para que se pronuncie quanto a decisdo a
ser prolatada, nos termos do artigo 307, § 3°', do RITCEES;

Sendo assim, o Nucleo de Outras Fiscalizagbes (NOF) elaborou Instrugao Técnica
Inicial 00182/2023-1 apresentando analise técnica das irregularidades apontadas na

peca inicial do processo e, por fim, decidindo (pega 79, fl. 40):

4. DO ENCAMINHAMENTO
Diante do exposto, em respeito aos principios constitucionais do contraditorio e da
ampla defesa, sugere se a esta Corte de Contas:

T Art.307
[...] § 3° A deciséo que deferir ou indeferir a medida cautelar determinara também a oitiva da parte, para que se pronuncie em até
dez dias.
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4.1. A CITACAO dos responsaveis indicados no quadro adiante, nos termos do
Art. 56, inc. I, da Lei Complementar Estadual 621/2012 e do artigo 157, inc. I, do
RITCEES para que, no prazo a ser assinalado por este Tribunal, apresentem,
individual ou coletivamente, razbes de defesa que entenderem cabiveis quanto
aos indicativos de irregqularidades apontados: (...)

A referida ITl apontou os responsaveis Fabio Gomes de Aguiar (Subsecretario de Estado
SGA - SESP), Jodo Paulo Siqueira do Nascimento (Gerente de Tecnologia da
Informagao e Comunicacgao - SESP) e David Justo Santos (Gestor Programas e Projetos-
GTIC-SESP) pela irregularidade “3.1 Edital contendo clausula restritiva a

competitividade”.

Em seguida, os responsaveis apresentaram Defesal/Justificativa 02134/2023-6 (peca

91) contendo os devidos esclarecimentos e solicitando, como conclusao:

“3. Concluséo

Pelo exposto, diante da fundamentagdo ndo ha nos autos do Processo
Administrativo n° 2022-SC23X as supostas irregularidades suscitadas, haja vista
que o procedimento licitatério nédo restringiu a competicdo e, ainda, todo o rito se
encontrou em harmonia com 0s principios basilares da Administracdo e da
Licitagdo, assim como, cumpriu com a legislagdo de regéncia. Desta feita,
pleiteamos que nao seja aplicada qualquer penalidade em prol dos agentes
publicos, haja vista que todas as clausulas constantes no Termo de Referéncia se
encontram em simetria com a regularidade. E, ainda, deve ser observado que, se
trata de uma solugéo para sistemas de comunicag&o critica, em atengédo ao melhor
atendimento de seguranga publica e defesa social para o cidaddo, em
necessidade aos cuidados de emergéncia. Do mesmo modo, que seja mantida a
vigéncia da contratagdo para atendimento das futuras demandas desta SESP.
Contudo, nos colocamos a disposigao do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo para maiores esclarecimentos. Por fim, considerando os termos da presente
manifestacdo e dos documentos anexados requeremos o ARQUIVAMENTO da
presente Representagéo.”

Assim, o NOF emitiu Instrugao Técnica Conclusiva 02091/2024-1 (peca 95) propondo,

como encaminhamento:

3. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO
Ante o exposto, submete-se a consideragdo superior a seguinte proposta de
encaminhamento:
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3.1 RECONHECER a procedéncia da presente Representagcdo, com base no
artigo 178, inciso Il, do RITCEES, mantendo-se a irreqularidade descrita como
“Exigéncia de declaragdo publica de solidariedade entre fornecedor e fabricante”
analisada no item 2.1 desta ITC, bem como a responsabilizagdo dos agentes
publicos envolvidos;

3.2 REIJEITAR as razobes e justificativas trazidas pelos Srs. Fabio Gomes de
Aguiar (Subsecretario de Estado da SGA/SESP), Jodo Paulo Siqueira do
Nascimento (Gerente de Tecnologia da Informacdo e Comunica¢do da SEPS) e
David Justo Santos (Gestor de Programas e Projetos da GTIC/SES), pela pratica
do ato irregular aludido;

3.3 DETERMINAR que a SESP deixe de incluir em seus futuros editais,
quando ndo devidamente justificado, clausula restritiva de competitividade
por meio da exigéncia de declaracdo publica de solidariedade entre
fornecedor e fabricante (ou carta de credenciamento), conforme entendimento
sedimentado por esta Corte;

3.4 CIENTIFICAR o representante do teor da decisdo a ser proferida por esta
Corte de Contas;

3.5 ARQUIVAR os autos, apés transito em julgado, nos termos do art. 176, § 3°,
Il, do RITCEES.

O Ministério Publico de Contas elaborou Parecer 02796/2024-1 (pega 96) julgando

procedente a representacéo.

Em voto proferido por este Relator, de n° 03185/2024-9 (peg¢a 97), acompanha-se o

entendimento técnico e do Ministério Publico de Contas, conforme transcrito abaixo:

@ +55 27 3334-7600

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sesséao plenaria, ante
as razbes expostas pelo relator, em:

1- Julgar Procedente a presente Representa¢cdo, com base no artigo 178, inciso
Il, do RITCEES, mantendo-se a irregularidade descrita como “Exigéncia de
declaragao publica de solidariedade entre fornecedor e fabricante” analisada no
item 2.1 da ITC 02091/2024 1, bem como a responsabilizagao dos agentes publicos
envolvidos;

2- Rejeitar as razdes e justificativas trazidas pelos Srs. Fabio Gomes de Aguiar
(Subsecretario de Estado da SGA/SESP), Jodo Paulo Siqueira do Nascimento
(Gerente de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo da SEPS) e David Justo
Santos (Gestor de Programas e Projetos da GTIC/SES), pela pratica do ato
irreqular aludido;

3- Aplicar multa de R$ 1.000,00, (hum mil reais) em conformidade com inciso Il
art. 135 da Lei Orgénica do TCEES, aos Srs. Fabio Gomes de Aguiar, Jodo
Paulo Siqueira do Nascimento, e David Justo Santos, diante da manutengéo da
irreqularidade apreciadas no item 2.1 da ITC 02091/2024-1.
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4- Determinar que a SESP deixe de incluir em seus futuros editais, clausula
restritiva de competitividade por meio da exigéncia de declaragdo publica de
solidariedade entre fornecedor e fabricante (ou carta de credenciamento),
conforme entendimento sedimentado por esta Corte;

5- Determinar que a SESP com base no art. 71, inciso IX, da Constituicdo Federal
c/c art. 1° inciso XVI, da LC n. 621/2012, prazo maximo de 90 (noventa) dias
para que a Secretaria de Estado da Segurancga Publica e Defesa Social anule a Ata
de Registro de Precos decorrente do Pregdo Eletrénico n. 008/2023 — CPP1,
autorizando o 6rgéo, neste periodo, a fim de evitar solugdo de continuidade na
prestagéo de servigos, a contratagédo dos itens nelas registrados.

6- Cientificar o representante do teor da decisdo a ser proferida por esta Corte de
Contas;

7- Arquivar os autos apoés o transito em julgado, nos termos do art. 176, § 3° i,
do RITCEES.

Antes de decisdo final desta Corte, o Excelentissimo Senhor Conselheiro Rodrigo

Chamoun apresentou Voto Vista 00139/2024-3 (pegca 98), contendo pedido de vista,

conforme trecho abaixo (peca 98, fl. 5):

DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, os conselheiros do Tribunal de Contas
do Estado do Espirito Santo, reunidos em sesséo, ante as razbes expostas e com
fundamento no art. 63, inciso Il, da Lei Complementar Estadual 621/2012, c/c o
art. 314, §2° do Regimento Interno do TCEES, DECIDEM:

IIl.1 Pela expedicdo de COMUNICAGAO DE DILIGENCIA aos senhores Fabio
Gomes de Aguiar (Subsecretario de Estado SGA-SESP), Jodo Paulo Siqueira
do Nascimento (Gerente de Tecnologia da Informagdo e Comunicagcdo — SESP)
e David Justo Santos (Gestor Programas e Projetos — GTIC — SESP), a fim de
que se manifestem, no prazo de 15 (quinze) dias, acerca das especificagbes
técnicas que justificariam a exigéncia de declaragao publica de solidariedade entre
fornecedor e fabricante no Pregdo Eletrénico 008/2023 — CP1;

I11.2 Remeter os autos a Secretaria Geral das Sessées (SGS), com determinagdo
para que, apo6s o exaurimento do prazo, com ou sem a manifestacdo dos
responsaveis, o feito seja remetido ao Nucleo de Outras Fiscalizag6es (NOF)
para elaboragao de instrugao conclusiva complementar.

Sendo assim, esta Corte de Contas emitiu Decisdo 02459/2024-2 — Plenario (pec¢a 99)

contendo a decisao abaixo:

@ +55 27 3334-7600

1. DECISAO TC-2459/2024-2

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, DECIDEM os conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao do Plenario,
ante as razbes expostas, em:
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1.1. EXPEDIR COMUNICAGAO DE DILIGENCIA aos senhores Fébio Gomes de
Aguiar (Subsecretario de Estado SGA-SESP), Joao Paulo Siqueira do
Nascimento (Gerente de Tecnologia da Informagcao e Comunicagdo — SESP) e
David Justo Santos (Gestor Programas e Projetos — GTIC — SESP), a fim de que
se manifestem, no prazo de 15 (quinze) dias, acerca das especificagdes técnicas
que justificariam a exigéncia de declaragdo publica de solidariedade entre
fornecedor e fabricante no Pregéo Eletrénico 008/2023 — CP1;

1.2. ENCAMINHAR os autos a Secretaria Geral das Sessées (SGS);

1.3. DETERMINAR, apoés o exaurimento do prazo, com ou sem a manifestacdo
dos responsaveis, o feito seja remetido ao Nucleo de Outras Fiscalizagbes
(NOF) para elaboragao de instrugao conclusiva complementar.

2. Unénime, nos termos do voto vista do conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias
Chamoun, anuido pelo relator, conselheiro Rodrigo Coelho do Carmo.

3. Data da Sesséo: 15/08/2024 — 412 Sesséo Ordinaria do Plenério.

4. Especificagdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Domingos Augusto Taufner (presidente), Rodrigo Coelho do
Carmo (relator), Sebastid\o Carlos Ranna de Macedo, Sérgio Aboudib Ferreira
Pinto, Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun, Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha e Davi
Diniz de Carvalho.

5. Membro do Ministério Publico de Contas: procurador-geral Luciano Vieira.

Dessa forma, foram os responsaveis notificados da referida decisdo via Termos de
Comunicacao de Diligéncia 00929/2024-1 (peca 100), 00930/2024-3 (peca 101) e
00932/2024-3 (peca 102).

Por fim, os responsaveis Sr. Fabio Gomes de Aguiar, Sr. Jodo Paulo Siqueira do
Nascimento e Sr. David Justo Santos anexaram aos autos, conforme determinado na
Decisao 02459/2024-2 — Plenario (peca 99), manifestagdo DefesalJustificativa
01285/2024-8 (peca 110) acerca “das especificagdes técnicas que justificariam a
exigéncia de declaracdo publica de solidariedade entre fornecedor e fabricante no
Pregao Eletrénico 008/2023-CPP”.

A area técnica, em Manifestagao Técnica 3861/2024, reconheceu que ao fazer o juizo
técnico das justificativas da Administracdo, esta soava genérica, com auséncia de
especificacdes técnicas objetivas a respeito de exigéncias do Edital do Pregéao
Eletrnico, o que fez com que esta nao considerasse os argumentos dos responsaveis
pela irregularidade como razoaveis para infirmar as conclusdes do juizo técnico exarado

em ITC 2091/2024-1, o qual se reproduz a seguir:
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3.1 RECONHECER a procedéncia da presente Representagdo, com base no
artigo 178, inciso Il, do RITCEES, mantendo-se a irreqularidade descrita como
“Exigéncia de declaragdo publica de solidariedade entre fornecedor e fabricante”
analisada no item 2.1 desta ITC, bem como a responsabilizacdo dos agentes
publicos envolvidos;

3.2 REIJEITAR as razées e justificativas trazidas pelos Srs. Fabio Gomes de
Aguiar (Subsecretario de Estado da SGA/SESP), Jodo Paulo Siqueira do
Nascimento (Gerente de Tecnologia da Informacdo e Comunicagédo da SEPS) e
David Justo Santos (Gestor de Programas e Projetos da GTIC/SES), pela pratica
do ato irregular aludido;

3.3 DETERMINAR que a SESP deixe de incluir em seus futuros editais, quando
ndo devidamente justificado, clausula restritiva de competitividade por meio da
exigéncia de declaragdo publica de solidariedade entre fornecedor e fabricante (ou
carta de credenciamento), conforme entendimento sedimentado por esta Corte;
3.4 CIENTIFICAR o representante do teor da decisdo a ser proferida por esta
Corte de Contas;

3.5 ARQUIVAR os autos, apos transito em julgado, nos termos do art. 176, § 3°,
Il, do RITCEES.

Apds, os autos foram encaminhados ao Parquet de Contas para o seu pronunciamento

na forma do Parecer Ministerial 5672/2024. Em consonancia com seus préprios

argumentos, reitera seu entendimento exposto em Parecer 02796/2024-1 (evento 96).

E o que importa relatar.

2.1 DO MERITO

2.1.1 DA CONSTATAGAO DA IRREGULARIDADE

Consoante aos argumentos postos pela area técnica, e parcialmente quanto as

conclusdes do parecer ministerial, exponho a fundamentagao decisiva a seguir.

Constata-se que a irregularidade aqui evidenciada € a “Exigéncia de Declaragao Publica

de Solidariedade entre Fornecedor e Fabricante”, conforme se expressa no Edital do

@ +55 27 3334-7600
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Pregao Eletrénico 008/2023 realizada pelo SESP, pg. 28, na consulta do portal eletrénico

de transparéncia do Poder Executivo do Estado do Espirito Santo?:

14. DA QUALIFICAGAD TECNICA

14.1. Deveri ser fornecido para habilitagio da proponente Atestado De Capacidade Técnica, expedido
por drgdo, entidade pdblica ou empresa privada, gque comprove que a licitante interessada nesta
licitacdo tenha formecido sem restricdo, o item de Consoles de Despacho no padrao APCO25, para
operacac em Sistema Digital APCO25 Troncalizado Fase 2 (TDMA).

14.2. Devera ser fornecido para habilitagsio Declaracdo Pidblica firmada sob as leis brasileiras, onde o
Proponente conjuntamente com o fabricante do Sistema Digital APCOZ25 Troncalizado Fase 2 (TDMA)
da SESP ES, assumem solidariamente todas as obrigagtes de garantia, manutencio preventiva e
corretiva, assim como atualizacao de softwareffirmware, previstos no presente Termo de Referéncia,
sendo tal declaragsio especificamente para este processo.

A apresentacdo das justificativas, em peca 110, enviada pelos responsaveis, que
possuiam a determinacdo eloquente de trazer aos autos especificagdes técnicas
relativas a exigéncia de declaragao de solidariedade, conforme item Ill.1 do Voto-Vista
proferido pelo Conselheiro Rodrigo Chamoun (evento 98, pg.5), restou esvaziada, pela

total auséncia dessas informacgoes.

Ou seja, reiteradamente, os responsaveis falham em transparecer argumentos que no

minimo, se justifiquem diante do cenario fatico do procedimento licitatério.

Inicialmente, os defendentes apresentam explicagdo a respeito “Do Sistema de
Radiocomunicacédo Digital”, exibindo-nos os seus diversos subsistemas (Geréncia,
Controle, Consoles, Radio Digitais, Infraestrutura etc.), além de imagem ilustrativa da

arquitetura da solugao.

Em seguida, adentram especificamente nas questdes relacionadas ao Pregao Eletrénico
008/2023, mas voltam a apresentar justificativas genéricas, tais como (pega 110):

‘i) a Declaragéo visa subsidiar e respaldar a Segurancga Publica para contratagdo
de empresa qualificada;

2https://transparencia.es.gov.br/Compras?Filtro. TipoConsultaSelecionado=2&busca=1
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i) a Declaragao pode ser emitida por qualquer proponente em conjunto com outros
Fabricantes;

iif) o Console de Despacho compbe um sistema de comunicagéao e, por isso, deve-
se integrar a outros componentes;

iv) a infraestrutura nativa foi adquirida junto a empresa Motorola Solutions, sendo
a mesma que acabou vencendo a licitagdo em analise;

v) complexidade de programacéo, integragéo e atualizagédo de software;

vi) a Declaragéo foi solicitada em no processo licitatério da Policia Militar de Santa
Catarina (PMSC);

vii) um dos possiveis fornecedores, a empresa Teltronic, ndo possui portfélio de
equipamentos no padrdo APCO25 (fl. 11);

viii) as forgas de Seguranga Publica possuem legado superior a 10(dez) mil
equipamentos no padrdo APCO25 (fl. 11);

ix) questbes envolvendo risco e seguranga possivelmente impactaria a integragdo
dos equipamentos e, por isso, seria necessario com que o Fornecedor tivesse
comprovada especializagédo técnica na atividade (fls. 11-13);

X) o servigo de operagdo de consoles de despacho de ocorréncias é responsavel
por 7500(sete mil e quinhentas) chamadas diarias em média (fls. 13-14)”

Por fim, concluem que, diante do exposto, ndo houve restricao da competitividade.

Porém, como previsto no diploma atual da Lei de Licitagdes (Lei n° 14.133/2021), é

vedado pelo art. 9°:

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na drea de
licitagbes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagées que:
a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo
licitatério, inclusive nos casos de participacdo de sociedades cooperativas;

b) estabelegcam preferéncias ou distingbes em razao da naturalidade, da
sede ou do domicilio dos licitantes;”

Assim, claramente ha uma violagdo ao principio da isonomia, restringindo a

competitividade entre os licitantes, o qual o entendimento jurisprudencial® ja ratificou que

tal exigéncia é irregular, sendo autorizada apenas em hipéteses excepcionalissimas, de

real interesse publico, mediante justificativa que deve constar dos autos do processo

licitatério, o qual, evidentemente, n&o sado visualizados nesta situagao fatico-juridica.

Acérdaos TC-920/2017, TC-352/2016, TC-00572/2017-4 e TCU 539/2007
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No caso concreto a clausula restritiva trouxe prejuizo ao procedimento, pois a empresa
Motorola Solutions Ltda. “foi o unico licitante presente na sessao do Pregéo Eletronico e,
consequentemente, o arrematante, cujo valor de oferta foi apenas 2% menor que o valor
maximo aceito pela Administragao” (ITC, fl. 8), sendo, inclusive, a representante uma das
empresas alijadas do certame.

Ainda, a titulo de exemplo, conforme expde o item “i” e “ix” da peca 110, envolvidos por

conceitos juridicos indeterminados, como “respaldo a Seguranga Publica”, “necessidade
de integracao de equipamentos”, “questdes envolvendo risco e seguranga”, dentre
outras, sédo inerentes a praticamente qualquer processo licitatorio da Administracao

Publica.

Portanto, considerando que mais uma vez a SESP-ES nao conseguiu informar as
especificacbes técnicas que justificariam a exigéncia de declaragdo publica de
solidariedade entre o fornecedor e o fabricante, no ambito do Pregdo Eletrénico
008/2023, conforme dispde o seu item 14, considero anuir com o entendimento da
Area Técnica e do Parquet de Contas quanto a este quesito (da irregularidade), a
qual reconheg¢o a procedéncia da Representacdo, mantendo a irregularidade e
rejeitando as justificativas expostas em peca 110 pelos Srs. Fabio Gomes de Aguiar
(Subsecretario de Estado da SGA/SESP), Jodo Paulo Siqueira do Nascimento (Gerente
de Tecnologia da Informacédo e Comunicagao da SEPS) e David Justo Santos (Gestor

de Programas e Projetos da GTIC/SES), pela pratica do ato irregular aludido.

2.1.2 DA PERDA DO OBJETO PARA DECLARAGAO DE NULIDADE ANTE AO FIM
DA VIGENCIA DA ATA DO REGISTRO DE PREGO

Ante o opinamento do Ministério Publico de Contas, no Parecer 2796/2024, em sua

“n

alinea “c”, pugnou no formato que se segue:

“c) com espeque no art. 71, inciso IX, da Constituicdo Federal c/c art. 1°, inciso
XVI, da LC n. 621/2012, seja assinalado prazo maximo de 90 (noventa) dias
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para que a Secretaria de Estado da Seguranga Publica e Defesa Social anule a
Ata de Registro de Pregos decorrente do Pregao Eletrénico n. 008/2023 —
CPP1, autorizando o 6rgdo, neste periodo, a fim de evitar solugédo de continuidade
na prestagdo de servigos, a contratacao dos itens nelas registrados.”

Contudo, configura-se que o Edital do Pregdo Eletrénico 008/2023 possui previsdo
especifica para a vigéncia da Ata de Registro de Pregos, é de 1(um) ano contado do dia
posterior a data de sua publicagao no Diario Oficial, vedada a sua prorrogagao, conforme
item 4 do Edital:

4 - DO PRAZO DE VIGENCIA DA ATA E DOS CONTRATOS

4.1 - 0 prazo de vigéncia dessa Afa de I?Eegistm de ﬁle:;us & de 01 (um) ano, contado do dia posterior
& data de sua publicacio no Didrio Oficial, vedada a sua prorrogacio.

4.2 - O prazo de vigéncia das contratagbes decorrentes desse registro de pregos apresentara como
termo inicial o recebimento da ordem de fomecimento & como termo final o recebimento definitivo dos
produtos pela Administragdo, observados os limites de prazo de entrega fixados no Anexo |, e sem
prejuizo para o prazo minimo de garantia e validade dos produtos adquiridos.

Secretaria de Estado de Seguranca Plblica e Defesa
Social - SESP -

AVISO DE LICITACAO
Pregdo Eletrénico n® 008/2023-CPP1

Orgdo/Entidade: Secretaria de FEstado da
Seguranca Publica e Defesa Social - SESP.
Processo n?: 2022-5C23X

ID CidadES/TCE-ES: 2023.500E0600022.02.0007
Objeto: Reqgistro de Precos para aquisicdo e
instalacdo de consoles de despacho integradas ao
sistema de radiocomunicacdo digital APCO25 Fase 2
para a modernizacao do CIODES (Centro Integrado
Cperacional de Defesa Social - Espirito Santo) da
SESP/ES. )

Valor total estimado do Lote Unico: R$%
20,700,000,00 (vinte milhdes e setecentos mil
reais),

Acolhimento de propostas: 03/05/2023 as
09h00min até 15/05/2023 as 09h25min.

Abertura de propostas: 15/05/2023 as 09h30min.
Abertura da sessdo pablica:15/05/2023 as
10h00min.

Como o Edital foi publicado em 15/05/2023, o prazo de 1(um ano) ja havia se expirado
no momento da exposicao do Parecer nestes autos, o que o torna este opinamento sem

efeito, com a consequente perda do objeto.
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Desta feita, considero divergir do argumento exposto pelo Ministério Publico de

Contas quanto a alinea “c” do Parecer Ministerial 2796/2024, reiterado pelo Parecer
5672/2024, no sentido de simplesmente ndo mais existir a situagao fatico-juridica a ser

tutelada pelo interesse publico nas emolduradas competéncias desta Corte de Contas.

2.2 DA ANALISE DE CONDUTA DOS RESPONSAVEIS LEGAIS

Responsaveis:

» Fabio Gomes de Aguiar - Subsecretario de Estado SGA — SESP

 Jodo Paulo Siqueira do Nascimento - Gerente de Tecnologia da Informagdo e Comunicagcdo —
SESP

* David Justo Santos - Gestor Programas e Projetos — GTIC — SESP

E funcdo primordial e elementar desta Corte de Contas desbastar a realidade pratica,
por meio da fiscalizagado e do controle; fiscalizar é exigir transparéncia, como um dos
corolarios dos principios da Administracdo Publica (art. 37, CRFB/88), mas que esta
transparéncia seja por via reflexa um dever da propria Administragdo, que vincula suas

proprias decisoes.

Transparecer € demonstrar a realidade proxima, e com a recente alteracdo na Lei de
Introducao as Normas do Direito brasileiro, o art. 22 traz que na interpretacdo das normas
sobre gestao publicas, serdo considerados obstaculos e as dificuldades reais do gestor,
0 que aproxima a decisdo da Corte de Contas com o que esta se extraindo do

procedimento.

Como Subsecretario de Estado, o Sr. Fabio Gomes de Aguiar, exerce uma fungao de
lideranca na SESP/ES, e é responsavel por garantir a conformidade legal e técnica de
todas as acdes administrativas. Segundo o parecer ministerial, a clausula de
solidariedade pode ter contribuido para restringir a concorréncia no certame, o que vai

contra os principios de legalidade e isonomia.
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O Sr. Jodo Paulo Siqueira do Nascimento, como Gerente de Tecnologia da Informacao
e Comunicacido, desempenha um papel crucial na formulagcdo e implementacdo de
politicas relacionadas a tecnologia aplicada a seguranga publica. Segundo a
manifestacao técnica, a clausula de solidariedade foi incluida com base em argumentos
genéricos como "servigos avangados" e "especializados”, sem especificagdes técnicas
objetivas que justificassem sua necessidade para garantir a integridade do sistema de

radiocomunicagao APCO25.

Com relacdo ao Sr. David Justos Santos, na posigao de Gestor de Programas e Projetos,
tem a responsabilidade de garantir que os projetos sob sua gestdo sejam conduzidos de
maneira eficiente e transparente. Segundo o parecer ministerial, a exigéncia de
declaracédo publica de solidariedade pode ter contribuido para restringir a competitividade
do certame, uma vez que a empresa Motorola Solutions Ltda. foi a unica licitante

presente.

Pois bem, compulsando os autos, € possivel visualizar que os responsaveis em questao,
tinham a intencdo de modernizacao dos equipamentos a fim de prestar um melhor
servigo a segurancga publica. Observo que a medida de contratagdo fora baseada em
premissas das quais a qualidade dos objetos licitados esta acima da questdo da
valoracao, justifica aos autos que tal compra melhora a operacdo de despacho de
atividades de policiamento ostensivo, salvamentos e combates, agdes investigativas,

assim como as agdes ordinarias e cotidianas das forgas de seguranga publica do Estado.

Tem se tornada cada vez mais frequente, principalmente com a Nova Lei de Licitagdes
o debate da eficiéncia das compras e contratacdes, se buscando para além de preco,
uma melhor qualidade, sem burocracias, primando pela adogao dos critérios legais e
morais necessarios para melhor utilizagao possivel dos recursos publicos, de maneira a

evitar desperdicios e garantir-se uma maior rentabilidade social.
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Contudo nao é possivel, que se adicione exigéncia para além das pactuadas na lei, para
fase de habilitagdo, ha outros meios de se buscar essa “garantia”, como a possibilidade
de critérios a se pontuar na licitacdo tipo técnica e preco (art. 33, IV da Lei 14.133/2021),
como ja mencionado, ou a exigéncia de garantia para a execugao contratual, ou ainda a

estipulacdo de multa contratual.”

Dessa forma, ao analisar a conduta dos gestores, conforme preceitua o art. 28 da LINDB,
no qual confirma a incidéncia do art. 135, Il, da LC n. 621/2012, como forma prescritiva
de sancdo por multa pecuniaria pela conduta improba dos gestores considerados
responsaveis pela diligéncia do procedimento licitatério na Secretaria de Estado da
Seguranga Publica e Defesa Social, o qual gerou uma quebra na isonomia entre os
licitantes, maculando o contrato administrativo, o qual foi eivado de vicio desde o seu

inicio, ao manifestamente, restringir a competividade.

3. CONCLUSAO

Filiado a argumentagao invocada neste voto, no entendimento integral do juizo
técnico em MT 3861/2024, e acompanhando parcialmente o opinamento do
Ministério Publico de Contas em Parecer 5672/2024, reconhe¢o a procedéncia da
representagao, constatando sua irregularidade, aplicando a multa cabivel aos
gestores por rejeitar suas justificativas, e determinar as medidas adequadas a
idoneidade da contratagado publica, conforme os ditames constitucionais, tanto no

ambito normativo como principiolégico, VOTO para que seja _adotada a seguinte

deliberacao que ora submeto a apreciacao.

RODRIGO COELHO DO CARMO

Conselheiro Relator
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos, ACORDAM os Srs. Conselheiros da Primeira
Camara Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, ante as razbes expostas pelo

Relator, em:

1. RECONHECER a procedéncia da presente Representagdao, com base no artigo
178, inciso I, do RITCEES, mantendo-se a irregularidade descrita como “Exigéncia de
declaracao publica de solidariedade entre fornecedor e fabricante” analisada no item 2.1

desta ITC, bem como a responsabilizagdo dos agentes publicos envolvidos;

2. REJEITAR as razdes e justificativas trazidas pelos Srs. Fabio Gomes de Aguiar
(Subsecretario de Estado da SGA/SESP), Jodo Paulo Siqueira do Nascimento
(Gerente de Tecnologia da Informacao e Comunicacado da SEPS) e David Justo Santos
(

Gestor de Programas e Projetos da GTIC/SES), pela pratica do ato irregular aludido;

3. APLICAR multa de R$ 1.000,00, (hum mil reais) em conformidade com inciso I, art.
135 da Lei Orgéanica do TCEES, aos Srs. Fabio Gomes de Aguiar, Jodo Paulo Siqueira
do Nascimento, e David Justo Santos, diante da manutengdo da irregularidade
apreciadas no item 2.1 da ITC 02091/2024-1;

4. DETERMINAR que a SESP deixe de incluir em seus futuros editais, quando nao
devidamente justificado, clausula restritiva de competitividade por meio da exigéncia de
declaracdo publica de solidariedade entre fornecedor e fabricante (ou carta de

credenciamento), conforme entendimento sedimentado por esta Corte;

5. CIENTIFICAR o representante do teor da decisédo a ser proferida por esta Corte de

Contas;

6. ARQUIVAR os autos, ap6s transito em julgado, nos termos do art. 176, § 3°, Il, do
RITCEES.
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