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1. Identificadas distor¢des relevantes e de efeitos generalizados, a
opinido do Tribunal é que as demonstracbes contabeis
apresentadas ndo representam adequadamente, em todos os
aspectos relevantes, a posicdo financeira, or¢camentaria e
patrimonial da entidade, em 31 de dezembro do exercicio ao qual
se referem (opini&o adversa).

2. Aplicados os procedimentos definidos em ato normativo
especifico e nao identificadas nao conformidades na gestdo dos
recursos, a opiniao do Tribunal € que nao se tem conhecimento de
nenhum fato que leve a acreditar que os dinheiros, bens e valores

publicos sob a administracdo dos ordenadores de despesas nao
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foram geridos em conformidade com os principios da legalidade,
legitimidade, economicidade, efetividade e razoabilidade (opinido
sem ressalva).

3. Havendo substituicdo na direcdo da entidade durante o
exercicio, a responsabilidade pela fidedignidade para com a
realidade das demonstragdes contabeis apresentadas na
prestacdo de contas anual recaira sobre aquele que encerrar o
exercicio financeiro como ordenador de despesas.

4. O julgamento das contas do ordenador de despesas que
encerrou o exercicio na diregao da entidade deve considerar tanto
a opinidao acerca das demonstragdes contabeis da entidade quanto
aquela sobre a gestdo dos recursos, referente ao periodo em que
dirigiu a entidade.

5. Conquanto a opiniao sobre a administragao dos dinheiros, bens
e valores publicos seja ndo modificada, sem ressalva, identificadas
distor¢des relevantes e de efeitos generalizados que acarretaram
a emissao de opinido adversa em relacdo as demonstracdes
contabeis e constituem grave infragdo a norma legal e a norma
regulamentar de natureza contabil, o Tribunal julga irregulares as
contas anuais do responsavel que encerrou O exercicio como

ordenador de despesas.

O CONSELHEIRO SUBSTITUTO DONATO VOLKERS MOUTINHO:

I RELATORIO

Trata-se de recurso de reconsideragao (doc. 2) interposto pelo Exmo. Sr. Procurador de
Contas Luciano Vieira, em face do Acérddo TC 155/2024 - 22 Camara, proferido no
Processo TC 4746/2020, por meio do qual este Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo (TCEES) julgou regulares com ressalva as contas anuais de ordenador, referentes
a gestdo do Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Mantendpolis

(IPASMA) no exercicio de 2019, de responsabilidade do Sr. Jean Carlos Coelho de
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Oliveira, diretor-presidente de 1° de janeiro a 2 de junho e de 1° de outubro a 31 de
dezembro. Além disso, o Tribunal ndo julgou as contas do Sr. José Gomes Pires, diretor-
presidente entre 3 de junho e 30 de setembro de 2019. Adicionalmente, na decisao
atacada, o Tribunal expediu as seguintes delibera¢des: a Prefeitura Municipal de
Mantenépolis (PMM), determinou o recolhimento de R$ 54.062,95 ao instituto de
previdéncia; e, ao IPASMA, determinou a promog¢ao da adequagdo dos registros

contabeis, individualizando os tipos de contribuicao previdenciaria nos balancetes.

Aléem de sua legitimidade, do correto cabimento do instrumento utilizado e da
tempestividade deste, ao requerer, fundado no art. 84, inciso lll, alineas “c” e “d”, da Lei
Complementar Estadual (LC) 621, de 8 de margo de 2012, c/c os seus arts. 87, inciso 1V,
e 135, incisos | e Il, a reforma da decisao recorrida, com o julgamento pela irregularidade
das contas anuais de ordenador prestadas pelo Sr. Jean Carlos Coelho de Oliveira e a
aplicacédo de multa ao responsavel, o recorrente, em sintese, alegou serem graves
infracbes as normas aplicaveis: (3.1.1.1) a auséncia de aporte suficiente para cobertura
de déficit financeiro do regime proprio de previdéncia social (RPPS); (3.1.1.2) a utilizacao
indevida de recursos destinados a constituicdo de reservas do regime previdenciario;
(3.2.1) a inobservancia do regime de competéncia para registro de contribuicoes
previdenciarias; (3.2.3.1) a inexisténcia de convénio para operacionalizagcdo da
compensagcao financeira entre regimes previdenciarios; (3.3.1.1) deficiéncias no controle
de contribui¢des previdenciarias devidas e arrecadadas pelo RPPS; (3.4.3) deficiéncia
na formalizagao e regularizagao do acordo de parcelamento 971/2019; (3.5.3.3) inclusao
indevida de beneficios previdenciarios sob a responsabilidade dos poderes Executivo e
Legislativo na base cadastral de servidores vinculados ao RPPS; (3.5.5.1) classificagao
extraorcamentaria indevida na execucao do plano de amortizagdo para equacionamento
do déficit atuarial do RPPS; (3.5.7.1) registro inadequado de provisées matematicas
previdenciarias; e (3.5.7.2) auséncia de provisbes matematicas de beneficios sob a
responsabilidade do Tesouro Municipal. Vale registrar que o recurso ndo atacou a
extingao do processo em relagéo ao Sr. José Gomes Pires.

Por meio da Decisdo Monocratica 509/2024 (doc. 3), admitiu-se o recurso de
reconsideracao e se decidiu determinar a notificagao dos responsaveis, Srs. Jean Carlos

Coelho de Oliveira e José Gomes Pires, para a apresentagao de contrarrazdes.
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Devidamente notificados, apenas o Sr. Jean Carlos Coelho de Oliveira apresentou as
contrarrazdes tempestivamente (docs. 5-7), nas quais, em resumo: (i) ndo negou a
ocorréncia das distorcdes e ndao conformidades reconhecidas no acérdao recorrido;
(i) argumentou que achados apontados, como a auséncia de aporte suficiente para
cobertura do déficit financeiro do regime previdenciario, a utilizagdo indevida de recursos
destinados a constituicao de reservas, a inobservancia do regime de competéncia para
registro de contribuicbes previdenciarias e a deficiéncia na formalizacdo e na
regularizagao de acordos de parcelamento teriam sido devidamente tratados e corrigidos
e nao teriam comprometido a integridade das contas; (iii) destacou que muitas das falhas
indicadas seriam formais e nao teriam causado prejuizo ao erario, sendo que medidas
corretivas ja teriam sido implementadas; (iv) alegou que a responsabilidade por algumas
das distor¢bes e ndo conformidade teria sido atribuida a outros gestores, ndo ao
contrarrazoante; e, por fim, (v) requereu o ndo provimento do recurso, com a manutengao

do julgamento das suas contas anuais como regulares com ressalva.

Em sede instrutdria, conforme a Instrugdo Técnica de Recurso (ITR) 440/2024 (doc. 9),
a unidade técnica propds o conhecimento do recurso e, no mérito, o seu provimento
parcial, a fim de manter o julgamento pela regularidade com ressalva das contas, com
acréscimo de determinagdes em relacédo a decisao recorrida. Na sequéncia, o Ministério
Publico junto ao Tribunal (MPC) emitiu o Parecer MPC 3989/2024 (doc. 10), no qual se

limitou a anuir as propostas da unidade técnica.

E o relatorio.

! FUNDAMENTAGAO
[1.1. ADMISSIBILIDADE

Em avaliagao do atendimento aos requisitos de admissibilidade, previstos nos arts. 153,
162, 164 e 165 da LC 621/2012 e nos arts. 395 a 398, 405, caput e §§ 1° e 2° do
Regimento Interno do Tribunal (RITCEES), aprovado pela Resolugédo TC 261, de 4 de
junho de 2013, constata-se que o pleito atende as hipoteses de cabimento — uma vez
que interposto em face de decisao definitiva proferida em processo de prestacédo de
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contas —, tempestividade, ja que observado o prazo de 60 (trinta) dias aplicavel ao MPC,

e legitimidade, pois interposto por procurador de contas.

Além disso, a peticdo inicial contém o nome e a qualificagdo do recorrente, os
fundamentos de fato e de direito e traz conclusdo compativel com a narrativa dos fatos,

além de estar suficientemente instruida, cumprindo, por isso, os pressupostos recursais.

Logo, satisfeitas as exigéncias legais e regulamentares, no exame de admissibilidade,
acompanho o entendimento da unidade técnica e do MPC e concluo que o presente

recurso de reconsideragao deve ser conhecido e seu mérito deve ser examinado.

De igual modo, também as contrarrazdes apresentadas pelo Sr. Jean Carlos Coelho de
Oliveira (docs. 5-7) sao tempestivas, como atestou a Secretaria Geral das Sessdes
(SGS) (doc. 8), contém fatos e fundamentos de direito, pedido juridicamente possivel,
bem como se encontram devidamente assinadas. Em consequéncia, seu conteudo deve

ser considerado na analise de mérito.
I1.2. MERITO

Nas democracias representativas contemporaneas, os agentes publicos, em todos os
campos de sua atuagao, tém a obrigagao de prestar contas de suas a¢gdes ou omissoes
tanto aos eleitores e a sociedade de maneira geral quanto perante outras instituicées
estatais, na forma em que definir o sistema juridico. Como a atuagao governamental
envolve intensa atividade financeira, tal prestagdao de contas se estende a sua atuacgao
na gestéo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Administragéo

Publica’.

Assim, por for¢ca dos arts. 81 e 82, caput e § 1°, da LC 621/2012, anualmente, os
administradores e demais responsaveis — inclusive os ordenadores de despesas — por
dinheiros, bens e valores publicos da administracao direta e indireta do estado do Espirito
Santo e dos municipios capixabas devem prestar contas referentes ao exercicio anterior.

A competéncia para o julgamento dessas contas, na sistematica constitucional, € do

TMOUTINHO, Donato Volkers. Contas dos governantes: apreciagdo das contas dos chefes de Poder
Executivo pelos tribunais de contas do Brasil. Sdo Paulo: Blucher, 2020. p. 417.
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TCEES, como estabelecem combinados os arts. 71, inciso Il, e 75 da Constituicdo
Federal de 1988 (CF/1988) e o art. 71, inciso lll, da Constituicdo do Estado do Espirito
Santo de 1989 (CE/1989).

De acordo com o art. 82, § 2° da LC 621/2012, as contas anuais prestadas pelos
ordenadores precisam ser acompanhadas do relatorio e parecer conclusivo do controle
interno municipal e sua composicao € definida pelo préprio TCEES, em seus atos
normativos. Também & o Tribunal, no exercicio de sua fungao normativa, fundamentada
no art. 3° da LC 621/2012, que define a forma como deve receber os documentos e

informagdes integrantes das prestagdes de contas anuais.

Para o exercicio de 2019, por forga dos arts. 2° e 3° da Instrugdo Normativa (IN) TC 43,
de 5 de dezembro de 2017, as prestagdes de contas dos 6rgaos e entidades integrantes
da Administracdo Publica direta e indireta dos municipios capixabas e do estado do
Espirito Santo devem ser remetidas ao TCEES por meio do sistema “Controle Integrado
de Dados do Espirito Santo (CidadES)”. Especificamente, as prestagdes de contas
anuais dos ordenadores de despesas devem ser encaminhadas ao Tribunal até 31 de
margo do exercicio seguinte ao que se referirem, como previsto no art. 139 do RITCEES
e no art. 14 c/c o anexo | da referida IN. Seu conteudo é composto pelos documentos e

informacdes indicados no anexo Il da IN TC 43/2017.

Por outro lado, conforme o art. 84, inciso |, da LC 621/2012, o julgamento deve permitir
ao Tribunal concluir sobre a exatiddo dos demonstrativos contabeis e a legalidade, a
legitimidade, a economicidade, a efetividade e a razoabilidade dos atos de gestdo do
responsavel. Nas contas prestadas pelos administradores de institutos de previdéncia,
para obter tais conclusdes, atualmente, o escopo e a forma da analise a ser efetuada
pela unidade técnica sao definidos no art. 9° da Resolugéo TC 297, de 30 de agosto de

2016, bem como em seu anexo 6.

Dessa maneira, o objeto do julgamento das contas dos ordenadores de despesas pelo
TCEES deve abranger as demonstracbes contabeis do 6rgao ou entidade e a
administracdo de dinheiros, bens e valores publicos a seu encargo, em termos de
legalidade, legitimidade, economicidade, efetividade e razoabilidade. Percebe-se,

portanto, que o julgamento — e o0 seu objetivo —, pode ser dividido em dois blocos
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principais, com as demonstragdes contabeis de um lado e a gestdo dos recursos do

outro, tratados nas se¢des a seguir.
1.2.1. Demonstragoes contabeis

No pilar da apreciagao dos balangos, o objetivo € opinar se as demonstragdes contabeis
da entidade apresentadas representam, adequadamente, a sua posicdo financeira,
orgamentaria e patrimonial, na data de encerramento do exercicio ao qual as contas se

referem.

Com esse intuito, ao examinar as demonstragdes contabeis que compdem as contas
prestadas pelos ordenadores de despesa do IPASMA, referentes ao exercicio de 2019,
a unidade técnica efetuou as verificagbes previstas no anexo 6 da Resolugao
TC 297/2016. Assim, inicialmente, apontou achados, identificou os responsaveis e
promoveu o seu chamamento ao processo, conforme a Instrucdo Técnica Inicial
(I'T1) 112/2021 (doc. 70 do Processo TC 4746/2020).

Posteriormente, apds considerar as razdes de justificativa apresentadas pelos citados
(docs. 82-105 do Processo TC 4746/2020), de acordo com a Instrugdo Técnica
Conclusiva (ITC) 4555/2021 (doc. 109 do Processo TC 4746/2020), a unidade técnica
concluiu pela ocorréncia de impropriedades e de graves infragdes as normas aplicaveis,
decorrentes dos achados apontados, respectivamente, nas subsecdes 3.1.2.1, 3.4.1 e
3.4.2;e3.2.1,3.3.1.1,3.5.3.3,3.5.5.1,3.5.7.1 € 3.5.7.2 da mencionada ITI.

Todavia, conforme o Acordao TC 155/2024 - 22 Cémara (doc. 122 do Processo
TC 4746/2020), no primeiro julgamento, o Tribunal afastou os achados apontados nas
subsecgdes 3.5.3.3,3.5.7.1e 3.5.7.2da ITl 112/2021 (doc. 70 do Processo TC 4746/2020)
e entendeu que as distor¢des decorrentes dos achados apontados nas subsecgoes 3.2.1,
3.3.1.1 e 3.5.5.1 da mencionada IT| configuram impropriedades ou faltas de natureza

formal, sem a ocorréncia de graves infragdes.

Inconformado com tal decisao, por entender que as distor¢des decorrentes dos achados
apontados nas subsecbes 3.2.1, 3.3.1.1, 3.5.3.3, 3.5.5.1, 3.5.7.1 e 3.5.7.2 da ITI

configurariam graves infracdes a normas aplicaveis, o procurador de contas recorreu e
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requereu o julgamento pela irregularidade das contas anuais de ordenador do Sr. Jean

Carlos Coelho de Oliveira.

Por sua vez, conforme a ITR 440/2024 (doc. 9), a unidade técnica concluiu: inexistirem
distor¢cdes decorrentes do achado apontado na subsecdo 3.5.7.1 da ITI 112/2021
(doc. 70 do Processo TC 4746/2020); e que as distorgbes decorrentes dos achados
apontados nas subsec¢des 3.2.1, 3.3.1.1, 3.5.3.3, 3.5.5.1 e 3.5.7.2 da mencionada ITlI

configuram impropriedades ou faltas de natureza formal.

Dessa maneira, ante o recurso, a seguir, analisa-se os achados relacionados com as

demonstragdes contabeis cujo julgamento foi contestado pelo recorrente.
11.2.1.1. Analise das distor¢bes e omissées apontadas

11.2.1.1.1. Registro de contribuigdes previdenciarias por competéncia

Referéncia: subsecgao 3.2.1 do RT 90/2021 e se¢des 2.4 da ITC 4555/2021 e 2.3 do
Acordao TC 155/2024 - 22 Camara (docs. 68, 109 e 122 do Processo TC 4746/2020),
secoes 111.3 da Peticdo Recurso 185/2024 e 3.3 da ITR 440/2024 (docs. 2 e 9);
Critério: item 27 da NBC TSP 11 c/c a secao 4.3 da Parte Ill do MCASP e o item 143,
incisos XX a XXIlI, do IPC 14;

Responsavel: Sr. Jean Carlos Coelho de Oliveira (1°/1 a 31/12/2019).

De acordo com o art. 40, § 22, da CF/1988, lei complementar federal estabelecera
normas gerais de organizacao, de funcionamento e de responsabilidade na gestdo dos
RPPS. Ademais, conforme o caput do art. 9° da Emenda Constitucional (EC) 103, de 12
de novembro de 2019, até que entre em vigor tal lei complementar — o que ainda n&o
ocorreu —, foi recepcionada como tal a Lei 9.717, de 27 de novembro de 1998, cujo art. 1°,
caput, exige que os institutos de previdéncia — unidades gestoras unicas dos RPPS —
sejam organizados com base em normas gerais de contabilidade e atuaria, de modo a
garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial, da mesma forma que requer o art. 69 da

Lei Complementar 101, de 4 de maio de 2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Em consequéncia, conforme o item 1.8A da Norma Brasileira de Contabilidade aplicada
ao Setor Publico (NBC TSP) Estrutura Conceitual — editada pelo Conselho Federal de
Contabilidade (CFC) no exercicio da competéncia atribuida pelo art. 6°, alinea “f’, do

Decreto-Lei 9.295, de 27 de maio de 1946 —, as NBC TSP aplicam-se, obrigatoriamente,
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aos institutos de previdéncia. Por forga do art. 163-A da CF/1988 c/c 0 § 2° do art. 50 da
LRF e com o art. 3° da Portaria 634, de 19 de novembro de 2013, da Secretaria do
Tesouro Nacional (STN), também se aplicam a eles as diretrizes, normas e
procedimentos contabeis definidos pela STN enquanto 6rgao central de contabilidade da
Unido, com vistas a consolidagdo das contas publicas, como as previstas no Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP) — que inclui procedimentos contabeis
especificos aplicaveis as transacgdes e fatos contabeis relativos aos RPPS, elaborados
com base na NBC TSP 15, com a finalidade de alcangar a padronizagao contabil
necessaria para a consolidacido das demonstracdes contabeis; a versao aplicavel ao
exercicio de 2019 é a 82 edicao —, nas instrugcdes de procedimentos contabeis (IPC) e

nas notas técnicas.

Nesse contexto, de acordo com o item 27 da NBC TSP 11, “As demonstrag¢des contabeis
devem apresentar adequadamente a situagao patrimonial, o desempenho e os fluxos de
caixa da entidade”. Tal apresentagao adequada, prossegue, “[...] exige a representacao
fidedigna dos efeitos das transacdes, outros eventos e condi¢gdes, de acordo com as
definicdes e critérios de reconhecimento para ativos, passivos, receitas e despesas como
estabelecido nas NBCs TSP”.

Como, de acordo com o art. 40, caput, da CF/1988, “O regime proprio de previdéncia
social dos servidores titulares de cargos efetivos tera carater contributivo e solidario,
mediante contribuicdo do respectivo ente federativo, de servidores ativos, de
aposentados e de pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial”, entre tais transag¢des que devem ser fidedignamente representadas
nas demonstragdes contabeis do RPPS estao as relacionadas com as contribuicées do

ente e dos ativos, aposentados e pensionistas vinculados ao regime.

De acordo com a subsecao 4.2.1 da parte Il do MCASP, enquanto “[...] a contribuicéo
previdenciaria patronal, de ©6nus do proprio ente, constitui uma despesa
intraorgamentaria para o ente e uma receita intraorgamentaria para o RPPS”, a
contribuicdo dos servidores merece especial atencdo. Conforme o Manual, tal transagao
exige “[...] langamentos de natureza patrimonial de VPD no ente que efetua a retencéo e

VPA no ¢6rgao/entidade de RPPS”, além de langamentos de ativo e passivo para
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demonstrar a relagédo intraorgamentaria entre o ente e a entidade previdenciaria para

repasse desses recursos retidos dos servidores e beneficiarios. No ambito orgamentario,

por seu turno, o MCASP orienta que:
[...] o empenho relacionado a folha de pagamento é realizado pelo valor bruto da
remuneragao do servidor. Nesse momento, deve ser utilizada a modalidade de
aplicacao direta da despesa (modalidade de aplicagdo 90), para registro da
despesa total com pessoal. No momento da liquidagao, o ente registra a entrada
compensatoria em montante equivalente ao valor da contribuigdo previdenciaria
retida, com o correspondente passivo. Assim, o repasse ao RPPS ocorre de
forma extraorgcamentaria (entradas e saidas compensatérias), ndo havendo
registro de nova despesa orgamentaria no ente repassador quanto a contribuigéo
previdenciaria do servidor. No 6rgao/entidade de RPPS (recebedor) deve-se

utilizar a categoria econémica aplicavel as receitas orgamentarias em geral
(ementario de natureza da receita — categoria econémica 1)2.

A secéo 4.3 da Parte Ill do MCASP e o item 143, incisos XX a XXIl, do IPC 14 — a versao
aplicavel ao exercicio de 2019 é a original, de 2018 — detalham os langamentos contabeis
envolvidos no reconhecimento do fato gerador das contribuigbes previdenciarias
patronais, dos servidores e dos aposentados e pensionais. Neles, tendo em conta o
regime de competéncia, o RPPS deve reconhecer o crédito a receber, com registro
de ativo e variagao patrimonial aumentativa (VPA), no momento em que ocorrer o

fechamento da folha de pagamento - fato gerador.

O procedimento comumente utilizado pelo Tribunal para identificar se os institutos de
previdéncia efetuaram os registros contabeis patrimoniais em conformidade com o
regime de competéncia € a comparagao entre os valores registrados pela entidade no
demonstrativo que evidencia os valores devidos de receitas previdenciarias no exercicio
de competéncia da PCA e os langamentos contabeis patrimoniais registrados no
balancete de verificagdo. Em geral, uma diferenca relevante entre os valores de receitas
previdenciarias devidas e dos créditos a receber registrados patrimonialmente,
apresentados nesses demonstrativos, € um bom indicativo de erro no registro por

competéncia.

2 BRASIL. Ministério da Economia. Secretaria do Tesouro Nacional (STN). Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (MCASP). 8. Ed. Brasilia: STN, 2018. Disponivel em:
https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/manual-de-contabilidade-aplicada-ao-setor-
publico-mcasp/2019/26. Acesso em: 14 out. 2024.
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No caso concreto, como apresenta a tabela 19 do Relatorio Técnico (RT) 90/2021
(doc. 68, p. 19, do Processo TC 4746/2020), no exercicio de 2019, a comparagao entre
os valores registrados de receitas previdenciarias devidas no exercicio e o balancete de
verificacdo resultou em diferencas relevantes nos valores, com superavaliacdo do
registro de contribuigcbes de servidor e auséncia de registro de contribui¢des patronais
normais e suplementares. Em consequéncia, a unidade técnica apontou como achado a

inobservancia do regime de competéncia para registro de contribuigdes previdenciarias.

Acerca da superavaliagcdo do registro de contribuicdes de servidor e da auséncia de
registro de contribuigdes patronais normais, em suas razdes de justificativa (doc. 82 do
Processo TC 4746/2020), o responsavel esclareceu que a divergéncia decorreu da
classificagdo inadequada das contribuicdes patronais normais no langamento contabil
patrimonial. Segundo ele, no exercicio, deveriam ter sido reconhecidos R$ 1.239.438,79
em créditos a receber de contribuicbes dos servidores e R$ 1.467.835,85 em
contribuigdes patronais. Todavia, equivocadamente, estas também foram classificadas
como contribuicdes dos servidores. Ademais, em relacdo a auséncia de registro de
contribuigdes suplementares, o responsavel informou que a divergéncia decorreu da
classificacdo inadequada de R$ 2.891.852,23 em contribuicbes suplementares como
aportes para a cobertura de déficit atuarial. Logo, o responsavel defendeu que as
divergéncias nao decorreram de inobservancia do regime de competéncia, mas de erro

na classificagcao contabil.

Apesar dessas informacgdes, conforme a ITC 4555/2021, o Acordao TC 155/2024 - 22
Camara (docs. 109 e 122 do Processo TC 4746/2020), a Peticdo Recurso 185/2024 e
ITR 440/2024 (docs. 2 e 9), as unidades técnicas, o Tribunal e o recorrente consideraram

que o regime de competéncia nao foi observado.

Mediante exame do balancete de verificagdo (doc. 21 do Processo TC 4746/2020),
observa-se que as justificativas apresentadas pelo responsavel sdo coerentes com os
langamentos contabeis efetuados. Dessa maneira, apesar da classificacdo contabil
incorreta, verifica-se que os valores dos registros contabeis patrimoniais sdo superiores

aos registrados pela entidade no demonstrativo que evidencia os valores devidos de
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receitas previdenciarias no exercicio. Logo, ndao ha evidéncia de inobservancia do

regime de competéncia para registro de contribuigoes previdenciarias.

Conquanto o regime de competéncia tenha sido observado, € necessario destacar que
as classificacbes inadequadas de contribuicbes patronais normais e suplementares
causaram distorgdes, cujo eventual efeito nas demonstragbes contabeis precisa ser

avaliado.

No caso do registro de contribuigdes patronais normais como contribuicbes de servidor,
o erro de classificagcao para o crédito a receber e para a VPA foi em niveis de subitem
(7° nivel) e subtitulo (5° nivel), respectivamente. Por sua vez, em relac&o ao registro de
contribuigdes suplementares como aportes para a cobertura de déficit atuarial, o crédito
a receber foi langado na conta contabil correta e o erro de classificagao para a VPA foi

em nivel de subitem (7° nivel).

Ocorre que as demonstragdes contabeis sdo divulgadas em niveis sintéticos, de modo
que distor¢coes de classificagdo em niveis de subtitulo e subitem ndo as afetam. Em
consequéncia, conquanto haja distorcbes em contas individuais, ndo ha efeitos

relevantes sobre as demonstragdes contabeis consideradas como um todo.

Assim, conquanto tenham sido verificadas e ndo contestadas distorgcbes em contas
individuais decorrentes de erros de classificacdo contabil, apés a avaliacdo de suas
causas e efeitos nesta subsegdo, deve-se concluir que ndo ha evidéncia de
inobservancia do regime de competéncia para registro de contribuicbes previdenciarias
€ que nao ha efeitos relevantes sobre as demonstragdes contabeis. Dessa maneira, tais
distorcdes nao sao relevantes o suficiente para ter reflexos na opinido do TCEES acerca
das demonstragdes contabeis e, por conseguinte, no julgamento das contas objeto dos
autos, de modo que, nesse contexto, ndo configura grave infragdo a norma legal ou

regulamentar, nem impropriedade ou falta formal.

Evidenciadas as classificagdes inadequadas de contribuicbes patronais normais e
suplementares, constou do acoérdao recorrido determinagcdo para que a entidade
promova os registros individualizados por tipo de contribuicdo previdenciaria — servidor,

patronal, suplementar e/ou aportes — nos balancetes de execucdo orcamentaria da
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receita e de verificagao final (BALEXOR e BALVERF), observando o devido principio da
transparéncia. Todavia, observa-se que tal deliberagéo se limita a reiterar a obrigagao
de observancia da legislagao contabil e da regulamentagdo acerca das prestagdes de
contas, com finalidade meramente pedagogica, o que é vedado pelo art. 7°, inciso Il, da
Resolugao TC 361, de 19 de abril de 2022. Dessa maneira, nao é caso de expedicao

dessa determinagao.

Pelo exposto, em relagdo ao achado tratado nesta subsegado, deve-se acolher as
contrarrazdes apresentadas pelo recorrido, divergir dos entendimentos da unidade
técnica — especificamente em relagdo a ocorréncia de impropriedade — e do MPC e

concluir que o recurso de reconsideragao deve ser desprovido.

11.2.1.1.2. Divergéncia nas informagdes apresentadas no demonstrativo de receitas

Referéncia: subsegéo 3.3.1.1 do RT 90/2021, seg¢des 2.6 da ITC 4555/2021 e 2.5 do
Acordao TC 155/2024 - 2% Camara (docs. 68, 109 e 122 do Processo TC 4746/2020)
e secoes I11.5 da Peticdo Recurso 185/2024 e 3.5 da ITR 440/2024 (docs. 2 e 9);
Critério: arts. 3° e 82, § 2°, da LC 621/2012 c/c o anexo lll da IN TC 43/2017;
Responsavel: Sr. Jean Carlos Coelho de Oliveira (1°/1 a 31/12/2019).

Por forca do art. 1°, caput, da Lei 9.717/1998 e do art. 69 da LRF, os institutos de
previdéncia devem ser organizados com base em normas gerais de contabilidade e
atuaria. Em consequéncia, conforme o item 1.8A da NBC TSP Estrutura Conceitual e o
art. 163-A da CF/1988 c/c o § 2° do art. 50 da LRF e com o art. 3° da Portaria
STN 634/2013, a eles se aplicam as NBC TSP e as diretrizes, normas e procedimentos
contabeis definidos pela STN, como as previstas no MCASP, nas IPC e nas notas

técnicas.

Além disso, em razao da obrigacao constitucional e legal de prestagdo de contas a que
se sujeitam os seus dirigentes, e, especificamente, por incidéncia dos arts. 3° e 82, § 2°,
da LC 621/2012, os institutos de previdéncia devem gerar e enviar ao TCEES as
informacdes e os documentos referentes as prestacdes de contas anuais, na forma por
ele definida. Para o exercicio de 2019, seu conteudo era composto pelos documentos e

informacdes indicados no anexo lll da IN TC 43/2017.
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Para viabilizar diversos controles em relagao a receita das entidades previdenciarias, na
prestacdo de contas anual de seus ordenadores, no anexo lll da IN TC 43/2017, o
Tribunal exige a apresentacdo do demonstrativo denominado DEMREC, a evidenciar,
mensalmente, o valor devido e o valor efetivamente arrecadado das receitas
provenientes de contribui¢des sociais patronais e dos servidores vinculados ao RPPS,
segregado por 6rgao e entidade contribuintes. As informagdes apresentadas no
demonstrativo DEMREC devem ser completas, neutras e livres de erro material
tanto quanto possivel, sob pena de dificultar ou inviabilizar a execu¢do dos

procedimentos de controle planejados pelo TCEES.

No caso concreto, conforme o RT 90/2021 (doc.68, p. 24-25, do Processo
TC 4746/2020), no exercicio de 2019, a unidade técnica verificou que os valores
informados no demonstrativo DEMREC como contribui¢cdes devidas, mas nao recolhidas
no exercicio, sdo divergentes daqueles declarados como valores ainda n&o repassados
na declaragdo do ordenador, denominada DELQUIT. Em consequéncia, ela apontou
como achado a existéncia de deficiéncias no controle de contribuicbes previdenciarias

devidas e arrecadadas pelo RPPS.

Em suas razbes de justificativa (doc. 82 do Processo TC 4746/2020), o responsavel
esclareceu que a divergéncia decorreu do equivocado preenchimento do demonstrativo
DEMREC, de modo que as informagdes declaradas na declaragdao do ordenador estao
corretas. Adicionalmente, informou a adocdo de medidas administrativas para que a

situagao nao se repetisse nas contas seguintes.

No primeiro julgamento, ao examinar a situacado e considerar as razoes de justificativa
do responsavel, conforme o Acordao TC 155/2024 - 22 Camara (doc. 122 do Processo
TC 4746/2020), o Tribunal julgou ter ocorrido uma impropriedade, entendimento seguido
pela unidade técnica na instrucédo recursal, de acordo com a ITR 440/2024 (doc. 9).
Todavia, nos termos da Peticao Recurso 185/2024 (doc. 2), o recorrente considerou se

tratar de “[...] infracdo a norma legal de natureza contabil, financeira e patrimonial [...]".

Nas suas contrarrazdes (doc. 5), o recorrido reconheceu novamente a divergéncia entre
os valores informados no demonstrativo DEMREC e os declarados na DELQUIT, mas

reiterou que “[...] ndo se trata de erro de gestdo administrativa do Instituto, mas, sim de
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langamentos contabeis equivocados que, respeitosamente, fogem a uma acgao direta do
Gestor do Instituto, sendo, portanto, um erro do servidor profissional contabil”. Desse
modo, nao ha controvérsia acerca da ocorréncia da divergéncia, apenas em relagdo ao

seu efeito sobre as demonstragcdes contabeis e, em consequéncia, nas contas julgadas.

No caso, é certo que a apresentagdes de informacgdes incorretas no demonstrativo
DEMREC dificultou a execucdo dos procedimentos de controle pelo TCEES. Por
exemplo, levou ao apontamento de inobservancia do regime de competéncia no registro
de contribuicdes previdenciarias, examinado na subsecao 11.2.1.1.1. Porém, para que
tenha reflexo no exame das contas, ndo basta a constatacdo da ocorréncia de

divergéncia, € necessario avaliar o seu eventual efeito nas demonstragdes contabeis.

Contudo, sequer a unidade técnica aponta que as informagdes incorretas constantes do
referido demonstrativo tenham causado qualquer distor¢ao na contabilidade da entidade.
Também ndo ha relato de qualquer distorcdo causada por essa divergéncia nas
demonstragdes contabeis que integram as contas prestadas pelos ordenadores. Em
consequéncia, conquanto haja divergéncia entre informacgdes exigidas pelo Tribunal, ndo

ha efeitos relevantes sobre as demonstragoes contabeis.

Assim, conquanto tenham sido verificadas e n&o contestadas divergéncias entre os
valores informados no demonstrativo DEMREC como contribuigdes devidas, mas nao
recolhidas no exercicio, e aqueles declarados como ainda nao repassados na declaragéo
DELQUIT, apds a avaliacdo de suas causas e efeitos nesta subsec¢ao, deve-se concluir
que nao ha efeitos relevantes sobre as demonstracdes contabeis. Dessa maneira, tais
divergéncias nao causam distorgdes relevantes para ter reflexos na opinido do TCEES
acerca das demonstragdes contabeis e, por conseguinte, no julgamento das contas
objeto dos autos, de modo que, nesse contexto, nao configura grave infragdo a norma

legal ou regulamentar, nem impropriedade ou falta formal.

Pelo exposto, em relagdo ao achado tratado nesta subsec¢do, deve-se acolher as
contrarrazdes apresentadas pelo recorrido, divergir dos entendimentos da unidade
técnica — especificamente em relacdo a ocorréncia de impropriedade — e do MPC e

concluir que o recurso de reconsideragao deve ser desprovido.
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11.2.1.1.3. Auséncia de registro orgamentario da receita de contribuicées suplementares

Referéncia: subsecao 3.5.5.1 do Relatério Técnico 90/2021 e secdes 2.12 da
ITC 4555/2021 e 2.8 do Acordao TC 155/2024 - 22 Camara (docs. 68, 109 e 122 do
Processo TC 4746/2020) e secbes 11l.8 da Petigdo Recurso 185/2024 e 3.8 da
ITR 440/2024 (docs. 2 e 9);

Critério: art. 102 da Lei 4.320/1964 c/c as subsec¢des 4.2.1 e 4.3.5.1 da parte Il do
MCASP, com o item 216, caput e inciso LIV, do IPC 14 e com os itens 21 e 27 da
NBC TSP 11;

Responsavel: Sr. Jean Carlos Coelho de Oliveira (1°/1 a 31/12/2019).

Por forga do art. 1°, caput, da Lei 9.717/1998 e do art. 69 da LRF, os institutos de
previdéncia devem ser organizados com base em normas gerais de contabilidade e
atuaria. Em consequéncia, conforme o item 1.8A da NBC TSP Estrutura Conceitual € o
art. 163-A da CF/1988 c/c o § 2° do art. 50 da LRF e com o art. 3° da Portaria
STN 634/2013, a eles se aplicam as NBC TSP e as diretrizes, normas e procedimentos
contabeis definidos pela STN, como as previstas no MCASP, nas IPC e nas notas

técnicas.

Nesse contexto, de acordo com o item 27 da NBC TSP 11, “As demonstrag¢des contabeis
devem apresentar adequadamente a situagao patrimonial, o desempenho e os fluxos de
caixa da entidade”. Tal apresentagcao adequada, prossegue, “[...] exige a representagao
fidedigna dos efeitos das transagdes, outros eventos e condigbes, de acordo com as
definicdes e critérios de reconhecimento para ativos, passivos, receitas e despesas como
estabelecido nas NBCs TSP”.

Como, de acordo com o art. 40, caput, da CF/1988, “O regime proprio de previdéncia
social dos servidores titulares de cargos efetivos tera carater contributivo e solidario,
mediante contribuicdo do respectivo ente federativo, de servidores ativos, de
aposentados e de pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial”, entre tais transagcées que devem ser fidedignamente representadas
nas demonstragdes contabeis do RPPS estdo as relacionadas com as contribui¢cdes do

ente e dos ativos, aposentados e pensionistas vinculados ao regime.

De acordo com a subsecdo 4.2.1 da parte |l do MCASP, “...] a contribuicdo
previdenciaria patronal, de ©6nus do proprio ente, constitui uma despesa
intraorcamentaria para o ente e uma receita intraorcamentaria para o RPPS”. A
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subsecdo 4.3.5.1 da parte Ill do MCASP e o item 216, inciso LIV, do IPC 14 — a versao
aplicavel ao exercicio de 2019 é a original, de 2018 — detalham os langamentos contabeis
envolvidos na contribuicdo suplementar, tanto no reconhecimento do crédito a receber
quanto no registro do recebimento. Como estabelece o item 216 do IPC 14, “No caso do
estabelecimento de aliquota de contribuigdo suplementar, o ente devera registrar uma
despesa intraorgcamentaria (ND: 3.1.91.13) e o RPPS uma receita intraorgamentaria
(NR: 7.2.1.8.01.1.0)". Dessa forma, no momento do repasse, o RPPS deve registrar
os valores relativos a contribuicao patronal suplementar como receita

intraorgamentaria.

No caso concreto, de acordo com o RT 90/2021 (doc. 68, p. 42, do Processo
TC 4746/2020), a entidade recebeu o pagamento das contribuicbes patronais
suplementares, mas n&o promoveu o registro orgamentario da respectiva receita
arrecadada. Mediante exame do balango financeiro (doc. 5 do Processo TC 4746/2020)
— com as dificuldades causadas pela falta de transparéncia decorrente da auséncia de
registro orgcamentario —, infere-se que o valor que a entidade deixou de registrar como
receita orcamentaria equivale a R$ 1.874.170,17. Em consequéncia, a unidade técnica
apontou como achado a indevida classificagdo das contribuicdes patronais

suplementares como receitas extraorgamentarias.

Conforme suas razdes de justificativa (doc. 82 do Processo TC 4746/2020), o
responsavel concordou que a receita oriunda de contribuigdes patronais suplementares
deveria ter sido registrada como intraorgamentaria, porém explicou que a entidade
realizou o langamento como receita extraorgamentaria para nao gerar divergéncia na
consolidacdo das contas do municipio, ja que os o6rgaos e entidades contribuintes

classificaram o pagamento das contribuicbes como despesas extraorgamentarias.

No primeiro julgamento, ao examinar a situagcéo e considerar as razdes de justificativa
do responsavel, conforme o Acordao TC 155/2024 - 22 Camara (doc. 122 do Processo
TC 4746/2020), o Tribunal julgou ter ocorrido uma impropriedade, entendimento seguido
pela unidade técnica na instrugéo recursal, de acordo com a ITR 440/2024 (doc. 9).
Todavia, nos termos da Peticdo Recurso 185/2024 (doc. 2), o recorrente considerou se

tratar de grave infragdo as normas aplicaveis.
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Nas suas contrarrazbes (doc. 5), o recorrido reconheceu novamente a classificagao
contabil incorreta, mas reiterou que tal equivoco néao teria ocorrido em virtude de erro do
instituto de previdéncia, supostamente forcado a contabilizar dessa maneira em razao
da forma como os orgéos e entidades contribuintes registraram o repasse. Desse modo,
nao ha controvérsia acerca da ocorréncia da incorreta classificacdo contabil, apenas em
relacéo a viabilidade de realizagao do registro correto pela entidade e ao seu efeito sobre

as demonstragdes contabeis e, em consequéncia, nas contas julgadas.

Para identificar o seu efeito sobre as demonstracbes, € necessario avaliar a sua
relevancia e, para isso, € imprescindivel definir alguns critérios. Sendo conservador,
pode-se adotar como referencial os percentuais mais altos dentre os sugeridos no
Quadro 6 do Manual de Auditoria Financeira do Tribunal de Contas da Unido (TCU),

adotado pelo TCEES como manual aplicavel as suas auditorias financeiras.

A auséncia de registro orcamentario da receita referente as contribuigcbes patronais
suplementares distorce as demonstragdes contabeis por subavaliagcdo do valor das
receitas realizadas e do resultado orgamentario demonstrados no balango orgamentario,
previsto no art. 102 da Lei 4.320, de 17 de marco de 1964, e integrante do conjunto
completo das demonstragdes contabeis indicado no item 21 da NBC TSP 11. Como a
distorcdo observada afeta a receita realizada, € adequado adotar como referencial de
materialidade global (MG) o montante equivalente a 2% do valor total das receitas
realizadas. No caso das demonstracdes avaliadas, tal valor total é de R$ 2.853.545,17,
conforme o balango orgamentario apresentado (doc. 2 do Processo TC 4746/2020).
Logo, é apropriado determinar a MG no valor de R$ 57.070,90, como apresentado Erro!

Fonte de referéncia ndao encontrada.na Tabela 1, abaixo.

Tabela 1 - Definigdo dos referenciais de materialidade

Referenciais quantitativos de materialidade adotados

Receita Total Realizada (RT) R$ 2.853.545,17
Ref. Materialidade Global (Ref. MG) 2,00%
Valor de MG [MG = RT x Ref. MG] R$ 57.070,90
Ref. Limite de Acumulag&o de Distor¢cdes (Ref. LAD) 5%
Valor de LAD [LAD = MG x Ref. LAD] R$ 2.853,55
Ref. de Valor Substancial (Ref. VS) 5,00
Valor Substancial [VS = Ref. VS x MG] R$ 285.354,52

Elaboragéao propria. ;
Fonte: para os referenciais, ESPIRITO SANTO. Tribunal de Contas do Estado. Secretaria Geral de
Controle Externo. Nota Técnica Segex 3, de 19 de margo de 2021. Anexo Unico: Manual de Auditoria
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Financeira do Tribunal de Contas da Unido. Disponivel em: https://www.tcees.tc.br/intranet/wp-
content/uploads/sites/2/formidable/30/Nota-Tecnica-Segex-003-2021-Adota-o-Manual-de-Auditoria-
Financeira-do-TCU.pdf. Acesso em: 21 mar. 2024. p. 80; para o valor da receita total realizada, balango
orcamentario (doc. 2 do Processo TC 4746/2020).

Como exposto na Tabela 1, acima, para o limite de acumulagao de distor¢gées (LAD), sob
as premissas conservadoras indicadas, € adequado adotar como referencial o valor
equivalente a 5% do valor da MG, ou seja, R$ 2.853,55. Finalmente, para fins de
avaliacdo da generalizag&o dos efeitos de distorgdes nos balangos, é apropriado adotar
como referéncia de valor substancial (VS) o equivalente a cinco vezes o valor da
materialidade global, a saber, R$ 285.354,52.

Por comparacédo da distor¢cdo identificada — receita que deixou de receber registro
orgamentario — com o LAD (R$ 2.853,55), definido na Tabela 1, verifica-se que o valor
total acumulavel da distorcao é de R$ 1.874.170,17, equivalentes a 65,68% do valor
da receita total realizada. Como tal valor é superior a MG (R$ 57.070,90), deve-se
considerar que os efeitos dessa distorcdo nas demonstragcdoes contabeis da

entidade sao relevantes.

Adicionalmente, verifica-se que o valor da referida distor¢cao identificada também é maior
do que o VS definido (R$ 285.354,52). Dessa maneira, com fundamento no item 5.a.ii da
Norma Brasileira de Auditoria do Setor Publico (NBASP) 2705 — correspondente a Norma
Brasileira de Contabilidade de Auditoria Independente de Informacédo Contabil Histérica
(NBC TA) 705 —, conclui-se que os efeitos dessa distor¢cdo nas demonstragoes

contabeis sao generalizados, pois representa parcela substancial delas.

Por conseguinte, verifica-se que, no exercicio de 2019, ndo ha exatiddo nas
demonstracdes contabeis do IPASMA, pois apresentam distorgao relevante e de efeitos
generalizados no balango orgamentario, que integra o seu conjunto completo, o que viola
o art. 102 da Lei 4.320/1964 c/c as subsegbes 4.2.1 e 4.3.5.1 da parte 1ll do MCASP,
com o item 216, caput e inciso LIV, do IPC 14 e com os itens 21 e 27 da NBC TSP 11.
Considerando que tal violagdo é relevante e os seus efeitos sdo generalizados, a
auséncia de registro orcamentario da receita de contribuicbes patronais
suplementares constitui grave infragdo a norma legal e a norma regulamentar de

natureza contabil.
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Naquelas situagdes em que o ordenador de despesas € definitivamente substituido no
decorrer do exercicio, quando chega o tempo de sua apresentagdo, as contas do
substituido e do substituto sdo apresentadas conjuntamente. Como as demonstragdes
contabeis sdo elaboradas para refletir a situacao patrimonial em 31 de dezembro de cada
ano, e os resultados orcamentario, financeiro e patrimonial relativos ao exercicio
financeiro encerrado nessa data, nao sdo desmembradas em dois ou mais periodos
distintos, para acompanhar as alteragdes no comando da entidade. Desse modo, das
contas constam apenas uma versao dos balangos, que se refere a todo o exercicio
financeiro, com o registro dos eventos ocorridos e a demonstracdo dos resultados
obtidos no periodo entre 1° de janeiro e 31 de dezembro. Em consequéncia, a
responsabilidade por sua fidedignidade recai sobre aquele que encerra o exercicio

financeiro como ordenador de despesas?.

Assim, no caso concreto, a grave infragao a norma legal e a norma regulamentar de
natureza contabil se consolidou em 31 de dezembro de 2019, no encerramento do
exercicio, e recai sobre as contas do Sr. Jean Carlos Coelho de Oliveira, diretor-

presidente na ocasiao.

Para avaliar se a grave infragdo identificada deve resultar em atribuicdo de
responsabilidade financeira ao responsavel, € necessario escrutinar a sua natureza
— elemento subjetivo da conduta —, pois, por forca do art. 28 do Decreto-Lei 4.657, de 4
de setembro de 1942, a Lei de Introdug&o as normas do Direito Brasileiro (LINDB), “O
agente publico respondera pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em

caso de dolo ou erro grosseiro”.

Neste ponto, deve-se considerar que, por forca do art. 70, paragrafo unico, da CF/1988,
c/c o seu art. 71, inciso I, o dirigente da entidade, como responsavel pela administragéo
de dinheiros, bens e valores publicos, tem a obrigagdo de prestar contas e de envidar
esforgos para criar e manter uma estrutura administrativa e de governanca que seja
suficiente para que ele possa se desincumbir desse encargo de forma apropriada. Dessa
maneira, quando as demonstracdes contabeis apresentadas na prestacdo de contas

3 MOUTINHO, Donato Volkers. Contas dos governantes: apreciagdo das contas dos chefes de Poder
Executivo pelos tribunais de contas do Brasil. Sdo Paulo: Blucher, 2020. p. 211.
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anual contém distor¢gbes relevantes e de efeitos generalizados, com grave infragao a
norma legal e a norma regulamentar de natureza contabil, em regra — a ndo ser que
esteja presente alguma excludente —, ha responsabilidade do ordenador, ao menos, por

culpa, em algum grau.

Porém, para aferir o nivel dessa responsabilidade, fator relevante para a atribuicao de
responsabilidade financeira — haja vista que o art. 28 da LINDB exige dolo ou erro
grosseiro —, € necessario aprofundar um pouco mais nas circunstancias em que tais
demonstragdes contabeis foram elaboradas e que os registros contabeis nela refletidos
foram realizados, pois, como exige o § 1° do art. 22 da LINDB, em decisado sobre a
regularidade de conduta, “[...] ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa, serdo consideradas as circunstancias praticas que houverem imposto,

limitado ou condicionado a agédo do agente”.

No caso concreto, ao observar que os 0rgaos e entidades contribuintes repassaram as
contribuigdes patronais suplementares como receitas extraorgamentarias, o IPASMA
deveria ter provocado a administragdo municipal, com vistas a realizacdo de
langamentos contabeis corretivos. Em vez disso, como restou evidenciado, com a
finalidade de evitar divergéncias na consolidagédo, registrou tais receitas como
recebimentos extraorgamentarios, o que levou a nao corregado da situacdo no decorrer
do exercicio, permitiu a continuagado do procedimento contabil incorreto, prejudicou a
transparéncia e acarretou o levantamento de demonstracdes contabeis distorcidas, que

nao representam adequadamente a situacdo orcamentaria da entidade.

Considerando que a entidade possuia contador responsavel pela contabilidade, era dele
o dever primario de identificar a omissao de registro orcamentario nos repasses das
contribuigdes patronais suplementares e informar o dirigente. Porém, ndo ha nos autos

noticia de que isso tenha ocorrido.

Ocorre que, em geral, é responsabilidade dos dirigentes de 6rgdos e entidades
acompanhar os principais relatérios fiscais, financeiros e orgamentarios relativos a
instituicdo, como o relatério resumido de execugdo orgamentaria (RREO). No caso,
tendo em conta a materialidade dos valores envolvidos — a distorcdo equivale a 65,68%

da receita total realizada registrada no balango orgamentario —, caso tivesse
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acompanhado tais relatérios como lhe era requerido, era esperado que percebesse que
a receita orcamentaria de contribuicbes patronais realizada estava muito aquém da
previsdo e que nao havia receita orcamentaria de aportes peridédicos para amortizagao

de déficit atuarial do RPPS. Assim, esta demonstrada a existéncia de culpa.

Para averiguar o grau dessa culpa, vale esclarecer que “Considera-se erro grosseiro
aquele manifesto, evidente e inescusavel praticado com culpa grave, caracterizado por
agao ou omissao com elevado grau de negligéncia, imprudéncia ou impericia”, conforme
regulamentacao do art. 28 da LINDB, prevista no art. 12, § 1°, do Decreto 9.830, de 10
de junho de 2019.

No caso em exame, nao tendo sido comunicado pelo contador acerca da auséncia de
registro orgamentario dos valores recebidos a titulo de contribuicdo patronal
suplementar, o ordenador de despesas deveria ter percebido a situagdo ao acompanhar
a situacdo da entidade nos principais relatérios fiscais, financeiros e orcamentarios.
Porém, nessas circunstancias, pela natural confianga de que o contador responsavel
pela contabilidade o comunicaria da ocorréncia de qualquer anormalidade relevante, nao
esta evidenciada a omissao com elevado grau de negligéncia, imprudéncia ou

impericia, que caracterizaria a culpa grave e o erro grosseiro.

Pelo exposto, a auséncia de registro orcamentario da receita de contribui¢ées patronais
suplementares constitui grave infracdo a norma legal e a norma regulamentar de
natureza contabil, na medida que viola o art. 102 da Lei4.320/1964 c/c as
subsecobes 4.2.1 e 4.3.5.1 da parte Ill do MCASP, com o item 216, caput e inciso LIV, do
IPC 14 e com os itens 21 e 27 da NBC TSP 11. Tendo se consolidado no encerramento
do exercicio, tal grave infracdo recai sobre as contas do Sr. Jean Carlos Coelho de
Oliveira. Entretanto, conquanto tenha sido demonstrada a existéncia de culpa, n&o restou
evidenciado erro grosseiro do responsavel. Logo, em relagdo ao achado tratado nesta
subsecao, deve-se acompanhar parcialmente o MPC, nao acolher as contrarrazdes
apresentadas pelo recorrido, divergir do entendimento da unidade técnica e concluir que

o recurso de reconsideragao deve ser parcialmente provido.
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11.2.1.1.4. Erro no reconhecimento das provisdbes matematicas previdenciarias

Referéncia: subsecdo 3.5.7.1 do Relatério Técnico 90/2021, secao 2.13 da
ITC 4555/2021 e 2.9 do Acérdao TC 155/2024 - 22 Camara (docs. 68, 109 e 122 do
Processo TC 4746/2020) e secbes 11l.9 da Petigdo Recurso 185/2024 e 3.9 da
ITR 440/2024 (doc. 2 e 9);

Critério: arts. 104 e 105 da Lei 4.320/1964 c/c o item 27 da NBC TSP 11 e com o
item 65 da NBC TSP 15;

Responsavel: Sr. Jean Carlos Coelho de Oliveira (1°/1 a 31/12/2019).

Por forga do art. 1°, caput, da Lei 9.717/1998 e do art. 69 da LRF, os institutos de
previdéncia devem ser organizados com base em normas gerais de contabilidade e
atuaria. Em consequéncia, conforme o item 1.8A da NBC TSP Estrutura Conceitual e o
art. 163-A da CF/1988 c/c o § 2° do art. 50 da LRF e com o art. 3° da Portaria
STN 634/2013, a eles se aplicam as NBC TSP e as diretrizes, normas e procedimentos
contabeis definidos pela STN, como as previstas no MCASP — que inclui procedimentos
contabeis especificos aplicaveis as transagdes e fatos contabeis relativos aos RPPS,
elaborados com base na NBC TSP 15, com a finalidade de alcancar a padronizagao
contabil necessaria para a consolidagao das demonstracdes contabeis —, nas IPC e nas

notas técnicas.

Nesse contexto, de acordo com o item 27 da NBC TSP 11, “As demonstracdes contabeis
devem apresentar adequadamente a situacao patrimonial, o desempenho e os fluxos de
caixa da entidade”. Tal apresentacdo adequada, prossegue, “[...] exige a representacao
fidedigna dos efeitos das transacdes, outros eventos e condi¢cbes, de acordo com as
definigdes e critérios de reconhecimento para ativos, passivos, receitas e despesas como
estabelecido nas NBCs TSP”.

Em relagcdo aos planos de beneficio geridos, conforme o item 59 da NBC TSP 15, a
contabilizagao pelos institutos de previdéncia exige a utilizagdo de avaliagao atuarial. Por
intermédio dessa avaliacdo, a entidade mensura o passivo atuarial, cujo valor liquido
deve ser reconhecido e evidenciado no seu balango patrimonial, tendo em conta o regime

de competéncia, como estabelece o item 65 da NBC TSP 15.

Consoante o art. 9° inciso Il, da Lei 9.717/1998, compete a Unido estabelecer

parametros, diretrizes e critérios de responsabilidade previdenciaria, inclusive relativos
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aos registros e demonstragdes contabeis e atuariais dos fundos previdenciarios, com
vistas a preservagao do seu carater contributivo e solidario e do seu equilibrio financeiro

e atuarial.

Durante o exercicio de 2019, tais parametros, diretrizes e critérios estiveram previstos
na Portaria do Ministério da Fazenda (MF) 464, de 19 de novembro de 2018, cujo art. 3°,
§ 1°, inciso VII, exigia a realizagdo de avaliagdes atuariais anuais, com data focal em 31
de dezembro, com finalidade de “apurar as provisbes matematicas previdenciarias a
serem registradas nas demonstragdes contabeis levantadas nessa data, observadas as

normas de contabilidade aplicaveis ao Setor Publico”.

Nos termos do item 186 da IPC 14, “A Provisdao Matematica Previdenciaria — PMP
representa os passivos de prazo ou de valor incertos relacionados a futuros beneficios
previdenciarios a serem pagos aos segurados, com probabilidade de ocorrerem no longo
prazo”. Representa o passivo atuarial, cujo valor liquido deve ser reconhecido e
evidenciado no balango patrimonial das entidades previdenciarias, tendo em conta o

regime de competéncia, por for¢ca do item 65 da NBC TSP 15.

A subsecao 12.5.4 do MCASP e os itens 192 e 200 a 202 da IPC 14 detalham a forma e
as contas de contabilizagao patrimonial das provisdes matematicas previdenciarias, de
modo que com o aumento ou reversdo do passivo atuarial, as contas especificas de
variagdes patrimoniais diminutivas (VPD) ou aumentativas (VPA), respectivamente, de
provisbes matematicas previdenciarias sdo, conforme o caso, debitadas ou creditadas
em contrapartida ao crédito ou débito nas contas especificas do passivo de provisdes

matematicas previdenciarias a longo prazo.

Ao final do exercicio, as demonstragcoes contabeis devem apresentar
adequadamente a situagao patrimonial da entidade, inclusive o valor de seu
passivo atuarial nas contas de provis6es matematicas previdenciarias e a variagao
desse passivo nas contas de resultado, conforme o item 27 da NBC TSP 11 c/c o
item 65 da NBC TSP 15, com o art. 3°, § 1°, inciso VII, da Portaria MF 464/2018, com a
subsecao 12.5.4 do MCASP e com os itens 186, 192 e 200 a 202 da IPC 14.
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No caso concreto, conforme o Relatério de Reavaliagdo Atuarial 2020 (doc. 29, p. 83) do
IPASMA, com data-base em 31 de dezembro de 2019, para o fundo previdenciario
capitalizado — ndo segregacdo de massa no municipio —, o resultado apurado foi de
déficit atuarial no valor de R$ 3.727.252,28 e as provisbes matematicas previdenciarias
foram calculadas em R$ 16.908.983,92. Dessa forma, era de se esperar que este

montante se refletisse no balango patrimonial.

Todavia, mediante exame das demonstragdes contabeis que integram a prestagao de
contas apresentada pela entidade, verifica-se que o balango patrimonial (doc. 3, p. 2)
apresenta as provisdoes matematicas previdenciarias a longo prazo com o valor de
R$ 11.453.803,01, em vez do valor apurado no relatério atuarial de
R$ 16.908.983,92. Apesar dessa diferenca entre o valor divulgado e o valor adequado
para que o item estivesse de acordo com as normas contabeis aplicaveis, nenhuma
informacéo elucidativa acerca dela foi apresentada nas demonstracées contabeis, nem

mesmo em sede de notas explicativas.

No processo original, conforme o RT 90/2021 (doc. 68) e a ITC 4555/2021 (docs. 68 e
109 do Processo TC 4746/2020), a unidade técnica apontou tal diferenca e, apos
considerar as razdes de justificativa apresentadas pelo responsavel, considerou que as

distor¢cbes decorrentes diferenca constituem grave infracdo as normas aplicaveis.

Tanto em suas razdes de justificativa no processo original quanto nas contrarrazdes
recursais (doc. 82 do Processo TC 4746/2020 e doc. 5), o responsavel ndo negou a
existéncia da distor¢do, ao contrario, reconheceu-a e informou que, em 31 de janeiro de
2020, a pedido da Administragao, o atuario enviou uma preévia da avaliagado atuarial, na
qual as provisbes matematicas previdenciarias estavam calculadas em
R$ 11.453.803,01. Informou também que, em razdo da “[...] alteragdo de hipdteses e
exclusao da compensacgao previdenciaria da Reavaliagdo Atuarial/2020 [...]", exigidas
pela Portaria MF 464/2018, a avaliagao atuarial definitiva, datada de 27 de abril de 2020,
apurou as provisbes matematicas previdenciarias no valor de R$ 16.908.983,92.
Adicionalmente, nas contrarrazdes, o responsavel reconheceu que “[...] quando o calculo

atuarial definitivo foi entregue em 27/04, ndo se percebeu que o Atuario havido feito

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br |ldentificador: 3C5El-5F7F9- FAAE5



Produzi do em fase anterior ao jul ganmento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Substituto Donato Volkers Moutinho

alteragdes no mesmo em virtude de algumas diretrizes estabelecidas apds a entrega do
calculo de 31/01/2020".

No primeiro julgamento, conforme o Acérdao TC 155/2024 - 22 Camara (doc. 122 do
Processo TC 4746/2020), o Tribunal concluiu pela inexisténcia da distorcdo, pois
entendeu que a avaliagdo atuarial a ser utilizada nas contas seria aquela que tinha data
focal em 31 de dezembro de 2018, de modo que sequer a Portaria MF 464/2018 seria
de observancia obrigatdria. No entanto, em seu art. 3°, § 1°, inciso VII, a referida portaria
era clara ao determinar que a avaliagao atuarial com data focal de 31 de dezembro de
determinado exercicio deveria apurar as provisdes matematicas previdenciarias a serem
registradas nas demonstragdes contabeis levantadas nessa mesma data. Portanto, nas
demonstragcdes contabeis que integram a prestacdo de contas anual referente ao
exercicio de 2019, que devem refletir a situagao financeira, orgamentaria e patrimonial
da entidade, em 31 de dezembro de 2019, devem ser apresentadas as provisoes
matematicas previdenciarias calculadas na avaliagao atuarial com data focal nessa data,
que, por sua vez, deveriam obrigatoriamente observar a Portaria MF 464/2018, vigente
desde 20 de novembro de 2018, pois a facultatividade prevista no seu art. 79 se aplicava
apenas as avaliagdes atuariais com data focal em 31 de dezembro de 2018. Logo, neste

ponto, é equivocada tal decisao.

Por tais razdes, considerando a diferenga entre o valor divulgado e o valor apurado na
avaliagao atuarial e a ndo apresentacéo de informacao elucidativa em notas explicativas,
€ forgoso concluir que as demonstragoes contabeis da entidade, referentes a 2019,
contém distor¢ao no passivo total decorrente da distor¢ao no valor das provisdes
matematicas previdenciarias, equivalente a R$ 5.455.180,91, com violagdo ao
item 27 da NBC TSP 11 c/c o item 65 da NBC TSP 15.

Para identificar o seu efeito sobre as demonstracbes, € necessario avaliar a sua
relevancia e, para isso, € imprescindivel definir alguns critérios. Sendo conservador,
pode-se adotar como referencial os percentuais mais altos dentre os sugeridos no
Quadro 6 do Manual de Auditoria Financeira do TCU, adotado pelo TCEES como manual

aplicavel as suas auditorias financeiras.
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Como as distor¢des indicadas afetam o passivo, € adequado adotar como referencial de
materialidade global (MG) o valor equivalente a 2% do valor do passivo total. No caso
das demonstrag¢des do fundo previdenciario capitalizado avaliadas, o valor do passivo
total divulgado é de R$ 11.775.352,71, conforme o balango patrimonial apresentado
(doc. 3). Logo, é apropriado determinar a MG no valor de R$ 235.507,05, como

apresentado na Tabela 2, abaixo.

Tabela 2 - Definigdo dos referenciais de materialidade

Referenciais quantitativos de materialidade adotados

Passivo Total (PT) R$  11.775.352,71
Ref. Materialidade Global (Ref. MG) 2,00%
Valor de MG [MG = PT x Ref. MG] R$ 235.507,05
Ref. Limite de Acumulagéo de Distor¢des (Ref. LAD) 5%
Valor de LAD [LAD = MG x Ref. LAD] R$ 11.775,35
Ref. de Valor Substancial (Ref. VS) 5,00
Valor Substancial [VS = Ref. VS x MG] R$ 1.177.535,27

Elaboragao propria.

Fonte: para os referenciais, ESPIRITO SANTO. Tribunal de Contas do Estado. Secretaria Geral de
Controle Externo. Nota Técnica Segex 3, de 19 de marco de 2021. Anexo Unico: Manual de Auditoria
Financeira do Tribunal de Contas da Unido. Disponivel em: https://www.tcees.tc.br/intranet/wp-
content/uploads/sites/2/formidable/30/Nota-Tecnica-Segex-003-2021-Adota-o-Manual-de-Auditoria-
Financeira-do-TCU.pdf. Acesso em: 21 mar. 2024. p. 80; para o valor do passivo total, balango
patrimonial (doc. 3 do Processo TC 4746/2020).

Como exposto na Tabela 2, acima, para o limite de acumulagao de distor¢gdes (LAD), sob
as premissas conservadoras indicadas, € adequado adotar como referencial o valor
equivalente a 5% do valor da MG, ou seja, R$ 11.775,35. Finalmente, para fins de
avaliagao da generalizagéo dos efeitos de distorgdes nos balangos, é apropriado adotar
como referéncia de valor substancial (VS) o equivalente a cinco vezes o valor da
materialidade global, a saber, R$ 1.177.535,27.

Mediante comparacdo do valor da distor¢ao identificada nas provisbes matematicas
previdenciarias com o LAD (R$ 11.775,35), definido na Tabela 2, verifica-se que o valor
total da distorcdo acumulavel é de R$ 5.455.180,91, equivalente a 46,33% do valor
do passivo total. Como tal valor é superior a MG (R$ 235.507,05), deve-se considerar

que a distorgao identificada é relevante.

Adicionalmente, verifica-se que o valor da referida distor¢céo identificada também é maior
do que o VS definido (R$ 1.177.535,27). Dessa maneira, com base no item 5.a.ii da
NBASP 2705 — NBC TA 705 —, conclui-se que o efeito da distorgao identificada nas
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provisbes matematicas previdenciarias sobre as demonstragées contabeis

examinadas é generalizado, pois representam parcela substancial delas.

Ademais, vale destacar que, além do passivo, o erro no reconhecimento das
provisoes matematicas previdenciarias também distorce de forma relevante o
resultado patrimonial da entidade, com efeitos generalizados sobre as
demonstragées. Evidenciada ja a distorcdo relevante no passivo, com efeitos
generalizados sobre as demonstracbes, ndo ha necessidade de demonstrar
detalhadamente a distor¢do no resultado, mas vale registrar que a diferengca de mesmo
valor na correspondente VPD, com a constituicdo de provisdes, causa distorgcao de
R$ 5.455.180,91 no resultado patrimonial, equivalente a 282,07% do resultado

patrimonial divulgado para o periodo.

Por conseguinte, observa-se que o balang¢o patrimonial e a demonstragdo das
variagoes patrimoniais nao sao fidedignas e, em consequéncia, as demonstragoes
contabeis nao apresentam adequadamente a situagao patrimonial da entidade,
com violagao aos arts. 104 e 105 da Lei 4.320/1964 c/c o item 27 da NBC TSP 11 e com
o item 65 da NBC TSP 15. Considerando que sao relevantes e os seus efeitos
generalizados, as distorgoes identificadas constituem grave infragao a norma legal

e a norma regulamentar de natureza contabil.

Como exposto na subsecdo anterior, a responsabilidade pela fidedignidade das
demonstracdes contabeis recai sobre aquele que encerra o exercicio financeiro como
ordenador de despesas*. Assim, no caso concreto, a grave infragdo a norma legal e a
norma regulamentar de natureza contabil se consolidou em 31 de dezembro de
2019, no encerramento do exercicio, e recai sobre as contas do Sr. Jean Carlos

Coelho de Oliveira, diretor-presidente na ocasiao.

Para avaliar se a grave infragdo a norma legal e a norma regulamentar de natureza
financeira identificada deve resultar em atribuicdo de responsabilidade financeira ao

responsavel, € necessario escrutinar a sua natureza — elemento subjetivo da conduta —,

4+ MOUTINHO, Donato Volkers. Contas dos governantes: apreciagdo das contas dos chefes de Poder
Executivo pelos tribunais de contas do Brasil. Sdo Paulo: Blucher, 2020. p. 211.
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pois, por forga do art. 28 do Decreto-Lei 4.657, de 4 de setembro de 1942, a Lei de
Introdugcdo as normas do Direito Brasileiro (LINDB), “O agente publico respondera
pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em caso de dolo ou erro

grosseiro”.

Neste ponto, deve-se considerar que, por forga do art. 70, paragrafo unico, da CF/1988,
c/c o seu art. 71, inciso I, o dirigente da entidade, como responsavel pela administragao
de dinheiros, bens e valores publicos, tem a obrigagao de prestar contas e de envidar
esfor¢os para criar e manter uma estrutura administrativa e de governanga que seja
suficiente para que ele possa se desincumbir desse encargo de forma apropriada. Dessa
maneira, quando as demonstragbes contabeis apresentadas na prestagdo de contas
anual contém distor¢cdes relevantes e de efeitos generalizados, com grave infracéo a
norma legal e a norma regulamentar de natureza contabil, em regra — a ndo ser que
esteja presente alguma excludente —, ha responsabilidade do ordenador, ao menos, por

culpa, em algum grau.

Porém, para aferir o nivel dessa responsabilidade, fator relevante para a atribui¢cdo de
responsabilidade financeira — haja vista que o art. 28 da LIND B exige dolo ou erro
grosseiro —, € necessario aprofundar um pouco mais nas circunstancias em que tais
demonstracdes contabeis foram elaboradas e que os registros contabeis nela refletidos
foram realizados, pois, como exige o § 1° do art. 22 da LINDB, em decisao sobre a
regularidade de conduta, “[...] ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa, serdo consideradas as circunstancias praticas que houverem imposto,

limitado ou condicionado a agéo do agente”.

Ainda que n&o sejam responsaveis pela organizagao e execugao dos servigos contabeis
e pela escrituracao contabil, atribuicdes profissionais dos contadores publicos, esta entre
as responsabilidades dos administradores dos 6rgaos e entidades publicos acompanhar
tais atividades, ao menos por meio da avaliagao periddica de relatérios e demonstrativos,
notadamente aqueles que devem integrar a sua prestacéo de contas. Dos dirigentes dos
institutos de previdéncia, em especial, espera-se o acompanhamento dos estudos
atuariais e a apreciacgao critica das informagdes produzidas pelas avaliagdes atuariais,

dentre elas, destacadamente, as principais grandezas relacionadas com o equilibrio
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financeiro e atuarial do RPPS, como € o caso do resultado atuarial e das provisdes

matematicas previdenciarias.

Dessa maneira, tendo recebido o relatério de avaliacido atuarial definitivo ao final de abril
de 2020 e considerando a relevéncia das provisdes matematicas previdenciarias a longo
prazo na composicdo do passivo patrimonial e da constituicido de provisdes nas
variagdes patrimoniais e no resultado patrimonial, ao avaliar em junho as demonstragdes
contabeis da entidade, referentes ao exercicio de 2019, para fins de homologag¢ao da
remessa relativa a prestacdo de contas anual a ser enviada ao TCEES, caso tivesse
apreciado, ainda que sumariamente, as principais contas contabeis, devia o ordenador
de despesas ter percebido a diferenga entre os valores divulgado no balango
patrimonial e registrado na avaliagcao atuarial (docs. 3 e 29 do Processo
TC 4746/2020), provocado o contador da entidade e exigido dele a eliminagao da
distorcdo, ao menos com a inclusao de informagao elucidativa em notas
explicativas. Assim, na medida em que, caso tivesse cumprido a sua obrigacéo, a
diferencga teria sido observada e corrigida ou explicada, verifica-se que a distor¢ao nas
demonstragoes contabeis decorreu de omissao com elevado grau de negligéncia,

logo, de erro grosseiro®, do administrador do IPASMA no exercicio de 2019.

Em relacdo as demais circunstancias administrativas nas quais tal grave infragao
ocorreu, como a distorcao identificada nas provisbes matematicas previdenciarias
ocasionou a divulgacdo de demonstragbes contabeis com a informagdo de que a
situacao liquida da entidade e o seu resultado patrimonial no periodo seriam positivos e,
em consequéncia, mascarou a realidade na qual havia passivo a descoberto e déficit
patrimonial, é razoavel considerar que o seu potencial de lesividade é médio. Por outro
lado, conquanto devesse ter percebido a distor¢cao, a reprovabilidade da conduta do
gestor é atenuada — longe de estar ausente — pelo fato de que o valor das provisées
matematicas previdenciarias divulgado nas demonstragdes condizia com o registrado na

versao preliminar da avaliagao atuarial.

5 Cf. a regulamentacgdo do art. 28 da LINDB, prevista no art. 12, § 1°, do Decreto 9.830, de 10 de junho de
2019, “Considera-se erro grosseiro aquele manifesto, evidente e inescusavel praticado com culpa grave,
caracterizado por agdo ou omissao com elevado grau de negligéncia, imprudéncia ou impericia”.
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Portanto, a distorcao relevante identificada nas provisbes matematicas
previdenciarias, com efeitos generalizados sobre as demonstragcées contabeis
examinadas, grave infragao a norma legal e a norma regulamentar de natureza
contabil, na medida que viola os arts. 104 e 105 da Lei 4.320/1964 c/c o item 27 da
NBC TSP 11 e com o item 65 da NBC TSP 15. Ademais, tal grave infragdo, com médio
potencial de lesividade, resultou de erro grosseiro do Sr. Jean Carlos Coelho de Oliveira,
caracterizado por sua omissdao com elevado grau de negligéncia, mas cuja
reprovabilidade foi atenuada — ndo ausente. Logo, em relagdo ao achado tratado nesta
subsecéo, deve-se acompanhar o MPC, n&o acolher as contrarrazdes apresentadas pelo
recorrido, divergir do entendimento da unidade técnica e concluir que o recurso de

reconsideragao deve ser provido.

11.2.1.1.5. Inclusdo de beneficiarios anteriores ao IPASMA na base de dados da
avaliacdo atuarial e auséncia de provisbes matematicas de beneficios sob
responsabilidade do Tesouro municipal

Referéncia: subse¢des 3.5.3.3 e 3.5.7.2 do RT 90/2021, secbes 2.11 e 2.14 da
ITC 4555/2021 e 2.7 e 2.10 do Acdrdao TC 155/2024 - 22 Camara, (docs. 68, 109 e
122 do Processo TC 4746/2020) e segdes 1.7 e 111.10 da Petigdo Recurso 185/2024
e 3.7 € 3.10 da ITR 440/2024 (docs. 2 e 9);

Critério: art. 106, caput e paragrafo unico, da Lei Municipal 1.078/2006, c/c o item 27
da NBC TSP 11, com o item 65 da NBC TSP 15, com o art. 3°, § 1°, inciso VII, da
Portaria MF 464/2018, com a subsecao 12.5.4 do MCASP e com os itens 186, 192 e
200 a 202 da IPC 14;

Responsavel: Sr. Jean Carlos Coelho de Oliveira.

Conforme o critério descrito na subsecdo anterior, ao final do exercicio, as
demonstragcées contabeis devem apresentar adequadamente a situagao
patrimonial da entidade, inclusive o valor de seu passivo atuarial nas contas de
provisoes matematicas previdenciarias e a variagao desse passivo nas contas de
resultado, conforme o item 27 da NBC TSP 11 c/c o item 65 da NBC TSP 15, com o
art. 3°, § 1°, inciso VII, da Portaria MF 464/2018, com a subseg¢éo 12.5.4 do MCASP e
com os itens 186, 192 e 200 a 202 da IPC 14.

Como a avaliagao atuarial se fundamenta na base de dados utilizada, erros nesta podem

levar a inexatidées naquela e, em consequéncia, a imprecisdbes na mensuragao das
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provisbes matematicas previdenciarias que acarretam distorcbes nas demonstragdes

contabeis.

Em Mantendpolis, conforme o art. 29 da Lei Municipal 1.078, de 20 de outubro de 2006,
por ocasido da reorganizagao do sistema de seguridade social dos servidores publicos
municipais e da criagcado do IPASMA, a legislagao previu a criagcado de dois fundos, quais
sejam, o fundo financeiro em reparti¢cao e o fundo previdenciario em capitalizagdo. Dessa
maneira, previu uma segregacao da massa dos beneficiarios do RPPS, de modo que
ficariam no fundo financeiro em reparticao os beneficiarios de aposentadorias e pensdes

concedidas até 29 de agosto de 1994, conforme o seu art. 106, caput e paragrafo unico.

Ocorre que, como explicaram os responsaveis nas razdes de justificativa apresentadas
no processo originario (doc. 82, p. 20-21), tal segregacdo de massas nao chegou a
ocorrer. Segundo ele, na realidade, o que pretendia fazer o legislador ndo era a
segregacao de massas, mas a separagao dos referidos beneficios para serem mantidos
pelo Tesouro Municipal, outra espécie de sistema de reparticdo. De um modo ou de
outro, por for¢ca do art. 106, caput e paragrafo unico, da Lei Municipal 1.078/2006, os
beneficiarios de aposentadorias e pensdes concedidas até 29 de agosto de 1994
nao devem ser incluidos nas bases de dados utilizadas nas avaliagoes atuariais

do fundo previdenciario capitalizado.

Apesar disso, no caso dos autos, como registra o RT 90/2021 (doc. 68 do Processo
TC 4746/2020), a unidade técnica verificou a presenga de 3 aposentados e 4
pensionistas, cujos beneficios foram concedidos antes de 29 de agosto de 1994, na base
de dados cadastral utilizada para a realizagado da avaliagdo atuarial com data-base em
31 de dezembro de 2019. Na verdade, mediante exame do arquivo BASECD, se forem
consideradas as pensodes decorrentes de aposentadorias anteriores a data de corte, sdo
10 pensionistas na situacao. Isso acarreta dois problemas, a saber: por um lado, causa
distorcdo nas provisdes matematicas previdenciarias reconhecidas nas demonstragdes
contabeis da entidade; por outro, acarreta o n&o reconhecimento de provisdes
matematicas previdenciarias sob a responsabilidade do Tesouro.

Nas razbdes de justificativa apresentadas no processo originario (docs. 82-105 do

Processo TC 4746/2020), os responsaveis reconheceram a situagéo e alegaram que ela
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ocorreu por erro do atuario, que teria reconhecido tal erro e se desculpado pelo equivoco.
Além disso, defenderam que o erro ndo impacta a gestao financeira da entidade. Em
suas contrarrazdes (doc. 5), o responsavel reiterou tais argumentos e destacou que o

IPASMA nao custeou tais beneficios.

Ante as informacgdes prestadas pelo responsavel, € incontroverso que 7 beneficiarios —
ou 13, se consideradas as pensdes decorrentes de aposentadorias anteriores a
data de corte — foram equivocamente considerados na base de dados cadastral
utilizada para a realizagao da avaliagao atuarial com data-base em 31 de dezembro
de 2019, o que distorce as provisbes matematicas previdenciarias reconhecidas
no balangco patrimonial da entidade, com a consequente superavaliagdao do
passivo, e ainda permite 0 nao reconhecimento de provisbes matematicas

previdenciarias sob a responsabilidade do Tesouro.

Para identificar o efeito dessa distorcdo sobre as demonstracbes contabeis — e,
consequentemente, sobre as contas —, € necessario avaliar a sua relevancia e, para isso,
seria necessario mensurar — ainda que por estimativa — o valor da distor¢cédo nas
provisbes matematicas previdenciarias da entidade causado pela inclusido desses
beneficiarios nas bases de dados. Em verdade, somente mediante calculo atuarial — o
que néo caberia neste voto — poder-se-ia determinar o valor dessa distor¢do, mas uma
andlise da representatividade dos beneficiarios incorretamente considerados na

avaliagao atuarial poderia indicar a sua ordem de grandeza.

Mediante exame do arquivo BASECD (doc. 23 do Processo TC 4746/2020), verifica-se
que o erro envolve 3 aposentados e 4 — ndo se pode considerar os 10 pensionistas, pois
nao foi objeto do processo originario, nem da peticao recursal —, dentre o total de 136
aposentados e 42 pensionistas, ou seja, 3,93% dos beneficiarios. Considerando-se ainda
os 433 servidores ativos vinculados ao regime previdenciario, observa-se que o erro
envolve 1,17% dos vinculados a previdéncia publica municipal. Mediante comparagao do
valor de seus beneficios, tais beneficiarios respondem por 5,74% do valor pago
mensamente a aposentados e pensionistas pelo municipio, equivalente a 1,26% da
massa salarial dos vinculados a previdéncia municipal — considerando, para os ativos, o

salario de contribuigdo. Além disso, deve-se considerar que os 7 beneficiarios estao entre
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0s possuem idade mais avangada, logo, com menor expectativa de sobrevida, o que

ameniza o seu impacto no calculo das provisbes matematicas previdenciarias.

Ante tais informacdes, nao é possivel sequer definir se a ordem de grandeza do impacto
nas provisdbes matematicas previdenciarias seria equivalente ao valor das variaveis
usualmente utilizadas como referéncias para a determinagcdo da materialidade global,
por exemplo, a 2% do valor do passivo da entidade, como adotado na subsecéo 11.2.1.1.4
e apresentado na Tabela 2, acima. Dessa maneira, tendo ainda em conta que a unidade
técnica nao apresentou qualquer avaliagao ou estimativa do valor desse impacto, nao
ha nos autos evidéncias que permitam concluir que é relevante a distorgao
causada pela inclusao dos beneficiarios de aposentadorias e pensdes concedidas
até 29 de agosto de 1994 nas bases de dados utilizadas na avaliagao atuarial do

fundo previdenciario capitalizado, com data base em 31 de dezembro de 2019.

Em consequéncia, conquanto se possa afirmar a existéncia de distorcdo no valor das
provisbes matematicas previdenciarias reconhecido no passivo do balango patrimonial
referente ao exercicio de 2019, causada pela inclusdo dos beneficiarios de
aposentadorias e pensdes concedidas até 29 de agosto de 1994 nas bases de dados
utilizadas na respectiva avaliagao atuarial, com violagéo ao art. 106, caput e paragrafo
unico, da Lei Municipal 1.078/2006 c/c o item 27 da NBC TSP 11, com o item 65 da NBC
TSP 15, com o art. 3°, § 1°, inciso VII, da Portaria MF 464/2018, com a subsec¢ao 12.5.4
do MCASP e com os itens 186, 192 e 200 a 202 da IPC 14, apés a tentativa de avaliagao
de sua materialidade nesta subsecéo, deve-se concluir que ndo ha evidéncias de que os
seus efeitos sobre as demonstragdes contabeis sado relevantes. Dessa maneira, nao se
pode considerar tal distor¢cao relevante o suficiente para ter reflexos na opiniao do
TCEES acerca das demonstragdes contabeis e, por conseguinte, no julgamento das
contas objeto dos autos, de modo que, nesse contexto, nao configura grave infragao

a norma legal ou regulamentar, nem impropriedade.

Na instrucao recursal, a unidade técnica propds a expedi¢cao de duas determinagdes, a
fim de evitar que a distorgéo identificada nesta subsec¢ao ocorra nos exercicios seguintes.
Todavia, ao examinar no CidadES os arquivos enviados ao Tribunal pela entidade,

referentes ao exercicio de 2023, verifica-se que resta apenas um aposentado cujo
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beneficio é anterior a 29 de agosto de 1994 nas bases de dados utilizadas na respectiva
avaliagao atuarial do fundo previdenciario capitalizado. Assim, considerando que a
situacdo € de menor gravidade, ndo exige urgéncia no seu tratamento e tende a se
resolver sem a imposicao de medidas do Tribunal, na medida em que o referido beneficio
restante se extinguir, deve-se dispensar a formulagao das deliberacdes propostas,

na forma o art. 16, paragrafo unico, inciso Il, da Resolugao TC 361/2022.

Portanto, em relagcdo ao achado examinado nesta subsecdo, deve-se acolher as
contrarrazdes, divergir parcialmente da unidade técnica — em relagdo a proposta de
determinacdo —, divergir do entendimento do MPC e concluir que o recurso de

reconsideragao deve ser desprovido.
11.2.1.2. Opinido adversa sobre as demonstragbes contabeis

Ao examinar as demonstracbes contabeis do IPASMA, que compdem as contas
prestadas pelos seus ordenadores de despesas, referentes ao exercicio de 2019,
conforme o Acordao TC 155/2024 - 22 Camara (doc. 122 do Processo TC 4746/2020), o
Tribunal efetuou as verificagbes previstas no anexo 6 da Resolugao TC 297/2016,
afastou o achado apontado na subsec¢éo 3.5.7.1 da ITI 112/2021 (doc. 70 do Processo
TC 4746/2020) e concluiu pela existéncia de distorgdes relevantes, mas sem efeitos
generalizados, que configuram impropriedades ou faltas de natureza formal, decorrentes
dos achados apontados nas subsec¢des 3.2.1, 3.3.1.1 e 3.5.5.1 da mencionada ITI. Tais

achados foram objeto do recurso ora examinado.

Como resultado da analise efetuada nas subsecées 11.2.1.1.1 a 11.2.1.1.5 deste voto,
verifica-se que as demonstragoes contabeis do IPASMA, que compdem as contas
prestadas pelos seus ordenadores de despesas, referentes ao exercicio de 2019,
nao sao fidedignas, pois contém distor¢goes relevantes de efeitos generalizados,
decorrentes: da auséncia de registro orcamentario da receita de contribuigoes
patronais, com valor total acumulavel de R$ 1.874.170,17, equivalentes a 65,68% do
valor da receita total realizada, que viola o art. 102 da Lei 4.320/1964 c/c as
subsecdes 4.2.1 € 4.3.5.1 da parte lll do MCASP, com o item 216, caput e inciso LIV, do
IPC 14 e com os itens 21 e 27 da NBC TSP 11 [vide subsecédo 11.2.1.1.3]; e do erro no

reconhecimento das provisées matematicas previdenciarias, com valor total da
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acumulavel de R$ 5.455.180,91, equivalentes a 46,33% do valor do passivo total, que
viola os arts. 104 e 105 da Lei 4.320/1964 c/c o item 27 da NBC TSP 11 e com o item 65
da NBC TSP 15 [vide subsecgao 11.2.1.1.4].

Adicionalmente, ndo tendo sido abrangidas pelo efeito devolutivo do recurso de
reconsideracdo, na medida em que ndo foram especificamente impugnadas pelo
recorrente, deve-se ainda enfatizar a presenca de outras distor¢coes relevantes
decorrentes da execugao do aporte financeiro como recurso vinculado, da deficiéncia no
controle de parcelamentos de créditos previdenciarios e da auséncia de registro da
receita orcamentaria de parcelamentos previdenciarios, apontadas nas subsecdes
3.1.2.1,3.4.1 e 3.4.2 da mencionada ITI.

Dessa maneira, obtida evidéncia suficiente e apropriada de que as distor¢des
identificadas nas demonstragdes contabeis apreciadas sdo relevantes e de efeitos
generalizados, com fundamento no item 64 da NBASP 200 c/c o item 8 da NBASP 2705

— NBC TA 705 —, deve-se emitir opiniao modificada adversa.

Pelo exposto, conclui-se que a opiniao do Tribunal deve ser que, devido as distor¢des
relevantes e de efeitos generalizados identificadas, as demonstragées contabeis
apresentadas nao representam adequadamente, em todos os aspectos relevantes,
a posicao financeira, orcamentaria e patrimonial do Instituto de Previdéncia dos
Servidores do Municipio de Mantenépolis (IPASMA), em 31 de dezembro de 2019

(opinido adversa).
11.2.2. Gestao dos recursos

No outro pilar, referente a gestao dos recursos, o objetivo & opinar se os dinheiros, bens
e valores publicos sob a administragao dos ordenadores de despesas foram geridos em
conformidade com os principios da legalidade, legitimidade, economicidade, efetividade

e razoabilidade.

Com essa finalidade, ao examinar as contas prestadas pelos ordenadores de despesa
do IPASMA, referentes ao exercicio de 2019, a unidade técnica efetuou as verificagdes
previstas no anexo 6 da Resolugéo TC 297/2016. Assim, inicialmente, apontou achados,
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identificou os responsaveis e promoveu 0 seu chamamento ao processo, conforme a
ITI 112/2021 (doc. 70 do Processo TC 4746/2020).

Posteriormente, apds considerar as razbes de justificativa apresentadas pelos citados
(docs. 82-105 do Processo TC 4746/2020), de acordo com a ITC 4555/2021 (doc. 109
do Processo TC 4746/2020), a unidade técnica concluiu pela ocorréncia de graves
infracbes as normas aplicaveis, decorrentes dos achados apontados nas
subsecdes 3.1.1.1, 3.1.1.2, 3.2.3.1 e 3.4.3 da mencionada ITI.

Todavia, conforme o Acorddao TC 155/2024 - 22 Cémara (doc. 122 do Processo
TC 4746/2020), no primeiro julgamento, o Tribunal afastou o achado apontado na
subsecao 3.4.3 da ITl 112/2021 (doc. 70 do Processo TC 4746/2020) e entendeu que as
distor¢des decorrentes dos achados apontados nas subsecdes 3.1.1.1, 3.1.1.2 € 3.2.3.1
da mencionada ITl configuram impropriedades ou faltas de natureza formal, sem a

ocorréncia de graves infragdes.

Inconformado com tal decisao, por entender que as distor¢des decorrentes dos achados
apontados nas subsecbes 3.1.1.1, 3.1.1.2, 3.2.3.1 e 3.4.3 da ITI configurariam graves
infragbes a normas aplicaveis, o procurador de contas recorreu e requereu o julgamento
pela irregularidade das contas anuais de ordenador do Sr. Jean Carlos Coelho de

Oliveira.

Por sua vez, conforme a ITR 440/2024 (doc. 9), a unidade técnica concluiu: inexistirem
nao conformidades decorrentes do achado apontado na subsecdo 3.4.3 da ITI 112/2021
(doc. 70 do Processo TC 4746/2020); que as distor¢des decorrentes do achado apontado
na subsecgao 3.2.3.1 da mencionada ITI configura impropriedade ou falta de natureza
formal; e que aquelas decorrentes dos achados apontados nas subsecdes 3.1.1.1 e

3.1.1.2 da ITl referida configuram sao graves infragbes as normas aplicaveis.

Dessa maneira, ante o recurso, a seguir, analisa-se os achados relacionados com a

gestao dos recursos cujo julgamento foi contestado pelo recorrente.
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11.2.2.1. Analise das ndo conformidades apontadas

[1.2.2.1.1. Equacionamento do déficit financeiro do regime previdenciario em
capitalizagao

Referéncia: subsegdes 3.1.1.1 e 3.1.1.2 do RT 90/2021, segbes 2.1 e 2.2 da
ITC 4555/2021 e 2.1 e 2.2 do Acordao TC 155/2024 - 2% Camara (docs. 68, 109 e 122
do Processo TC 4746/2020) e secgdes Ill.1 e 11l.2 da Peticdo Recurso 185/2024 e 3.1
e 3.2 da ITR 440/2024 (docs. 2 e 9);

Critérios: art. 40, caput, da CF/1988, c/c os arts. 8° e 69 da LRF, com os arts. 1° e 2°,
§ 1°, da Lei Federal 9.717/1998, com os arts. 48 e 106 da Lei Municipal 1.078/2006 e
comos arts. 1°, § 2°, e 78 da Portaria MF 464/2018, c/c o prejulgado objeto do Acérdao
TC 1063/2024 - Plenario.

Responsavel: Sr. Jean Carlos Coelho de Oliveira (1°/1 a 31/12/2019).

De acordo com o art. 40, caput, da CF/1988, o regime proprio de previdéncia social dos
servidores titulares de cargos efetivos deve ser contributivo e solidario e observar
critérios que preservem o seu equilibrio financeiro e atuarial. Nesse contexto, por forca
do § 22 do referido artigo, lei complementar federal estabelecera normas gerais de
organizagdo, de funcionamento e de responsabilidade na sua gestdo. Ademais,
conforme o art. 9°, caput, da EC 103/2019, até que entre em vigor tal lei complementar,
aplica-se aos RPPS a Lei 9.717/1998, cujo art. 9°, inciso Il, define ser competéncia da
Unido estabelecer parametros, diretrizes e critérios de responsabilidade previdenciaria,
inclusive relativos a utilizacdo de recursos, com vistas a preservacao do equilibrio

financeiro e atuarial.

Em relagéo ao equilibrio atuarial, durante o exercicio de 2019, estava vigente a Portaria
MF 464/2018, cujo art. 53 estabelecia que “No caso de a avaliagdo atuarial de
encerramento do exercicio apurar déficit atuarial, deverao ser adotadas medidas para o
seu equacionamento”. De acordo com o § 2° do referido artigo, o equacionamento do
déficit atuarial apurado poderia consistir em plano de amortizacdo com contribuicao
suplementar ou em segregacdo da massa, além de ser complementado por outras
medidas, como: o aporte de bens, direitos e ativos; o aperfeicoamento da legislagao do
RPPS e dos processos relativos a concessédo, manutengao e pagamento dos beneficios;
e a adogao de medidas que visem a melhoria da gestao integrada dos ativos e passivos
do RPPS e da identificagdo e controle dos riscos atuariais do regime.
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Assim, caso a avaliagao atuarial de um fundo em capitalizagcdo de um RPPS apresente
déficit atuarial, o respectivo relatério de avaliagdo atuarial deve propor plano de
equacionamento a ser implementado em lei pelo ente federativo, conforme o art. 53, § 1°,
da Portaria MF 464/2018.

Nos casos em que a modalidade de equacionamento do déficit atuarial escolhida seja o
plano de amortizacao, as contribuicdes suplementares ou os aportes mensais, conforme
0 caso, devem ser calculados de modo que garantam a constituicdo de reservas
necessarias para o cumprimento das obrigagdes do RPPS, conforme o art. 54 da Portaria
MF 464/2018. Nesse calculo, os valores das contribui¢des suplementares ou dos aportes
mensais em cada periodo, conforme o caso, sdo aqueles que, adicionados aos fluxos
atuariais projetados sem o plano de equacionamento, levam ao equilibrio atuarial,
entendido como a “[...] equivaléncia, a valor presente, entre o fluxo das receitas
estimadas e das despesas projetadas, apuradas atuarialmente, que, juntamente com os
bens, direitos e ativos vinculados, comparados as obrigagdes assumidas, evidenciem a

solvéncia e a liquidez do plano de beneficios”, conforme o art. 9°, § 1°, da EC 103/2019.

Note-se, desse modo, que o calculo dos valores das contribui¢cdes suplementares ou dos
aportes mensais que garantam o equilibrio atuarial considera o valor presente
equivalente ao fluxo total das entradas de recursos deles decorrentes. Para chegar ao
valor presente, vale dizer, o valor calculado de cada contribui¢do ou aporte € descontado
pela taxa atuarial de juros adotada no plano. Ou seja, para chegar aos valores das
contribuicdes suplementares ou dos aportes mensais necessarios para equilibrar o déficit
atuarial, o calculo considera que, a cada periodo, as contribuicbes ou aportes anteriores
serdo inteiramente acumulados e capitalizados, com a obtengdo de rendimentos

financeiros.

Logo, percebe-se que a reserva a ser constituida por intermédio do plano de amortizagéo
somente tera valor presente equivalente ao necessario para equilibrar atuarialmente o
regime caso 0S seus recursos sejam inteiramente acumulados e capitalizados. Dessa
maneira, caso alguma parcela desses recursos — inclusive os rendimentos financeiros —
nao seja acumulada e capitalizada até o final da vigéncia do plano de equacionamento,

ele ndo tera os efeitos projetados inicialmente e ndo sera suficiente para alcangar o
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equilibrio atuarial no horizonte planejado, mantidas inalteradas todas as demais

condi¢cdes consideradas no calculo.

Em consequéncia, tendo em conta que, por for¢a do art. 40, caput, da CF/1988 c/c o
art. 1° da Lei 9.717/1998, a preservacado do equilibrio atuarial é obrigagao juridica do
ente, que requer a adogdo de medidas que garantam o completo equacionamento do
déficit atuarial apurado em avaliagao atuarial, como exige o art. 9°, inciso Il, da referida
lei c/c o art. 53 da Portaria MF 464/2018, a rigor, os valores decorrentes de contribuicdes
suplementares ou aportes mensais previstos em plano de amortizagao, inclusive os seus
rendimentos financeiros, somente poderiam ser utilizados apds o encerramento de sua

vigéncia.

Nesse contexto, considerando que, por forga do art. 2°, § 1°, da Lei 9.717/1998, “A Uniao,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios sdo responsaveis pela cobertura de
eventuais insuficiéncias financeiras do respectivo regime préprio, decorrentes do
pagamento de beneficios previdenciarios”, mas que os recursos acumulados em plano
de amortizagao vigente nao poderiam ser utilizados, o calculo do resultado financeiro
para fins de apuracao da eventual necessidade de transferéncia para a cobertura de
insuficiéncias financeiras deveria desconsiderar tais recursos acumulados, incluindo os

seus rendimentos financeiros.

Ocorre que, conforme o Acérdao TC 1063/2024 - Plenario, proferido no Processo
TC 916/2023, em incidente de prejulgado especificamente sobre essa matéria, o Tribunal

se pronunciou nos seguintes termos:

[11.1.1 Nao é possivel a utilizagdo dos rendimentos das aplicagbes financeiras
dos recursos do regime proprio de previdéncia social (RPPS) em regime de
capitalizagdo, na medida em que possuem destinagdo especifica e devem
atender tdo somente ao objeto de sua vinculagao, qual seja, a formagédo das
reservas capitalizadas, enquanto inexistentes ativos garantidores suficientes
para cobertura minima de provisdes matematicas previdenciarias de beneficios
concedidos (PMBC).

l11.1.2. Nao é possivel a utilizacdo dos recursos do plano de amortizagdo do
déficit atuarial, na medida em que possuem destinagdo especifica e devem
atender tdo somente ao objeto de sua vinculagdo, qual seja, a formagéo das
reservas capitalizadas, enquanto inexistentes ativos garantidores suficientes
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para cobertura minima de provisées matematicas previdenciarias de beneficios
concedidos (PMBC)®.

Além disso, ao verificar que o entendimento exposto ndo era consolidado e considerar
que os jurisdicionados precisariam de tempo para planejar a adequacgéao a ele, o Tribunal
atribuiu efeitos prospectivos ao Acérdao TC 1063/2024 - Plenario, de modo que a
utilizagao de recursos de plano de amortizagao de déficit atuarial e de rendimentos das
aplicagdes financeiras do RPPS, sem a acumulacéo de ativos garantidores suficientes
para cobertura minima de provisbes matematicas previdenciarias de beneficios

concedidos (PMBC), somente sera considerada nao conformidade a partir de 2026.

Em consequéncia, transitoriamente, até 2025, o Tribunal relevara o uso dos recursos
de plano de amortizagao de déficit atuarial e dos rendimentos das aplicagoes
financeiras do RPPS para a cobertura de insuficiéncia financeira, de modo que nao
sera considerada ndao conformidade a sua inclusdo no calculo do resultado
financeiro para fins de apuracao da eventual necessidade de transferéncia para a

cobertura de insuficiéncias financeiras.

No caso concreto, em relacdo aos achados apontados nas subsec¢des 3.1.1.1 ¢ 3.1.1.2
do RT 90/2021 e da ITI 112/2021 (docs. 68 e 70 do Processo TC 4746/2020), conforme
a tabela 6 do referido relatério, como a instrugdo foi anterior a edigdo do Acérdao
TC 1063/2024 - Plenario, ao apurar o resultado financeiro do RPPS, a unidade técnica
nao considerou as receitas referentes ao plano de amortizacado de déficit atuarial e aos
rendimentos das aplicagdes financeiras do regime, de modo que apurou déficit financeiro
de R$ 494.655,98, em 2019. Em consequéncia, apontou como achados a auséncia de
aporte financeiro para cobertura de déficit financeiro do regime previdenciario e a

utilizagdo indevida de recursos destinados a constituicdo de reservas do RPPS.

Nas razdes de justificativa que apresentou no processo original (doc. 82 do Processo
TC 4746/2020), o responsavel nao s6 reconheceu o déficit financeiro, como informou

6 ESPIRITO SANTO. Tribunal de Contas do Estado. Acérddo TC 1063/2024. Processo TC 916/2023.
Relator: Conselheiro Sebastido Carlos Ranna de Macedo. Relator para o acérdao: Conselheiro Rodrigo
Flavio Freire Farias Chamoun. Plenario, 17 de setembro de 2024. Diario Oficial de Contas, Vitoria, 23
set. 2024. Disponivel em: https://diario.tcees.tc.br/edicao/2024/9/23/atos-plenario/acordaos-pareceres-
plenario. Acesso em: 23 set. 2024.
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que o seu valor seria maior, de R$ 599.655,98. Além disso, informou que parte do débito
decorrente da auséncia de aporte teria sido parcelada por meio da Lei
Municipal 1.647/2019. Em suas contrarrazbes (docs. 5-7), o responsavel acrescentou
que o déficit financeiro decorreu de parcelamento dos aportes junto ao RPPS e defendeu
que ele foi mais vantajoso para o RPPS, na medida em que o seu pagamento com juros
e multas geraria receitas superiores as que seriam obtidas na aplicacéo dos recursos no

mercado financeiro.

Ao concluir a instrugédo, conforme a ITR 440/2024 (doc. 9), a unidade técnica registrou
que a alegada vantagem para o RPPS, decorrente de juros e multas, teria como
contrapartida a oneragao da populagao, na medida em que tais recursos tiveram origem
no Executivo, entendeu ser incontroversa a existéncia de déficit financeiro ndo

equacionado e concluiu pela existéncia de grave infragdo a norma aplicavel.

Ocorre que tal conclusdo antecedeu a edicdo do Acérdao TC 1063/2024 - Plenario. Ao
se replicar os calculos apresentados pelo RT 90/2021 (doc. 68 do Processo
TC 4746/2020) a luz dos critérios transitérios definidos no prejulgado objeto do acérdao
indicado, considerando-se as receitas relacionadas ao plano de amortizagcao de déficit
atuarial e aos rendimentos das aplicacdes financeiras do RPPS, conforme observado no
Acordao TC 155/2024 (doc. 122, p. 11, do Processo TC 4746/2020), nao se apura déficit
financeiro a ser obrigatoriamente equacionado, para o exercicio de 2019. Logo, com
base nos critérios transitorios aceitos pelo TCEES, nao ha insuficiéncia financeira a ser

obrigatoriamente equacionada e nao esta configurado desvio de conformidade.

Inexistente insuficiéncia financeira a ser obrigatoriamente equacionada, de acordo com
o critério definido em prejulgado do Tribunal, veiculado no Acérddao TC 1063/2024 -
Plenario, é incabivel a expedigao da determinagao prevista no item 1.5.1 do Ac6rdao
TC 155/2024 - 22 Camara (doc. 122 do Processo TC 4746/2020), além da solicitada na
peticado recursal e das previstas nos itens 3.1 e 3.2 da ITR 440/2024 (doc. 9).

Portanto, acerca dos achados examinados nesta subsecdo, deve-se acolher as
contrarrazoes, divergir do entendimento da unidade técnica e do MPC e concluir que o

recurso de reconsideracao deve ser desprovido.
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[1.2.2.1.2. Da inexisténcia de convénio para operacionalizacdo da compensacgao
financeira entre regimes previdenciarios

Referéncia: subsecdo 3.2.3.1 do RT 90/2021, secdes 2.5 da ITC 4555/2021 e 2.4 do
Acordao TC 155/2024 - 22 Camara, (docs. 68, 109 e 122 do Processo TC 4746/2020)
e secgodes |11.4 da Peticdo Recurso 185/2024 e 3.4 da ITR 440/2024 (docs. 2 e 9).
Critério: art. 201, § 9°, da CF/1988 c/c o art. 4°, § 1°, da Lei 9.796/1999;
Responsavel: Sr. Jean Carlos Coelho de Oliveira (1°/1 a 31/12/2019).

De acordo com o art. 40, caput, da CF/1988, o RPPS deve ser contributivo e solidario,
mediante contribuicdo do ente federativo, de servidores ativos, de aposentados e de
pensionistas e observar critérios que preservem o seu equilibrio financeiro e atuarial.
Adicionalmente, como a Constituicdo assegura a contagem reciproca do tempo de
contribuigdo entre o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) e os RPPS, e destes
entre si, ela também prevé como receitas dos regimes previdenciarios a compensagao
financeira entre eles, de acordo com os critérios estabelecidos em lei, conforme o § 9°
de seu art. 201.

Tais critérios relativos a compensacao financeira entre regimes previdenciarios foram
fixados na Lei 9.796, de 5 de maio de 1999, cujo art. 6° determinava que o Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS) deve manter cadastro atualizado de todos os
beneficios objeto de compensacéao financeira, totalizando o quanto deve para cada
RPPS, bem como o montante devido por cada um deles para o RGPS, como
compensacao financeira e pelo ndo recolhimento de contribuigdes previdenciarias no
prazo legal. Além disso, em seu art. 4°, § 1°, definia as informacdes que cada RRPS,
como regime instituidor, deveria apresentar ao RGPS com a finalidade de obter a
compensagao financeira. Finalmente, o seu art. 9° determinava a sua regulamentacao
pelo Poder Executivo, que se desincumbiu dessa atribuicdo por intermédio do
Decreto 3.112, de 6 de julho de 1999.

Além disso, o Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social (MPAS) emitiu a Portaria
6.209, de 16 de dezembro de 1999 para estabelecer os procedimentos operacionais para
a realizagdo da compensacgao previdenciaria. De acordo com o seu art. 18, 0 INSS devia
manter o Sistema de Compensacgao Previdenciaria (COMPREV), com o cadastro de

todos os beneficios objeto de compensacao financeira de cada RPPS.
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Assim, conforme o art. 21 da Portaria MPAS 6.209/1999, os requerimentos de
compensagao financeira deveriam ser enviados por meio do COMPREV. Porém, por
forga do art. 23, inciso lll, da referida portaria, para utilizar tal sistema, € necessaria a
celebracdo de um convénio do ente instituidor de cada RPPS com o Ministério da

Previdéncia Social (MPS), tendo a entidade previdenciaria como interveniente.

Dessa maneira, quando fizer jus a receita a titulo de compensacgao previdenciaria,
o RPPS instituidor deve requerer tal compensacgao por intermédio do COMPREV,
junto com o encaminhamento das informagées previstas no art. 4°, § 1° da
Lei 9.796/1999, constituindo-se o convénio com o MPS requisito para acesso ao

sistema.

No caso dos autos, conforme o RT 90/2021 (doc. 68 do Processo TC 4746/2020), a
unidade técnica verificou que o IPASMA nao havia celebrado convénio para o acesso ao
COMPREV, com vistas a operacionalizagdo da compensacgao financeira entre regimes
previdenciarios. Em consequéncia, a entidade deixava de arrecadar as receitas que

seriam provenientes dessa compensagao.

Nas razbdes de justificativa apresentadas no processo originario (docs. 82-105 do
Processo TC 4746/2020), os responsaveis reconheceram a entdo inexisténcia do
convénio, mas informaram que, em 2021, a entidade teria protocolado junto ao Ministério
da Economia a solicitagdo para a celebracdo do ajuste. Adicionalmente, em suas
contrarrazdes (docs. 5 e 6), alegou e comprovou que, atualmente, a entidade esta em

situagao regular para fins de compensacgéao previdenciaria.

Ante as informacbes prestadas pelo responsavel, € incontroverso que, em 2019,
exercicio a que se referem as contas ora examinadas, o IPASMA ainda nao havia
adotados as medidas administrativas necessarias e suficientes para celebrar o
convénio para acessar ao COMPREV, o que o impedia de operacionalizar a
compensacao financeira com outros regimes previdenciarios e significava que ele,
provavelmente, deixava de arrecadar parcela da receita a que fazia jus, com
violagao ao art. 201, § 9°, da CF/1988 c/c o art. 4°, § 1°, da Lei 9.796/1999.
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Para identificar o efeito dessa ndo conformidade sobre a gestdo dos recursos — e,
consequentemente, sobre as contas —, € necessario avaliar a sua relevancia e, para isso,
seria necessario mensurar — ainda que por estimativa — o montante dos recursos que
deixaram de ser arrecadados a titulo de compensacao financeira, durante o exercicio de
2019. Porém, embora tenha observado a existéncia de 136 aposentadorias e 42 pensdes
(doc. 68, p. 22), a unidade técnica nao indicou quantas delas dariam causa a
compensagcao financeira, nem apresentou qualquer avaliagao ou estimativa do seu valor.
Em consequéncia, ndao ha nos autos evidéncias que permitam concluir que tal nao

conformidade é relevante.

Em consequéncia, conquanto tenha sido verificada ndo conformidade na gestédo
financeira do RPPS, decorrente da nao celebracdo de convénio para acesso ao
COMPREYV e das consequentes nao realizacdo da compensacao financeira com outros
regimes previdenciarios e provavel perda de arrecadagao, com violagéo ao art. 201, § 9°,
da CF/1988 c/c o art. 4°, § 1°, da Lei 9.796/1999, apds a tentativa de avaliagdo de sua
materialidade nesta subsec¢ao, deve-se concluir que nédo ha evidéncias de que os seus
efeitos sobre a gestéo financeira do RPPS sao relevantes. Dessa maneira, n&o se pode
considerar tal ndo conformidade relevante o suficiente para ter reflexos na opinido do
TCEES acerca da gestdo dos recursos e, por conseguinte, no julgamento das contas
objeto dos autos, de modo que, nesse contexto, nao configura grave infragao a norma

legal ou regulamentar, nem impropriedade.

Portanto, em relagdo ao achado examinado nesta subsecdo, deve-se acolher as
contrarrazdes, acompanhar a unidade técnica, divergir do entendimento do MPC e

concluir que o recurso de reconsideragao deve ser desprovido.

11.2.2.1.3. Formalizagao e regularizagao do acordo de parcelamento 971/2019

Referéncia: subsegao 3.4.3 do RT 90/2021, se¢des 2.10 da ITC 4555/2021 e 2.6 do
Acordao TC 155/2024 - 22 Camara, (docs. 68, 109 e 122 do Processo TC 4746/2020)
e secoes |11.6 da Peticdo Recurso 185/2024 e 3.6 da ITR 440/2024 (docs. 2 € 9).
Critério: art. 5°, caput e §§ 3° e 4°, da Portaria MPS 402/2008;

Responsavel: Sr. Jean Carlos Coelho de Oliveira.

De acordo com o art. 40, caput, da CF/1988, o RPPS deve ser contributivo e solidario,

mediante contribuicao do ente federativo, de servidores ativos, de aposentados e de
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pensionistas e observar critérios que preservem o seu equilibrio financeiro e atuarial.
Nesse contexto, a Lei 9.717/1998 — que dispde sobre regras gerais para a organizagao
e o funcionamento dos regimes proprios brasileiros e foi recepcionada como a lei
complementar prevista no §§ 22 do art. 40 da CF/1988 pelo art. 9° caput, da
EC 103/2019 — reafirma que o financiamento de certo RPPS deve ocorrer por intermédio
de recursos provenientes do respectivo ente instituidor e das contribuicdes do pessoal
civil e militar, ativo, inativo e dos pensionistas a ele vinculados e estabelece parametros
para a fixacao das aliquotas e valores de contribuigcdo, conforme arts. 1°, inciso Il, 2° e
3°, respectivamente. Além disso, o seu art. 9°, inciso Il, atribui a Unido competéncia para
estabelecer parametros, diretrizes e critérios de responsabilidade previdenciaria,
inclusive relativos ao custeio dos regimes proprios, com vistas a preservagao do

equilibrio financeiro e atuarial.

Em relacdo aos parcelamentos, durante o exercicio de 2019, estava vigente a Portaria
do Ministério da Previdéncia Social (MPS) 402, de 10 de dezembro de 2008, cujo art. 5°,
caput e § 3°, estabeleciam que “As contribuicdes legalmente instituidas, devidas pelo
ente federativo e ndo repassadas a unidade gestora do RPPS até o seu vencimento,
depois de apuradas e confessadas, poderdo ser objeto de termo de acordo de
parcelamento para pagamento [...]", desde que autorizado por lei. De acordo com o § 4°
do referido artigo, os temos de acordo de parcelamento deveriam ser formalizados e
encaminhados a Secretaria de Politicas de Previdéncia Social (SPPS) por meio do

Sistema de Informagdes dos Regimes Publicos de Previdéncia Social (Cadprev).

Dessa forma, os termos de acordo de parcelamento, firmados entre entidades
previdenciarias e os respectivos entes federativos, deveriam ser autorizados por
lei e formalizados e encaminhados a SPPS por meio do Cadprev, por forca do art. 5°,
caput e §§ 3° e 4°, da Portaria MPS 402/2008.

No caso concreto, conforme a ITC 4555/2021 (doc. 109 do Processo TC 4746/2020), o
IPASMA firmou o termo de acordo de parcelamento 971/2019 com o municipio de
Mantendpolis, referente a contribuicbes para a cobertura de insuficiéncias financeiras
nao repassadas a entidade no periodo entre janeiro de 2017 e agosto de 2019. De

acordo com a unidade técnica, havia pendéncias junto ao sistema Cadprev e a entidade
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deveria controlar melhor as contribui¢des previdenciarias, “[...] com a evidenciagao
mensal dos valores devidos em insuficiéncias financeiras, por meio de planilhas de
controle de receitas e despesas que demonstrem a apuragédo dos valores devidos por

competéncia”. Em sua petigdo recursal (doc. 2), o recorrente reiterou tais argumentos.

Em suas contrarrazdes (docs. 5-7), o responsavel informou que o IPASMA encontra-se,
atualmente, em situagao regular perante o Ministério da Previdéncia Social e que o termo

de parcelamento estaria quase quitado.

Mediante exame do processo originario (doc. 83 do Processo TC 4746/2020), verifica-se
que tal parcelamento foi autorizado pela Lei Municipal 1.647, de 13 de novembro de
2019. Como bem apontou o Tribunal, no Acdrdao TC 155/2024 - 22 Camara, (doc. 122
do Processo TC 4746/2020), dada proximidade dessa autorizacdo com o final do
exercicio, ndo se poderia exigir que o procedimento junto a SPPS estivesse completo
até o final do exercicio a que se referem as contas. Refor¢ca essa conclusao o fato de
que, conquanto estivesse programada para ocorrer ainda em 2019 a assinatura do
acordo e o vencimento da primeira parcela (doc. 90, p. 1, do Processo TC 4746/2020), o
demonstrativo consolidado de parcelamento (DCP) e o relatério de acompanhamento de
acordo de parcelamento, disponiveis para consulta no Cadprev’, informam que a
consolidacédo e a assinatura do termo referente ao parcelamento 971/2019 se deram
apenas em 1° de janeiro de 2022. Logo, considerando tais informacdes, ndo se pode
dizer que o acordo de parcelamento 971/2019 deveria obrigatoriamente ter sido
inteiramente formalizado, sem qualquer pendéncia, ainda em 2019, de modo que nao

esta configurado desvio de conformidade.

Por conseguinte, sobre o achado examinado nesta subse¢do, deve-se acolher as
contrarrazdes, acompanhar o entendimento da unidade técnica, divergir do MPC e

concluir que o recurso de reconsideragao deve ser desprovido.

7 BRASIL. Ministério da Previdéncia Social. Sistema de Informagdes dos Regimes Publicos de Previdéncia
Social (Cadprev). Consultas publicas: acordo de parcelamento. Disponivel em:
https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/pages/modulos/parc/consultarACPARC.xhtml. Acesso em:
21 nov. 2024.
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11.2.2.2. Opinido sobre a gestdo dos recursos

Ao examinar as contas prestadas pelo ordenador de despesa do IPASMA, referentes ao
exercicio de 2019, conforme o Acordao TC 155/2024 - 22 Camara (doc. 122 do Processo
TC 4746/2020), o Tribunal efetuou as verificagdes previstas no anexo 6 da Resolugao
TC 297/2016, afastou o achado apontado na subsecgéo 3.4.3 da ITl 112/2021 (doc. 70
do Processo TC 4746/2020) e entendeu que as ndo conformidades decorrentes dos
achados apontados nas subsegdes 3.1.1.1, 3.1.1.2 e 3.2.3.1 da mencionada ITlI
configuram impropriedades ou faltas de natureza formal, sem a ocorréncia de graves

infragbes. Tais achados foram objeto do recurso ora examinado.

Como resultado da analise efetuada nas subsegdes 11.2.2.1.1 a 1.2.2.1.3 deste voto, ndo
identificadas ndo conformidades relevantes, conclui-se que a opinido do Tribunal deve
ser que nao se tem conhecimento de nenhum fato que leve a acreditar que, entre
1° de janeiro e 31 de dezembro de 2019, os dinheiros, bens e valores publicos sob
a administragcao dos ordenadores de despesas do Instituto de Previdéncia dos
Servidores do Municipio de Mantendpolis (IPASMA) nao foram geridos em
conformidade com os principios da legalidade, legitimidade, economicidade,

efetividade e razoabilidade (opinido sem ressalva).
11.2.3. CONCLUSAO

Ao julgar as contas dos ordenadores de despesas no exercicio de sua fungao judicante
— prevista no art. 71, inciso Il, da CF/1988 —, conforme o art. 84, incisos I, Il e lll, da
LC 621/2012, o Tribunal deve julga-las regulares, regulares com ressalva ou irregulares,
em veredito que deve derivar diretamente das opinides sobre a exatiddo dos
demonstrativos contabeis e a legalidade, a legitimidade, a economicidade, a efetividade
€ a razoabilidade dos atos de gestdo do responsavel, que, por sua vez, refletem a
auséncia ou presenca de irregularidades graves ou de impropriedades ou outras faltas

de natureza formal que sejam relevantes.

Caso ambas as opinibes sejam nao modificadas, o julgamento deve ser pela
regularidade das contas. Nas situagdes em que, dentre as opinides, haja adversa, o

julgamento deve ser pela irregularidade. Se uma das opinides for ndo modificada e a
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outra for com ressalva, ou se ambas forem com ressalva, o julgamento deve ser pela sua

regularidade com ressalva?.

No caso concreto, conquanto a opinido sobre a gestdo dos recursos, exposta na
subsecgao 11.2.2.2, seja ndo modificada, sem ressalva, identificada ndo conformidades
relevantes e de efeitos generalizados que acarretaram a emissao de opinido adversa em
relagdo as demonstragdes contabeis e constituem grave violagcdo a norma legal e a
norma regulamentar de natureza contabil, apresentada na subsecéo 11.2.1.2, acompanho
o entendimento da unidade técnica e do MPC e, com fundamento no art. 84, inciso lll,
alinea “d”, da LC 621/2012, concluo que o TCEES deve julgar irregulares as contas
anuais, referentes ao exercicio de 2019, prestadas pelo Sr. Jean Carlos Coelho de
Oliveira, ordenador de despesas do Instituto de Previdéncia dos Servidores do
Municipio de Mantenépolis (IPASMA) de 1° de janeiro a 2 de junho e de 1° de

outubro a 31 de dezembro.

De acordo com o art. 88 da LC 621/2012, quando julgar as contas irregulares, nao
havendo débito, mas comprovada a ocorréncia de grave violagdo a norma legal e a
norma regulamentar de natureza contabil, o TCEES aplicara ao responsavel a multa

prevista no seu art. 135, inciso |.

Porém, a responsabilidade financeira — seja sancionatéria, seja reintegratoria — tem
sempre natureza subjetiva. Em consequéncia, tendo também em conta o art. 28 da
LINDB, o Tribunal somente deve imputar débito ou aplicar multa aos responsaveis que

ajam, por agao ou omissao, com dolo ou erro grosseiro.

No caso concreto, ficou evidenciado na subsecéo 11.2.1.1.4 que a grave violagao a norma
legal e a norma regulamentar de natureza contabil, consubstanciada na distorgéo
relevante identificada nas provisbes matematicas previdenciarias, com efeitos
generalizados sobre as demonstragdes contabeis examinadas, decorreu de erro
grosseiro — de omissao com elevado grau de negligéncia — do Sr. Jean Carlos Coelho
de Oliveira. Logo, por forgca do art. 88 da LC 621/2012 c/c o art. 389, inciso |, do

8 Por analogia, cf. MOUTINHO, Donato Volkers. Contas dos governantes: apreciagdo das contas dos
chefes de Poder Executivo pelos tribunais de contas do Brasil. Sao Paulo: Blucher, 2020. p. 439.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br |ldentificador: 3C5El-5F7F9- FAAE5



Produzi do em fase anterior ao jul ganmento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Substituto Donato Volkers Moutinho

RITCEES, deve lhe ser aplicada a multa prevista no art. 135, inciso |, da LC 621/2012, a
ser fixada entre R$ 500,00 e R$ 100.000,00.

Na dosimetria dessa sancéao, por for¢ca do art. 22, § 2°, da LINDB c/c o art. 388 do
RITCEES, o Tribunal deve considerar as circunstancias administrativas e pessoais
envolvidas na ocorréncia da irregularidade, especificamente, a gravidade, a natureza e
o potencial de lesividade da infragcdo, os danos que dela efetivamente provierem para a
administragcao publica, o grau de reprovabilidade da conduta do agente e os seus
antecedentes, bem como as circunstancias agravantes ou atenuantes eventualmente

presentes.

Acerca das circunstancias administrativas envolvidas na ocorréncia da irregularidade,
ficou evidenciado na subsecdo 11.2.1.1.4 que ela é grave, com médio potencial de
lesividade, resultou de erro grosseiro do responsavel, caracterizado por sua omissao
com elevado grau de negligéncia, mas cuja reprovabilidade foi atenuada — ndo ausente.
Em relagdo as circunstancias pessoais relacionadas ao responsavel, observa-se que ele
esta na lista do Tribunal de responsaveis por contas julgadas irregulares, de modo que
possui maus antecedentes. Nao estdo evidenciadas quaisquer circunstancias

agravantes ou atenuantes®.

Tendo em conta essas circunstancias administrativas e pessoais envolvidas na
ocorréncia da irregularidade, é proporcional aplicar ao Sr. Jean Carlos Coelho de
Oliveira multa no valor de R$ 1.800,00.

Neste ponto, vale rememorar que, na decisdo recorrida, o Tribunal afastou a
responsabilidade do Sr. José Gomes Pires, diretor-presidente entre 3 de junho e 30 de
setembro de 2019 e n&o julgou as suas contas. Assim, considerando que esse
afastamento da responsabilidade e o ndo julgamento das contas nao foram objeto do

recurso de reconsideragdo, o seu efeito devolutivo ndo as engloba e o Acdérdao

9 Ordinariamente, o fato dele ocupar uma posi¢éo de lideranga na entidade, ocupante de cargo em
comissdo em nivel de direcdo, poderia ser considerado agravante. Porém, tendo em conta que essa
condicao decorre diretamente de sua posigdo como ordenador de despesas, sem a qual as suas contas
sequer teriam sido julgadas, ela ndo deve ser considerada no caso concreto.
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TC 155/2024 - 22 Camara (doc. 122 do Processo TC 4746/2020) continua eficaz em

relagao a tais questoes.

Por todo o exposto, em relagdo ao julgamento das contas e a responsabilizagao,
acompanho o entendimento do MPC — exceto em relagdo a determinacéo requerida —,
divirjo da unidade técnica e concluo que o recurso de reconsideragao deve ser
parcialmente provido e as contas prestadas pelo Sr. Jean Carlos Coelho de
Oliveira, referentes a ordenacao de despesas no IPASMA no exercicio de 2019,
devem ser julgadas irregulares, com fundamento no art. 84, inciso Ill, alinea “d”, da LC
621/2012, pois foram identificadas distor¢des relevantes e de efeitos generalizados, que
acarretaram a emissao de opinidao adversa em relagao as demonstragdes contabeis e
constituem graves infragdes a norma legal e a norma regulamentar de natureza contabil.
Em consequéncia, demonstrado o erro grosseiro do responsavel e considerada a
gravidade, a natureza e o potencial de lesividade da infragdo, a reprovabilidade da
conduta e seus antecedentes, bem como nao identificacao de agravantes ou atenuantes,
deve o Tribunal aplicar a ele multa pecuniaria no valor de R$ 1.800,00, com
fundamento nos arts. 88 e 135, incisos |, da LC 621/2012 c/c os arts. 388 e 389, inciso |,
do RITCEES.

11l PROPOSTA DE DELIBERAGAO

Ante o exposto, na admissibilidade, acompanho o entendimento da unidade técnica e do
Ministério Publico junto ao TCEES; no mérito, divirjo da unidade técnica e, parcialmente,
do MPC; e proponho VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a minuta de

deliberacado que submeto a apreciagao.

DONATO VOLKERS MOUTINHO
Conselheiro Substituto
Relator
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ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, os conselheiros do Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo, reunidos em sesséo do Plenario, ante as razdes expostas pelo
relator, ACORDAM em:

[11.1. CONHECER do presente recurso de reconsideragao;

[1.2. DAR PROVIMENTO PARCIAL ao recurso de reconsideragao, substituindo-se a

decisao recorrida, nos limites do efeito devolutivo € nos seguintes termos:

[1.2.1. ACOLHER as contrarrazées apresentadas pelo responsavel referentes aos
achados apontados nas subsecbes 3.1.1.1, 3.1.1.2, 3.2.1, 3.2.3.1, 3.3.1.1, 3.4.3,
3.5.3.3 e 3.5.7.2 da Instrucdo Técnica Inicial 112/2021 e NAO ACOLHER aquelas
pertinentes aos achados indicados nas suas subseg¢des 3.5.5.1 e 3.5.7.1
[respectivamente, subsecdes 11.2.1.1.1, 11.2.1.1.2, 11.2.1.1.5 e 11.2.21.1 a ll.2.2.1.3; e
1.2.1.1.3 e 11.2.1.1.4];

[11.2.2. Julgar IRREGULARES as contas anuais de ordenador, referentes ao exercicio
de 2019, prestadas pelo Sr. Jean Carlos Coelho de Oliveira, diretor-presidente do
Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Mantendpolis (IPASMA) de
1° de janeiro a 2 de junho e de 1° de outubro a 31 de dezembro, com fundamento no
art. 84, inciso lll, alinea “d”, da Lei Complementar Estadual 621/2012, em decorréncia

das seguintes distor¢cdes relevantes:

[11.2.2.1. Graves infragbes a norma legal e a norma regulamentar de natureza

contabil:

[11.2.2.1.1. Auséncia de registro orgamentario da receita de contribui¢cdes
suplementares [subsecédo 11.2.1.1.3];
Critério: art. 102 da Lei 4.320/1964 c/c as subsecobes 4.2.1 e 4.3.5.1 da parte
Il do MCASP, com o item 216, caput e inciso LIV, do IPC 14 e com os itens 21
e 27 da NBC TSP 11;
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[11.2.2.1.2. Erro no reconhecimento das provisdes matematicas previdenciarias
[subsecao 11.2.1.1.4];
Critério: arts. 104 e 105 da Lei 4.320/1964 c/c o item 27 da NBC TSP 11 e
com o item 65 da NBC TSP 15;

[11.2.2.2. Impropriedades:

[11.2.2.2.1. Aporte financeiro executado indevidamente como recurso vinculado
[item 1.3 do Acérdao TC 155/2024 - 22 Camara];
Critério: arts. 8°, paragrafo unico, 50, inciso |, e 52 da Lei de Responsabilidade
Fiscal c/c o item 5 da parte | do MCASP e com o quadro LIl da IPC 14;

[11.2.2.2.2. Deficiéncia no controle de parcelamentos de créditos previdenciarios
[item 1.3 do Acérdao TC 155/2024 - 22 Camara];
Critério: arts. 1° e 11 da Lei de Responsabilidade Fiscal, c/c o art. 1° da
Lei 9.717/1998, com o art. 87 da Lei 4.320/1964, com o art. 141, paragrafo
unico, do Regimento Interno do Tribunal a Resolugéo TC 261/2013; e com o

item H do anexo lll da Instru¢do Normativa TC 43/2017;

[11.2.2.2.3. Auséncia de registro da receita orgamentaria de parcelamentos
previdenciarios [item 1.3 do Acordao TC 155/2024 - 22 Camaral];
Critério: art. 83 da Lei 4.320/1964 c/c o item 434 da parte || do MCASP;

[11.2.3. Aplicar MULTA pecuniaria no valor de R$ 1.800,00 (mil e oitocentos reais) ao
Sr. Jean Carlos Coelho de Oliveira, diretor-presidente do Instituto de Previdéncia dos
Servidores do Municipio de Mantenopolis (IPASMA) de 1° de janeiro a 2 de junho e
de 1° de outubro a 31 de dezembro de 2019, com fundamento nos arts. 88 e 135,
incisos |, da Lei Complementar Estadual 621/2012 c/c os arts. 388 e 389, inciso |, do
Regimento Interno do Tribunal, por sua responsabilidade na grave violagdo a norma
legal e a norma regulamentar de natureza contabil indicada em [11.2.2.1.2
[subsecdes 11.2.1.1.4 e 11.2.3];

[11.3. CIENTIFICAR o recorrente, o interessado e o Ministério Publico junto ao Tribunal,

na forma regimental; e

[11.4. ARQUIVAR os autos apés o transito em julgado.
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