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PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL - EXERCICIO 2023 —
MANTER IRREGULARIDADE, SEM MACULAR AS
CONTAS — REGULAR COM RESSALVA - QUITAGAO -
CIENCIA — ARQUIVAR.

1. O julgamento pela Regularidade com Ressalva das
Contas decorre da mantenca do indicativo de
irregularidade de que trata o item 2.1 da ITC (item 3.5.9.1
do RT).

O EXMO. SR. CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCO ANTONIO DA SILVA:

Tratam os presentes autos da Prestacdo de Contas Anual, referente ao
exercicio de 2023, do Instituto de Previdéncia do Municipio de Guacui — IPMG, sob a
responsabilidade da Sra. Celma Aparecida Gongalves Moreira Gomes — Diretora

Presidente.

A responsavel foi regularmente citada dos termos da Decisdo SEGEX
00490/2024-2, por meio do Termo de Citacdo 00132/2024-1, para manifestacéo sobre

o indicativo de irregularidade elencado no Relatério Técnico 00062/2024-1 e na
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Instrugdo Técnica Inicial 00038/2024-6, trazendo aos autos suas razbes de

defesas/justificativas, conforme Eventos 65/69.

A area técnica, através do Nucleo de Controle Externo de Fiscalizacdo de
Pessoal e Previdéncia — NPPREV, nos termos da Instru¢do Técnica Conclusiva
03054/2024-1, opinou pela mantenga no campo da ressalva do item 2.1 da ITC (item

3.5.9.1 do RT), e, consequentemente, pela Regularidade com Ressalva das Contas.

O Ministério Publico Especial de Contas, nos termos do Parecer 03696/2024-
1, de lavra do Eminente Procurador, Dr. Luis Henrique Anastacio da Silva, manifestou

consonancia com o entendimento da area técnica.

Conforme regular distribuicdo vieram os autos a este Magistrado de Contas
para emissao de relatorio e voto para efeito de deliberagao do Colegiado, na forma do
artigo 29 do Regimento Interno, Resolugdo TC 261/2013.

E o sucinto relatorio.
voToO

Tendo sido apresentada a Prestagao de Contas Anual, referente ao exercicio
de 2023, do Instituto de Previdéncia do Municipio de Guacgui — IPMG, necessario € a
sua analise para posterior deliberagcdo, em razao da documentagcdo que lhe deu

suporte.
1. DAS CONSIDERAGOES DE FATO E DE DIREITO.

Da analise dos autos, verifico que a area técnica, através do Nucleo de
Controle Externo de Fiscalizacdo de Pessoal e Previdéncia — NPPREV, nos termos
da Instrugédo Técnica Conclusiva 03054/2024-1, opinou pela mantenga no campo da
ressalva do item 2.1 da ITC (item 3.5.9.1 do RT), e, consequentemente, pela

Regularidade com Ressalva das Contas.

Assim, transcreve-se as ponderacbes da area técnica, nos termos da

Instrucao Técnica Conclusiva 03054/2024-1, in verbis:
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[..]

2. INDICATIVOS DE IRREGULARIDADES LEVANTADOS NO RELATORIO TECNICO
00062/2024-1 E NA INSTRUGAO TECNICA INICIAL ITI 00038/2024-6

2.1 REGISTRO DO RESULTADO ATUARIAL NO PASSIVO (PROVISOES MATEMATICAS
PREVIDENCIARIAS) E NO ATIVO (CREDITOS DE LONGO PRAZO DO PLANO DE
AMORTIZAGAO) EM VALORES DIVERGENTES DOS APURADOS PELA AVALIAGAO
ATUARIAL ANUAL (item 3.5.9.1 do RT 00062/2024-1)

Base normativa: art. 1°, inc. |, da Lei 9.717/1998; art. 85 da Lei 4.320/1964; art. 26, inc. VI,
da Portaria MTP 1.467/2022; e itens 93, 95, 96, 98 e 99 da Instrugdo de Procedimentos
Contabeis — IPC 14 (Procedimentos Contabeis relativos aos RPPS).

Responsavel:

Celma Aparecida Gongalves Moreira Gomes — presidente executiva do IPMG

Fatos:
De acordo com o item 3.5.9.1 do Relatério Técnico 00062/2024-1:

Conduta: Deixar de adotar medidas para garantir a fidedignidade das informacdes
registradas nas demonstragdes contabeis encaminhadas na PCA.

Nexo: Ao deixar de adotar medidas para garantir a fidedignidade das informagées
registradas nas demonstragdes contabeis encaminhadas na PCA, possibilitou o envio de
dados inconsistentes sobre as provisbes matematicas previdenciarias e os créditos de
longo prazo do plano de amortizagdo do Fundo Previdenciario.

Culpabilidade: Era exigivel conduta diversa, pois compete ao gestor do RPPS o devido
atendimento as normas de procedimentos contabeis especificos direcionados aos
recursos previdenciarios, bem como assegurar a evidenciagdo de informacdes fidedignas
sobre a situacdo orcamentaria e patrimonial do RPPS.

Situag¢ao encontrada:

Em consulta ao balancete de verificagdo (BALVER), constata-se deficiéncia no registro
contabil das provisdes matematicas previdenciarias e créditos de longo prazo do plano de
amortizagdo, em desacordo com o registro proposto pela avaliagao atuarial (DEMAAT),
com data base posicionada em 31/12/2023, conforme demonstrado:

Tabela 32) Reqistro do Resultado da Avaliacao Atuarial Anual

Em R$ 1,00

Créditos para Amortizacdo do Déficit Atuarial
1.2.1.1.2.08.00 _INTRA OFSS 0,00 187.201.21360( 187.201.213,60
121120801 ':‘talljlgrriaaltual dos aportes para cobertura do déficit 000 000 000
112,112,081 | Veloratual das colrbuigdes suplementares 000| 18720121360 | 18720121350
para cobertura do déficit atuarial
Valor atual dos recursos vinculados por lei para
121.1.20803 cobertura do déficit atuarial 0,00 000 000
121120899 :)tﬂgzzlcredﬂus do RPPS para amortizar o déficit 000 000 000
P e e P e D TIAT3O055 | 26437519912 18720121360
longo prazo
Pama T | S B LA AR T TTAT3.98552 | 26437519912 187.201.21350
longo prazo - consolidagio
TN [ e e L 17681634896 176.816.348,96 0,00
Beneficios Concedidos
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Aposentadorias/pensdes/outros beneficios

227.21.03.01 | O didos do Fundo em Capitalizagdo do RPPS 184.120.834.26 184.120.834,26 0.00
(-} Contribuicbes do inative para o Fundo em

227210303 Capitalizacdo do RPPS 642.792 56 642 792 56 0,00
(-} Contribuicées do pensionista para o Fundo em

2.27.21.03.04 Capitalizagae do RPPS 24.770.82 24.770,82 0,00
(-} Compensacao previdenciaria do Funde em

227210305 Capitalizacsio do RPPS 6.636.921,92 6.636.921,92 0,00

2.2.7.2.1.03.99 | (-) Qutras Deducdes 0.00 0.00 0.00

Tt OO | lemEanitalizac SofioyisResie -99.642.363,44 87.558.850,16 | -187.201.213,60
Beneficios a Conceder
Aposentadorias/penstes a conceder do Fundo

227210401 | Capitalizacdo do RPPS 137.909.487.,39 137.909.487,39 0,00
(-} Contribuicées do ente para o Fundo em

2.27.21.04.02 Capitalizacio do RPPS 26.155.393,62 26.155.393,62 [ 0,00
(-} Contribuicdes do Servidor e Futuro

2.27.21.04.03 | Aposentado/Pensionista para o Fundo em 15.920.674,37 15.920.674,37 0,00
Capitalizacio do RPPS

227210404 |() Compensacio previdencidria do Fundo em 827456924 8 274 569,24 0,00
Capitalizacdo do RPPS

2.2.7.2.1.04.99 | (-) Qutras Deducdes 187.201.213.60 0.00 187.201.213.60

Fonte: Demonstrativos DEMAAT e Balancete de Verificacdo/2023

Verifica-se que a evidenciacao contabil das projecbes matematicas previdenciarias nao foi
realizada em conformidade com a avaliagdo atuarial anual (DEMAAT), apresentando
distor¢bes patrimoniais que ocasionaram impactos relevantes no resultado da conta
consolidada de provisdes matematicas.

Constata-se que o registro contabil de provisbes matematicas previdenciarias em valor
inferior ao apurado pela avaliagéo atuarial ocasionou impacto quantitativo no valor final da
obrigagao previdenciaria, uma vez que reduziu indevidamente o ativo e o passivo
registrado no Balango Patrimonial (BALPAT).

Ademais, observa-se que a diferenga no registro patrimonial do passivo decorre da
deducgao do plano de amortizagao, que deveria ter sido registrado no ativo, conforme as
diretrizes da Instru¢cdo de Procedimentos Contabeis — IPC 14 (Procedimentos Contabeis
relativos aos RPPS) e da NBC TSP 15 — Beneficios a Empregados, incorporadas ao
Capitulo 4 da Parte Il do MCASP (92 ed.).

A NBC TSP 15 busca estabelecer a contabilizagao de beneficios a empregados por parte
da entidade empregadora, especialmente para mensurar, reconhecer e divulgar o risco
que o plano de beneficio definido representa para o ente patrocinador, interferindo no
tamanho dos componentes patrimoniais consolidados.

O registro patrimonial inadequado de provisbes matematicas previdenciarias distorce a
realidade evidenciada pelo Balango Patrimonial (BALPAT), prejudicando a confiabilidade
das demonstragdes financeiras, uma vez que o ativo foi reduzido indevidamente em
percentual equivalente @ 100,00% do valor original apurado pela avaliacdo atuarial
(R$187.201.213,60/R$187.201.213,60); e o passivo, reduzido em 70,81% do valor original
apurado pela avaliagao atuarial (R$187.201.213,60 /R$264.375.199,12).

Ante ao exposto, sugere-se a realizagdo de CITAGAO da responsavel, possibilitando-lhe
a apresentagao de justificativas relacionadas aos indicios de deficiéncias no registro do
resultado atuarial no passivo (provisdes matematicas previdenciarias) e no ativo (créditos
de longo prazo do plano de amortizagdo).

Justificativas:

A gestora responsavel apresentou argumentos de defesa (Defesa/Justificativa 00995/2024 -
9, peca 65, assim como pegas complementares 23276/2024-4, 23277/2024-9 e 23278/2024-
3, pecas 67, 68 e 69, respectivamente), conforme transcrigdo a seguir:

[...]
Analise:

Este item de ndo conformidade se refere a deficiéncias verificadas no registro contabil das
provisbes matematicas previdenciarias e ativos garantidores em desacordo com o resultado
proposto pela avaliagdo atuarial (DEMAAT), com data base posicionada em 31/12/2023.

Conforme as consideragdes técnicas, a distorgdo no registro patrimonial do passivo decorre
de deficiéncia no registro do plano de amortizagdo para equacionamento do déficit atuarial,
que deveria compor o grupo do ativo, conforme as diretrizes da Instrugdo de
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Procedimentos Contébeis — IPC 14 (Procedimentos Contabeis relativos aos RPPS) e da NBC
TSP 15 — Beneficios a Empregados, incorporadas ao Capitulo 4 da Parte Ill do MCASP (92
ed.). A tabela 32 do RT 00062/2024-1, evidenciou as diferengas verificadas no registro do
resultado atuarial no passivo (provisbes matematicas previdenciarias) e no ativo (créditos de
longo prazo do plano de amortizagao), conforme demonstrado a seguir:

[.]

Segundo os argumentos apresentados pela defendente, o Manual de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico (MCASP, 9?2 edigdo, valida para o exercicio de 2023) nao teria tratado
especificamente da contabilizagdo do valor atual das contribui¢des suplementares (créditos
para equacionamento do déficit atuarial) na conta do ativo de longo prazo grupo de conta
121120800 — Créditos para Amortizacado do Déficit Atuarial INTRA OFSS, sendo que apenas
a IPC 14 — Instrugédo de Procedimentos Contabeis Relativos aos RPPS (revisada em 2022),
trouxe a orientagdo precisa para contabilizacdo e reconhecimento dos créditos para
amortizagao do déficit atuarial, no grupo do ativo, e ndo como redutora no grupo do passivo.

Alegou que a equipe técnica do IPMG seria reduzida, contando apenas com 1 (um) cargo
técnico na area contabil, o qual possui acimulo de responsabilidades diversas (financeiras,
administrativas e outras), acarretando maior dificuldade para acompanhar as alteragées das
normas técnicas aplicadas.

Alegou ainda que, em fungéo da atual integragéo do sistema informatizado de gestéo publica,
nem sempre seria eficiente e atualizado para atender as normas. A contabilizacdo
padronizada por eventos contabeis, existente no sistema de gestdo publica utilizado pelo
IPMG, induziu o técnico contabil a realizar a escrituragdo como vinha sendo realizada
anteriormente a alteragao da norma (IPC 14).

A defendente argumentou que mesmo com o reconhecimento técnico contabil desatualizado
perante a IPC 14 (revisada em 2022), o resultado final obtido nas pegas contabeis (Balango
e Balancetes Contabeis) nao teria sido afetado, apresentando o mesmo valor, e dessa forma,
assim como o DEMAAT, o Balango Contabil apresentou o resultado final de R$77.173.985,52
como provisdo matematica previdenciaria do longo prazo, ndo tendo entdo afetado o
resultado patrimonial.

Argumentou ainda que, apesar de o Ente Municipal n&o ter realizado o registro da obrigacao
de longo prazo a pagar, os langamentos realizados na contabilidade do RPPS n&o afetaram
o registro consolidado do municipio, ndo refletindo no resultado final do Balango Consolidado
Municipal.

Por fim, alegou que houve a corregdo do registro realizado na data atual, sendo que conforme
movimento de langamentos contabeis realizados nesta data, bem como balancete contabil do
més, o IPMG teria realizado as alteragdes devidas em suas pegas contabeis adequadas a
IPC 14, tendo ainda comunicado ao Ente Municipal para igualmente proceder em seus
registros (pegca complementar 23278/2024-3, evento 69).

Passando-se a analise dos argumentos apresentados, cabe ressaltar que as normas técnicas
da Instrugéo de Procedimentos Contabeis — IPC 14 (Procedimentos Contabeis relativos aos
RPPS) e da NBC TSP 15 — Beneficios a Empregados, incorporadas ao Capitulo 4 da Parte
Il do MCASP (92 ed.), estiveram a disposi¢cado do IPMG, no exercicio em andlise, e essas
diretrizes de procedimentos contabeis especificos direcionados aos recursos previdenciarios,
deveriam ter sido implementadas na gestdo de contabilidade do RPPS, no sentido de
assegurar a evidenciacdo de informacbes fidedignas sobre a situagdo orcamentaria e
patrimonial do RPPS.

Em relagdo ao argumento de que o resultado patrimonial obtido nas pegas contabeis (Balango
e Balancetes Contabeis) ndo teria sido afetado, tendo apresentado o resultado final de
R$77.173.985,52 como provisdo matematica previdenciaria do longo prazo, cabe observar
que a defesa se equivoca ao considerar este valor como o correto para o saldo das provisdes
matematicas previdenciarias a longo prazo. Nessa questado, cabe ressaltar a ocorréncia de
distorcdes em componentes do ativo e do passivo do Balango Patrimonial (peca 3), em
comparacao aos valores apresentados pela avaliagdo atuarial (DEMAAT, peca 31), tendo
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sido entdo apurado que o ativo foi reduzido indevidamente em percentual equivalente a
100,00% do valor original apurado pela avaliagdo atuarial (R$187.201.213,60
/R$187.201.213,60); e o passivo, reduzido em 70,81% do valor original apurado pela
avaliagdo atuarial (R$187.201.213,60 /R$264.375.199,12). Sendo assim, estes valores de
referéncia apurados pela avaliagido atuarial ndao condizem com os demonstrativos
contabeis relacionados, prejudicando a confiabilidade e fidedignidade das informagdes
apresentadas.

O reqistro contabil de provisdes matematicas previdenciarias em valor inferior ao apurado
pela avaliacdo atuarial ocasionou impacto quantitativo no valor dos componentes
patrimoniais, uma vez que reduziu indevidamente o ativo e o passivo registrado no Balanco
Patrimonial (BALPAT). Nesse caso, o Ativo apresentou o valor de R$ 71.673.252,29, quando
deveria ter apresentado o saldo patrimonial de R$ 258.874.466,00, e o Passivo, apresentou
o _montante de R$ 77.201.111,93 no BALPAT, ao invés do correto montante de R$
264.402.326,00.

Cabe considerar entretanto, a ocorréncia de acertos contabeis efetuados pela unidade
gestora, com base na nota de lancamento contabil (n® 0000001/2024, peca complementar
23277/2024-9, evento 68), incluindo o reconhecimento do direito a receber na conta do Ativo
121120802000 — “Valor atual da contribuicdo patronal suplementar para cobertura do déficit
atuarial”’, a crédito _da conta 227210499000 - Outras Deducdes, no montante de
R$187.201.213,60, e também a confirmacdo deste ajuste contabil, no Balancete
Analitico Contabil Simplificado, relativo a julho de 2024 (peca complementar 23276/2024-
4, evento 67). Ainda foi verificado na peca complementar 23278/2024-3 (evento 69), oficio
encaminhado ao Ente Municipal, informando sobre o reconhecimento contabil do valor atual
das contribuicdes patronal suplementar para cobertura do déficit atuarial, na conta do ativo,
com solicitacdo para este realizar o ajuste contabil, igualmente em seus registros (Oficio n°
0104/2024 - IPMG).

Por fim, importante destacar que o erro ocorrido decorre de mudanga significativa nas normas
e procedimentos contabeis, com base na alteracdo do PCASP/2023, desacompanhada pelo
detalhamento dos procedimentos contabeis descritos pelo MCASP (92 ed.), que apenas foram
incluidos na 102 edigéo do referido manual, valida a partir do exercicio de 2024.

Diante do exposto, considerando a ocorréncia de distor¢des em componentes patrimoniais
do ativo e passivo da unidade gestora do RPPS, embora em um contexto de revisdo de
normas e procedimentos contabeis aplicdveis ao registro do resultado atuarial do RPPS; e,
considerando a adogdo de ajustes contabeis efetuados pela unidade gestora no inicio do
exercicio de 2024; opina-se pela manutengao do presente indicativo de ndo conformidade,
contudo, sem o condao de macular as contas do jurisdicionado.

3 PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

3.1 Considerando o indicativo de nao conformidade expresso no Relatério Técnico
00062/2024-1, na Instrugao Técnica Inicial 00038/2024-6, na Decisdo SEGEX 00490/2024-2
e Termo de Citagdo 00132/2024-1, e diante do preceituado no art. 319, paragrafo unico, inciso
IV, da Resolugéo TC n° 261/2013;

3.2 Considerando que a responsavel atendeu ao Termo de Citagao emitido por este Tribunal
e encaminhou sua defesa;

3.3 Considerando que as justificativas apresentadas NAO foram suficientes para elidir a ndo
conformidade analisada no item 2.1, sugere-se sua manutencgao:

21 REGISTRO DO RESULTADO ATUARIAL NO PASSIVO (PROVISOES
MATEMATICAS PREVIDENCIARIAS) E NO ATIVO (CREDITOS DE LONGO PRAZO DO
PLANO DE AMORTIZAGAO) EM VALORES DIVERGENTES DOS APURADOS PELA
AVALIAGAO ATUARIAL ANUAL (item 3.5.9.1 do RT 00062/2024-1)

Base normativa: art. 1°, inc. |, da Lei 9.717/1998; art. 85 da Lei 4.320/1964; art. 26, inc.
VI, da Portaria MTP 1.467/2022; e itens 93, 95, 96, 98 e 99 da Instru¢do de Procedimentos
Contabeis — IPC 14 (Procedimentos Contabeis relativos aos RPPS)
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Responsavel:
Celma Aparecida Gongalves Moreira Gomes — presidente executiva IPMG

3.4 Considerando que a ndo conformidade analisada no item 2.1, ndo representa natureza
grave, opina-se, quanto ao aspecto técnico-contabil, pela REGULARIDADE COM
RESSALVA da Prestacdo de Contas, relativa ao exercicio de 2023, da gestora do Instituto
de Previdéncia do Municipio de Guagui - IPMG, Sra. CELMA APARECIDA GONCALVES
MOREIRA GOMES, nos termos do art. 84, inciso I, da Lei Complementar n°. 621/2012, e do
art. 162, do Regimento Interno (Resolugao TC 261/2013). — g.n.

Por seu turno, o Ministério Publico Especial de Contas, nos termos do Parecer
03696/2024-1, de lavra do Eminente Procurador, Dr. Luis Henrique Anastacio da Silva,

acompanhou o posicionamento da area técnica, assim se manifestando, in verbis:

[...]
O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, pelo

Procurador abaixo subscrito, no uso de suas atribuicdes institucionais, manifesta-se de

acordo com a proposta da Instrucao Técnica Conclusiva 03054/2024-1 constante no evento

73 — Instrucao Técnica Conclusiva 03054/2024-1. — g.n.

Da analise detida do feito, compulsando o indicativo de irregularidade de que
trata o item 2.1 da ITC, vislumbro que a analise técnica se mostra adequada, motivo

pelo qual acolho tal entendimento, adotando-o como razao de decidir.

Assim sendo, anuindo as ponderacdes trazidas pela area técnica, ja

encampadas pelo Parquet de Contas, cuja analise se mostra adequada, acolho tal

entendimento, adotando-o como razdo de decidir, e mantenho o referido item 2.1 da

ITC (item 3.5.9.1 do RT) sem macular as contas, conforme razoes trazidas.

2. DO DISPOSITIVO.

Ante o exposto, acompanhando o posicionamento da area técnica e do
Ministério Publico Especial de Contas, proponho VOTO no sentido de que o Colegiado

aprove o seguinte teor de ACORDAO que submeto & sua consideragao.

MARCO ANTONIO DA SILVA

Relator
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Pr galiftigdo em fase anterior ao jul ganmento
: TRIBUNAL DE CONTAS DO

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

ACORDAO:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessdo da Segunda Cémara,

ante as razdes expostas pelo relator, em:

1. MANTER, sem macular as contas, o indicativo de irregularidade de que trata

o item 2.1 da ITC (item 3.5.9.1 do RT), em face das razdes antes expendidas;

2. JULGAR REGULAR COM RESSALVA a Prestacdo de Contas Anual do
Instituto de Previdéncia do Municipio de Guagui, referente ao exercicio de 2023, sob
a responsabilidade da Sra. Celma Aparecida Gongalves Moreira Gomes — na
qualidade de Diretora Presidente, dando-lhe a devida QUITAGAO, na forma do art.
84, inciso Il e art. 86, ambos da Lei Complementar 621/2012, em razdo da mantenga
do indicativo de irregularidade de que trata o item 2.1 da ITC (item 3.5.9.1 do RT),

ainda que sem macular as contas;

3. DAR CIENCIA aos interessados e ARQUIVAR os presentes autos, apos o

respectivo transito em julgado.
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