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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete da Conselheira Substituta Mdrcia Jaccoud Freitas

PROCESSO TC: 06197/2024-2

JURISDICIONADO: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
DO MUNICIPIO DE ARACRUZ - IPASMA

ASSUNTO: PEDIDO DE REEXAME

RECORRENTE: MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

INTERESSADA: LUZIA CASTELAN POLESI

PEDIDO DE REEXAME - APOSENTADORIA - NEGAR
PROVIMENTO - REGISTRAR O DECRETO RETIFICADOR -
DAR CIENCIA - ARQUIVAR

1. Cumpridos os requisitos constitucionais e legais para a
concessao de beneficio previdenciario, ndo havendo vicio grave,
em observancia aos principios do formalismo moderado, da
celeridade processual e da seguranga juridica, contidos no art. 52
da Lei Complementar 621/2012, o ato administrativo respectivo

deve ser registrado pela Corte de Contas.

Trata-se de Pedido de Reexame interposto pelo Ministério Publico de Contas, em face

da Decisao TC 01664/2024-7— 2 Camara, exarada nos autos do Processo TC-
602/2016, determinou o registro do Decreto IPASMA 30.502/2015, que concedeu
aposentadoria voluntaria, com proventos integrais a Sra. LUZIA CASTELAN POLESI,

ocupante do cargo Auxiliar de Servigos Gerais |, Nivel |, Padrao “G”, da Prefeitura de
Aracruz, a partir de 1°/1/2016.
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Em suma, o Representante do Parquet buscou a reforma da Decisao TC-01664/2024-7—
Segunda Camara, para que seja denegado o registro do ato, com fulcro no art. 117,

inciso I, da LC n. 621/2012, devidos aos seguintes vicios:

Item (a) - omitem-se dispositivos constitucionais e legais que regulamentam a
concessao da aposentadoria e a fixagéo e revisdo dos proventos, ndo restando
demonstrado o cumprimento do principio tempus regit actum.

ltem (b) - a legalidade da fixacdo dos proventos ndo esta plenamente
evidenciada em razao da auséncia e/ou parcial informacgao na planilha de fixacao
do fundamento legal que demonstre o valor atualizado de parcelas que compdem
o respectivo calculo e/ou que autoriza a incorporagao destas a remuneragéo do
servidor.

Item (c) - o servidor n&o possui a qualidade de beneficiario do regime proéprio de
previdéncia, consoante tema de repercussado geral n. 1.254, firmado no RE
1.426.306 RG/TO — 12/06/2023 — DJE publicado em 16/06/2023, pelo Supremo
Tribunal Federal, ndo havendo comprovagao do ingresso do servidor no cargo
do qual se retira mediante a prévia aprovagdo em concurso publico.e
documentagao comprobatdria.”

Por meio da Decisao Monocratica n. ° 00739/2024-1, determinei a notificagao da

responsavel pelo Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Aracruz para

que, no prazo de 30 (trinta) dias, apresentasse contrarrazdes ao recurso, caso tivesse

interesse.

Devidamente notificada, a gestora do Instituto de Previdéncia, Sra. Andrea Coutinho
Musso da Silva, apresentou manifestacées tempestivas, conforme os documentos dos
eventos 11 e 12 — Resposta de Comunicacdo 01573/2024-3 e Peca Complementar
29093/2024-3, requerendo o desprovimento do pedido de reexame. Em suma, afirma
que o Instituto cumpriu as exigéncias do TCE-ES, no envio das
informacgdes/documentacdes relacionadas a aposentadoria da Servidora Luzia Castelan
Polesi. Aponta que a IN/TC 31/2014 nao exige informacéo de dispositivo legal do
vencimento/subsidio, muito menos os dispositivos legais que alteraram seu valor ao
longo da carreira do servidor publico. Apesar disso, com o intuito de satisfazer os
apontamentos do parquet encaminha os seguintes documentos: a) Decreto n°
47.095/2024, que retificou o Decreto n°® 30.502/2015 — alterando a fundamentagéo legal

@ +55 27 3334-7600 @ www.tcees.tc.br o o o @tceespiritosanto

0 Rua José de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua | Vitoria- ES | CEP; 29050-913

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador:

224B4- 78FAL- DCASF



Produzi do em fase anterior ao jul ganmento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete da Conselheira Substituta Mdrcia Jaccoud Freitas

do ato; b) Forma de ingresso no cargo - comprovada com a juntada do Decreto n°
5.790/1995 - que a interessada foi nomeada apds aprovagdao em concurso publico; c)
Fundamentacdo legal das rubricas e pressupostos faticos e juridicos - totalidade da
remuneracgao da servidora - alteracdes legislativas - conforme historico de alteragbes
legislativas do respectivo valor do vencimento; rubricas de adicional por tempo de servigo
- Anuénio - periodo aquisitivo 16/03/1995 a 16/03/2015, e 21/03/2001 a 21/06/2001 -
base legal - Lei n 0 1.993/1997, 2.848/2005 e art. 122 da Lei n 0 2.898/2006; Fixagao de

proventos, conforme calculo n o 510989.

Encaminhados os autos para analise, o Nucleo de Controle Externo de Recursos e
Consultas — NRC manifestou-se, por meio da Instru¢ao Técnica de Recurso n.°
00569/2024-5 pelo conhecimento do recurso e, no mérito, pelo nao provimento,

opinando por manter incolume a Decisao n.° 01664/2024-7— Segunda Camara.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer MPC n.° 06406/2024-8, de lavra
do Procurador Luciano Vieira, manifestou-se pelo ndo provimento do recurso, nos
seguintes termos: “...a luz dos elementos colacionados aos eventos 11/12 que suprem:
i) quanto a qualidade de beneficiario do regime proprio de previdéncia social, a omisséo
da informagdo relativa ao ingresso no cargo mediante concurso publico, mediante
apresentacao do Decreto n. 5.790/1995 (fl. 4, evento 12); ii) quanto a fundamentagao
legal do ato, a auséncia de dispositivos constitucionais e legais que fundamentam a
concessdo da aposentadoria e a fixagcdo e revisdo dos proventos, conforme Decreto
retificador n. 47.095/2024 (fl. 1, evento 12); e (iij) quanto a fixagdo dos proventos, a falta
de fundamentacdo legal quanto ao valor do vencimento-base, evidenciada pela
apresentacao da Lei Municipal n. 3536/2011, que fixou o vencimento do "Grupo
administrativo — Auxiliar Administrativo | — Nivel |, Padrdao G” em R$ 621,85, bem como
pela mengéo as Leis Municipais ns. 3.5665/2012, 3.672/2013, 3.847/2014, 3.948/2015,
que reajustaram o referido valor, respectivamente, em 7%, 6,5%, 5,82% e 2% (fl. 3,
evento 12), totalizando R$ 764,87, quantia que coincide com o valor fixado na planilha
de fixagdo dos proventos (fl. 50, evento 2, autos TC-00602/2016-9); manifesta-se pelo

n&o provimento do recurso.
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E o relatorio. Passo a fundamentar.

Em uma analise inicial dos autos, verifico a regularidade do feito no seu aspecto
processual, com o preenchimento dos requisitos pertinentes a espécie, estando ainda

instruido com a analise técnica cabivel e o Parecer Ministerial.

Considerando as contrarrazées apresentadas, a nova documentacgéao juntada aos autos
e a jurisprudéncia desta Corte de Contas, ratifico o posicionamento do 6érgao de
instrugdo, para tomar como razdo de decidir a fundamentagéo exarada na Instrugao

Técnica de Recursos 00569/2024-5, abaixo transcrita:

[...]
2- DOS PRESSUPOSTOS RECURSAIS.

Analisando as condi¢gdes de admissibilidade do pedido de reexame, observa-se que o
Ministério Publico Especial de Contas é parte capaz e possui interesse e legitimidade

processuais.

No que se refere ao cabimento, verifica-se que o art. 166 da LC n. 621/2012 estabelece
que “cabe pedido de reexame, com efeito suspensivo, de decisdo definitiva ou

terminativa proferida em processo de fiscalizagao e de consulta”.

Desta forma, tem-se que o instrumento utilizado é adequado a hipotese dos autos, eis
que a Decisao ora recorrida determinou o registro do Decreto IPASMA 30.502/2015,
que concedeu aposentadoria voluntaria, com proventos integrais, a Luzia Castelan

Polesi, foi prolatada em processo de fiscalizacao.

Quanto ao interesse processual, verifica-se que o bindbmio interesse e adequacgéao esta
devidamente demonstrado, em razdo da decisdo da Primeira Camara divergir do
parecer ministerial e o recurso admitido ser, nos termos dos dispositivos legais
supracitados, o pedido de reexame, sendo, portanto, evidenciado o cabimento e a

legitimidade recursal.

Quanto a tempestividade, tem-se que o artigo 408, paragrafo 5°, do Regimento Interno
do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (RITCEES), estipula que o periodo
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para apresentacao do pedido de reexame € de trinta dias; por sua vez, artigo 157 da Lei

Complementar n. 621/2012 estabelece que "o Ministério Publico junto ao Tribunal de

Contas tera o prazo em dobro para interposicdo de recursos", contado a partir da

entrega dos autos ao 6rgao ministerial, conforme disposto no paragrafo unico do artigo

62.

Assim, considerando a disponibilizacao da Decisao 1598/2024 no dia 03/07/2024 e que

o presente Pedido de Reexame foi interposto no dia 13/08/2024, constata-se sua

tempestividade, conforme Despacho 25232/2024-5

(...)

Informamos que o Pedido de Reexame foi interposto em 13/08/2024 e que a
disponibilizagéo dos autos ao Ministério Publico de Contas junto ao Tribunal para ciéncia
da Decisdo TC-1664/2024, prolatada no processo TC n° 602/2016, ocorreu no dia
03/07/2024.

Portanto, considerando o disposto no art. 157 [1] da Lei Complementar Estadual n°®
621/2012 e art. 408, § 5° [2] do Regimento Interno do TCEES, o prazo para interposi¢éo
de Pedido de Reexame pelo MPC em face da mencionada Deciséo vence em 02/09/2024.

Por sua vez, a Decisdo Monocratica 00739/2024-1 determinou a notificacdo da agente

Andrea Coutinho Musso da Silva, gestora responsavel pelo IPASMA, para que

apresentasse suas contrarrazoes:

(...)

Trata-se de Pedido de Reexame, interposto pelo Ministério Publico de Contas, contra
a Decisdao n.° 01664/2024-7, prolatada pela 22 Camara nos autos do Processo TC
602/2016-9, na qual foi deliberado pelo registro do Decreto n.° 30.502, por meio da qual
foi concedida aposentadoria a Sra. Luzia Castelan Polesi.

Em respeito a garantia do contraditorio, com fundamento no art. 156 da Lei Complementar
n.621/2012 e no art. 402, inciso |, da Resolugdo TC 261/2013, DECIDO, preliminarmente,
NOTIFICAR a senhora ANDREA COUTINHO MUSSO DA SILVA, gestora responsavel
pelo IPASMA, oportunizando, no prazo de 30 (trinta) dias, a apresentagdo de
contrarrazdes a Peticdo de Recurso n.° 0317/2024-2, cuja cépia devera ser encaminhada
junto aos Termos de Notificagdo

3- DO PEDIDO DE REEXAME.

O MPC alega, em sintese, no presente Pedido de Reexame:

@ +55 27 3334-7600
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Il - DAS RAZOES FATICAS E JURIDICAS

Inicialmente, cabe salientar que os Tribunais de Contas, 6rgdo administrativo que sao,
devem atuar sob a observancia do principio da legalidade.

Trazendo a baila preceitos do principio da legalidade, pressuposto do Estado de Direito,
a Administragdo Publica deve ser exercida em conformidade com a lei, os atos
administrativos ndo podem exceder nem tdo pouco se omitir a norma legal.

O referido principio esta disposto no art. 37, caput, da CF/88, segundo o qual “A
administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
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do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia”.

Sua adocgéo se faz necessaria para fortalecer o cumprimento do dever legal e de outros
principios, proporcionando seguranca juridica, protecao e confianga e sua aplicabilidade
€ medida que se impd&e por decorréncia da ordem constitucional instaurada e do Estado
Democrético de Direito.

Na analise dos processos de pessoal sujeitos a registro por essa Corte de Contas deve-
se seguir os normativos constitucionais e legais, bem como os regulamentos do préprio
tribunal que tratam da matéria de forma pormenorizada.

No caso vertente, ha crasso erro de julgamento, pois a fiscalizagdo da legalidade de
aposentadoria, reforma e penséao, o interesse € predominantemente publico.
Relembre-se o teor da Sumula Vinculante 3 do Supremo Tribunal Federal:

Nos processos perante o Tribunal de Contas da Unido, asseguram-se o contraditério e a
ampla defesa quando da decisdo puder resultar anulagdo ou revogagdo de ato
administrativo que beneficie o interessado, excetuada a apreciagédo da legalidade do
ato de concessao inicial de aposentadoria, reforma e penséo. (g.n.)

Nesta instancia da pratica do ato complexo, absoluta e indispensavel, “quando o Tribunal
de Contas aprecia a legalidade de um ato concessivo de pens&o, aposentadoria ou
reforma, ele ndo precisa ouvir a parte diretamente interessada, porque a relagio juridica
travada, nesse momento, € entre o Tribunal de Contas e a Administragcdo Publica [...]”
(MS 24.268, rel. min. Ellen Gracie, red. p/ o ac. min. Gilmar Mendes, voto do min. Ayres
Britto, P, j. 5-2-2004, DJ de 17-9-2004).

Se nado ha necessidade de sequer ouvir a parte diretamente interessada nos autos, ndo
ha que se apressar a resolugdo do feito, mormente se ndo constam dos autos os
elementos necessarios para que o 6rgao de controle ateste a legalidade do ato praticado.
Na licdo de Caio Tacito, citada pelo ministro Edson Fachin, do Supremo Tribunal Federal,
no julgamento do RECURSO EXTRAORDINARIO 636.553/RS, “O Tribunal néo concede
a aposentadoria, reforma ou pensdo, nem tao pouco lhes confirma ou ratifica a
concessao. [...] A vontade do Tribunal ndo integra o ato concessivo, que se consuma na
esfera administrativa. A sua analise, circunscrita ao plano da legalidade e visando a
garantia do erario, se realiza sobre o0 ato ja praticado pela autoridade administrativa
competente.”

Portanto, o nucleo central do controle é a legalidade da despesa decorrente do ato de
aposentadoria, reserva, reforma ou pensdo, salvaguardando o erario de eventuais
pagamentos indevidos, de modo que a evidenciacao de todos os valores componentes
dos proventos e da pensdo devem estar amparados em lei e a ocorréncia dos seus
pressupostos faticos e juridicos cabalmente demonstrados.

Disso isso, demonstra-se a seguir (0s) fato(s) impeditivo(s) ao registro do ato’.

! Quanto a rubrica anuénio, consoante informacg&es prestadas pelo érgdo de origem (fls. 50, evento 2) e conforme legislages
extraidas dos links que seguem abaixo, estdo fundamentadas nos arts. 80, da Lei Municipal n. 664/1993; 19, da Lei Municipal n.
1.993/1997; 12, da Lei Municipal 2.848/2005 e 122, da Lei Municipal n. 2.898/2006.

LEI MUNICIPAL N. 1.664 DE 17 DE NOVEMBRO DE 1993.

(https://leismunicipais.com.br/a2/es/a2/aracruz/lei-ordinaria/1993/166/1664/lei-ordinaria-n-1664-1993-dispoe-sobre-o-

estatuto-doshttps://leismunicipais.com.br/a2/es/a2/aracruz/lei-ordinaria/1993/166/1664/lei-ordinaria-n-

1664-1993-dispoe-sobre-o-estatuto-dos-servidores-publicos-do-municipio-de-aracruzservidores-publicos-

do-municipio-de-aracruz)

LEI MUNICIPAL N 1.993, DE 12 DE MAIO DE 1997

(https://leismunicipais.com.br/a2/es/a2/aracruz/lei-ordinaria/1997/199/1993/lei-ordinaria-n-1993-1997-modifica-a-forma-de-

concessao-dohttps://leismunicipais.com.br/a2/es/a2/aracruz/lei-ordinaria/1997/199/1993/lei-ordinaria-n-

1993-1997-modifica-a-forma-de-concessao-do-adicional-por-tempo-de-servicoadicional-por-tempo-de-

servico)
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Produzi do em fase anterior ao jul ganmento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete da Conselheira Substituta Mdrcia Jaccoud Freitas

Item (a) - omitem-se dispositivos constitucionais e legais que requlamentam a concessao
da aposentadoria e a fixacdo e revisdo dos proventos, ndo restando demonstrado o
cumprimento do principio tempus regit actum.

Depreende-se do Decreto n. 30.502, de 28/12/2015, consoante destacado no item 1 do
Parecer do Ministério Publico de Contas 02223/2024-9, a omissdo a dispositivos
constitucionais e legais que regulamentam a concessao da aposentadoria, a fixagéo e a
revisao dos proventos.

A r. decisdo recorrida ndo apresentou fundamentagdo especifica quanto ao item em
comento.

Deve-se relembrar que o ato elaborado pelo Instituto de Previdéncia, que adota como
fundamento legal para a concesséao da aposentadoria e fixagdo dos proventos os arts. 6°,
incisos |, II, lll, IV e 7° da Emenda Constitucional n. 41/2003, ndo menciona os arts. 2° da
EC n. 47/20052, 101, caput e incisos I, Il, 1ll e IV, 102 e 105, da Lei Municipal n.
3.297/20103.

LEI MUNICIPAL N 2.848, DE 17 DE NOVEMBRO DE 2005.

(https://leismunicipais.com.br/a2/es/a2/aracruz/lei-ordinaria/2005/284/2848/lei-ordinaria-n-2848-2005-da-nova-redacao-ao-
artigo-80-da-leihttps://leismunicipais.com.br/a2/es/a2/aracruz/lei-ordinaria/2005/284/2848/lei-ordinaria-
n-2848-2005-da-nova-redacao-ao-artigo-80-da-lei-n-1664-modificado-pela-lei-n-1-993-de-12-05-1997n-
1664-modificado-pela-lei-n-1-993-de-12-05-1997)

LEI MUNICIPAL N 2.898, DE 31 DE MARCO DE 2006.

(https://leismunicipais.com.br/a2/es/a2/aracruz/lei-ordinaria/2006/289/2898/lei-ordinaria-n-2898-2006-dispoe-sobre-o-
estatuto-doshttps://leismunicipais.com.br/a2/es/a2/aracruz/lei-ordinaria/2006/289/2898/lei-ordinaria-n-
2898-2006-dispoe-sobre-o-estatuto-dos-servidores-publicos-da-administracao-direta-autarquias-e-

fundacoes-publicas-do-municipio-de-aracruz-esservidores-publicos-da-administracao-direta-autarquias-e-fundacoes-
publicas-do-municipio-de-aracruz-es)

2 Art. 22, Aplica-se aos proventos de aposentadorias dos servidores publicos que se aposentarem na forma do caput do art. 62
da Emenda Constitucional n? 41, de 2003, o disposto no art. 72 da mesma Emenda.

3 Art. 101. Ressalvado o direito de opgdo a aposentadoria pelas normas estabelecidas pelo art. 40 da Constituicdo Federal ou
pelas estabelecidas no art. 22 da Emenda Constitucional n2 41/2003, o servidor que tenha ingressado no servigo publico até a
data de publicacdo da referida Emenda podera aposentar-se com proventos integrais, que corresponderdo a totalidade da
remuneragao do cargo efetivo em que se deu a aposentadoria, na forma da lei, quando, observadas as redugdes de idade e
tempo de contribui¢Ges contidas no § 52 do art. 40 da Carta Magna, vier a preencher, cumulativamente, as seguintes
condigdes:

| - Sessenta anos de idade, se homem, e cinqlienta e cinco anos de idade, se mulher;

Il - Trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de contribuicao, se mulher;

Il - Vinte anos de efetivo exercicio publico, e;

IV - Dez anos de carreira e cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se der a aposentadoria. (Revogado pela Lei n?

4549/2022, por forga da Lei n2 4562/2022)

Art. 102. As aposentadorias concedidas conforme o art. 101 desta Lei, aplica-se o disposto no art. 105, conforme dispde o art.
29 da Emenda Constitucional n2 47, de 2005, observado o disposto no art. 37, XI, da Constituicdo Federal. (Revogado pela Lei n®
4549/2022, por for¢a da Lei n? 4562/2022)

[...]

Art. 105. Os proventos de aposentadorias dos servidores publicos titulares de cargo efetivo, e as pensdes dos seus
dependentes, pagos pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, incluidas suas Autarquias e Fundag&es, em fruigdo na
data de publicagdo da Emenda Constitucional n2 41, de 19 de dezembro de 2003, bem como os proventos de aposentadoria
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Produzi do em fase anterior ao jul ganmento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete da Conselheira Substituta Mdrcia Jaccoud Freitas

Nesta toada, insta destacar que a integralidade e paridade s&o regras previdenciarias
nevralgicas, das quais nenhum controle efetivo de legalidade de um ato de inatividade ou
penséo pode passar ao largo, sob pena de se conceder um cheque em branco ao 6rgéao
gestor de previdéncia.

Ademais, ressalta-se a constante alteracdo da legislagdo, demonstrando a
imprescindibilidade da indicagéo precisa de todos os dispositivos que fundamentam o ato
de aposentagdo e a fixagdo e revisdo dos proventos, para um efetivo controle da
legalidade do ato de aposentadoria, bem como de eventuais revisdes e pensdes dele
decorrentes, e dos prospectivos efeitos em razdo principio tempus regit actum na seara
previdenciaria, o que fragiliza e obstaculiza o registro enquanto ndo supridas as omissdes.
Item (b) - a leqalidade da fixacdo dos proventos ndo esta plenamente evidenciada em
razdo da auséncia e/ou parcial informacéo na planilha de fixacdo do fundamento legal
que demonstre o valor atualizado de parcelas que compbéem o respectivo calculo e/ou
que autoriza a incorporacéo destas a remuneracdo do servidor.

Conforme item 1 do Parecer do Ministério Publico de Contas 0223/2024-9, denota-se
a auséncia de informag&o da lei que atualiza o valor do vencimento do cargo, eis que a
legislacdo indicada as fls. 50, evento 2, dos autos TC-00602/2016-9 (Lei Municipal n.
2.897/2006*) apenas fixa o valor dos proventos, sem constar dos autos as legislages
ulteriores que demonstrem o valor atualizado do vencimento.

A r. deciséo recorrida também nao apresentou fundamentagéo especifica quanto ao item
em comento.

Por sua vez, extrai-se da Instrugdao Técnica Conclusiva 03827/2021-1 as seguintes
informacdes:

3. DOS PROVENTOS

Os proventos estéo fixados integralmente, em obediéncia ao que dispde o artigo 7° da

Emenda Constitucional 41/2003, que basicamente garante a interessada a manutengéo

da paridade, que é o direito de revisdo dos beneficios na mesma proporgéo e na mesma

data sempre que se modificar a remuneragdo dos servidores em atividade, sendo

estendidos aos aposentados quaisquer beneficios ou vantagens posteriores concedidos

aos servidores em atividade, inclusive quando decorrentes da transformagido ou

reclassificagdo do cargo ou fungdo em que se deu a aposentadoria.

Os proventos de aposentadoria foram fixados as fls. 50, ev. 02, estando com a seguinte

composigao:
Denominagdo da Vantagem Valor R$
Salario Base 764,89
Anuénio — 20% 152,98
TOTAL 917,87

O valor do salario base fixado nos proventos esta em consonancia com o que foi
discriminado na documentacao, fls. 31, ev. 02, referente a ultima remuneragcdo na
atividade.

dos servidores, e pensdo dos dependentes abrangidos pelo art. 104 desta Lei, serdo revistos na mesma proporg¢do e na mesma
data, sempre que se modificar a remuneragao dos servidores em atividade, sendo também estendidos aos aposentados e
pensionistas quaisquer beneficios ou vantagens posteriormente concedidos aos servidores em atividade, inclusive quando
decorrentes de transformagdo ou reclassificagdo do cargo ou fungdo em que se deu a aposentadoria ou que serviu de
referéncia para a concessdo da pensdo, na forma da lei. (Revogado pela Lei n2 4549/2022, por forga da Lei n? 4562/2022).

4 LEI MUNICIPAL N. 2897, DE 31 DE MARCO DE 2006
(https://leismunicipais.com.br/a2/es/a/aracruz/lei-ordinaria/2006/290/2897/lei-ordinaria-n-2897-2006-dispoe-sobre-a-
estruturacao-do-planohttps://leismunicipais.com.br/a2/es/a/aracruz/lei-ordinaria/2006/290/2897/lei-ordinaria-n-2897-2006-dispoe-sobre-a-
estruturacao-do-plano-de-cargos-carreiras-e-vencimento-da-prefeitura-municipal-de-aracruz-estabelece-normas-gerais-de-enquadramento-
institui-tabela-de-vencimento-e-da-outras-providencias?q=2897/2006de-cargos-carreiras-e-vencimento-da-prefeitura-municipal-

de-aracruz-estabelece-normas-gerais-de-enquadramento-institui-tabela-dehttps:/leismunicipais.com.br/a2/es/a/aracruz/lei-

ordinaria/2006/290/2897/lei-ordinaria-n-2897-2006-dispoe-sobre-a-estruturacao-do-plano-de-cargos-carreiras-e-vencimento-da-prefeitura-
municipal-de-aracruz-estabelece-normas-gerais-de-enquadramento-institui-tabela-de-vencimento-e-da-outras-
providencias?q=2897/2006vencimento-e-da-outras-providencias?q=2897%2F2006)

Anexo X da referida legislagdo estabelece como valor do vencimento base R$ 689,46 (Auxiliar de Servigos Gerais |,
nivel |, padrao G) o que ndo corresponde ao fixado (R$ 764,89).
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O percentual de anuénios de 20% estéo fixados de acordo com a legislacéo especificada

na fl. 50, ev. 02.

A Constituicdo Federal disp6e expressamente no art. 37, inciso X, que a remuneragao
dos servidores publicos somente pode ser fixada e alterada por lei especifica, de modo
que a correta indicacdo destes instrumentos se mostra indispensavel ao controle do ato

de inatividade, bem como de eventuais revisdes e pensdes dele decorrentes.

O Supremo Tribunal Federal prestigia a prevaléncia da reserva legal na remuneragéo dos

servidores publicos, sendo vejamos:

“Em tema de remuneracgao dos servidores publicos, estabelece a Constituigdo o principio
da reserva de lei. E dizer, em tema de remuneracgao dos servidores publicos, nada sera
feito sendo mediante lei, lei especifica. CF, art. 37, X, art. 51, IV, art. 52, XIll.
Inconstitucionalidade formal do Ato Conjunto n. 01, de 5-11-2004, das Mesas do Senado
Federal e da Camara dos Deputados” (STF, ADI 3.369-MC, Rel. Min. Carlos Velloso, 16-

12-2004, DJ 01-02-2005).

Ademais, mesmo quando se tratar de aposentadoria calculada pela média, o somatério
do valor do vencimento do cargo e das demais rubricas remuneratérias compde a base
de contribuicdo para o regime préprio de previdéncia e, portanto, considerado no calculo

dos proventos, conforme arts. 1° e 4°, § 1°, da Lei n. 10.887/2004.

Deste modo, deve ser indicada na planilha de calculo a lei que fixou o valor do subsidio,
bem como as leis subsequentes que o tenham modificado, evidenciando-se que o
montante adotado tem correspondéncia aquele estabelecido em lei, 0 que somente pode

ser demonstrado mediante a relagéo de todo o histérico legislativo.

E, ainda, ndo custa lembrar a exigéncia contida nos arts. 15, § 1°, inciso VI, e 16, inciso
VII, IN TC n. 31/2014 de que a fixagdo do valor dos proventos e da pensio deve estar
acompanhada da indicagdo da fundamentacdo legal de cada uma das rubricas
integrantes da remuneracgéo, juntando-se copias das leis e atos normativos ou indicando

o enderecgo eletrbnico com a disponibilidade, na internet, destes documentos.

Item (c) - o servidor ndo possui _a qualidade de beneficiario do regime proprio de

previdéncia, consoante tema de repercussdo geral n. 1.254, firmado no RE 1.426.306

RG/TO — 12/06/2023 — DJE publicado em 16/06/2023, pelo Supremo Tribunal Federal,

nédo havendo comprovacéo do ingresso do servidor no cargo do qual se retira mediante a

prévia aprovacao em concurso publico.

Consoante assinalado no Parecer do Ministério Publico de Contas 02223/2024-9, o
servidor foi admitido em 16/03/1995, através do Decreto n. 5.790/1995, sob o regime

estatutario (fl. 18, evento 2, autos TC-00602/2016-9)°.

Contudo, inexiste nos autos informagdo sobre sua submissdo a concurso publico ou
mesmo da decisao deste Tribunal de Contas que autorizou o registro do respectivo ato, o
que impossibilita caracteriza-la como beneficiario do regime préprio de previdéncia social.
A v. decisdo recorrida, nesse ponto, dispds que “a questao trazida a baila, qual seja,
legalidade ou ndo da vinculacdo da servidora aposentanda ao regime proprio de
previdéncia, além de destoar o escopo de exame destes autos, deixa de considerar a
jurisprudéncia firmada no ambito desta Egrégia Corte de Contas mediante a r. Decisdo

Normativa TC 01, de 4 de junho de 2019. Conclui que “A vista disto, considerando o fato
de que o presente feito fora autuado neste Egrégio Tribunal de Contas em 27/1/2016, ou
seja, ha mais de 5 (cinco) anos, resta alcangado pela r. Decisao proferida pelo excelso
Supremo Tribunal Federal no julgamento do RE 636.553/RS, Tema 445 em sede de

Repercusséao

Geral, que fixou tese no sentido de que “Em atengao aos principios da seguranga juridica
e da confianga legitima, os Tribunais de Contas estdo sujeitos ao prazo de 5 anos para
julgamento da legalidade do ato de concesséo inicial de aposentadoria, reforma ou

penséo, a contar da chegada do processo a respectiva Corte de Contas”.

Com efeito, desde o advento da Constituicdo da Republica de 1988, por forga do prescrito
em seu artigo 37, inciso I, a investidura em cargo ou emprego publico depende da prévia
aprovagao em concurso publico, sendo que a inobservancia de tal preceito constitucional
resulta em nulidade absoluta das contratagdes de pessoal pela Administragao Publica:

Art. 37 [...1§ 2° A ndo observéancia do disposto nos incisos Il e lll implicara a nulidade

do ato e a punicao da autoridade responsavel, nos termos da lei. (g.n.)

> N3o foi juntado o decreto mencionado, tendo apenas a indicac&o na ficha funcional.
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Este entendimento também é pacifico no Supremo Tribunal Federal, segundo o qual a
contratagdo de pessoal pela Administragdo Publica sem a observancia da preévia
aprovagdo em concurso (artigo 37, inciso I, CF/88) se reveste em ato de admisséo nulo,
conforme se colhe da seguinte ementa, in verbis:

Ementa: CONSTITUCIONAL E TRABALHO. CONTRATACAO DE PESSOAL PELA

ADMINISTRACAO PUBLICA SEM CONCURSO. NULIDADE. EFEITOS JURIDICOS

ADMISSIVEIS EM RELAGCAO A EMPREGADOS: PAGAMENTO DE SALDO SALARIAL

E LEVANTAMENTO DE FGTS (RE 596.478 - REPERCUSSAO GERAL).

INEXIGIBILIDADE DE OUTRAS VERBAS, MESMO A TITULO INDENIZATORIO. 1.

Conforme reiteradamente afirmado pelo Supremo Tribunal Federal, a Constituigao

de 1988 reprova severamente as contratacdes de pessoal pela Administragdao

Publica sem a observancia das normas referentes a indispensabilidade da prévia

aprovagido em concurso publico, cominando a sua nulidade e impondo sangodes a

autoridade responsavel (CF, art. 37, § 2°). 2. No que se refere a empregados, essas

contratag6es ilegitimas ndo geram quaisquer efeitos juridicos validos, a ndo ser o direito

a percepgao dos salarios referentes ao periodo trabalhado e, nos termos do art. 19-A da

Lei 8.036/90, ao levantamento dos depositos efetuados no Fundo de Garantia por Tempo

de Servigo - FGTS. 3. Recurso extraordinario desprovido. — Grifei e negritei.

(RE 705140, Relator(a): TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em 28/08/2014,

ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG 04-11-

2014 PUBLIC 05-11-2014 RTJ VOL-00230-01 PP-00646).

Alias, o ato que viola o art. 37, inciso Il, da CF, nao é passivel de convalidagao, uma
vez que maculado por vicio que afronta diretamente o texto constitucional, conforme
se verifica da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, veiculada no Boletim
32/2016:

Acérddo 1292/2016 Primeira Camara (Aposentadoria, Relator Ministro José Mucio

Monteiro)

Aposentadoria. Anistia. Transposi¢do de regime juridico. Decadéncia. Nao se aplica o

prazo decadencial do art. 54 da Lei 9.784/99 para a Administracdo rever atos irregulares

de transposigéo de empregados publicos, demitidos de empresa extinta e reintegrados

por decisdo judicial, do regime celetista para o estatutario, pois em situagdes de

inconstitucionalidade o STF entende inaplicavel o mencionado dispositivo. Nos termos

do art. 37, inciso Il, da Constituicdo Federal, o acesso a cargo publico somente pode

ocorrer por meio de concurso publico.

Acerca do assunto, pertinente trazer julgado do Tribunal de Contas da Unido que enfatiza
que as regras do art. 6° da EC n. 41/2003 e do art. 3° da EC n. 47/2005 aplicam-se
exclusivamente aos servidores ocupantes de cargo efetivo no momento da edigao destas
emendas:

Acordao: 9755/2016 — Segunda Camara

Data da sessdo: 23/08/2016

Relator: RAIMUNDO CARREIRO

Enunciado: O exercicio de emprego em empresa publica ou sociedade de economia

mista anteriormente a 16/12/1998 ndo confere direito ao enquadramento nas regras de

transigao previstas no art. 3° da EC 47/2005, pois o conceito de servigo publico previsto

no caput do referido artigo, assim como no caput do art. 6° da EC 41/2003, aplica-se
exclusivamente aos servidores ocupantes de cargo efetivo na Administragdo Publica

direta, autarquica e fundacional, diferentemente do conceito de servigo publico previsto

no art. 3°, inciso Il, da EC 47/2005; no art. 6°, inciso lll, da EC 41/2003; e no art. 40, § 1°,

inciso Ill, da Constituicdo Federal, que abrange também as empresas publicas e
sociedades de economia mista.
Excerto

Voto: Em exame atos de concesséo de aposentadoria no interesse de servidores inativos
vinculados a Superintendéncia de Administragao do Ministério da Fazenda no Estado de
Sergipe, com parecer do Controle Interno pela legalidade (pegas 2 e 3).

(-]

3.Em relagao, porém, ao ato de concessao da Sr? [interessada], acompanho a proposigéo
defendida pelo MP/TCU e adoto como razdes de decidir as analises que constam no
Parecer de pega 6, que, em razdo de sua completude, reproduzo por inteiro neste Voto:
Trata-se de processo consolidado com duas aposentadorias deferidas pela
Superintendéncia de Administracdo do Ministério da Fazenda no Estado de Sergipe.
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2.A Sefip propde a legalidade e o registro dos atos em exame.

3.Discorda-se da Sefip quanto ao ato de pega 2, relativo a aposentadoria de
[interessadal), no cargo de Auditor Fiscal da Receita Federal do Brasil, com fundamento
no art. 3° da EC n° 47/2005, a partir de 11/01/2016.

4.Embora o ato de pega 2 informe que a interessada ingressou no cargo de Auditor Fiscal
da Receita Federal do Brasil em 25/07/97, consta do sistema Sisac ato de admissé&o da
interessada nesse cargo em 10/01/2005. Segundo aquele sistema, de 29/12/82 até
10/01/2005, a interessada trabalhava como escrituraria no Banco do Brasil (ato de
desligamento de n° de controle 10015906-02-2005053600-0).

5.A aposentadoria com fundamento no art. 3° da EC n°® 47/2005, por tratar-se de regra
de transicao, somente beneficia os servidores que ja pertenciam a administracdo direta
até 16/12/98:

Art. 3° Ressalvado o direito de opgao a aposentadoria pelas normas estabelecidas pelo
ou pelas regras estabelecidas pelos e, o servidor da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, que tenha ingressado
no servigo publico até 16 de dezembro de 1998 podera aposentar-se com proventos
integrais, desde que preencha, cumulativamente, as seguintes condig¢des:

trinta e cinco anos de contribui¢do, se homem, e trinta anos de contribuigdo, se mulher;

vinte e cinco anos de efetivo exercicio no servigo publico, quinze anos de carreira e cinco
anos no cargo em que se der a aposentadoria;

idade minima resultante da redugéao, relativamente aos limites do , de um ano de idade
para cada ano de contribuigdo que exceder a condigao prevista no inciso | do caput deste
artigo.

Paragrafo Unico. Aplica-se ao valor dos proventos de aposentadorias concedidas com
base neste artigo o disposto no , observando-se igual critério de revisdo as pensdes
derivadas dos proventos de servidores falecidos que tenham se aposentado em
conformidade com este artigo. (destaquei).

6.Segundo jurisprudéncia do TCU a expressao servigo publico constante do caput
do art. 3° da EC n° 47/2005 difere do conceito de servigo publico contida no inciso
Il deste mesmo artigo. Nesse sentido o Acdrddao n° 2921/2010-Plenario que
apresenta o seguinte sumario:

REPRESENTACAO. CONCEITO DE SERVICO PUBLICO. ALEGADA CONTROVERSIA
ENTRE ENTENDIMENTO DESTA CORTE DE CONTAS E ORIENTACAO NORMATIVA
DO MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL. AUSENCIA DA CONTROVERSIA
SUSCITADA. QUESTAO JA TRATADA, EM SEDE DE CONSULTA, PELO PLENARIO
DESTE TRIBUNAL. IMPROCEDENCIA. 1. O conceito de ‘servigo publico’ trazido pelo
art. 40, § 1°, inciso lll, da Constituicdo Federal de 1988, pelo inciso Ill do art. 6° da
Emenda Constitucional n° 41, de 2003, e pelo inciso Il do art. 3° da Emenda
Constitucional n° 47, de 2005, deve ser entendido de forma ampla, para abranger
também as empresas publicas e sociedades de economia mista.

2. Diverso é o conceito de ‘servigo publico’ contido no caput do art. 6° da Emenda
Constitucional n°® 41, de 2003, e no caput do art. 3° da Emenda Constitucional n°
47, de 2005, que deve ser tomado de forma restrita, uma vez que as regras contidas
nesses artigos, ditas de transicdo, aplicam-se exclusivamente aos servidores
ocupantes de cargo efetivo na Administracio Publica direta, autarquica e
fundacional, ao tempo da edigdao dessas emendas. (destaquei).

7.Como a interessada ingressou em cargo efetivo na administragao direta somente
em janeiro de 2005, conforme consta dos sistemas Sisac, Rais e Siape (peca 5), a
aposentadoria da interessada com fundamento no art. 3° da EC n° 47/2005 nao
merece prosperar.

8.Pelo exposto, este representante do Ministério Publico opina pela ilegalidade e recusa
de registro da aposentadoria de [interessadal.

[...] 4.Ao corroborar a proposta do MP/TCU, observo, adicionalmente, que no ato de
admissao da interessada — apreciado pela legalidade por meio do TC 013.750/2005-9
(Acordao n° 2190/2005-TCU-Primeira Camara) — consta, como data da posse no cargo
de Auditor-Fiscal da Receita Federal, o dia 10/01/2005 (peca 7).

Acoérdéo:

9.2. considerar ilegal o ato de concessao inicial de aposentadoria da Sr? [interessada]
(peca 2), recusando-se o seu registro;
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Deste modo, o desrespeito ao mandamento constitucional a prévia aprovagdo em
concurso implica nulidade absoluta da investidura, ndao produzindo sequer efeitos
juridicos, de modo que, se ndo ha vinculo juridico preexistente entre a Administragéo
Publica e o servidor, ndo decorre para este direito de aposentar-se pelo regime proprio

de previdéncia e aos seus dependentes o direito a obtengéo de pensao por morte.

Destaca-se que o Supremo Tribunal Federal, na sess&o de julgamento do dia 1°/08/2018,
julgou procedente a Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 3221 para declarar a
inconstitucionalidade de uma lei do estado do Espirito Santo, LC n. 187/2000, em razao
de ter submetido servidores ao regime estatutario sem a realizagéo de concurso publico,

verbis:

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI COMPLEMENTAR N° 187/2000,
EDITADA PELO ESTADO DO ESPIRITO SANTO — PROVIMENTO DERIVADO -
TRANSFORMACAO DE SERVIDORES CELETISTAS EM ESTATUTARIOS -

INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL — OFENSA AO

ARTIGO 37, Il, DA CONSTITUICAO FEDERAL — NECESSIDADE DE OBSERVANCIA
DA EXIGENCIA DE CONCURSO PUBLICO — REAFIRMACAO DA JURISPRUDENCIA
CONSOLIDADA PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NO TEMA — PRECEDENTES
DA  REPUBLICA

- PARECER DA  PROCURADORIA-GERAL

INCONSTITUCIONALIDADE — ACAO DIRETA JULGADA PROCEDENTE.

Em sede de embargos declaratérios opostos pelo Governador do Estado, o Excelso
Supremo, na sessao de julgamento do dia 29/08/2022, Plenario — Sesséao Virtual, modulou
os efeitos da decisao de declaragao de inconstitucionalidade nos seguintes termos:

Decisdo: (ED-segundos) O Tribunal, por unanimidade: a) ndo conheceu dos embargos
de declaragado opostos pelo Sindicato dos Trabalhadores em Educagdo Publica no
Estado do Espirito Santo (Sindiupes), tampouco dos formalizados pelo Instituto de
Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Estado do Espirito Santo (IPAJM); e b)
conheceu dos aclaratérios do Governador do Estado do Espirito Santo e deu-lhes
provimento, para que o acorddo embargado tenha a eficacia modulada da seguinte
maneira: 1. Os servidores estabilizados nos termos do art. 19 do ADCT nao seréo
atingidos pela declaracéo de inconstitucionalidade; 2. Os servidores que, na data de
prolagdo do pronunciamento questionado, ja tenham passado a inatividade ou
preenchido os requisitos para tanto, ndo serdo, para efeito exclusivamente da
aposentadoria, por ele alcangados; 3. Os servidores nomeados apds aprovagdo em
concurso publico, desde que o certame tenha sido para o cargo em que ocorreu a
transposicdo do regime celetista ao estatutario, ndo sédo abarcados pela decisédo
questionada; 4. Os servidores que ndo preenchem nenhum dos requisitos mencionados
poderao permanecer no exercicio da fungao por até 12 meses, a contar deste julgamento,
a fim de que o Estado tenha tempo de realizar ou concluir concurso publico especifico;
5. Os servidores que nao se enquadram em nenhuma das hipéteses acima terao direito
a Certiddao de Tempo de Contribuicdo se de fato tiverem exercido o cargo e recolhido
para o Regime Proprio de Previdéncia (RPPS) ou para o Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS), tudo nos termos do voto do Relator. Plenario, Sessédo Virtual de

19.8.2022 a 26.8.2022. (grifos acrescidos).

Entretanto, recentemente, o STF, reafirmando sua jurisprudéncia, fixou tese de
repercussao geral afirmando que “Somente os servidores publicos civis detentores de
cargo efetivo (art. 40, CF, na redagédo dada pela EC 20/98) s&o vinculados ao regime
proprio de previdéncia social, a excluir os estaveis nos termos do art. 19 do ADCT e os

demais servidores admitidos sem concurso publico™, vejamos:

Ij.I.REITO PREVIDENCIARIO. APELO EXTREMO DO INSS. AUSENCIA DE

PRELIMINAR FUNDAMENTADA DE REPERCUSSAO GERAL.

CONHECIMENTO. SERVIDORA PUBLICA APOSENTADA.
EXCEPCIONAL DO ART. 19 DO ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS
TRANSITORIAS. EQUIPARACAO A SERVIDOR OCUPANTE DE CARGO EFETIVO.
IMPOSSIBILIDADE. VINCULACAO AO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL.
PRECEDENTES. MANIFESTACAO PELA EXISTENCIA DE REPERCUSSAO GERAL
COM REAFIRMAGAO DE JURISPRUDENCIA. DECISAO RECORRIDA EM

¢ https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6591113

https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15359215915&ext=.pdf acesso em 12/08/2024
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DISSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
RELEVANCIA DA QUESTAO CONSTITUCIONAL. RECURSO EXTRAORDINARIO DO
IGEPREV/TO A QUE SE DA PROVIMENTO.

N&o houve, no recurso extraordinario interposto de acérdao cuja publicagdo deu-se apos
a Emenda Regimental n° 21, de 30.4.2007, demonstragéo da existéncia de repercusséo
geral. Inobservancia do art. 1.035, §§ 1° e 2°, do CPC. O preenchimento desse requisito
demanda a efetiva demonstragdo, no caso concreto, da existéncia de questbes
relevantes do ponto de vista econémico, politico, social ou juridico que ultrapassem os
interesses subjetivos do processo (art. 1.035, §§ 1° e 2°, do CPC). A jurisprudéncia desta
Suprema Corte é firme no sentido de que auséncia da preliminar acarreta a
inadmissibilidade do recurso extraordinario, mesmo nos casos de repercusséo geral
presumida ou reconhecida em outro processo.

A jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal consolidou-se no sentido de que os
beneficiados pela estabilidade excepcional prevista no art. 19 do ADCT n&o séao
detentores das vantagens privativas dos servidores ocupantes de cargo efetivo, o que
afasta a possibilidade de participagéo no regime proprio de previdéncia social, exclusivo
dos titulares de cargos efetivos aprovados em concurso publico.

Recurso extraordinario manejado pelo INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL —
INSS néo conhecido. Apelo extremo do IGEPREV/TO provido, para julgar improcedentes
os pedidos deduzidos na inicial. Invertidos os 6nus da sucumbéncia, observada eventual
concessao dos beneficios da gratuidade da justica.

Fixada a seguinte tese: Somente os servidores publicos civis detentores de cargo efetivo
(art. 40, CF, na redacdo dada pela EC 20/98) s&o vinculados ao regime préprio de
previdéncia social, a excluir os estaveis nos termos do art. 19 do ADCT e os demais
servidores admitidos sem concurso publico.

O art. 40 da Constituigdo Federal, com redagéo dada pela Emenda Constitucional n. 103,
de 12 de novembro 2019, é de clareza hialina: o regime proprio de previdéncia abrange,
exclusivamente, o servidor publico titular de cargo efetivo, o inativo e seus dependentes,
constituindo condicdo sine qua non para a percepgdo dos respectivos beneficios a
investidura no cargo mediante concurso publico.

Desta forma, indispensavel a comprovagao de que o servidor foi regularmente investido
em cargo publico efetivo, para que, assim, a ele e a seus dependentes sejam assegurados
beneficios e pensbes do regime proprio de previdéncia social, devendo-se enfatizar,
conforme ressaltado alhures, que se beira a teratologia qualquer linha interpretativa que
faca a desassociagdo entre a indispensabilidade do ingresso do servidor mediante
concurso publico, com o devido exame de legalidade do ato de provimento, e dos
subsequentes atos que concedem ao servidor, ou aos seus dependentes, quaisquer
beneficios previdenciarios a custa deste regime, o que tergiversa com o respectivo
equilibrio financeiro e atuarial.

Destarte, repete-se, necessario que haja apresentacado da documentagdo comprobatoria
sobre a forma de ingresso do servidor, pela via do concurso publico, no cargo em que ora
se aposenta para que, assim, seja possivel caracteriza-lo como beneficiario, ou ndo, do
regime proprio de previdéncia social, seguindo os ditames do art. 37, inciso Il, e 40, caput,
da Constituicdo Federal.

Por fim, como ja salientado, a aposentagéo de servidor, em regime proprio de previdéncia
social, que ndo tenha ingressado no cargo através de concurso publico, é ato
flagrantemente inconstitucional eivado de nulidade absoluta, uma vez que se trata de
servidor ndo possui a qualidade de beneficiario do RPPS, consoante tema de repercussao
geral n. 1.254, firmado no RE 1.426.306, pelo Supremo Tribunal Federal.

Desse modo, por se tratar de ato administrativo flagrantemente inconstitucional, ndo ha
que se falar na consolidagao dos seus efeitos pelo transcurso de prazo decadencial, uma
vez que estes ndo sao atingidos pelo fenomeno da decadéncia, consoante
jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justi¢a,
vejamos:

3. As situagoes flagrantemente inconstitucionais ndo devem ser consolidadas pelo
transcurso do prazo decadencial previsto no art. 54 da Lei n°® 9.784/99, sob pena de
subversao dos principios, das regras e dos preceitos previstos na Constituicdo Federal
de 1988. Precedentes (STF, RE 817.338/DF, Relator Min. Dias Toffoli, DJ 16/10/2019)
As situagdes flagrantemente inconstitucionais ndo se submetem ao prazo decadencial
de 5 anos previsto no art. 54 da Lei n. 9.784/1999, ndo havendo que se falar em
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convalidagéo pelo mero decurso do tempo (REsp 1799759/ES, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 23/04/2019, DJe 29/05/2019; MS
20033/DF, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA SECAO, julgado em
27/03/2019, DJe 01/04/2019; RMS 51398/MG, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 21/03/2019, DJe 28/03/2019; REsp
1647347/RO, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA TURMA, julgado em
11/12/2018, DJe 17/12/2018; Agint no REsp 1538992/ES, Rel. Ministro SERGIO
KUKINA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 06/11/2018, DJe 13/11/2018; RMS 56774/PA,
Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em
22/05/2018, DJe 29/05/2018. (Vide Jurisprudéncia em Teses N. 115 — TESE 4) (Vide
Legislagcéo Aplicada Lei 9.784/1999 — Art. 54) (Vide Repercusséo Geral - TEMA 839)
Resta, portanto, evidenciado o error in judicando na Decisdo TC-01664/2024-7— 22
Camara, o qual, por questéo de justica e equidade, deve ser sanado nesta oportunidade
recursal.

IV - DOS PEDIDOS

Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas requer seja o presente pedido de
reexame recebido, conhecido e provido para reformar a Decisdao TC-01664/2024-7— 22
Camara, para denegar o registro do ato, com fulcro no art. 117, inciso Il, da LC n.
621/2012;

4- CONTRARRAZOES.

A agente Andrea Coutinho Musso da Silva, gestora responsavel pelo IPASMA,

regulamente notificada, apresentou contrarrazdes (Resposta de Comunicacdo

01573/2024-3), nas quais, em sintese, alega:

@ +55 27 3334-7600

(...)

4.0 - DAS RAZOES FATICAS E JURIDICAS

A Constituicdo Federal, em seu artigo 37, estabelece cinco principios basicos e submetem
a administragdo publica direta e indireta, vejamos:

Art. 37. A administrag&o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Estes principios devem ser seguidos a risca pelos agentes publicos, ndo podendo se
desviar destes principios sob pena de praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade
disciplinar civil ou criminal dependendo do caso. O Instituto de Previdéncia e Assisténcia
dos Servidores do Municipio de Aracruz, cumpriu as exigéncias do TCE-ES, no envio das
informacgdes/documentagdes relacionadas a Servidora LUZIA CASTELAN POLESI, a
partir de 1 0/1/2016, por meio do Decreto no 30.502/2015, com supedaneo no art. 60,
incisos I, 11, Ill, IV e art. 70 da EC 41/2003, para fins de registro no Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo.

E importante salientar que, a IN/TC 31/2014 apenas exige que contenha no ato de
concessao do beneficio o dispositivo legal que a fundamenta e o amparo legal da fixagéo
dos proventos.

A IN/TC 31/2014, em seu art. 15, S 1 0 estabelece que o protocolo eletrénico relativo aos
processos de aposentadoria, reforma e transferéncia para a reserva remunerada devera
conter, no minimo: (V- discriminagdo da ultima remuneragdo do servidor; VI-
demonstrativo da fixagdo dos proventos indicando a fundamentagéao legal de cada rubrica
integrante da totalidade da remuneragéo; VIlI- Assentamentos funcionais do servidor; e
IX- Original do ato de concessao do beneficio, no qual conste, entre outros, o dispositivo
legal da concessao do beneficio, o amparo legal da fixagdo dos proventos), o que foi
realizado pelo IPASMA.
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Ao final a IN/TC 31/2014 trouxe os Anexos que o jurisdicionado deve preencher para
compor o referido protocolo eletronico, dentre os quais, o Anexo 07 que trata da

aposentadoria, trazendo em seu bojo a previsdo das seguintes informagdes:

Informagbes complementares - item 3 - Dados do beneficio: Calculo dos proventos (se
integral ou proporcional); Valor do beneficio; Base legal da fixagdo dos proventos; ultima
remuneragao: denominagéao, %, Valor em Real; Fixagdo dos proventos: denominagéo, %,
valor em Real; item 5- Concessdo do ATS: periodo aquisitivo, %, vigéncia; item
6Concessdo do Adicional de Assiduidade: decénio de referéncia, %, vigéncia; item

7Fundamentacao legal das vantagens.

Conforme demonstrado, a IN/TC 31/2014 ndo exige informacao de dispositivo legal do
vencimento/subsidio, muito menos os dispositivos legais que alteraram seu valor ao longo

da carreira do servidor publico.

Ante o exposto, tenho que assiste razdo a area técnica e aos Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessédo da Segunda Camara, que

opinaram pelo registro do ato desta servidora.

Afinal, a documentagéo constante dos autos, bem como o fundamento legal do ato
concessorio evidenciam o cumprimento dos requisitos e a regularidade da aposentadoria

em aprego.

Todavia, para que n&o haja duvidas quanto ao atendimento dos requisitos necessarios ao
preenchimento da concessé&o do beneficio de aposentadoria a servidora, e considerando
que a decisdo do Nobre Relator foi pelo registro da aposentadoria, juntamos na
oportunidade, em observancia ao principio da celeridade e transparéncia, os documentos
comprobatorios e necessarios ao deslinde das observagdes apontadas pelo Ministério

Publico de Contas, quais sejam:

a) Da fundamentagéo legal do ato - Decreto n ©47.095, de 06/09/2024, que retificou o
Decreto n °©30.502, de 28/12/2015 - base legal art. 6°inciso |, II, Ill e IV, art. 7°da EC

41/2003, c/c art. 2°da EC 47/2005, c/c arts 101, caput, e incisos |, Il, Il e

b) Forma de ingresso no cargo - comprovada com a juntada do Decreto n o 5.790, de

16/02/1995 - que nomeia aprovados em concurso publico;

c¢) Fundamentagdo legal das rubricas e pressupostos faticos e juridicos - totalidade da
remuneragao da servidora - alteragdes legislativas - conforme histérico de alteragdes
legislativas do respectivo valor do vencimento; rubricas de adicional por tempo de servico
- Anuénio - periodo aquisitivo 16/03/1995 a 16/03/2015, e 21/03/2001 a 21/06/2001 -
base legal - Lei n 0 1.993/1997, 2.848/2005 e art. 122 da Lei n 0 2.898/2006; Fixacado de

proventos, conforme calculo n o 510989;

O Anuénio é devido a cada ano trabalhado, a razdo de 1% (um por cento),
independentemente de requerimento, a partir do més seguinte que completar o anuénio

de efetivo exercicio no cargo (art. 122, da Lei 2.898/06).
5.0 -DA NOTIFICAGCAO DA SERVIDORA

A Servidora Inativa, Sra Luzia Castelan Polesi, foi informada através de preposto do
IPASMA, do Termo de Notificagdo 01100/2024-3, ficando ciente de todos os seus termos,
bem como de que o Instituto de Previdéncia dos Servidores adotaria todas as
providéncias necessarias a manutencao do registro de seu decreto de aposentadoria

junto ao 6rgéo fiscalizador.
6.0 -DOS REQUERIMENTOS FINAIS

Ante o exposto, acompanhando o posicionamento da area técnica e a decisdo da 22
Camara, e divergindo do Ministério Publico Especial de Contas, requer o INSTITUTO DE
PREVIDENCIA E ASSISTENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE ARACRUZ
IPASMA que a Decisao seja mantida na sua totalidade mantendo o registro do Decreto

que concedeu a aposentadoria, e, ao final, que seja arquivado o processo.

Cumpre destacar que o IPASMA anexou (Peca Complementar 29093/2024-3) cépia do

Decreto 47.095/2024, que retifica o Decreto 30.502/2015, acrescentando os seguintes
normativos “art. da EC n° 47/2005 c/c arts. 101, caput e incisos I, I, lll e IV, 102 e 105

da lei municipal n. 3297/2010”.
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5- ANALISE.

Cotejando as razbes e contrarrazbes acima expostas, opina-se pelo nao provimento do

presente Pedido de Reexame, pelos motivos que se passa a expor.

De inicio, o MPC alega no “item 1- omitem-se dispositivos constitucionais e legais
que regulamentam a concessao da aposentadoria e a fixagdo e revisao dos
proventos”, o MPC alega que o Decreto IPASMA 30.502/2015 “adota como fundamento
legal para a concessao da aposentadoria e fixagdo dos proventos os arts. 6°, incisos |,
I, Ill, IV e 7° da Emenda Constitucional n. 41/2003, [mas] ndo menciona os arts. 2° da
EC n. 47/20053, 101, caput e incisos |, Il, lll e IV, 102 e 105, da Lei Municipal n.
3.297/2010*".

Conforme ja exposto, o IPASMA anexou (Peca Complementar 29093/2024-3) copia do

Decreto 47.095/2024, que retifica o Decreto 30.502/2015, acrescentando os seguintes
normativos “art. da EC n°® 47/2005 c/c arts. 101, caput e incisos I, I, lll e IV, 102 e 105
da lei municipal n. 3297/2010”.

DECRETO N @ 47.095, DE 06/0%/2024.
RETIFICA O DECRETO N°© 30.502, DE 28/12/2015.
O PREFEITQO MUNICIPAL DE ARACRUZ, ESTADO DO
ESPIRITO SANTO, NO USO DE SUAS ATRIBUICOES
LEGAIS.

DECRETA:
Art. 19 Retifica o Decreto n®. 30.502, de 28/12/2015,
que concedeu APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR
IDADE E TEMPO DE CONTRIBUIGAO a Servidora

LUZIA CASTELAN POLESI, matricula 2044, o
seguinte:
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B =T

ONDE SE LE: [LEIASE: T— g
Erm

i B
O PREFETO MUNICIPAL|O  PREFEITO “MUNCIZA
DE ARACRUZ, ESTADO DO!DE ARACRUZ, ESTADD/ DO
ESPIRITO |ESPIRITO SANTO, NO USO DE|”
SANTO, NO USO DE SUAS|SUAS ATRIBUICOES LEGAIS
ATRIBUICOES LEGAIS E COM|E COM FULCRO NO ART. 6°,
FULCRO NO ART. 6°, INCISOS. I, | INCISOS i, 11, ill, IV E ART. 7 da
U, L, IV ART. 7° DAEC 41/2003 | EC 4172003 CICART. 2 DAEC N°
4772005 C/IC ARTS, 101, CAPUT|
EINCISOS |, Il I, E IV, 102 105 |
| DALEIMUNICIPAL N. 3.207/2010. |

i I

Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua
publicacdo.

Prefeitura Municipal de Aracruz/ES, 06 de setembro
de 2024.

LUIZ CARLOS COUTINHO
Prefeito Municipal

Neste sentido, entende-se por sanada a omissao apontada pelo MPC.

Ademais, cumpre destacar que que esta Corte de Contas, ja fixou o entendimento de

gue a auséncia de informacgdes identificadas e reputadas como relevante pelo Ministério

Publico de Contas, sem comprovacao da auséncia de cumprimento dos requisitos para

a concessao do beneficio, incorre¢ao na fixagdo de seu valor ou qualquer ilegalidade

material, ndo impede o registro do ato:

@ +55 27 3334-7600

Acordao TCEES 643/2024

Como visto, a analise dos documentos e informagdes enviados ao TCEES, pela autarquia
previdenciaria, em cumprimento a IN TC 68/2020, é suficiente para verificar o
preenchimento dos requisitos constitucionais e legais para concess&o do beneficio,
inclusive quanto a fixagao dos valores dos proventos. Este foi o posicionamento da area
técnica nas duas oportunidades que analisou a concessao do beneficio, conforme ITC
01544/2023-9 (evento 05, processo em apenso) e ITR 0229/2024-2 (evento 17 destes
autos).

Assim, vé-se que a instrugao deste feito estd em sintonia com o que determina a IN TC
68/2020, pois, a documentagdo constante dos autos, as verificagdes eletronicas
procedidas pelo sistema CidadES, bem como o fundamento legal do ato concessoério,
evidenciam a regularidade da aposentadoria em apreco.

Em que pese ndo terem sido mencionadas, no ato de aposentadoria, todas as normas
que o Recorrente julga necessarias, entendo que tal fato ndo é impeditivo ao seu registro,
eis que os dispositivos legais constantes da Portaria 383/2022 sao suficientes para que
se compreenda qual o sentido do ato concessor e, conforme entendimento adotado
reiteradamente por esta Corte de Cotas, a auséncia de indicacdo especifica da base legal
no ato concessério, ndo impede o registro do ato concessor.

N&o havendo, portanto, um vicio grave e estando claro o objeto e os motivos que
justificam a existéncia do ato concessorio, deve-se adotar o principio do formalismo
moderado (art. 52, Lei Orgénica do TCEES), a fim de garantir assim celeridade e a
duragéo razoavel do processo, evitando-se males maiores, tais como a decadéncia do
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poder-dever de analisar o ato concessorio (STF - Tema 445) ou o atraso para a
compensagao previdenciaria por parte da origem, quando for o caso.

Ante o exposto, acompanhando a area técnica e divergindo do Ministério Publico de
Contas, proponho VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a minuta de deliberagéo
que submeto a apreciacao:

(.)

ACORDAO TC-0643/2024:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessédo do Plenario, ante as razdes
expostas em:

1.1. CONHECER o recurso; 1.2.
1.2. NEGAR PROVIMENTO ao Pedido de Reexame para manter a Decisdo TC n°

02651/2023-3;
(...)
3. Data da Sessédo: 27/06/2024 - 312 Sessao Ordinaria do Plenario

Na mesma linha de entendimento do julgado acima, citam-se outros precedentes desta

Corte de Contas, que, com base no principio do formalismo moderado (art. 52 da Lei

Orgéanica do TCEES), vem entendendo reiteradamente que a auséncia de indicacao de

base legal especifico no ato concessoério, por si s6, nao € empecilho ao seu registro:

@ +55 27 3334-7600

Acérdao 01202/2023-7 — Plenario
Processos: 02904/2023-2, 02972/2020-4

(...)

PEDIDO DE REEXAME EM FACE DA DECISAO TC 704/2023 - 22 CAMARA — ATOS
SUJEITOS A REGISTRO - APOSENTADORIA - CONHECIMENTO -
DESPROVIMENTO — REGISTRO — CIENCIA — ARQUIVAMENTO.

1. Os processos de controle externo nos quais € apreciada a legalidade de atos sujeitos
a registro possuem natureza de fiscalizagdo, como estabelece o art. 50, inciso Il, alinea
“a”, da Lei Complementar Estadual 621, de 8 de margo de 2012;

2. Como em toda a atuagéo fiscalizadora, a andlise efetuada pelo Tribunal no caso da
apreciagao da legalidade dos atos sujeitos a registro tem um escopo definido, que é
selecionado tendo em conta os elementos mais relevantes que originam o direito e o
risco de ndo conformidades, a fim de se identificar possiveis ilegalidades;

3. E o préprio Tribunal quem define quais documentos e informaces — bem como o seu
formato e o modo de envio —, devem Ihe ser encaminhados com vistas a apreciagao da
legalidade dos atos sujeitos a registro;

4. A eventual auséncia de informagdes que, embora ndo previstas no ato normativo
especifico que regulamenta o encaminhamento dos atos sujeitos a registro ao Tribunal,
o Ministério Publico junto ao Tribunal reputa como relevantes, sem comprovagao de
situacdo que pudesse indicar auséncia de cumprimento dos requisitos para a concessao
do beneficio, incorregdo na fixagdo de seu valor ou qualquer ilegalidade material, ndo
impede o registro do ato cuja legalidade é apreciada;

5. Apresentados, pelo instituto de previdéncia, os documentos e informagdes previstos
no ato normativo especifico; e efetuado o exame pela unidade técnica, nos moldes
normatizados pelo préprio Tribunal, sem a identificagéo de ilegalidades; considera-se
cumpridos os requisitos legais e constitucionais para a concessdo de beneficio
previdenciario, de modo que o ato administrativo respectivo deve ser registrado pela
Corte de Contas.

1.2 MERITO
L]

Nota-se, portanto, que as razdes recursais se fundamentam na auséncia ou incorregao
de informagdes ou de apontamento de normas, que segundo o recorrente deveriam
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compor o ato de concesséao inicial da aposentadoria e a planilha que trouxe as rubricas
que compdem os proventos.

Neste ponto, é importante destacar que os atos de concesséo inicial de aposentadoria
sdo encaminhados ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES) com
vistas a apreciagao de sua legalidade, para fins de registro, com fundamento no art. 71,
inciso lll, da CF/1988. Tal competéncia atribuida constitucionalmente aos tribunais de
contas é exercida em processos cuja natureza é de fiscalizagdo, como estabelece o art.
50, inciso |l, alinea “a”, da LC 621/2012.

Em consequéncia, como em toda a atuagdo fiscalizadora, a analise perpetuada pelo
Tribunal tem um escopo definido, cujos elementos s&o averiguados pela unidade técnica
competente. Esse escopo, no caso dos atos de concessao de beneficios previdenciarios,
é selecionado tendo em conta os elementos mais relevantes que originam o direito e o
risco de ndo conformidades, a fim de identificar possiveis ilegalidades.

Nesse contexto, é o proprio TCEES quem define quais documentos e informagbes — bem
como o seu formato e o modo de envio —, devem lhe ser encaminhados com vistas a
apreciagao da legalidade dos atos sujeitos a registro. Por forca do art. 20-B, § 4°, da
Instrugdo Normativa (IN) TC 68, de 8 de dezembro de 2020, os atos de concesséo inicial
de aposentadorias, reformas e reservas, expedidos a partir de 1° de julho de 2022, devem
ser encaminhados ao Tribunal nos moldes exigidos pela referida IN. Por outro lado, no
caso de atos expedidos antes dessa data, o encaminhamento deve observar as
exigéncias previstas na IN TC 31, de 2 de setembro de 2014.

Como a expedigao do Decreto 11.325/2020 se deu em 10 de margo de 2020, aplica-se
ao caso dos autos a IN 31/2014, cujo art. 15 arrola os documentos e informacdes a serem
enviados ao Tribunal. Ademais, nos termos de seu art. 4°, a analise desses documentos
cabe a unidade técnica competente, que emitira a instrugdo técnica contendo relatério
com a transcrigdo das informacgdes, analise fundamentada e conclusdo com a proposta
de encaminhamento.

No caso em tela, como evidencia a Instru¢cdo Técnica Conclusiva (ITC) 2301/2022 (doc.
4 do Processo TC 2972/2020), o Nucleo de Controle Externo de Registro de Atos de
Pessoal (NRP) cumpriu tais requisitos, na medida em que analisou os elementos
necessarios para a concessao do beneficio, o calculo dos proventos e a formalizagdo do
ato concessor. Nessa analise, ndo constatou a ocorréncia de quaisquer ilegalidades e,
em consequéncia, propds o registro do ato administrativo.

Dessa forma, a unidade técnica, que possui competéncia, capacidade e expertise técnica
para a analise dos atos de pessoal sujeitos a registro, efetuou o exame nos moldes
normatizados pelo proprio Tribunal e reputou suficientes os elementos colacionados nos
autos, em cumprimento a IN TC 31/2014, para fins de registro.

Por outro lado, o recorrente entende que a falta de dispositivos constitucionais no ato
concessor e do fundamento legal de todas as rubricas que impactam os proventos durante
toda a vida laborativa do servidor publico implica em automatica ilegalidade do ato
concessor do beneficio. Contudo, ndo aponta — e muito menos comprova — nenhuma
situagéo que pudesse indicar auséncia de cumprimento dos requisitos para a concessao
da aposentadoria examinada, incorrecdo na fixagdo do valor do beneficio ou qualquer
ilegalidade material no beneficio concedido, razdo pela qual sua posicdo ndo deve
prosperar.

A eventual falta de informagdes que, embora ndo previstas no ato normativo especifico
que regulamenta o encaminhamento dos atos sujeitos a registro ao TCEES, o recorrente
reputa como relevantes ndo implica na ilegalidade da concessdo do beneficio
previdenciario. Ao contrario, a denegacao do registro, prevista no art. 117, inciso Il, da LC
621/2012, somente deve ocorrer quando comprovada a existéncia de ilegalidade, tendo
em conta o escopo de analise definido pelo Tribunal.

Adicionalmente, esta Corte de Contas tem, reiteradamente, entendido que a eventual
auséncia ou incompletude de informagdes ou indicagdo especifica da base legal do
vencimento ou de rubricas componentes do ato concessorio ou da planilha de fixagédo dos
proventos nao seriam suficientes para denegar o registro do ato concessor. [...]

Alias, em casos semelhantes, o Plenario do Tribunal tem entendimento firme em pela
aplicacao dos principios do formalismo moderado e da seguranga juridica, esculpidos no
art. 52 da LC 621/2012, de modo a permitir o registro do ato concessor, como evidenciam
os seguintes recentes exemplos de aplicacédo dessa tese: Acordao TC 910/2023 - Plenério
(Processo TC 1624/2023), Acorddo TC 885/2023 - Plenario (Processo TC 1444/2023),
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Acérddo TC 912/2023 - Plenario (Processo TC 2631/2023), Acérdao TC 795/2023 -
Plenario (Processo TC 1317/2023) e Acodrddo 930/2023 - Plenario (Processo TC
1313/2023). De fato, néo seria adequado que o legalismo exacerbado, o qual se atém a
forma e ndo ao conteudo do ato administrativo, prevalecesse sobre os principios do

formalismo moderado e da seguranga juridica.

Assim, a analise dos documentos e informagdes enviados ao TCEES, em cumprimento a
IN TC 31/2014, é suficiente para a apreciagao da legalidade do ato de concesséo inicial
de aposentadoria, inclusive quanto ao valor dos proventos.

[-]

Portanto, considerando os fundamentos expostos, aliados a firme jurisprudéncia do
Tribunal colacionada, deve-se considerar descabidas as supostas irregularidades (a) e
(b) apontadas pelo recorrente. Logo, ndo demonstrada qualquer ilegalidade, nem
comprovada qualquer omissdo, tampouco € necessaria a expedi¢ao de determinagéo ou

recomendagéo.

Assim, no mérito, divirjo da unidade técnica e do MPC e concluo que o presente pedido
de reexame deve ser desprovido, com o registro do ato de concessédo inicial de

aposentadoria apreciado.

[.]
1. ACORDAO TC-01202/2023-7:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessdo do Plenario, ante as razdes

expostas em:
1.1. CONHECER o presente pedido de reexame;

1.2. NEGAR PROVIMENTO ao pedido de reexame, mantendo-se a decisdo de:

1.2.1. REGISTRAR o ato de concessao inicial de aposentadoria do Sr. Luciano Aguiar
Faccini, a partir de 2 de margo de 2020, com os proventos fixados no valor de R$ 4.496,27
(quatro mil, quatrocentos e noventa e seis reais e vinte e sete centavos), consubstanciado
no Decreto 11.325/2020, substituido pelo Decreto 13.067/2023, do municipio de Guagui;

(..)

3. Data da Sessédo: 07/12/2023 - 612 Sessao Ordinaria do Plenario.

[..]

ACORDAO 01451/2022-8 - PLENARIO
Processos: 01919/2022-9, 07427/2018-2, 01086/2004-8
Classificagao: Pedido de Reexame

UG: IPAJM - Instituto de Previdéncia Dos Servidores do Estado do Espirito Santo

PEDIDO DE REEXAME — PROVENTOS DE APOSENTADORIA — NAO PROVIMENTO

AO RECURSO - ARQUIVAR

1. Cumpridos os requisitos legais e constitucionais para a concessao de aposentadoria,

o ato administrativo respectivo deve ser registrado pela Corte de Contas

[.]

Conforme entendimento que vem sendo adotado por esta Corte de Cotas, que a auséncia
de indicagdo especifica da base legal no ato concessorio, por si s6, ndo € empecilho ao

seu registro, conforme vem decidindo este Tribunal de Contas.

Nesse sentido, o proprio Ministério Publico de Contas - quando as irregularidades do ato
concessorio se limitam a insuficiéncia de fundamentacao do ato concessorio e a auséncia
de indicagdo da base legal dos vencimentos ou de outras rubricas - tem opinado pelo
registro do ato e expedicdo de recomendacbes. Nesse sentido, observam-se os
Processos TC n° 2598/2018, 6383/2018, 6437/2018, n.° 03152/2019-3 e n.° 01540/2019-

8.[..]

Vé-se, portanto, que ndo ha impedimento para o registro do ato concessorio em face
dessas irregularidades, bastando que sejam adotadas as recomendacgdes supracitadas,

o que ja foi feito pela Decisdo n.° 4103/2021 — Segunda Camara, ora impugnada.

Se néo ha, portanto, um vicio grave e estando claro o objeto e os motivos que justificam
a existéncia do ato concessorio, deve-se adotar o principio do formalismo moderado (art.
52, Lei Organica do TCEES), a fim de garantir assim celeridade e a duragéo razoavel do

processo.

Isso porque a celeridade processual, em casos assim, evita males maiores, tais como a
decadéncia do poder-dever de analisar o ato concessério (STF - Tema 445) ou o atraso

para a compensagao previdenciaria por parte da origem, quando for o caso.
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Ante o exposto, acompanhando parcialmente a area técnica para CONHECER o recurso
e NAO ACOLHER a preliminar de nulidade suscitada, e divergindo, quanto ao mérito, da
Instrugao Técnica de Recurso n.° 00285/2022-1 e do Ministério Publico de Contas, para
NEGAR PROVIMENTO ao recurso, proponho VOTO no sentido de que o Colegiado
aprove a minuta de deliberagdo que submeto a apreciagao:

Em 21 de novembro de 2022.

MARCIA JACCOUD FREITAS

Conselheira Substituta

1. ACORDAO TC-1451/2022:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessdo plenaria, ante as razbes
expostas, em:

1.1 Conhecer o recurso;

1.2. Negar provimento ao Pedido de Reexame para manter incélume a Decisdo TC n°
4103/2022;

(...)
3. Data da Sesséao: 01/12/2022 — 60? Sessao Ordinaria do Plenario

ACORDAO TC-00477/2023-9 - PLENARIO

PEDIDO DE REEXAME — PROVENTOS DE PENSAO - NAO PROVIMENTO AO
RECURSO - ARQUIVAR

1. Cumpridos os requisitos legais e constitucionais para a concessao de aposentadoria,
o ato administrativo respectivo deve ser registrado pela Corte de Contas.

A RELATORA EXMA. SRA. CONSELHEIRA SUBSTITUTA MARCIA JACCOUD:
Trata-se de Pedido de Reexame interposto pelo Ministério Publico de Contas, em face da
Decisao n.° 04096/2021 — Segunda Camara, proferida nos autos do Processo TC
06870/2018, que concedeu o registro a Portaria n°® 183/2018, por meio da qual o IPAMV
concedeu pensdo por morte a Sra. Maria da Penha Lourengo Chaves, esposa do ex-
segurado Sr. Adevaldo Lubarch Chaves, a partir de 30/05/2018.

Em suma, o Representante do Parquet buscou a reforma da Decisdo TC 04096/2021,
para “anular a Decisdo TC-04096/2021-1 — 22 Camara e, assim ndo entendido, reformar
a v. Decisdo TC-04096/2021-1 — 22 Camara para que o processo seja baixado em
diligéncia com o fim de que o 6rgdo de origem adote as medidas saneadoras para: (a)
que retifique o ato de pensado por morte para nele indicar todos os dispositivos legais e
constitucionais que fundamentam a concesséo e a forma de fixagdo e revisdo do
beneficio, conforme demonstrado na Manifestagdo do Ministério Publico de Contas
00184/2021-4, do Processo TC-06870/2018-8; e (b) que faga a indicagdo na planilha de
fixagdo do beneficio de pens&o por morte do fundamento legal de cada uma das rubricas
integrantes dos proventos percebidos pelo instituidor do beneficio, inclusive do
vencimento base/subsidio, devendo-se relacionar o histérico de alteragées legislativas do
respectivo valor, apresentando, ainda, esclarecimentos quanto a modificagdo do valor do
“tempo integral” e a inclusao da rubrica “complementagao lei mun. n° 7674/09” a fim de
demonstrar as suas respectivas regularidades”.

[...]

E o relatério. Passo a fundamentar.

[...]

No que tange, primeiramente, a alegada insuficiéncia de fundamentagdo no ato
concessorio, conforme entendimento que vem sendo adotado por esta Corte de Cotas,
entendo que a auséncia de indicacdo especifica da base legal no ato concessorio, por si
s6, ndo é empecilho ao seu registro.

O proprio Ministério Publico de Contas - quando as irregularidades do ato concessorio se
limitam a insuficiéncia de fundamentagao do ato concessorio € a auséncia de indicagédo
da base legal dos vencimentos ou de outras rubricas - ja opinou pelo registro do ato e
expedicdo de recomendagdes. Nesse sentido, observam-se os Processos TC n°
2598/2018, 6383/2018, 6437/2018, n.° 03152/2019-3 e n.° 01540/2019-8. Neste, por meio
do Parecer n.° 00160/2022-7, assim concluiu o Parquet:

“2 — CONCLUSAO

Posto isso, oficia o Ministério Publico de Contas:

2.1 — com fulcro no art. 71, inciso I, da CF c/c art. 117, inciso |, da LC n. 621/2012, que
seja concedida autorizag&o para registro do ato; e
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2.2 — nos termos do art. 1°, inciso XXXVI, da LC n. 621/2012, sejam expedidas as
seguintes recomendacgdes ao Instituto de Previdéncia:

a) que retifique o ato para fazer constar todos os dispositivos constitucionais e legais que
fundamentam a forma de revisdo dos respectivos proventos, consoante exposto nesta
manifestagao;

b) que na instrugao dos futuros protocolos eletrénicos relativos a atos de aposentadoria,
observe rigorosamente o disposto no art. 15 da IN TC n. 31/2014, notadamente quanto
a necessidade de efetuar a indicagdo na planilha de fixagdo dos proventos do suporte
legal de cada rubrica da remuneragéo do servidor, inclusive do “subsidio/vencimento”,
devendo-se relacionar o histérico de alteragdes legislativas do respectivo valor; e

c) que faga constar na planilha de fixagdo, no campo informagdes complementares,
conforme Anexo n. 7 da IN TC n. 31/2014, os pressupostos faticos e juridicos
constitutivos de cada rubrica que comp&e os proventos, comprovando-se a regularidade
do percentual/valor adotado.”

Vé-se, portanto, que ndo ha impedimento para o registro do ato concessoério em face
apenas dessas irregularidades, bastando que sejam adotadas as recomendacgbes
supracitadas, o que ja foi feito pela Decisdo n.° 04096/2021 — Segunda Camara, ora
impugnada.

[...]

Se ndo ha, portanto, um vicio grave e estando claro o objeto e os motivos que justificam
a existéncia do ato concessorio, deve-se adotar o principio do formalismo moderado (art.
52, Lei Organica do TCEES), a fim de garantir assim celeridade e a duragéo razoavel do
processo.

Isso porque a celeridade processual, em casos assim, evita males maiores, tais como a
decadéncia do poder-dever de analisar o ato concessério (STF - Tema 445) ou o atraso
para a compensagao previdenciaria por parte da origem, quando for o caso.

Ante o exposto, acompanhando parcialmente a area técnica para CONHECER o recurso,
e divergindo, quanto ao mérito, da Instrugdo Técnica de Recurso n.° 00360/2022-2 e do
Ministério Publico de Contas, para NEGAR PROVIMENTO ao recurso, proponho VOTO
no sentido de que o Colegiado aprove a minuta de deliberagdo que submeto a apreciagéo.
[...]

1. ACORDAO TC-00477/2023-9

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessdo do Plenario, ante as razdes
expostas em:

1.1. Conhecer o recurso;

1.2. Negar provimento ao Pedido de Reexame para manter incolume a Decisdo TC
n°04096/2021;

(...)

3. Data da Sessao: 25/05/2023 - 232 Sessao Ordinaria do Plenario.

ACORDAO TC-00478/2023-3 - PLENARIO

PEDIDO DE REEXAME — PROVENTOS DE APOSENTADORIA — NAO PROVIMENTO
AO RECURSO - ARQUIVAR

1. Cumpridos os requisitos legais e constitucionais para a concessao de aposentadoria,
o ato administrativo respectivo deve ser registrado pela Corte de Contas.

A RELATORA EXMA. SRA. CONSELHEIRA SUBSTITUTA MARCIA JACCOUD:
Trata-se de Pedido de Reexame interposto pelo Ministério Publico de Contas, em face
da Decisdo n.° 2540/2022 — Segunda Camara, proferida nos autos do Processo TC
14336/2019, que concedeu o registro a Portaria n® 997/2019, por meio da qual o IPAJM
concedeu aposentadoria a Sra. Gracielle Bongiovani Nunes, a partir de 01/02/2019.

Em suma, o Representante do Parquet buscou a reforma da Decisdo TC 2540/2022, para
“negar autorizacéo de registro a Portaria n. 997/2019, nos termos do art. 117, inciso ll, da
LC n. 621/2012, determinando-se a autoridade administrativa para que, no prazo de 30
(trinta) dias, cesse ou adeque o pagamento dos proventos, consoante art. 119 deste
estatuto legal”, aduzindo que foi insuficiente a fundamentagcéo do ato concessoério, que
haveria divergéncia acerca do valor do subsidio adotado como base de fixacdo dos
proventos e que estariam ausentes os requisitos para a concessao de aposentadoria
especial de magistério.

[.-]

E o relatério. Passo a fundamentar.
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[...]

Pois bem. No que tange a insuficiéncia de fundamentagéo no ato concessorio, conforme
entendimento que vem sendo adotado por esta Corte de Cotas, entendo que a auséncia
de indicagao especifica da base legal no ato concessoério, por si sé, nao é empecilho
ao seu registro.

O préprio Ministério Publico de Contas - quando as irregularidades do ato concessorio se
limitam a insuficiéncia de fundamentagao do ato concessério e a auséncia de indicagédo
da base legal dos vencimentos ou de outras rubricas - ja opinou pelo registro do ato e
expedicdo de recomendagdes. Nesse sentido, observam-se os Processos TC n°
2598/2018, 6383/2018, 6437/2018, n.° 03152/2019-3 e n.° 01540/2019-8. [...]

[...]

Vé-se, portanto, que ndo ha impedimento para o registro do ato concessério em face
apenas dessas irregularidades, bastando que sejam adotadas as recomendagbes
supracitadas, o que ja foi feito pela Decisdo n.° 2540/2022 — Segunda Camara, ora
impugnada.

[...]

A esse respeito, observa-se que a Decisdo TC 02540/2022, recomendou “que seja
retificada a planilha de fixagdo dos proventos para incluir as leis que reajustaram o referido
subsidio, até o més anterior a concessao da aposentadoria, de modo que em observancia
aos principios da celeridade processual e do formalismo moderado, contidos no art. 52
da LCE 621/2012, deve o ato ser registrado”.

Considero tal recomendacgao suficiente, de forme que, se ndo ha um vicio grave e estando
claro o objeto e os motivos que justificam a existéncia do ato concessorio, deve-se adotar
o principio do formalismo moderado (art. 52, Lei Organica do TCEES), a fim de garantir
assim celeridade e a duragéo razoavel do processo.

Isso porque a celeridade processual, em casos assim, evita males maiores, tais como a
decadéncia do poder-dever de analisar o ato concessério (STF - Tema 445) ou o atraso
para a compensagao previdenciaria por parte da origem, quando for o caso.

Ante o exposto, acompanhando parcialmente a area técnica para CONHECER o recurso,
e divergindo, quanto ao mérito, da Instrugdo Técnica de Recurso n.° 00070/2023-6 e do
Ministério Publico de Contas, para NEGAR PROVIMENTO ao recurso, proponho VOTO
no sentido de que o Colegiado aprove a minuta de deliberagdo que submeto a apreciagéo.
1. ACORDAO TC-00478/2023-3

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessado do Plenario, ante as razdes
expostas em:

1.1. Conhecer o recurso;

1.2. Negar provimento ao Pedido de Reexame para manter incélume a Decisdo TC n°
2540/2022;

(...)
3. Data da Sessao: 25/05/2023 - 232 Sessao Ordinaria do Plenario.

ACORDAO TC-00479/2023-8 - PLENARIO

PEDIDO DE REEXAME - PROVENTOS DE APOSENTADORIA — NAO PROVIMENTO
AO RECURSO - ARQUIVAR

1. Cumpridos os requisitos legais e constitucionais para a concesséo de aposentadoria,
o ato administrativo respectivo deve ser registrado pela Corte de Contas.

A RELATORA EXMA. SRA. CONSELHEIRA SUBSTITUTA MARCIA JACCOUD:
Trata-se de Pedido de Reexame interposto pelo Ministério Publico de Contas, em face
da Decisao n.° 03154/2022-7 — Segunda Camara, proferida nos autos do Processo TC
02728/2020-8, que concedeu o registro a Portaria n° 0354/2020, que concedeu
aposentadoria a Sra. Adriana Leppaus, a partir de 03/09/2019.

Em suma, o Representante do Parquet buscou a reforma da Decisdo TC 03154/2022-7,
para que “o processo seja baixado em diligéncia com o fim de que o 6rgdo de origem
apresente documentagcdo comprobatéria da submissao da servidora a concurso publico
para ingresso no cargo do qual se aposenta, bem como retifique o ato para fazer constar
os dispositivos constitucionais que tratam da forma de fixagdo e revisdo do beneficio,
conforme indicado no Parecer do Ministério Publico de Contas 04086/2022-6 (processo
TC-02728/2020-8), além da necessaria indicagdo na planilha de fixagdo de proventos da
fundamentacéo legal do subsidio, relacionando-se o historico de alteragbes legislativas

@ www.tcees.tc.br o o o @tceespiritosanto

0 Rua José de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua | Vitoria- ES | CEP; 29050-913

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br |ldentificador: 224B4-78FAl- DCASF



Produzi do em fase anterior ao jul ganmento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete da Conselheira Substituta Mdrcia Jaccoud Freitas

do respectivo valor, apresentando, ainda, o contracheque relativo a competéncia
08/2019".

E o relatério. Passo a fundamentar.

[...]

Pois bem. No que tange a insuficiéncia de fundamentagéo no ato concessorio, conforme
entendimento que vem sendo adotado por esta Corte de Cotas, entendo que a auséncia
de indicagao especifica da base legal no ato concessorio, por si s6, ndo é empecilho
ao seu registro.

O proprio Ministério Publico de Contas - quando as irregularidades do ato concessorio se
limitam a insuficiéncia de fundamentacao do ato concessorio e a auséncia de indicagao
da base legal dos vencimentos ou de outras rubricas - ja opinou pelo registro do ato e
expedicdo de recomendagées. Nesse sentido, observam-se os Processos TC n°
2598/2018, 6383/2018, 6437/2018, n.° 03152/2019-3 e n.° 01540/2019-8. [...]

[...]

Vé-se, portanto, que ndo ha impedimento para o registro do ato concessério em face
apenas dessas irregularidades, bastando que sejam adotadas as recomendagdes
supracitadas, o que ja foi feito pela Decisdo n.° 03154/2022-7 — Segunda Camara, ora
impugnada.

No que se refere a admissao em concurso da jurisdicionada, vé-se que ha registro de sua
posse em 27/09/1991 e, de seu exercicio, em 30/09/1991, conforme fl. 15, do Evento n°
02, do Processo TC n° 02728/2020.

Embora n&o conste dos autos o registro de admissao da servidora, por for¢ca do § 3° do
artigo 14 da Instrugdo Normativa 31/2014, o ato concessorio de aposentadoria pode ser
registrado. Dispde o paragrafo terceiro do artigo 14 da IN 31/2014:

As admissdes efetivadas apds a entrada em vigor desta Instrugdo Normativa dever&o ser
previamente apreciadas para o registro da posterior aposentadoria, transferéncia para a
reserva, reforma e eventual pensao.

Assim, somente nos casos de admissdo em data posterior & entrada em vigor da IN
31/2014, torna-se obrigatéria a apreciagcdo prévia da admissdo para o registro da
aposentadoria.

No caso concreto, a servidora assumiu o exercicio do cargo em 30/09/1991, data anterior
a entrada em vigor da IN 31/2014, ndo sendo razoavel este Tribunal desconsiderar o
disposto em seu proprio regulamento.

Se nédo ha, portanto, um vicio grave e estando claro o objeto e os motivos que justificam
a existéncia do ato concessorio, deve-se adotar o principio do formalismo moderado (art.
52, Lei Organica do TCEES), a fim de garantir assim celeridade e a duragéo razoavel do
processo.

Isso porque a celeridade processual, em casos assim, evita males maiores, tais como a
decadéncia do poder-dever de analisar o ato concessério (STF - Tema 445) ou o atraso
para a compensagao previdenciaria por parte da origem, quando for o caso.

Ante o exposto, acompanhando parcialmente a area técnica para CONHECER o recurso,
e divergindo, quanto ao mérito, da Instrugdo Técnica de Recurso n.° 00080/2023-1 e do
Ministério Publico de Contas, para NEGAR PROVIMENTO ao recurso, proponho VOTO
no sentido de que o Colegiado aprove a minuta de deliberagao que submeto a apreciagéo.
1. ACORDAO TC-00479/2023-8

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessdo do Plenario, ante as razdes
expostas em:

1.1. Conhecer o recurso;

1.2. Negar provimento ao Pedido de Reexame para manter incélume a Decisdo TC n°
03154/2022-7;

()

3. Data da Sessao: 25/05/2023 - 232 Sessao Ordinaria do Plenario.

Quanto ao “item (b) - a legalidade da fixagao dos proventos nao esta plenamente
evidenciada em razdao da auséncia e/ou parcial informagao (...)", o MPC alega a

“auséncia de informagéao da lei que atualiza o valor do vencimento do cargo, eis que a
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(...) (ei Municipal n. 2.897/2006" apenas fixa o valor dos proventos, sem constar dos

autos as legislagdes ulteriores que demonstrem o valor atualizado do vencimento”.

Neste sentido, “a correta indicacdo destes instrumentos se mostra indispensavel ao
controle do ato de inatividade, bem como de eventuais revisbes e pensdes dele

decorrentes”.

O IPASMA justificou, nas contrarrazdes, que “a IN/TC 31/2014 nao exige informacéo de
dispositivo legal do vencimento/subsidio, muito menos os dispositivos legais que

alteraram seu valor ao longo da carreira do servidor publico”.

Ainda assim, “para que ndo haja duvidas quanto ao atendimento dos requisitos
necessarios ao preenchimento da concessdo do beneficio de aposentadoria a
servidora”, o IPASMA anexou “os documentos comprobatérios e necessarios ao
deslinde das observagbes apontadas pelo Ministério Publico de Contas” (Peca
Complementar 29093/2024-3):

()

a) Da fundamentacdo legal do ato - Decreto n® 47.095, de 06/09/2024, que retificou o
Decreto n° 30.502, de 28/12/2015 - base legal art. 6°inciso I, I, 1ll e IV, art. 7°da EC
41/2003, c/c art. 2°da EC 47/2005, c/c arts. 101, caput, e incisos |, I, lll e IV, e 102 e 105
da Lei n® 3.297/2010.

b) Forma de ingresso no cargo - comprovada com a juntada do Decreto n° 5.790, de
16/02/1995 - que nomeia aprovados em concurso publico;

c¢) Fundamentagdo legal das rubricas e pressupostos faticos e juridicos - totalidade da
remuneracdo da servidora - alteragdes legislativas - conforme histérico de alteragdes
legislativas do respectivo valor do vencimento; rubricas de adicional por tempo de servico
- Anuénio - periodo aquisitivo 16/03/1995 a 16/03/2015, e 21/03/2001 a 21/06/2001 -
base legal - Lei n° 1.993/1997, 2.848/2005 e art. 122 da Lei n° 2.898/2006; Fixagao de
proventos, conforme calculo n° 510989;
O Anuénio é devido a cada ano trabalhado, a razdo de 1% (um por cento),
independentemente de requerimento, a partir do més seguinte que completar o anuénio
de efetivo exercicio no cargo (art. 122, da Lei 2.898/06).

7 LEI MUNICIPAL N. 2897, DE 31 DE MARGO DE 2006

(https://leismunicipais.com.br/a2/es/a/aracruz/lei-ordinaria/2006/290/2897/lei-ordinaria-n-2897-2006-dispoe-sobre-a-

estruturacao-do-planohttps://leismunicipais.com.br/a2/es/a/aracruz/lei-ordinaria/2006/290/2897/lei-ordinaria-n-2897-

2006-dispoe-sobre-a-estruturacao-do-plano-de-cargos-carreiras-e-vencimento-da-prefeitura-municipal-de-aracruz-

estabelece-normas-gerais-de-enquadramento-institui-tabela-de-vencimento-e-da-outras-

providencias?g=2897/2006de-cargos-carreiras-e-vencimento-da-prefeitura-municipal-de-aracruz-estabelece-normas-

gerais-de-enquadramento-institui-tabela-dehttps://leismunicipais.com.br/a2/es/a/aracruz/lei-

ordinaria/2006/290/2897/lei-ordinaria-n-2897-2006-dispoe-sobre-a-estruturacao-do-plano-de-cargos-carreiras-e-

vencimento-da-prefeitura-municipal-de-aracruz-estabelece-normas-gerais-de-enquadramento-institui-tabela-de-

vencimento-e-da-outras-providencias?q=2897/2006vencimento-e-da-outras-providencias?q=2897%2F2006)

Anexo X da referida legislagdo estabelece como valor do vencimento base R$ 689,46 (Auxiliar de Servigos Gerais |,

nivel |, padrao G) o que nao corresponde ao fixado (R$ 764,89).
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Estando anexados os documentos, entende-se por sanada a omissdo apontada pelo

MPC.

Em relacdo ao “item (c) - o servidor nao possui a qualidade de beneficiario do
regime proprio de previdéncia, (...) ndo havendo comprovag¢ao do ingresso do
servidor no cargo do qual se retira mediante a prévia aprovagao em concurso
publico”, constata-se que, como esclarecido no item anterior, o IPASMA trouxe, dentre
os documentos anexados (Peca Complementar 29093/2024-3), cépia do Decreto n°

5.790, de 16/02/1995 - que nomeou os aprovados no concurso publico, dentre eles Luisa

Gabinete da Conselheira Substituta Mdrcia Jaccoud Freitas

Castelan Polesi, sanando a omissao apontada pelo MPC:

Em conclusdo, considerando que as falhas e omissdes apontadas pelo MPC foram
sanadas pelo IPASMA, opinamos pelo NAO PROVIMENTO deste Pedido de

Reexame.

DECRETO N° 5,790, DE 160011995,

NOMEIA APROVADOS EM  CONCURSO
PURLICO

O PREPEITO MUNICIPAL DE ARACRUZ, ESTADO DO ESPIRITO

e SANTO, NO USO DE SUAS ATRIBUICOES CONTIDAS NO ARTIGO
§5.V E 58.11, DA LEI ORGANICA DE ARACRUZ, LETN' 166491, DE
17199 E LEI N 1,781, DE 18/11/1954,

DECRETA

Art. I, Ficam nomeadas s Seohores shaivo relacionados, por ordem de
classificagio, sprovados em Concurso Piblicn, parm exorooem o Cargo Edctivo de
AUXILIAR DE SERVIQOS GERAIS - Nival [ - Padrto A:

- SEDE

:\-l-".R;A LETDE GOMES FIRMING

ROSANGHLA GODES CAFUCHD -

TELMA APARLCIDA PEREIRA NASCIMENTO

GERALDA CASTOLD CAMPOS

MARIA ANTONLA DE AMBROZT

1UZIA EDITH FANTTINI CASAGRANDE

LUZIA CASTELAN FOLEST

EVANGELA RANGEL VIFIRA

MMARIA DA PENHA R PEREIRA

JOELMA RARRETO DE OLIVEIRA >
MARTA APARECTDA N SANTOS SOARES 2,
NILTA BANHOS %

NI T,

-

]

SOLANGE MARINHO SILVA
EDNA NASCIMENTO FRAGA
ALCTRA DA VITORIA SEBASTIANL |

e
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Gabinete da Conselheira Substituta Mdrcia Jaccoud Freitas

6- CONCLUSAO.

Diante do exposto nesta instrugao técnica de recurso, opinamos pelo CONHECIMENTO
do presente Pedido de Reexame, interposto pelo Ministério Publico de Contas, sendo-
Ihe, no mérito, NEGADO PROVIMENTO, ante o ndo acolhimento das razoes

recursais.

A origem, com o intuito de melhor fundamentar a concessao do beneficio, encaminhou
o ato concessor retificador (Decreto n° 47.095, de 06/09/2024, evento 12, p. 1) que pode

ser registrado em sede recursal, o que se propugna nesta decisao.

Com relacao a fixagao dos proventos, destaco que a interessada recebe o beneficio no
valor de R$ 917,87 e conforme verifico do processo em apenso TC 0602/2016-9 (Evento

02- f1.31) estda em consonancia com o que foi discriminado na ultima remuneracéo.

Como visto, a analise dos documentos e informagdes enviados ao TCEES, em
cumprimento a IN TC 31/2014, é suficiente para verificar o preenchimento dos requisitos
constitucionais e legais para concessao do beneficio, inclusive quanto a fixagdo dos
valores dos proventos. Este foi o posicionamento da &rea técnica nas duas
oportunidades que analisou a concessao do beneficio, conforme ITC 03827/2021-1
(evento 04, processo 0602/2016-9) e ITR 00569/2024-5 (evento 14 destes autos).

Ante o exposto, acompanhando a area técnica e o Ministério Publico de Contas,
proponho VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a minuta de deliberagcdo que

submeto a apreciagao:

Em 19 de dezembro de 2024.

MARCIA JACCOUD FREITAS

Conselheira Substituta
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Gabinete da Conselheira Substituta Mdrcia Jaccoud Freitas

Vistos, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessao Colegiada, ante as razdes
expostas, em:

1. CONHECER o recurso;

2. NEGAR PROVIMENTO ao Pedido de Reexame para manter a Decisao
TC n° 1664/2024-7;

3. REGISTRAR o Decreto n° 47.095, de 06/09/2024;
4. DAR CIENCIA aos interessados;

5. Apés os tramites regimentais, ARQUIVAR os autos.
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