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LEI 4.320/1964 — LEl COMPLEMENTAR 101/2000 (LRF) — LEI
DE INTRODUGAO AS NORMAS DO DIREITO BRASILEIRO
(LINDB) - RECURSO DE RECONSIDERAGAO - NEGAR
PROVIMENTO — MANTER INCOLUME O PARECER PREVIO
95/2024-4 - PLENARIO- CIENTIFICAR - REMETER -
ARQUIVAR.

1. E vedado ao titular de Poder ou orgao referido no art. 20, nos
ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair
obrigagdo de despesa que nao possa ser cumprida
integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem
pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito.

2. Consonante os arts. 60 e 63 da Lei n® 4.320/64 é vedada a
realizacdo de despesa sem prévio empenho.

3. Consonante o artigo 9° da LRF, o controle das despesas sem
disponibilidade de caixa deve ser aplicado ndo apenas no
ultimo ano do mandato, mas ao longo de toda a gestdo. Em
casos em que a arrecadacao nao atenda as metas fiscais
estabelecidas, é incumbéncia do gestor publico limitar os
empenhos e as movimentagdes financeiras nos 30 dias
subsequentes.
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O CONSELHEIRO RELATOR RODRIGO COELHO DO CARMO:

1. RELATORIO

Trata-se de Recurso de Reconsideragao interposto pelo senhor EDSON FIGUEIREDO
MAGALHAES, em face do Parecer Prévio TC 95/2024-4 - Plenario, prolatado nos autos
do processo TC 5080/2023-4 que recomendou ao Legislativo Municipal a REJEIGAO
das contas do Municipio de Guarapari, relativas ao exercicio de 2022, sob a

responsabilidade do recorrente, cuja parte dispositiva a seguir transcreve-se:

“(...)
1. PARECER PREVIO TC- 95/2024
VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do

Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessao Plenaria,
ante as razdes expostas, em:

1.1 Emitir PARECER PREVIO pela REJEIGAO das contas anuais, referentes ao
exercicio de 2022, prestadas pelo prefeito municipal de Guarapari, Sr. Edson
Figueiredo Magalhaes, nos seguintes moldes:

Parecer Prévio sobre as Contas do Prefeito Municipal de Guarapari
O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo é de parecer que as contas atinentes
ao exercicio financeiro de 2022, apresentadas pelo Excelentissimo Senhor Prefeito de
Guarapari, Edson Figueiredo Magalhaes, ndo estdo em condigdes de serem
aprovadas, recomendando-se a sua rejeigao pela Camara Municipal.

1. Opinido sobre a execugao orcamentaria e financeira

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise sobre
a execugdo dos orgamentos do Municipio, conclui-se que, devido a relevancia dos
efeitos da irregularidade consignada nos autos, nao foram plenamente observados os
principios constitucionais e legais que regem a administracdo publica municipal, bem
como as normas constitucionais, legais e regulamentares na execug¢ao dos orcamentos
do Municipio e nas demais operagdes realizadas com recursos publicos municipais,
em especial o que estabelece a lei orgamentaria anual (opinido adversa).

2. Conclusao sobre as demonstragdes contabeis consolidadas
Aplicados os procedimentos patrimoniais especificos, conclui-se que, em razdo dos|
efeitos das distorgdes consignadas nos autos, o Balango Patrimonial Consolidado nao|
esta evidenciando, adequadamente, em todos os aspectos relevantes, a situagdo
patrimonial do Municipio em 31/12/2022 (opinidao adversa).

Fundamentagido do Parecer Prévio sobre as Contas do Prefeito Municipal de
Guarapari

1. Fundamentos para a opiniao sobre a execugado dos orcamentos
A descricao completa dos fundamentos para a emisséo de opinido modificada (opiniao
adversa) sobre a execucdo dos orcamentos do Municipio consta na segéo |.3,
especialmente na subsegdo 1.3.9 da Instrugdo Técnica Conclusiva.

Nao conformidades identificadas nos autos, subse¢ées 8.1, 8.3, 8.4, 8.5 e 8.6 da ITC,
que representam “grave infragdo a norma constitucional e legal”, com potencial para
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macular as contas de governo:

8.1 Abertura de créditos adicionais utilizando-se fontes de recursos
sem lastro financeiro suficiente (subsecdo [.12.1 do voto do Relator;
subsecdo 3.2.1.3.1 do RT 260/2023-8).

Critério: Art. 43 lei 4.320/1964.

8.3 Apuracao de déficit financeiro em diversas fontes de recursos
evidenciando desequilibrio das contas publicas (subsegéo I.12.3 do voto
do Relator; subsecao 3.3.1.2 do RT 260/2023-8).

Critério: Art. 1°, paragrafo unico c/c paragrafo unico do art. 8° da LRF.

8.4 e 8.5Inscrigcao de restos a pagar processados e ndao processados
sem suficiente disponibilidade de caixa (subsecédo [.12.4 do voto do
Relator; subseg¢do 3.4.9 do RT 260/2023-8).

Critério: Art. 1°, § 1°, da Lei Complementar 101/2000.

8.6 Auséncia de medidas para implementagao do plano de amortizagao
estabelecido pela avaliagao atuarial (subseg¢do 1.12.5 do voto do Relator;
subsecéo 3.6.1 do RT 260/2023-8).

Critério: art. 40 da Constituicdo Federal; art. 1° da Lei Federal 9.717/1998; art.
69 da LRF; e, artigos 55, 56, 57, 61, 67 e 68 da Portaria MTP 1.467/2022.

Registre-se ainda, propostas de encaminhamento de recomendagado na subsecgao
10.2 e ciéncias, como forma de alerta, descritas na subsegéo 10.3 da ITC.

2. Fundamentos para a conclusdo sobre as demonstragdes contabeis
consolidadas

A descrigao completa dos fundamentos para a emissao de opinido modificada (opiniao
adversa) sobre as demonstragdes contabeis consolidadas consta na segéo 4,
especialmente na subsegdo 4.3 da Instrugdo Técnica Conclusiva.

Distor¢des relevantes identificadas nos autos, subsegodes 8.7 e 8.8 da ITC:

8.7 Divergéncias entre os saldos registrados no DEMDAT e o estoque
da divida ativa no Balango Patrimonial Consolidado, no montante de
R$ 981.850.963,05 (subsegdo 1.12.6 do voto do Relator; subsegéo 4.2.3.1 do
RT 260/2023-8).

Critério: NBC TSP EC, item 3.10.

8.8 Superavaliagdo no passivo relativa ao reconhecimento de
precatérios no final do exercicio no montante de R$ 8.395.116,77
(subsecgéo 1.12.7 do voto do Relator; subsegéo 4.2.5.1 do RT 260/2023-8).
Critério: NBC TSP EC, item 3.10.

1.2. RECOMENDAR

Considerando a analise consignada na presente instru¢do, em especial acerca
da renuncia de receitas, propde-se recomendar, com fundamento no art. 1°,
XXXVI, da LC 621/2012, c/c o art. 329, §7°, do RITCEES, nos termos das
seguintes subsegdes da ITC 02026/2024-7:

Descrigao da proposta

3.5.2 Recomendar ao atual chefe do Poder Executivo, a elaboragéo de instrugao
normativa que estabeleca critérios metodolégicos minimos para elaboracdo e
disponibilizagéo das informagbes pertinentes a consideragao da renuncia de receita na
elaboragdo da estimativa da receita na LOA, visando garantir o atendimento ao
requisito de manutengao do equilibrio fiscal;
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Descrigao da proposta

3.5.2 Recomendar ao atual chefe do Poder Executivo, que se abstenha de praticar atos
que visem a concessdo ou ampliagao de incentivo ou beneficio fiscal que decorra em
renuncia de receita até que haja seguranga ao equilibrio fiscal do municipio, a partir do
aprimoramento da previsao de receitas proprias no orgamento;

3.5.3 Recomendar ao atual chefe do Poder Executivo, como forma de Boas Praticas
de Governanga, a adogdo de agdes prescritas pela Associagdo dos Membros dos
Tribunais de Contas do Brasil — ATRICON, em sua Nota Recomendatdria 001/2023.

1.3. DAR CIENCIA

1.3.1. Acrescentam-se, com fundamento no art. 9°, caput, da Resolugao TC
361/2022, as seguintes proposi¢des, nos termos das seguintes subsecdes da
ITC 02026/2024-7:

Descrigao da proposta

3.2.1.15 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia registrada neste
tépico sobre contribuicdo previdenciaria do RGPS, como forma de alerta, para a
necessidade de providenciar junto a estatal dependente (CODEG) medidas de
regularizagdo, no intuito de atender plenamente a legislacdo sobre a matéria (art. 85,
87,102 e 103 da Lei 4.320/1964 e artigo 15, | c/c 22, | e Il da Lei Federal 8.212/1991);

3.2.1.16 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia registrada neste
tépico, como forma de alerta, sobre parcelamentos previdenciarios vinculados ao
RGPS, para a necessidade de observar o art. 4° e paragrafo Unico da Portaria STN n°
589/2001 e o art. 50, inc. lll, da Lei Complementar n° 101/2000, a fim de que os
demonstrativos consolidados do municipio reflitam adequadamente a movimentagéo
débitos relativos aos parcelamentos firmados com a autarquia previdenciaria federal;

3.5.4 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia registrada neste
tépico sobre renuncia de receita, como forma de alerta, para a necessidade do
Municipio aperfeigoar o planejamento das pecas orgamentarias, visando atender aos
principios da gestéao fiscal responsavel (transparéncia, planejamento e manutengao do
equilibrio orgamentario financeiro;

3.6.2 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia registrada neste
tépico sobre planejamento da politica previdenciaria, como forma de alerta, para a
necessidade do Municipio promover a revisdo dos instrumentos de planejamento
orgamentario (PPA, LDO e LOA), com o objetivo de incluir programa especifico
destinado a execugdo do plano de amortizagdo do déficit atuarial do Fundo
Previdenciario do IPG, a ser implementado em lei, incorporando metas anuais para
evolugao do indice de cobertura das provisdes matematicas previdenciarias, de forma
a viabilizar o acompanhamento de ativos e passivos previdenciarios, em observancia
ao art. 165, § 1°, da Constituicdo Federal c/c o art. 17 da LRF (item 2.1 do RT
236/2023-4, peca 118 destes autos).

1.3.2. Da analise preliminar do achado especificado na subse¢ao 3.4.2.1, acerca
da nédo aplicagao do minimo constitucional de 25% dos recursos provenientes
das receitas de impostos, compreendidas as receitas de transferéncias
constitucionais, na MDE nos exercicios de 2020 e de 2021, conforme estabelece
o art. 212, caput, da Constituicdo da Republica, propde-se:

° Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, que, por forga do art. 119,
paragrafo unico, do ADCT, da Constituicido Federal, resta pendente a
complementagcao do valor de R$ 17.952.059,07 na manutengdo e
desenvolvimento do ensino até o final do exercicio financeiro de 2023.
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1.3.3. Por fim, com fundamento no artigo 9°, |, da Resolugdo TC 361/2022,
propde-se darciéncia ao atual gestor do FUNDO MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL DE GUARAPARI, dos fatos narrados no item 3.8.2 do
Relatério Técnico 165/2023-8, proc. TC 2.928/2023-8, apenso, para que faca o
reconhecimento, mensuragao e evidenciagdo das despesas dos beneficios a
empregados com o 13° e 0 abono de férias do RGPS nas proximas prestagdes
de contas, conforme estabelecido nos Procedimentos Contabeis Patrimoniais
(MCASP) e IN 36/2017, evitando assim a repeti¢cdo de irregularidades contabeis.

1.4. Dar CIENCIA ao responsavel, aos interessados e ao Ministério Publico junto
ao Tribunal, na forma regimental; e

1.5. ARQUIVAR os autos apés o transito em julgado.

2. Sem divergéncia, absteve-se de votar, por suspei¢do, o conselheiro Rodrigo
Flavio Freire Farias Chamoun.

3. Data da Sesséo: 8/8/2024 - 402 Sessao Ordinaria do Plenario.
4. Especificagdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Domingos Augusto Taufner (presidente), Luiz Carlos Ciciliotti
da Cunha (relator), Sebastido Carlos Ranna de Macedo, Sérgio Aboudib Ferreira
Pinto, Rodrigo Coelho do Carmo e Davi Diniz de Carvalho.

..

Apos autuacdo, conforme Despacho 28879/2024-3, este gabinete solicitou
esclarecimentos a Secretaria Geral das Sessbes (SGS) acerca do prazo para

interposicao do recurso.

Em resposta, a SGS prestou as informacgdes pertinentes por meio do Despacho

29161/2024-6, atestando a tempestividade do recurso.

O feito foi novamente submetido a este gabinete, que por meio da Despacho

29403/2024-1, encaminhou os autos para instru¢do na forma regimental.

Em Instrugdo Técnica do Recurso 574/2024-6, emitida pelo Nucleo de Controle Externo
de Recursos e Consultas — NRC, restou concluido pelo conhecimento do presente
recurso de reconsideragao e, no mérito, pelo seu improvimento, mantendo-se
incélume o Parecer Prévio TC 95/2024-4 — Plenario, prolatado nos autos do processo
TC 5080/2023-4.

Retornando os autos a este gabinete, de ordem regimental, foi encaminhado ao MPC

para manifestacdo, o qual, acolheu in totum, em Parecer Ministerial 5747/2024-3, o
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juizo proferido pela Unidade Técnica competente, pugnando pelo conhecimento e

posterior negacao do provimento do recurso de reconsideragao.

Os autos foram pautados para a 622 Sessao Ordinaria do Plenario, ocasido em que foram

retirados de pauta, em razao de apresentacédo de sustentagéo oral (eventos 41 a 45).

Dessa forma, os autos foram devolvidos a area técnica para analise da documentagao
acostada. Assim, por meio da Manifestagdo Técnica de Defesa 00052/2024-6 (evento
48), o Nucleo de Controle Externos de Recursos e Consultas — NRC analisou a
documentagdo apresentada e manteve o opinamento anterior proferido, no sentido de
conhecer o presente recurso e, no meérito, pelo seu desprovimento, mantendo-se
incolume o Parecer Prévio TC-95/2024-4 — Plenario, prolatado nos autos do processo
TC-5080/2023-4.

Da mesma forma pronunciou-se o Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer
06648/2024-7 (evento 51), reiterando, in totum, o Parecer de Contas 05747/2024-3
(evento 25).

E o que importa relatar.
2. FUNDAMENTACAO
21. DA ADMISSIBILIDADE

De imediato, verifica-se que as partes sdo capazes e possuem legitimidade processual.

Quanto ao requisito de admissibilidade extrinseco, da tempestividade,
considerando a forma correta de se recorrer, de acordo com o Despacho 29161/2024-
6, da Secretaria-Geral das Sessbes, a notificagao do Parecer Prévio TC 95/2024-4,
prolatado no processo TC 5080/2023-4, foi disponibilizada no Diario Oficial
Eletrénico deste Tribunal no dia 19/08/2024, considerando-se publicada no dia
20/08/2024.
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Sendo assim, o término do prazo para interpor o Recurso de Reconsideragao
ocorreu em 19/09/2024. Tendo o recurso sido protocolado na data de 19/09/2024,
tem-se o mesmo como TEMPESTIVO, nos termos do art. 164, LC 621/2012.

Quanto ao cabimento, requisito intrinseco de admissibilidade, referente a
existéncia do direito de recorrer, € necessario observar que, a teor do disposto no
art. 164, da LC 621/2012, o Recurso de Reconsideragao é o instrumento cabivel, na
medida em que se presta a impugnacao de decisoes de mérito proferidas em

processos de prestacao ou tomada de contas.

Dessa forma, tendo em vista que o presente expediente recursal foi interposto em
face de parecer prévio que apreciou o mérito de processo com natureza de prestacao

de contas, tem-se que o recurso apresentado é cabivel.

Dito isso, considerando que se encontram presentes os requisitos recursais de
admissibilidade, opina-se pelo CONHECIMENTO do presente Recurso de

Reconsideragao.

3. DO MERITO RECURSAL

Em homenagem ao adagio latino que compreende o efeito devolutivo aos Tribunais,
tantum devolutum quantum appelatum, passo a me manifestar somente em relagao a
matéria impugnada pelo recorrente, evitando uma possivel fundamentagao que
ultrapasse os limites da demanda objetivamente formulada, o que geraria violagéo ao

principio da boa-fé objetiva, o qual se evidenciaria numa eventual decisdo-surpresa.

Pela integral consonancia com os argumentos delineados pelo Corpo Técnico, e
consequentemente, com o Parquet de Contas, tomo a liberdade de colaciona-los per

relationem, na forma que se subscreve abaixo:

Versam os autos originarios, processo TC 5.080/2023-4, da Prestagcdo de Contas Anual
do Municipio de Guarapari, relativa ao exercicio de 2022, sob a responsabilidade de
EDSON FIGUEIREDO MAGALHAES, sendo exarado o Parecer Prévio TC 95/2024-4 -

Plenario, que recomendou a rejeigao de contas, ora guerreado pelo recorrente.
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O autor argumentou, do ponto de vista macro, pelo fato de n&o existir qualquer macula
nas contas, fazendo com que ndo pudesse “ocorrer manifestagbes pela rejeicdo das
mesmas” (peca 02, pg. 16). Assim, requereu o “conhecimento e provimento do recurso
para reformar a v. decisdo Iimpugnada, de maneira que as supostas
irregularidades/inconsisténcias sejam afastadas e, em consequéncia, decida o Tribunal
pela apresentagdo de novo Parecer Prévio, no caso pela aprovagéo das Contas” (peca
02, pg. 17).

Tratando do mérito do Parecer Prévio TC 95/2024-4 - Plenario, ora guerreado, que
recomendou a rejeicdo das contas do gestor, pela manutencao das irregularidades as

quais colaciono abaixo:

e Abertura de créditos adicionais utilizando-se fontes de recursos
sem lastro financeiro suficiente (subsecao 3.2.1.3.1 do RT 260/2023-
8 e8.1dalTC 2.026/2024-7);

e Apuracao de déficit financeiro em diversas fontes de recursos
evidenciando desequilibrio das contas publicas (subsecéo 3.3.1.2 do
RT 260/2023-8 e 8.3 da ITC 2.026/2024-7);

e Inscricao em Restos a Pagar Processados e Nao Processados sem
suficiente disponibilidade de caixa (subsecdo 3.4.9 do RT 260/2023-
8 e subsecgbes 8.4 e 8.5 da ITC 2.026/2024-7);

e Auséncia de medidas para implementagao do plano de amortizagao
estabelecido pela avaliagao atuarial (subsegéo 3.6.1 do RT 260/2023-
8 € 8.6 da ITC 2.026/2024-7);

e Divergéncias entre os saldos registrados no DEMDAT e o estoque
da divida ativa no Balango Patrimonial Consolidado, no montante
de R$ 981.850.963,05 (subsecdo 4.2.3.1 do RT 260/2023-8 e 8.7 da
ITC 2.026/2024-7) e

e Superavaliagio do passivo relativa ao reconhecimento de
precatérios no final do exercicio no montante de R$ 8.395.116,77
(subsegdo 4.2.5.1 do RT 260/2023-8 e 8.8 da ITC 2.026/2024-7).

Com relagédo as irregularidades supramencionadas, o Recorrente apresentou as

seguintes alegagdes, transcritas a seguir:
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3.1 - Abertura de créditos adicionais utilizando-se fontes de recursos sem lastro
financeiro suficiente (subseg¢ao 3.2.1.3.1 do RT 260/2023-8 e 8.1 da ITC 2.026/2024-

7)

O recorrente se manifesta em suas razdes, invocando os seguintes argumentos:

“(..))

Il - DAS RAZOES DE FATO E DE DIREITO QUE JUSTIFICAM O
PROVIMENTO DO RECURSO

5. O voto condutor entendeu pela manutengéo das irregularidades
descritas nas subsegdes 1.12.1, 1.12.3, 1. 12.4,1.12.5,1.12. 6, 1.12. 7.

6. Vamos, entéo, a tais subsegoes.

1.12.1 Abertura de créditos adicionais utilizando -se fonte de recursos
sem lastro financeiro (subsec¢ao 8.1 da ITC 02026/ 2024 - 7, subse¢ao
3.2.1.3 .1 do RT 260/ 2023 -8)

7. O Nobre Relator ( voto condutor) seguiu, inteiramente, a area
técnica, fazendo, inclusive, mengéo a respectiva ITC.

8. Entretanto, com a maior das vénias, ndo chegou a decisao que
melhor atende ao direito, razao pela qual merece reforma.

9. Considerando que o Relator (voto condutor) seguiu a area
técnica, vamos analisar, desde o comeco, o objeto de tal ponto.

10. De acordo com o Relatério Técnico 00260/2023 - 8, tabela 7, a
area técnica ao realizar uma analise individualizada por fonte de recursos,
verificou que houve insuficiéncia de recursos para a abertura de crédito
adicional proveniente de excesso de arrecadagéo ( Fontes: 125, 215, 220,
312,520, 920, 940 ) e que houve insuficiéncia de recursos para a abertura
de crédito adicional proveniente do superavit financeiro ( exercicio
anterior) ( Fontes: 111, 120, 123, 124, 125, 212, 220, 510, 520, 620, 940

).

11. Todavia, conforme justificativa j& apresentada pelo recorrente,
nao houve empenho (execugao de despesa) nas dotagdes suplementadas
por excesso de arrecadagao ou por superavit financeiro em valor superior
aquele efetivamente apurado.

12. Apesar disso, a Area Técnica entendeu o que segue:

“Entende- se que as argumentagcbes devem prosperar, pois, o que esta
em questado € a abertura de créditos sem observar critérios legais, nao
sendo possivel levar em conta se a execugéo da despesa foi em montante
inferior ao montante do superavit apurado e/ou por excesso de
arrecadagdo. O que se verifica € o cometimento de irregularidade antes
mesmo da realizagdo de despesa, ou seja, no momento da abertura do
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crédito (Art. 43 da Lei Federal 4320/ 64). .

13. Ocorre que, ndao houve a abertura de crédito por excesso de
arrecadacao ou por superavit sem disponibilidade financeira para o
custeio das despesas , houve, na verdade, equivocos ao informar fonte
de recursos no momento de registro de receita e despesa (abertura por
superavit financeiro fontes 125, 212, 215 e 940); suplementacao registrada
como superavit exercicio anterior quando deveria ser excesso de
arrecadacgdo e vice- versa ( fonte 214, 215 e 220); abertura de crédito
adicional por previsdo de convénio sem efetivo recebimento dos valores
(abertura por excesso de arrecadacado 520, 920 e 940); publicacdo de
Decreto de abertura crédito adicional especial por convenio ( excesso de
arrecadacgao) em fonte incorreta ( fonte 125).

14. Com a maior das vénias, o voto condutor ndo poderia ter
transformado mero equivoco de informagcdo com a irregularidade que
restou reconhecida pelo Parecer Prévio.

Logo, ndo houve qualquer prejuizo para os cofres publicos e nem mesmo
para a fiscalizacao, pois tudo esta suficientemente esclarecido, ou seja, é
perfeitamente possivel identificar toda a situagéo e a auséncia de prejuizo
a quem quer que seja. Portanto, com base nos principios constitucionais
da razoabilidade e da proporcionalidade, pede -se o provimento do recurso
para afastar a suposta irregularidade ou, em carater subsidiario, que pelo
menos se reconhega que a mesma nado pode macular as contas
prestadas, sendo que na pior das hipoteses a alegada inconsisténcia deve
ficar apenas no campo da ressalva. (...)".

O Recorrente inicia as suas alegagdes registrando que o voto do relator, o qual culminou

no Parecer Prévio TC 95/2024-4 — Plenario, seguiu o entendimento da area técnica

desta Corte de Contas e, a partir de entado, expressa a sua irresignagao afirmando que

o voto deliberativo ndo teria conduzido “a decisao que melhor atende ao direito, razao

pela qual merece reforma”.

Em sequéncia, o Recorrente argumentou que “ndo houve empenho (execucgao de

despesa) nas dotagdes suplementadas por excesso de arrecadagdo ou por

superavit financeiro em valor superior aquele efetivamente apurado”. Insta

registrar que a alegacgao trazida aos presentes autos integrou, também, as razées

de justificativas apresentadas em sede de analise conclusiva do processo TC
5080/2023-4), sendo analisada nos seguintes termos pela ITC 2.026/2024-7:

“(..))
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° Anadlise das justificativas apresentadas

Pelas justificativas apresentadas observa-se fragilidade no controle dos
recursos por fontes de recursos refletindo na fidedignidade das
informacgdes prestadas na PCA, haja visto que, apesar de ter homologado
a Prestacdo de Contas Anual, encaminhada ao sistema CidadES, o
defendente afirma ter encontrado divergéncia de resultado financeiro no
Anexo ao Balango Patrimonial.

A fragilidade no controle por fonte de recursos fica evidenciada nas
explicagbes trazidas na defesa tais como, equivocos ao informar
fonte de recursos no momento de registro de receite a despesa
(abertura por superavit financeiro fontes 125, 212, 215 e 940);
suplementagdo registrado como superavit exercicio anterior
quando deveria ser excesso de arrecadacdao e vice-versa (fonte 214,
215 e 220); abertura de crédito adicional por previsao de convénio
sem efetivo recebimento dos valores (abertura por excesso de
arrecadacdo 520, 920 e 940); publicacdao de Decreto de abertura
crédito adicional especial por convenio (excesso de arrecadacgéao)
em fonte incorreta (fonte 125).

Apesar de apresentar novos valores de superavit financeiro, em
substituicido aos apresentados na PCA, nao foi possivel validar
esses valores. Ademais, os novos valores de superavit trazidos na
defesa demonstram que houve abertura de créditos adicionais em
valor superior ao superadvit do exercicio anterior. O defendente
argumenta que, apesar disso, foram realizados empenhos em
valores inferiores ao resultado financeiro, o que afastaria a
irregularidade.

Entende-se que tal argumentagédo ndo deve prosperar, pois, 0 que esta
em questdo é a abertura de créditos sem observar critérios legais, ndo
sendo possivel levar em conta se a execugdo da despesa foi em
montante inferior ao montante do superavit apurado e/ou por excesso de
arrecadacéo. O que se verifica é o cometimento de irregularidade antes
mesmo da realizacdo de despesa, ou seja, no momento da abertura do
crédito (Art. 43 da Lei Federal 4320/64).

Diante do exposto, propde-se manter o indicativo de irregularidade
apontado no item 3.2.1.3.1 do RT 260/2023, por grave infragdo a norma
correlata (art. 43 da Lei 4.320/1964). (...)". (g.n.)

Em que pese a argumentacao do defendente de que “ndo houve qualquer prejuizo para

os cofres publicos”, depreende-se da analise empreendida, sob o ponto de vista técnico

e legal, que restou configurada a fragilidade no controle por fontes de recursos e, ainda,

a ocorréncia de abertura de créditos sem a observancia de critérios dispostos no art. 43

da Lei 4.320/1964.

Cabe ressaltar, ainda, com base no evidenciado na subsecao 3.4.9 da ITC 2.026/2024-

7, a constatagao de que ao final do exercicio de 2022, o Poder Executivo analisado nao
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possuia liquidez para arcar com seus compromissos financeiros, sob o ponto de vista

estritamente fiscal, tendo descumprido, portanto, as disposi¢cdes do art. 1°, § 1°, da Lei

de Responsabilidade Fiscal, conforme se comprova pela transcricdo seguinte:

Subsecao 3.4.9 da ITC 2.026/2024:

“(..))

3.4.9 Demonstrativo da disponibilidade de caixa e dos restos a pagar

Conforme o Manual de Demonstrativos Fiscais, o limite de inscricdo em
restos a pagar citado no art. 25, §1°, IV, “c”, da LRF esta relacionado ao
disposto no art. 1°, §1°, da mesma lei que estabelece como pressuposto
da responsabilidade na gestéo fiscal a agdo planejada e transparente, o
cumprimento de metas e a obediéncia a limites e ao disposto no art. 9° da
LRF, que estabelece a necessidade de limitagdo de empenho e
movimentacao financeira caso seja verificado ao final de cada bimestre
que a realizagdo da receita podera ndao comportar o cumprimento das
metas fiscais. Portanto, a verificagdo da existéncia de disponibilidade de
caixa para a inscrigdo de restos a pagar deve acontecer em todos os
exercicios.

Quanto a execugao da despesa orgamentaria, da qual se origina os restos
a pagar, a LRF estabelece expressamente a necessidade de vinculagao
dos recursos a finalidade especifica, conforme paragrafo unico do art. 8°
da Lei Complementar 101/2000:

Paragrafo unico - os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serao utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua
vinculagao, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o
ingresso.

Nesse sentido, consta do Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria
do Tesouro Nacional, o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos
Restos a Pagar (Anexo5 do RGF), que tem como propdsito dar
transparéncia ao montante disponivel para fins da inscricdo em Restos a
Pagar de despesas nédo liquidadas, evidenciando a disponibilidade de
caixa liquida para cada um dos recursos vinculados (art. 55 da LRF).

Desta forma, considerando-se as informagbes encaminhadas pelo(a)
responsavel na prestacdo de contas, verificou-se que as informagoes
pertinentes ao Anexo 5 do Relatdério de Gestao Fiscal do Poder Executivo
(3° quadrimestre do exercicio em analise) sdo as evidenciadas no
APENDICE I.

Na analise dos dados apresentados no sistema Cidades, verificou-se que
o Poder Executivo apresentava, no encerramento do exercicio de 2022, o
montante de R$ 4.206,44 como saldo na fonte de recursos ordinarios (ndo
vinculados) que poderia custear insuficiéncia apurada nas fontes de
recursos vinculados.

Entretanto, constatamos que foram inscritos no exercicio de 2022 o
montante de R$5.913.719,10 em restos a pagar processados
(empenhados e liquidados) nas seguintes fontes de recursos vinculados:
112 (R$ 1.678.845,05 — Apéndice N), 211 (R$ 1.814.100,91 — Apéndice
0), 214 (R$245.473,71 — Apéndice P) e 620 (R$2.175.299,43 —
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Apéndice Q), conforme demonstrado na tabela adiante, que resultaram
numa disponibilidade de caixa liquida negativa nestas fontes no valor
total de R$ 1.846.841,15.

Nao obstante haver disponibilidade liquida negativa na fonte de recursos
vinculados 620 (Cosip), o Poder Executivo municipal de Guarapari
inscreveu no exercicio de 2022 o valor de R$ 14.483,05 em Restos a
Pagar Nao Processados (empenhados e ndo liquidados), agravando a
situacao fiscal, conforme se depreende da tabela seguinte:

Tabela - Valores inscritos em RAP Processados e ndo Processados com
Insuficiéncia de Caixa Valores
em reais

REIFICIENC I CALL
R g FNANCERA | LIGUANTES DA

RESTOSAPACAR | EMPEREDSRAD
EMPERADISE |  LIUIGADOS

e | Rocuicka b RS A

DEEREE | ks | Emmim s PUBLICO Do FEERCing ORI i
ACERA
) L) i) ) [ [} Qehebrosdi)y [

DI
! CAIRABRITA o |rets awscaiciom e
CENTIFICACAD DOSTECRSOS Ligimde | Corgrien | pomspactn canOspa | MAOPROCESLNCE DO

DEMABLIATE
IE CAUKALIGUIDA

ITOTAL BOS RECDRSDS NA YIRCULADD

Ou seja, o valor disponivel na fonte de recursos ordinarios (nao
vinculados) nao era suficiente para cobrir o valor total negativo nas
fontes de recursos vinculados.

Assim, do ponto de vista estritamente fiscal, constatou-se que, em 31
de dezembro de 2022, o Poder Executivo analisado ndo possuia
liguidez para arcar com seus compromissos financeiros,
descumprindo o dispositivo legal previsto no art. 1°, § 1°, da LRF,
razdo pela qual sugere-se a citagao do responsavel, Sr. Edson Figueiredo
Magalhdes, para que apresente razdes de justificativa, bem como
documentos que entender necessarios.

A inscricdo de Restos a Pagar nao processados, sem suficiente
disponibilidade de caixa, configura irresponsabilidade na gestido
fiscal, na medida em que afeta o equilibrio das contas publicas, e
constitui crime contra as finangas publicas, previsto no art. 359-F do
Decreto Lei 2.848/1940 (com alteragoes).

Em sede de conclusiva restou mantida a irregularidade, conforme
registro feito nas subse¢des 8.4 e 8.5 desta ITC, tendo em vista 0 nao
acolhimento das razdes de justificativa.

(.Y (g.n.)

Face ao apresentado, conclui-se factivel a manutencdo do apontamento de
irregularidade registrado na exordial (RT 260/2023 do proc. TC 5.080/2023-4), haja vista

que as alegacgoes apresentadas nos presentes autos sao insuficientes para elidir a

ocorréncia da irregularidade apontada.
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Pelas razdes expostas do juizo técnico empreendido, portanto, entende-se pela

manutencio dos termos respectivos as subsecoes 3.2.1.3.1 do RT 260/2023-8 € 8.1 da

ITC 2.026/2024-7, contidos no Parecer Prévio TC 95/2024-4 - Plenario, prolatado nos

autos do processo TC 5.080/2023-4.

3.2 - Apuracao de déficit financeiro em diversas fontes de recursos evidenciando
desequilibrio das contas publicas (subsecao 3.3.1.2 do RT 260/2023-8 e 8.3 da ITC

2.026/2024-7)

O recorrente se manifesta em suas razdes, invocando os seguintes argumentos:

“(...)

1.12.3 — Apuracao de déficit financeiro em diversas fontes d e
recursos evidenciado desequilibrio das contas publicas (subsegao 8.
3dalITC 02026/2024 -7)

5. Mais um ponto, onde, data venia , o Parecer Prévio impugnado
seguiu equivocada manifestagao da area técnica para indicar pela rejeicao
das contas.

6. Vamos, também, analisar, desde o inicio, a discussdo em torno
de tal rubrica.

7. Com base no Balango Patrimonial (arquivo BALPAT), enviado ao
TCEES, na prestagédo de contas do exercicio de 2022, a Area Técnica,
constatou déficit financeiro nas fontes especificadas abaixo:

Quadro 4 — Fontes deficitarias

Fonte de Recursos Resultado Financeiro (R$)
112 - Transferéncia do FUNDEB (70%) -180.478,61
124 - Qutras transferéncias de Recursos do FNDE -41.792,86
211 — Receitas de impostos e de transferéncias de impostos — Salde - 548.825,32
212 - Transferéncias Fundo a Fundo SUS - 746.605,70
290 - Qutros recursos vinculades a Salde -24.032,55
620 - Contribuicdo para o custeio da iluminagéo publica — COSIP - 856.508,96
Total das fontes deficitarias - 2.398.244,00
001 - Recursos Ordinarios 679.531,14

Fonte: Processo TC 05080/2023-4 - PCA/2022 - BALPAT

8. Contudo, ao realizar novamente o calculo do resultado financeiro,
a partir das informagbes registradas no TVDISP 2022, ANEXO L,
demonstrativo de restos a pagar, ANEXO P e demonstrativo de conta
corrente, ANEXOS Q e R, com base nas informacdes registradas no
sistema, constatou-se as seguintes informacdes:

Tabela 1 — Apuragdo do Resultado Financeiro
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Fonte de Saldo no TVDISP -Direito a Receber| Demais Resultado

Recursos (31/12/2022 (a) - Saldo 2022- RAP 31-12/2022(c) Obrigagoes IApurado :
Descrigéo BALANCORR (b) BALANCORR (d) e
Tesouro 001/979 |R$ 15.768.885,44 |R$  188.728,87 |R$ 10.048.791,94 |R$ 5.459.499,33 [R$ 449.323,04
FUNDEB 70% [112 R$ 4.237.597,76 R$ 78.647,41 |R$ 2.040.135,27 R$ 2.456.588,51 |-R$ 180.478,61
FNDE 124 R$ 31.999,69 |R$ - R$ 73.792,55 |R$ - +R$41.792,86
Rec. Saude *201/211 |R$ 2.949.127,38 R$ 3.923,56 R$ 1.977.809,19 R$ 1.052.201,98 |-R$ 76.960,23
Trans. Saude [212 R$ - R$ - R$ 51.589,98 |R$ - +R$51.589,98
Outros R. SUS ['299/290 [R$ - R$ - R$ 25.257,61 |R$ - |R$ 25.257,61
CosIP *602/620 [R$ 1.089.554,01 R$ - |R$ 2.298.651,01 R$  245.343,87 |R$1.454.440,87

Fonte: TVDISP/RAP/BALANCOR/2022

9. Verifica-se que o recurso do tesouro — 001- Recursos ordinarios,
¢é suficiente para cobrir o déficit das fontes, 112 - FUNDEB 70%,124 —
transferéncias FNDE, 211- Recursos da Saude, 212 — transferéncias do
SUS e 290 — outros recursos do SUS, restando ainda, saldo de R$
73.243,75, conforme demonstra a tabela abaixo:

Tabela 2 — Apuragéo do Resultado Financeiro

Fonte de|Saldo no TVDISP -Direito a Demais Resultado Apurado

Recur- (31/12/2022 (a Receber — Saldo Obrigacoes e =

cos I RAP 31-1212022(c) | Oo%
B BALANCORR BALANCORR (d) ((a+b-c-d)

(b)
Tesouro 001/979 |R$ 15.768.885,44 [R$ 188.728,87|R$ 10.048.791,94 |R$ 5.459.499,33 R$ 449.323,04
FUNDEB  [112 R$ 4.237.597,76 |[R$ 78.647,41 |R$ 2.040.13527 [R$ 2.456.588,51 |R$  180.478,61
70%
FNDE 124 R$ 31.999,69 R$ - R$ 73.792,55 R$ - -R$  41.792,86
Rec. Satde [201/211|R$ 2.949.127,38 |R$ 3.923,56 [R$ 1.977.809,19 [R$ 1.052.201,98 |R$  76.960,23
Trans. Saude 212 R$ - R$ - R$ 51.589,98 R$ - -R$ 51.589,98
Outros  R[299/290 R$ - R$ - R$ 25.257,61 R$ - -R$  25.257,61
SuUs
Saldo R$ 73.243,75
Fonte: TVDISP/RAP/BALANCOR/2022
10. Quanto a alegacao da area técnica sobre a impossibilidade de

validar os novos valores apresentados para o resultado financeiro das
fontes 211, 212, 290 e 620, foram geradas no sistema de contabilidade de
forma segregada, as informacdes referentes as disponibilidades, direito a
receber, restos a pagar e demais obrigagdes para cada fonte de recurso
(considerando ainda as alteragdes posteriores de fonte), cujos montantes
podem ser comprovados através dos anexos:

A) Contém a apuragéo do resultado financeiro apurado para a fonte
211
B) Contém a apuragéao do resultado financeiro apurado para a fonte
212
O) Contém a apuracgédo do resultado financeiro apurado para a fonte
290
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D) Contém a apuracéao do resultado financeiro apurado para a fonte
620
11. Em relagéo ao Déficit apurado na fonte 620 — COSIP, conforme

explicado anteriormente, a retengéo efetuada pela EDP para pagamento
da despesa com iluminagéao publica estava sendo registrada como receita
somente no momento em que se fazia o registro da despesa. Ocorre que,
as despesas de iluminagao publica dos meses de agosto, setembro e
outubro, foram inscritas em restos a pagar processados, gerando déficit
financeiro, uma vez que as receitas referentes a retengao para pagamento
das despesas com iluminagéo publica dos meses de agosto a dezembro
nao foram registradas conforme demonstrado por ente e evidenciados na
ITC 2026/2024-7:

Arrecadacéo da COSIP - conta 3.367.547

. .. Valor Retido Valor Arrecadado L
Més Extrato Bancario T arrecadado em
lluminagéo Publica conta 3.367.547 2022
set/21| RS - |RS 111251843 | RS 111251843
out/21| RS - RS 1.175.550,14 RS 1.175.550,14
nov/21| RS - RS 1.137.313,87 RS 1.137.313,87
dez/21| RS - RS 1.173.660,02 RS 1.173.660,02

jan/23| RS 94156522 | RS  1.150.55802 | RS 2.092.123724
Soma |RS 94156522 |RS  5.749.60048 | RS 6.691.165,70

fev/22| RS 859.52578 | RS  1.044.12528 |RS 1.903.651,06 | RS -
mar/22| RS 1167.75223 | RS  1.181.17584 | RS 234892807 |RS -
abr/22 | RS 1.098.71781 | RS 958.971,41 | RS 2.057.689,22 | RS -
mai/22 | RS 1.165.75599 | RS 815.402,92 | RS 1981.15891 |RS -
jun/22 | RS 1.294.631,09 | RS 759.312,69 | RS 2.053.943,78 | RS -
jul/22| RS 125732018 | RS 630.573,64 | RS 1887.89382 |RS -
ago/22| RS 132635740 | RS 71489740 | RS 132635740 | RS 714.897,40
set/22| RS 1.317.81540 | RS 70317432 | RS 1317.81540 | RS 703.174,32
out/22| RS 928.669,99 | RS 723.871,10 | RS 92866999 | RS 723.871,10
nov/22| RS 975.87941 | RS 673.94143 | RS  975.87941 | RS 673.941,43
dez/22 | RS 1480.13328 | RS 682.963,58 | RS 1480.13328 | RS 682.963,58
Soma RS 12.872.558,56 | RS  8.888.409,61 | RS 18.262.120,34 | RS 3.498.847,83
Total RS 13.814.123,78 | RS 14.638.010,09 | RS 24.953.286,04 | RS 3.498.847,83
Fonte: ITC 2026/2024-7

12. Impende esclarecer que, diante da constatagdo das
inconsisténcias apresentadas na prestacdo de contas do exercicio de
2022, o municipio providenciou imediatamente as corre¢des e implantou
rotina de controle para evitar novas irregularidades no registro da
contribuigdo da iluminagao publica.

Considerando que ndo houve prejuizo aos cofres publicos, nem a quem
quer que seja e que as corregdes ja foram realizadas, bem como foi
implantada rotina de controle para evitar novas irregularidades, com base
no principio constitucionais da razoabilidade e da proporcionalidade,
pede-se o provimento do recurso para afastar a suposta irregularidade ou,
em carater subsidiario, pede-se que, quando muito, a situacdo enseje
apenas uma ressalva. (...)".
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O Recorrente inicia suas alegagodes relatando que o Parecer Prévio impugnado teria
seguido equivocada manifestagao da area técnica e, na sequéncia, informa ter realizado
novo calculo do resultado financeiro do exercicio, “a partir das informagdes registradas
no TVDISP 2022, ANEXO L, demonstrativo de restos a pagar, ANEXO P e demonstrativo
de conta corrente, ANEXOS Q e R, com base nas informagdes registradas no sistema”,

apresentando duas tabelas demonstrativas.

Em continuidade, o Recorrente menciona que a fonte “recurso do tesouro — 001-
Recursos ordinarios” seria suficiente para cobrir o déficit das fontes 112 - FUNDEB
70%,124 — transferéncias FNDE, 211- Recursos da Saude, 212 — transferéncias do SUS
e 290 — outros recursos do SUS, restando um saldo de R$ 73.243,75, conforme os seus

calculos a seguir evidenciados:

Tabela 1 — Apuragao do Resultado Financeiro

Fonte de Saldo no TVDISP -Direito a Receber| Demais Resultado
Recursos (31/12/2022 (a) - Saldo 2022- Obrigacoes Apurado e
RAP 31-12/2022(c) =
BALANCORR (b) BALANCORR (d)
D i (a+b-c-d)
escri¢cao
Tesouro 001/979 |R$ 15.768.885,44 |R$  188.728,87 |R$ 10.048.791,94 |R$ 5.459.499,33 [R$ 449.323,04
FUNDEB 70% [112 R$ 4.237.597,76 R$ 78.647,41 |R$ 2.040.135,27 R$ 2.456.588,51 [-R$ 180.478,61
FNDE 124 R$ 31.999,69 |R$ - RS 73.792,55 |R$ - |'R$ 41.792,86
Rec. Saude *201/211  |R$ 2.949.127,38 R$ 3.923,56 R$ 1.977.809,19 R$ 1.052.201,98 |-R$ 76.960,23
Trans. Saude 212 R$ - R$ - |R$ 51.589,98 |R$ - ['R$ 51.589,98
Outros R. SUS  [*299/290 [R$ - R$ - |R$ 25.257,61 |R$ - [R$ 25.257,61
COsIP *602/620 |R$ 1.089.554,01 R$ - |IR$ 2.298.651,01 R$  245.343,87 [-R$1.454.440,87
Fonte: TVDISP/RAP/BALANCOR/2022
Tabela 2 — Apuragao do Resultado Financeiro
Fonte de|Saldo no TVDISP -Direito a Demais Resultado Apurado
Recur- (31/12/2022 (a) Receber — Saldo Obrigacoes e =
sos 2022-
RAP 31-12/2022(c)
ESLANCORR BALANCORR (d) [(a+b-c-d)
Descrigao
Tesouro 001/979 |R$ 15.768.885,44 |R$ 188.728,87 |R$ 10.048.791,94 R$ 5.459.499,33 R$ 449.323,04
FUNDEB 70% [112 R$ 4.237.597,76 [R$ 78.647,41 |R$ 2.040.13527 |R$ 2.456.588,51 |-R$ 180.478,61
FNDE 124 R$ 31.999,69 R$ - R$ 73.792,55 R$ - -R$  41.792,86
Rec. Saide  [*201/211 |R$ 2.949.127,38 |R$ 3.923,56 |R$ 1.977.809,19 |R$ 1.052.201,98 |-R$ 76.960,23
Trans. Saude [212 R$ - R$ - R$ 51.589,98 R$ - -R$ 51.589,98
Outros R. SUS [299/290 R$ - R$ - R$ 25.257,61 R$ - -R$ 25.257,61
Saldo R$ 73.243,75

Fonte: TVDISP/RAP/BALANCOR/2022
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Para fins de comprovagao de suas alegagdes, o Recorrente providenciou a juntada de
documentos contabeis aos presentes autos, representados pela seguintes Pecgas
Complementares: 29.701/2024-1; 29.702/2024-5; 29.703/2024-1; 29.704/2024-4;
29.705/2024-9; 29.706/2024-3; 29.707/2024-8; 29.708/2024-2, 29.709/2024-7 e
29.710/2024-1.

Compulsando os documentos juntados aos autos, em confronto com os demonstrativos
financeiros/contabeis apresentados durante o processo de Prestacdo de Contas Anual —
proc. TC 5.080/2023-4, verificou-se que nao foi possivel validar os novos valores
apresentados para os resultados financeiros das fontes 001/979 e 112, uma vez que eles
nao guardam consonancia com os saldos e resultados homologados pelo municipio no
sistema CidadES desta Corte de Contas quando do envio dos dados da Prestacéo de
Contas Anual e que estdo sintetizados na Tabela 43 do RT 260/2023-8, a seguir
demonstrada:

Tabela 43 - Valores inscritos em RAP Processados e ndo Processados com Insuficiéncia de

Caixa Valores em reais

2022

PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARAPARI - Executivo

DEMONSTRATIVO DA DISPONIBILIDADE DE CAIXA E DOS RESTOS A PAGAR

ORGAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

dez/22

RGF - ANEXO 5 (LRF. art 55, Inciso I, alinca "a" ¢ "b")

NSUFICIENCIA | DISPONIBILIDADE DE CAIA EWPENHOS NAG DISPONIBILIDADE DE CAIXA LIGUIDA
LIQUIDA (ANTES DA INSCRIGAO| LIQUIDADOS
VERIFICADANO | ~ EM RESTOS A PAGAR NAO GANCELADOS (NAO
INSCRITOS POR

INSUFICIENCIA

FRANCERA] (APGS A INSCRIGAO EM RP NAO
Empenhados e EMPENHADOS E PPROCESSADOS DO EXERCICIO
Nao Liquidados NAO LIQUIDADOS
de Exercicios. DO EXERCICIO

Rostos a Pagar Liquidados o Nao| - =" -5~ Demais
Pag

PUBLICO RESTOS A PAGAR

o B>
Anteriores.

DISPONIBILIDADE| (b)
DE CAIXA BRUTA|

©) ) © ) @=(a-(b+crdre)-n
IDENTIFICAGAO DOS RECURSOS
)=(-h)

(h)

Diante do exposto, resta confirmada a fragilidade municipal no controle dos recursos por

fontes, o que acaba por refletir na fidedignidade das informagdes prestadas na Prestacéo

@ +55 27 3334-7600 @ www.tcees.tc.br o o o @tceespiritosanto

0 Rua Jose de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua | Vitdria- ES | CEP: 29050-913

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br |dentificador: EOE20-5EA9E- FDAF8



Produzi do em fase anterior ao jul ganmento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Rodrigo Coelho do Carmo

de Contas Anual, tendo em vista que, embora tenha ocorrido a homologacéo de dados

no sistema CidadES desta Corte de Contas, o Recorrente afirma ter encontrado

divergéncias de resultado financeiro no Anexo ao Balango Patrimonial, motivo pelo qual,

entende-se necessario trazer a esta instrugcdo técnica os termos da analise das

justificativas apresentadas em sede de conclusiva, a seguir destacados:

Subsecio 8.3 da ITC 2.026/2024-7:
“(...)

° Analise das justificativas apresentadas

A defesa argumenta que ao realizar novo calculo do resultado financeiro do
exercicio, utilizando-se das informagdes registradas no Termo de Verificacdo
das Disponibilidades (TVDISP), no demonstrativo de restos a pagar e no
demonstrativo de conta corrente, constatou que apenas o resultado
financeiro das fontes 112 e 124 conincidem (sic) com aqueles registrados
no Anexo ao Balan¢o Patrimonial da PCA. O resultado das demais fontes
(211, 212, 290 e 620) divergem daquele informado no referido Anexo.

Pelas justificativas apresentadas observa-se fragilidade no controle dos
recursos por fonte de recursos refletindo na fidedignidade das informagées
prestadas na PCA, haja visto que, apesar de ter homologado a Prestagao
de Contas Anual, encaminhada ao sistema CidadES, o defendente afirma
ter encontrado divergéncia de resultado financeiro no Anexo ao Balango
Patrimonial. Ressalta-se que ndo foi possivel validar os novos valores
apresentados para o resultado financeiro das fontes 211, 212, 290 e 620.

A fragilidade no controle por fonte de recursos fica evidenciada nas
explicagoes trazidas na defesa, especificamente quanto a fonte 620, onde
se verifica um descontrole na contabilizagao das receitas de contribuicdo
de iluminagao publica, assim como das despesas de enegia elétrica
suportados pela Prefeitura. Tal descontrole ocasionou, segundo propria
defesa, a auséncia de contabilizagdo do valor de R$ 3.498.847,83 de
receitas de contribuicdo de iluminagdao publica dos meses de agosto a
dezembro de 2022.

Ademais, em que pese o defendente ter apresentado novos valores para o
resultado financeiro das fontes deficitarias apontados no RT, constata-se que o
déficit nas fontes permanece e néo é suportado pela fonte de recursos ordinarios.

Diante do exposto, propde-se manter o indicativo de irregularidade apontado no
item 3.3.1.2 do RT 260/2023, por grave infragcdo a norma legal (art. 1°, § 1° da
Lei Complementar 101/2000)”. (g.n.)

Face ao apresentado, conclui-se factivel a manutencdo do apontamento de
irregularidade registrado na exordial (RT 260/2023 do proc. TC 5.080/2023-4), haja vista

que as alegagoes apresentadas nos presentes autos sao insuficientes para elidir a

ocorréncia da irregularidade apontada.
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Pelas razdes expostas do juizo técnico empreendido, portanto, entende-se pela
manutencao dos termos respectivos a subsecdes 3.3.1.2 do RT 260/2023-8 € 8.3da ITC
2.026/2024-7, contidos no Parecer Prévio TC 95/2024-4 - Plenario, prolatado nos autos
do processo TC 5.080/2023-4.

3.3 - Inscricaio em Restos a Pagar Processados e Nao Processados sem
suficiente disponibilidade de caixa (subsecao 3.4.9 do RT 260/2023-8 e sub se¢oes
8.4¢e8.5dalTC 2.026/2024-7)

O recorrente se manifesta em suas razdes de forma conjunta quanto as duas

irregularidades apontadas, invocando os seguintes argumentos:

“..)

1.12.4 — Inscri¢ao de restos a pagar processados e nao processados sem
suficiente disponibilidade de caixa (subsegdo 8.4 e 8.5 da ITC 02026/2024-
7, subsecédo 3.4.9 do RT 260/2023-8)

5. Aqui, também, o voto condutor seguiu as pegadas da, data venia ,
equivocada manifestagdo da area técnica.

6. O v. Parecer Prévio impugnado n&o aplicou o melhor direito , nem tomou
a decisdo com maior fomento de justica, data maxima venia.

7. Ao analisar os dados apresentados no sistema Cidades, a Area Técnica
verificou que o Poder Executivo inscreveu no exercicio de 2022 o montante de
R$ 5.913. 719,10 em restos a pagar processados (empenhados e liquidados)
nas seguintes fontes de recursos vinculados: 112 (R$ 1.678. 845,05 — Apéndice
N), 211 (R$ 1. 814.100,91 — Apéndice O), 214 (R$ 245.473,71 — Apéndice P )
e 620 (R$ 2.175.299,43 — Apéndice Q ), conforme demonstrado na tabela
adiante , que resultaram numa disponibilidade de caixa liquida negativa
nestas fontes no valor total de R$ 1.846. 841 ,15 , conforme print da tabela 43,
pg. 68 do RT 260/2023:
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Fonte de
Recursos

DISPONIBILIDADE DE | Restos a Pagar Liquidados ¢ Nao Pagos | Empenhados e Nio
CAINA BRUTA

OBRIGACOES FINANCEIRAS
Restos a Pagar

DISPONIBILIDADE DE CAIXA
LIQUIDA (ANTES DA
INSCRICAO EMRESTOS A
PAGAR NAO PROCESSADOS

DO EXERCICIO) !

INSUFICIENCIA
FINANCEIRA
VERIFICADA NO
CONSORCIO
PUBLICO

Demais
Obrigacioes
Fianceiras

Liquidades de
Exercicios
Anteriores

De Exercicios
Anteriores

@ () ©) (@ © ®

Do Exercicio

{")-{n-{bd-(-i-dd'i)-f}

15.374,229,89 4,764.153,15 5.163.640,66 120.996,13 5.279.676.47) 0,00 45 561,48

90|

0,00) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

718

3.541,62 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 3.541,62

112

4.237.597 76 361.290,22) 1.676.845,08) 0,0 2.456.588,51 0,00) (-269.126,02)

124

31.959.65

211

73.792,55 0.00 0,00 0,00 0,00] (-41.792,86)
163.708,28 1.814.100,91 0,00] 1.052.201,98 D.m (-80.883.79)

214

290

2.640.127,38]
56.791,72 24547311 0,00 400,315,93) 0,00
25251 61 0,00 0,00 0,00 0.0

574.474,07)
0,00) _—
1,165.270,83) 123.351,58 2.175.299,43 D,m 245.341187' 0,00)

620

979

0,00] 0,00 0.00) 0,00] 179,622,868 0,00]

8. No entanto, apdés apuragdo através das informagdes constantes no
sistema de contabilidade, constatou-se saldo positivo de disponibilidade em
recursos ordinarios no montante de R$ 260. 594,17 podendo ser utilizado para
cobrir insuficiéncia das demais fontes vinculadas, exceto da fonte 620 — COSIP,
uma vez que, a receita ndo arrecadada no exercicio no montante de R$ 3.498.
847,83 é suficiente para cobrir a insuficiéncia apurada nesta fonte.

Descrigao

Demais
Obrigacgoes
BALANCORR (c)

Disponibilidade
Fonte no TVDISP RAP 31-12/2022
de (b)

Recurs | _
os 31/12/2022 (a)

Resultado
Apurado d = (a-b-
c)

Tesouro

001/979 | R$ R$
15.768.885,4
4

10.048.791,94| R$ 5.459.499,33 R$ 260.594,17

Fundeb 70%

112 R$ 4.237.597,76 R$ 2.040.135,27| R$ 2.456.588,51|-R$ 259.126,02

FNDE

124 R$ 31.999,69| R$ 73.792,55 | R$ - |-R$ 41.792,86

SUS-
Investimento

214 R$ 574.474,07|R$  285.064,57 | R$  400.315,93|-R$ 110.906,43

Rec. Saude

211 R$ 2.949.127,38 R$ 1.977.809,19| R$ 1.052.201,98/-R$ 80.883,79

Outros R. SUS

290 R$ R$ 25.257,61 | R$ - |-R$ 25.257,61

COSIP

620 R$ 1.089.554,01R$ 2.313.134,06| R$  245.343,87|-R$  1.468.923,92
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9. Verifica-se que apos a utilizagdo do recurso préprio para dedugao da
insuficiéncia nas demais fontes resta sem cobertura apenas o montante de R$
257. 372 ,54 . Tal valor é consideravelmente baixo em relacdo as despesas
executadas pelo ente. Além disso, constatou- se a inscricdo indevida de restos
a pagar ndo processados no total de R$ 160.612,58, as quais foram anuladas no
exercicio posterior (2023). Do mesmo modo, houve anulagéo de restos a pagar
processados no total de R$ 824. 075,17 no exercicio de 2023, na fonte 001
- recursos ordinarios, conforme documento em anexo. Desse modo, restou
evidente que o municipio, possuia em 2023, recursos financeiros suficientes para
arcar com as despesas inscritas em restos a pagar inscritas em 31/ 12/2022.

10. Constata- se, pois, que, efetivamente, o interesse tutelado pela Lei foi
alcangado, ndo havendo prejuizo para quem quer que seja, nem mesmo para
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transparéncia, pois a situagao foi devidamente esclarecida e, em decorréncia
disso, com base nos principios constitucionais da razoabilidade e da
proporcionalidade, pede -se o provimento do recurso para afastar a suposta
irregularidade, ou, pelo menos, o reconhecimento de que, na pior das hipéteses,
ela ndo podera gerar mais do que uma ressalva. (...)"

O Defendente inicia as suas alegagdes com uma sintese dos fatos e valores apontados
na subsec¢ao 3.4.9 do RT 260/2023-8 e mantidos nas subsec¢coes 8.4 e 8.5 da ITC
2.026/2024-7, referentes a inscricdo em restos a pagar processados e nao processados,
com insuficiéncia de disponibilidade de caixa no exercicio sob analise. Nessa esteira,
aduz que foi realizada nova apuracao “através das informacdes constantes no sistema
de contabilidade”, tendo constatado um saldo positivo de disponibilidade em recursos
ordinarios no montante de R$ 260. 594,17, o qual seria suficiente para cobrir os déficits
das demais fontes vinculadas, com excecao do déficit na fonte 620 — COSIP que estaria
acobertado, segundo mencionado, por “receita ndo arrecadada no exercicio no

montante de R$ 3.498. 847,83”, conforme a seguir demonstrado:

Disponibilidade Demais
Fonte no TVDISP RAP 31-12/2022 | Obrigagées Resultado
Descrigao de (b) BALANCORR (c) | Apurado d = (a-b-
Recurs |_ c)
os 31/12/2022 (a)
Tesouro 001/979 | R$ R$ 10.048.791,94| R$ 5.459.499,33| R$ 260.594,17
A 15.768.885,4
Fundeb 70% 112 R$ 4.237.597,76 R$ 2.040.135,27| R$ 2.456.588,51|-R$ 259.126,02
FNDE 124 R$ 31.999,69 | R$ 73.792,55 | R$ - |-R$ 41.792,86
SuUS-
Investimento 214 R$ 574.474,07|R$  285.064,57 | R$  400.315,93|-R$ 110.906,43
Rec. Saude 211 R$ 2.949.127,38 R$ 1.977.809,19| R$ 1.052.201,98|-R$ 80.883,79
Outros R. SUS | 290 R$ - |R$ 25.257,61 | R$ - |-R$ 25.257,61
COSIP 620 R$ 1.089.554,01R$ 2.313.134,06| R$ 245.343,87|-R$ 1.468.923,92

Em sequéncia, o Recorrente juntou aos presentes autos uma listagem de restos a pagar
Peca Complementar 29.710/2024-1 (Resumo de Restos a Pagar - Periodo de

01/01/2023 a 31/12/2023), na qual buscou comprovar a anulagcdo no exercicio

subsequente (2023) de “inscricao indevida de restos a pagar ndo processados no total
de R$ 160.612,58” e de restos a pagar processados no total de R$ 824. 075,17 referentes

a fonte 001 - recursos ordinarios.

Cabe registrar que, em sede de analise conclusiva referente a Prestacdo de Contas
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Anual do exercicio de 2022, foram apresentadas pelo prefeito municipal argumentacoes

similares as encaminhadas no presente momento, com base em outra apuragao

empreendida pela contabilidade municipal e no mesmo sentido de demonstrar um

possivel equivoco quanto ao montante de disponibilidades de caixa correspondente a

fonte 001 — recursos ordinarios. Vale mencionar que naquela ocasiao foi ponderado o

acrescimo de valores registrados no ativo financeiro, direito a receber conta 1.1.3 e glosa

de obrigagdes registradas no passivo financeiro, todavia, a area técnica afastou

pontualmente o calculo realizado, consoante se depreende dos excertos da ITC

2.026/2024-7 transcritos a seguir, cujos termos ora ratificamos:

“(...)
° Justificativa apresentada

()

Assim sendo, elaborou-se nova tabela, acrescentando as
disponibilidades os valores registrados no ativo financeiro, direito a
receber, conta 1.1.3 e glosando das demais obriga¢des registradas no
passivo financeiro, conta 2.1.8.8, os valores referentes a retengéo de ISS
e IR demonstrando que nao ha inscricdo de restos a pagar processados
sem disponibilidade financeira, ressaltando que as fontes 124 e 290, que
apresentaram disponibilidade negativa no total de R$ 67.050,47, podera
ser suprida com a fonte 001- Recursos do Tesouro:

Tabela 12 — Apuracéo das Disponibilidades apds restos a pagar
Direito a Receber -

Saldo 2022- Demais
::}i:l"zzgﬂ)sp " | BALANCORR + RAP 31-12/2022(c) | Obrigagdes Disponibilidade
Fonte de ajuste da COSIP BALANCORR (d) Léquida e = (a+h-
Descrigio Recursos (b) c-d)
Tesouro 001/979 | RS 15.768.885,44 | RS 188.728,87 | RS 9.927.793,81 | RS 4.496.809,13 | RS 1.533.011,37

Fundeb 70% 103/112 | RS 4.237.597,76 | RS 78.647,41 | RS 2.040.135,27 | RS 1.515.904,39 | RS 760.205,51
FNDE 107/124 | RS 31.999,69 | RS RS 73.792,55 | RS -RS 41.792,86

Rec. Satde 201/211| RS 2.949.127,38 | RS 392356 | RS 1.977.809,19 | R$  800.373,98 | RS 174.867,77

QOutros R. SUS | 299/290 | RS - RS - RS 25.257,61 | RS - |-RS 25.257,61

SUS-Invest. 203/214| RS 574.474,07 | RS 144,93 | RS 285.064,57 | RS 286.152,60 | RS 3.401,83

COSIP 602/620| RS 1.089.554,01 | R$ 2.141.942,82 | RS 2.298.651,01 | RS 245.343,87 | RS 687.501,95
Fonte: TVDISP/Demonstrativo da conta corrente, Demonstrativo de restos a

pagar

Finalmente, importo destacar a prescrigdo da despesa no montante de
R$ 2.329.592,89, conforme demonstrativo ANEXO P, inscrita em restos a
pagar processados do periodo de 2013 a 2016, que sera cancelada no
presente exercicio, nas fontes 001, 214, 620, 605, 101 e 302.
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Tabela 13 — RAP Prescritos

Descricdo Fonte de Recursos RAP Processados

Tesouro *001 RS 2.183.859,66
SUS-Investimenta 214 RS 11.410,70
COsIP 620 RS 1,50
Royalties 605 RS 273,24
MDE 101 RS  134.002,79
Conv. Assisténcia 302 RS 45,00

Total RS 2.329.592,89

Fonte: Demonstrativo de restos a pagar 2022

Ante o exposto, solicito reconsideracdo no sentido de afastar a
irregularidade. (...)".

° Andlise das justificativas apresentadas

Em relagdo a argumentagdo do defendente quanto ao ndo cémputo de
direitos a receber no montante de “Disponibilidade de Caixa Bruta”, deve-

se observar o que diz o Manual de Demonstrativos Fiscais, da Secretaria
do Tesouro Nacional, 122 edi¢ao, valido para o exercicio de 2022, pag.
625 (vide também pag. 632 do mesmo Manual), que somente as
disponibilidades de caixa e equivalentes de caixa disponiveis em 31 de
dezembro do exercicio devem ser computadas:

@ www.tcees.tc.br

A disponibilidade de caixa bruta € composta, basicamente, por
ativos de alta liquidez como Caixa, Bancos, Aplicagdes Financeiras
e Outras Disponibilidades Financeiras.

1. Caixa — Saldo total, em 31 de dezembro do exercicio de
referéncia, da disponibilidade financeira de numerario e de outros
valores em tesouraria;

2. Bancos — Saldo total, em 31 de dezembro do exercicio de
referéncia, da disponibilidade financeira em bancos;

3. Aplicagdes Financeiras de Liquidez Imediata — Saldo, em 31
de dezembro do exercicio de referéncia, da disponibilidade
financeira referente a aplicagbes financeiras consideradas
equivalentes de caixa.

As disponibilidades de caixa da Unido serdo depositadas no Banco
Central; as dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e
dos 6rgéos ou entidades do Poder Publico e das empresas por ele
controladas, em instituicbes financeiras oficiais, ressalvados os
casos previstos em lei.

As disponibilidades de caixa dos regimes de previdéncia social
(geral e proprio dos servidores publicos), ainda que vinculadas a
fundos especificos previstos na Constituigdo, ficardo depositadas
em conta separada das demais disponibilidades de cada ente e
aplicadas nas condi¢des de mercado, com observancia a legislagao
vigente e aos limites e condigdes de protegéo e prudéncia financeira.

O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP), Parte | — Procedimentos Contabeis
Orgamentarios, ao tratar das transferéncias constitucionais e
legais de recursos intergovernamentais, que s&o aquelas que
sao arrecadadas por um ente, mas devem ser transferidas a
outros entes por disposi¢cdo constitucional ou legal, afirma
que o ente recebedor deve reconhecer um direito a receber,

o o o @tceespiritosanto
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no sistema patrimonial, no momento da arrecadagao pelo
ente transferidor.

Assim, o0s recursos provenientes de transferéncias
constitucionais e legais apresentam certeza, porém nao
liquidez e devem ser registrados como direito a receber.
Também nao devem ser considerados, na determinacao da
disponibilidade de caixa, os valores arrecadados pelo ente
transferidor em um exercicio e que serao repassados ao ente
recebedor no exercicio seguinte, mesmo que provenientes
das transferéncias constitucionais e legais.

Em relagdo a argumentagédo do defendente quanto ao coémputo de valor
bruto do empenho para registro da despesa com o INSS e ndo do valor
liguido do pagamento com desconto ndo € pertinente, haja vista que a
despesa foi quitada no més de janeiro do exercicio seguinte (16/01/2023),
estando, portanto, inscrita em restos a pagar em 31/12/2022 pelo valor
bruto.

Em relagdo a argumentagdo do defendente quanto a possivel glosa de
valores restituiveis, instrui o Manual de Demonstrativos Fiscais, da
Secretaria do Tesouro Nacional, 122 edigdo, valido para o exercicio de
2022, pag. 632, que:

DISPONIBILIDADE DE CAIXA BRUTA (a)

Identifica o valor bruto das disponibilidades financeiras relativas a
respectiva vinculagédo. A disponibilidade de caixa bruta é composta
pelo somatdrio dos seguintes itens:

1. Caixa — O saldo total, em 31 de dezembro do exercicio de
referéncia, da disponibilidade financeira de numerario e de outros
valores em tesouraria;

2. Bancos — O saldo total, em 31 de dezembro do exercicio de
referéncia, da disponibilidade financeira em bancos;

3. Aplicagoes Financeiras de Liquidez Imediata — O saldo, em
31 de dezembro do exercicio de referéncia, da disponibilidade
financeira referente a aplicagbes financeiras consideradas
equivalentes de caixa.

Ressalta-se que, conforme disposto no MCASP, os valores
restituiveis, tais como depositos, caugdes e consignagdes em poder
de determinado 6rgédo ou entidade s&o registrados no caixa e
equivalentes de caixa do depositario ou consignatario, em
contrapartida ao reconhecimento da obrigacdo de devolugdo ou
recolhimento no passivo. Deste modo, os valores restituiveis irdo
compor a disponibilidade de caixa bruta, na linha correspondente
aos recursos extraorcamentarios. Adicionalmente, os passivos
referentes a esses valores restituiveis devem ser informados na
coluna “DEMAIS OBRIGACOES FINANCEIRAS’ de modo que no
sejam computados na disponibilidade de caixa liquida do
depositario ou consignatario.

Quanto a Fonte de Recursos 620 — Contribuicdo para o custeio do servico
de iluminac&o publica - COSIP, conforme argumentos apresentados na
defesa nas subsecbes 3.3.1.2 e 3.4.9, observa-se um descontrole na
contabilizagdo das receitas recebidas da empresa de energia elétrica,
assim como do registro das despesas de energia suportadas pela
Prefeitura.
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Segundo a defesa, a contabilidade estaria registrando as receitas
recebidas da empresa de energia pelo valor liquido, descontado o
montante referente as despesas da Prefeitura junto a empresa de energia
elétrica, e somente complementando o registro da receita quando do
registro do pagamento da despesa. Com isso, parte das receitas do
periodo de agosto a dezembro de 2022, no montante de R$ 3.498.847,83
nao teriam sido contabilizadas.

Por outro lado, as despesas de energia correspondentes aos meses de
agosto a outubro de 2022, no montante de R$ 2.141.943,73, teriam sido
empenhadas e inscritas em restos a pagar processados do exercicio, sem
a contabilizagao das receitas correspondentes, ja retidas pela empresa de
energia elétrica, levando ao saldo negativo apresentado na fonte de
recursos 620. No entanto, nada foi mencionado quanto as despesas
referentes aos meses de novembro e dezembro de 2022. Acrescenta
ainda o defendente, que tal fato ocorreu também com as retengdes do
periodo de setembro a dezembro de 2021, que foram arrecadadas em
2022.

As justificativas e documentos apresentados ndo séo suficientes para
retificar os dados homologados pelo gestor responsavel no sistema
CidadES e na Prestagéo de Contas do municipio.

Registre-se que o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, do
Tesouro Nacional, 92 edigdo, item 3.3. Registro da Receita Orgamentaria
e 3.4. Relacionamento do Regime Orgcamentario e Regime Contabil, instrui
detalhadamente como deve ser feito tal controle contabil.

Em relagdo a argumentacao quanto a prescricao de despesa no montante
de R$ 2.329.592,89, inscrita em restos a pagar processados do periodo
de 2013 a 2016, essa despesa ainda nao havia sido cancelada,
compondo, portanto, os Restos a Pagar Processados do exercicio, nos
termos do Manual de Demonstrativos Fiscais, da Secretaria do Tesouro
Nacional, 122 edig&o, valido para o exercicio de 2022, pag. 626:

04.05.02.03 Restos a Pagar

Os Restos a Pagar constituem compromissos financeiros exigiveis
e podem ser caracterizados como as despesas empenhadas, mas
ndo pagas até o dia 31 de dezembro de cada exercicio financeiro.
As despesas empenhadas, ndo pagas até o dia 31 de dezembro,
nao canceladas pelo processo de analise e depuragao €, que
atendam aos requisitos previstos em legislacdo especifica, devem
ser inscritas em Restos a Pagar.(gn)

Pela andlise das justificativas apresentadas, constatou-se que o Poder
Executivo de Guarapari ndo possuia liquidez para arcar com seus
compromissos financeiros ao final do exercicio de 2022; observou-se
ainda a inconsisténcia da escrituragao contabil em relagcdo ao Manual de
Demonstrativos Fiscais e ao Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor
Publico, da Secretaria do Tesouro Nacional, e ao art. 50 da Lei de
Responsabilidade Fiscal:

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade
publica, a escrituracao das contas publicas observara as seguintes:

| - A disponibilidade de caixa constara de registro proprio, de modo
que os recursos vinculados a 6rgao, fundo ou despesa obrigatéria
fiquem identificados e escriturados de forma individualizada;
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Il - a despesa e a assungdo de compromisso serao registradas
segundo o regime de competéncia, apurando-se, em carater
complementar, o resultado dos fluxos financeiros pelo regime
de caixa; (gn)

(]

V - As operagdes de crédito, as inscrigdes em Restos a Pagar e
as demais formas de financiamento ou assungido de
compromissos junto a terceiros, deverado ser escrituradas de
modo a evidenciar o montante e a variagao da divida publica no
periodo, detalhando, pelo menos, a natureza e o tipo de credor; (gn)

(]

Assim, sugerimos ndo acolher as alegagdées de defesa e,
consequentemente, manter o achado apontado na subsec¢do 3.4.9 do RT
260/2023-8 (Inscricdo de restos a pagar processados sem suficiente
disponibilidade caixa), por infringéncia ao art.1°, §1°, da Lei
Complementar 101/2000.

Ademais, em fungdo da alta gravidade da irregularidade, tal situagao
deve ensejar a emissado de parecer prévio pela rejeicao da presente
conta de governo, nos termos do art. 132, Ill, do RITCEES. (...)”

Insta registrar que nao foi possivel validar o calculo do resultado financeiro ora
apresentado para a fonte 001 — Recursos Ordinarios (recursos nao vinculados) no
montante de R$ 260.594,17, uma vez que este se apresentou divergente daquele
apresentado nos dados homologados pelo Agente Responsavel no sistema CidadES
desta Corte de Contas e, ainda, divergente até mesmo do apresentado em sede

conclusiva.

Ainda que o montante pudesse ser validado e que, em hipétese remota, fosse
desconsiderado o déficit na fonte 620 (COSIP), o montante de recursos ordinarios néo
seria suficiente para cobrir os déficits apurados nas demais fontes. As ocorréncias
relatadas nas anadlises realizadas apenas reforcam o entendimento que existe um
descontrole na contabilizacdo das receitas recebidas da empresa de energia elétrica,
assim como do registro das despesas de energia suportadas pela Prefeitura e, ainda,

deficiéncia do controle por fonte de recursos, consoante mencionado anteriormente.

Constatou-se que permanece o déficit nas fontes de recursos, ndo sendo este suportado

pela fonte de recursos ordinarios, sendo que a ocorréncia se constitui em grave infracdo

a norma legal, com reflexos negativos na opinido sobre a execucdo orcamentaria e
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consequentemente sobre as contas de governo, ensejando a emissdo de parecer prévio

pela rejeicido das contas do exercicio de 2022, nos termos do art. 132, lll do RITCEES.

Vale mencionar que a anulagdo de restos a pagar ndo processados no total de R$

160.612,58 no exercicio posterior (2023) e de restos a pagar processados no total de R$

824.075,17, também em 2023, relatadas pelo Recorrente, ndo descaracterizam a

infringéncia legal no exercicio analisado (2022).

Face ao apresentado, conclui-se factivel a manutencdo do apontamento de
irregularidade registrado na exordial (RT 260/2023 do proc. TC 5.080/2023-4), haja vista

que as alegacgoes apresentadas nos presentes autos sao insuficientes para elidir a

ocorréncia das irregularidades apontadas.

Pelas razbes expostas do juizo técnico empreendido, portanto, entende-se pela
manutencdo dos termos respectivos a subsecdo 3.4.9 do RT 260/2023-8 e subsecdes
8.4 e 8.5 da ITC 2.026/2024-7, contidos no Parecer Prévio TC 95/2024-4 - Plenario,
prolatado nos autos do processo TC 5.080/2023-4.

3.4 - Auséncia de medidas para implementacao do plano de amortizagao
estabelecido pela avaliagao atuarial (subsegao 3.6.1 do RT 260/2023-8 e 8.6 da ITC
2.026/2024-7)

O recorrente se manifesta em suas razdes, invocando os seguintes argumentos:

“(..))

1.12.5 - Auséncia de medidas para implementagcdo do plano de
amortizagao estabelecido pela avaliagdao atuarial (subse¢ao 8.6 da
ITC 02026/2024-7, subsecdo 3.6.1 do RT 260/2023-8).

5. Mais um equivoco, data vénia, do Parecer Prévio impugnado, ao
acolher posicionamento da Area Técnica. Vejamos: segundo o parecer
impugnado, ocorreu auséncia de medidas para propor plano para
amortizag&o do déficit atuarial do Fundo Previdenciario do IPG, ensejando
o crescimento do resultado atuarial negativo, em prejuizo ao equilibrio
financeiro e atuarial do RPPS.

6. Verifica-se que a Area Técnica identificou um déficit atuarial no
montante de 136 milhdes por meio da plataforma Painel de Controle,

afirmando a necessidade de um plano de amortizagao que possa refletir o
correto dimensionamento do passivo atuarial e garantir a sustentabilidade
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financeira e atuarial do RPPS de Guarapari. Acerca disso, vimos
argumentar o que segue:

7. O Instituto de Previdéncia autuou o Processo Administrativo n°
29.647/2023, em 01/11/ 2023, para encaminhamento do Relatério de
Avaliagéo Atuarial do ano de 2023 — ano base 2022, apontando um déficit
atuarial de R$ 136.900.324, 33 (cento e trinta e seis milhdes, novecentos
mil, trezentos e vinte e quatro reais e trinta e trés centavos), visando a
implementagdo do Plano de Equacionamento do Déficit Atuarial, nos
termos propostos pelo profissional atuario.

8. De imediato, foi protocolado sob o n° 3.427/2023 em 11/
12/2023 junto a Camara Municipal, o Projeto de Lei n° 252/2023 que
autoriza e estabelece Plano de Amortizagcdo do Déficit Técnico
Atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social do Municipio de
Guarapari, nos mesmos termos da proposta apresentada pela
empresa Exacttus Consultoria Atuarial Ltda. responsavel pelos
calculos.

9. Entretanto, em 11 de janeiro, foi autuado o Processo
Administrativo n® 1.081/2024, oriundo da Camara Municipal de Guarapari,
informando que o referido Projeto de Lei fora arquivado na forma do art.
102 do Regimento Interno daquela Casa de Leis, bem como informando a
possibilidade de reapresentacéo no exercicio de 2024.

10. Dessa forma, tem-se que ndo houve omissdo ou auséncia de
prosseguimento ao Plano de Equacionamento do Déficit Atuarial, uma vez
que o Projeto de Lei foi apresentado ao Legislativo dentro do prazo
estabelecido, qual seja 31/12/2023.

11. Em paralelo, o Instituto de Previdéncia, tendo conhecido as
proposi¢des contidas na Decisdo TC n° 2.871/2023 -6, em especial,
quanto ao item 1. 2.2 . que solicita esclarecimentos acerca das causas do
aumento inexplicavel do déficit atuarial do exercicio de 2021/base 2020
em relagdo aos anos anteriores, visto que representou um montante
expressivo de 71, 18 % maior que os ativos disponiveis, com a finalidade
de buscar elementos que fundamentassem este acréscimo expressivo,
passou a verificar de forma detalhada a base de dados utilizada para os
calculos realizados nas ultimas avaliagdes atuariais.

12. Vejamos agora um fato relevantissimo que pde uma pa de cal na
suposta irregularidade.

13. Assim, é relevantissima a seguinte constatagdo: apods
minuciosa analise, verificou-se que os dados utilizados para as
avaliagoes atuariais feitas a partir de 31/12/2021, estavam com
informagdes equivocadas referentes a DATA DE INGRESSO NO
SERVIGO PUBLICO/ DATA DE INGRESSO NO ENTE E DATA DE
INGRESSO NA CARREIRA ATUAL, conforme se depreende do print
abaixo extraido do Oficio/IPG n° 457/ 2024 encaminhado ao Municipio
em 26 de margo de 2024 .
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Apds andlise da base de dados do Fundo Previdencidrio Capitalizado, constatel que os dados ufilizados na colunas Data de Ingresso no Servico Pblico, Data de Ingresso no Ente & Data de
Ingresso na Carreira Atual no condiz com a realidade, conforme demonstrado abaixe:

Dados Informados:

31/12/203  000805.067-80240600.2 01/10/1968  14/02/2007  24/04/2006, 2¢/04/2006
31/12/2025 00147216788 155853 4 02/03/1961 07/08/2013 18/06/2001 19/06/2001
30/12/2023  003718.267-5 12373001 17/08/1066  02/02/2011 03/02/1507 030271097

Dados Carretos

A3 000.505.067-601240600.2 01/10/1068 24/04/2006 14/02/2007 14/02/2007
31/12/2023 00147216788 1558534 02/03/1961 19/06/2001 07/08/2013 07/08/2013
3/12/2023 00371826764 22373001 17/08/196  03/02/1907 02/02/2011 02/02/2011

Sendo assim, solicito que sejam reanalisadas as informacdes encaminhadas relafivas ao Fundo Previdencidrio Capitalizado, em virtude das informagBes informadas de forma emada conforme
demonstrado acima.

14. A partir da conclusdo acerca dos erros na base de dados, foram
feitas as devidas corregdes e o Instituto de Previdéncia solicitou ao atuario,
em 29/02/2024, nova avaliagdo atuarial com os ajustes nas datas,
resultando o Relatério de Avaliagcao Atuarial 2024/ base 2023 com
superavit de R$ 27.286.584, 66, conforme apresentado no Balango
Atuarial do Regime Proprio de Previdéncia Social dos Servidores
Publicos do Fundo Previdenciario Capitalizado ja corrigido , sendo
vejamos:
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Fundo Previdencidrio Capitalizado

GUARAPARI - IPG

BALANCO ATUARIAL DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS

FUNDO PREVIDENCIARIO CAPITALIZADO

CODIGO
1.0.0.0.0.00.00
2.2.7.2.0.00.00
2.2.7.2.1.03.00

2,2.7.2.1.03.00
2.2.7.2.1.03.01
2.2.7.2.1.03.02
2.2.7.2.1.03.03
2.2.7.2.1.03.04
2.2.7.2.1.03.05
2.2.7.2.1.03.07

2.2.7.2.1.04.00
2.2.7.2.1.04.01
2.2.7.2.1.04.02
2.2.7.2.1.04.03
2.2.7.2.1.04.04
2.2.7.2.1.04.06

2,2.7.2.1.05.00
2.2.7.2.1.05.98

2.2.7.2.1.07.00
2.2.7.2.1.07.01

(1-2)

TITULO
RESERVAS TEC NICAS (carteira de ativos financeiros)
PROVISOES MATEMATICAS PREVIDENCIARIAS
PLANO PREVIDENCIARIO

PROVISOES MATEMATICAS BENEFICIOS CONCEDIDOS
Aposentadorias, Penstes e Outros Beneficios do Plano

Contribuictes do Ente (Redutora)

Contribuictes dos Servidores Inativos (Redutora)

Contribuictes dos Pensionistas (Redutora)

Compensacdo Previdencidra (Redutora)

Aportes Financ. Cob. do Déficit Atuarial - Pl. de Amortizac3o (Redutora)

PROVISOES PARA BENEFICIOS A CONCEDER

Aposentadorias, Penstes e Outros Beneficios do Plano

Contribuicdes do Ente (Redutora)

Contribuicdes dos Servidores Ativos (Redutora)

Compensacdo Previdenci@da (Redutora)

Aportes para Cob. do Déficit Atuaral - Pl. de Amortizac3o (Redutora)

PLANO DE AMORTIZACAO (REDUTORA)
Outros Créditos (Redutora)

PROVISOES ATUARIAIS PARA AJUSTE DO PLANO
Ajuste de Resultado Atuadal Superavitario

RESULTADO ATUARIAL (Déficit/Superavit ou Equilibrio Atuarial)

VALORES R$
239.471.989,61

212.185.404,95

42.573.690,02
45.067.878,14

375.997,85
2.118.190,27
169.611.714,93
473.592.377,36
149.493.889,90

130.807.153,66
23.679.618,87

27.286.584,66

Sdo Paulo, 08 de margo de 2024.

Fonte: DAMAAT

15. Dai constata- se: 1- a uma, que ndo houve omissédo, uma vez que
o projeto de Lei foi apresentado ao Legislativo dentro do prazo
estabelecido; 2 - constatou-se, posteriormente, que, felizmente, ha
superavit. Diante disso, com a maior das vénias, deve ser dado provimento
ao recurso para afastar a suposta irregularidade. (...)".

Quanto ao presente apontamento de irregularidade, o Recorrente discorreu na peca
recursal sobre algumas medidas tomadas para implementacgéo do plano de amortizacéao,
estabelecido pela avaliagao atuarial, destacando, entre elas, a autuagao pelo Instituto de
Previdéncia do Processo Administrativo 29.647/2023, em 01/11/2023, para
encaminhamento do Relatério de Avaliagao Atuarial do ano de 2023 (ano base 2022), o

qual apontava um déficit atuarial no montante de “R$ 136.900.324, 33 (cento e trinta e

seis milhdes, novecentos mil, trezentos e vinte e quatro reais e trinta e trés centavos). O

encaminhamento visava, conforme exposto, a implementagdo do Plano de
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Equacionamento do Déficit Atuarial, nos termos propostos pelo profissional atuario”.
Além disso, a peca recursal informou sobre a protocolizagao do Projeto de Lei 252/2023

na Caémara Municipal de Guarapari (protocolo 3.427/2023 em 11/12/2023), o qual

“autoriza e estabelece Plano de Amortizagdo do Déficit Técnico Atuarial do Regime
Préprio de Previdéncia Social do Municipio de Guarapari, nos mesmos termos da
proposta apresentada pela empresa Exacttus Consultoria Atuarial Ltda. responsavel
pelos calculos”. Todavia, consoante explanagdo do Recorrente, “o referido Projeto de Lei
fora arquivado na forma do art. 102 do Regimento Interno daquela Casa de Leis” no atual
exercicio de 2024 (Processo Administrativo 1.081/2024, oriundo da Camara Municipal

de Guarapari).

Dando continuidade as suas alegagdes, o Recorrente informou que o instituto de
previdéncia municipal “passou a verificar de forma detalhada a base de dados utilizada
para os calculos realizados nas ultimas avaliagbes atuariais”, tendo constatado, apés
minuciosa analise que “os dados utilizados para as avaliagbes atuariais feitas a partir de
31/12/2021, estavam com informagdes equivocadas”, tendo sido corrigidas por meio de

solicitacdo ao atuario, em 29/02/2024, de uma nova avaliagdo atuarial com os ajustes

necessarios, “resultando o Relatério de Avaliacdo Atuarial 2024/ base 2023 com
superavit de R$ 27.286.584, 66, conforme apresentado no Balango Atuarial do Regime
Proprio de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Fundo Previdenciario
Capitalizado ja corrigido”.

Cabe registrar que o Recorrente promoveu a juntada aos presentes autos do “Relatério
de Avaliagao Atuarial 2024 - Fundo Previdenciario Financeiro e Fundo Previdenciario

Capitalizado (Data-base dos Calculos: 31/12/2023 - Data-base dos Dados: 30/09/2023),
representada pela Pe¢ga Complementar 29.711/2024-4.

Em que pese ser procedente a informagao de apuragao de superavit no Relatério de
Avaliacdo Atuarial 2024 supramencionado, cabe registrar que ao verificarmos os
argumentos do Recorrente, consoante datas grafadas na presente analise, resta claro o

entendimento de que as medidas foram tomadas apenas ao final do exercicio

subsequente ao _exercicio em tela, ndo tendo resultado, de fato, na implementacao
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tempestiva e necessaria do plano de amortizagdo recomendado pelas avaliagcbes

atuariais até ent&o realizadas e tomadas como fidedignas.

Insta ponderar que, apesar de baseadas em dados equivocados, as avaliagdes atuariais

de 2021 (exercicio antecedente), assim como as de 2022, indicavam que “as provisdes

matematicas previdenciarias do Plano Previdenciario apresentaram uma evolugao

superior ao crescimento dos ativos, elevando o resultado atuarial negativo, resultando

em crescimento da necessidade de cobertura do déficit atuarial por meio de plano de
amortizacao”, conforme destacado na subsec¢ao 8.6 da ITC 2.026/2024-7 do proc. TC
5.080/2023-4, exigindo a tomada de providéncias de equacionamento dentro do

exercicio de 2022, ou seja, as circunstancias apontadas em 2021 no “DRAA” elaborado

em 2022 nao desobrigavam o ente municipal de implementar naquele ano o plano de
amortizacao sugerido pela avaliagao atuarial, pelo contrario, a situagao de déficit atuarial
do RPPS de Guarapari requereu a implementacao desta relevante medida, no sentido
de garantir a sustentabilidade atuarial preconizada pelo art. 40 da Constituicdo da

Republica.

Vale mencionar que nao foi apresentado nos presentes autos o Demonstrativo de
Avaliacao Atuarial com os dados corrigidos (calculos refeitos) referentes ao exercicio de
2022, de modo a demonstrar estar realmente afastada a necessidade de revisao do
plano de amortizacio para equacionamento do déficit atuarial do RPPS no exercicio em
tela, contudo, é possivel concluir, que este ndo retiraria a gravidade da conduta do gestor
ao tempo da constatacao do déficit atuarial € nem iria suprimir o descumprimento de um
dever legal no exercicio ora analisado, haja vista que foi apurado desequilibrio atuarial
(déficit) no exercicio antecedente (2021).

A apresentacao de projeto de lei neste sentido, apenas ao final de 2023, portanto, ndo

se configura em medida tempestiva.

Cabe ressaltar, por oportuno, que a retificagdo de dados promovida impactou as
demonstragdes contabeis consolidadas de forma relevante, uma vez que a reversao de
um déficit de R$ 136.900.324, 33 (cento e trinta e seis milhées, novecentos mil, trezentos

e vinte e quatro reais e trinta e trés centavos) em 2022 para um superavit de R$
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27.286.584,66 (vinte e sete milhdes, duzentos e oitenta e seis mil, quinhentos e oitenta
e quatro reais e sessenta seis centavos) em 2023 corresponde a uma alteragao
percentual superior a 30% do passivo municipal no exercicio de 2023, o qual perfazia R$
530.585.719,76 (quinhentos e trinta milhdes, quinhentos e oitenta e cinco mil, setecentos
e dezenove reais e setenta e seis centavos) no Balango Patrimonial (BALPAT -
Prestacdo de Contas Anual 10845/2024-9, proc. TC 4654/2024-4).

Tal fato compromete gravemente a tomada de decisdes pelos usuarios das informacgdes
contabeis municipais e reafirma a necessidade de o Municipio ter estabelecido
mecanismos eficazes para garantir que a gestdo previdenciaria em todas as suas
unidades gestoras produzisse demonstragdes contabeis, financeiras e outros
documentos correlatos de forma completa, neutra e livre de erro material, em
cumprimento a caracteristica qualitativa da representagdo fidedigna da informacao

contabil util para fins de prestacédo de contas, analise e tomada de deciséao.

Diante do apresentado, entende-se pela manutengao dos termos respectivos a
subsecao 8.6 da ITC 2.026/2024-7, contidos no Parecer Prévio TC 95/2024-4 -
Plenario, prolatado nos autos do proc. TC 5.080/2023-4, por concluir, que as

alegagoes e documentos apresentados nos presentes autos sao insuficientes para

elidir a ocorréncia da irregularidade apontada na exordial (RT 260/2023-8).

3.5 - Divergéncias entre os saldos registrados no DEMDAT e o estoque da
divida ativa no Balango Patrimonial Consolidado, no montante de R$
981.850.963,05 (subsecgao 4.2.3.1 do RT 260/2023-8 e 8.7 da ITC 2.026/2024-7).

O recorrente se manifesta em suas razdes, invocando os seguintes argumentos:

“(...)
1.12.6 Divergéncias entre os saldos registrados no DEMDAT e o
estoque da divida ativa no Balango Patrimonial Consolidado, no

montante de R$ 981.850.963, 05 (subsecgéo 8. 7 da ITC 02026/2024 -7,
subsecgdo 4 .2. 3.1 do RT 260/2023 -8).

5. Mais um item onde, data vénia, onde o Parecer Prévio se equivocou ao
seguir o posicionamento da area técnica.
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6. A Area Técnica constatou o total de R$ 981.850. 963, 05 em divergéncias
entre o estoque da divida ativa e os dados constantes do Demonstrativo
da Divida Ativa, documento DEMDAT, integrante das prestagdes de
contas das Unidades Gestoras que compdem o Balango Patrimonial
Consolidado do Municipio, descumprindo a caracteristica qualitativa da
representacao fidedigna, em desacordo com a NBC TSP EC, item 3 .10,
prejudicando a transparéncia, bem como a prestacéao de contas e a
tomada de decisao pelos usuarios da informacgéo.

7. Em resposta ao Termo de Citagdo 325/2023, foi esclarecido que, os
valores registrados no sistema de tributagdo do Municipio SMARTB,
vinham gerando informagdes com erros, inclusive informagdes negativas
nao aceitas pelo sistema CidadES, e para sanar a inconsisténcia foi aberto
chamado junto a empresa responsavel pelo sistema, que apos andlise e
identificacao dos erros procedeu as devidas corre¢des e disponibilizou os
relatérios para a conciliagao e registros contabeis.

8. Portanto, essa inconsisténcia encontra - se devidamente sanada, podendo
a informacdo ser comprovada mediante conferéncia do BALPAT e
DEMDAT em anexo.

9. Logo, néo se pode mais falar em qualquer dos prejuizos alegados pela
Area Técnica, razdo pela qual, com base nos principios constitucionais da
razoabilidade e da proporcionalidade, pede -se o provimento do recurso
para afastar a suposta irregularidade ou, subsidiariamente, que, na pior
das hipodteses, a situagdo ndo gere mais que uma ressalva. (...)".

O Recorrente expressa neste ponto a sua irresignacdo quanto ao apontamento relatado
na subsec¢ao 4.2.3.1 do RT 260/2023-8, mantido na subsec¢ao 8.7 da ITC 2.026/2024-
7 e relativo a divergéncias entre os saldos registrados no DEMDAT e o estoque da divida

ativa no Balango Patrimonial Consolidado, no montante de R$ 981.850.963,05.

Constatou-se que defesa trouxe aos presentes autos argumentacdes idénticas aquelas
apresentadas em sede de analise conclusiva, no que tange a auséncia no arquivo
estruturado DEMDAT de informagdes quanto aos valores da divida ativa registrada no
sistema de tributos municipal, visto que o sistema contabil estaria gerando informagdes
incoerentes, bem como, apresentando relatério com informacgdes negativas, ndo aceitas
pelo sistema CidadES; motivo pelo qual, entende-se necessario transcrever as
justificativas apresentadas naquela ocasiao e igualmente a analise realizada, a qual

conclui-se, por oportuno, em ratificar:
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Subsecdo 8.7 da ITC 2.026/2024-7:
“(...)

° Justificativas apresentadas

Assiste razao esse Tribunal de Contas ao apontar a referida inconsisténcia,
contudo, cumpre informar que, o arquivo estruturado DEMDAT/2022, enviado
na prestacdo de contas, ndo possui informagdes quanto aos valores da
divida ativa registrada no sistema de tributos, visto que, o sistema
SMARTB, esta gerando informagdes incoerentes, bem como, apresentando
relatério com informagdes negativas, nao aceitas pelo sistema CidadES,
conforme print:

Figura 33 - Posicdo da Divida Ativa
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Fonte: sistema SMARTB

Do mesmo modo, os registros do estoque da Divida Ativa, ndo foram atualizados
no sistema de contabilidade devido as inconsisténcias apresentadas no relatério
gerado pelo sistema de tributos, devido a incerteza em relagédo ao real valor a ser
contabilizado.

Diante disso, aquele setor optou por abrir 0 chamado n°. C230323-203, em
31/03/2023, solicitando a correcéo das inconsisténcias, conforme doc em anexo.
Figura 30 — Chamado C230323-203
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Fonte: Sistema de suporte SMAR

Ocorre que, até o dia 25/09/2023 o problema ainda ndo havia sido sanado. Desse
modo, o setor de tributos abriu 0 novo chamado C 0230925-080, conforme print,
concedendo prazo a empresa SMAR, até o dia 28/09/2023, para o envio do
relatério com informagdes corretas:
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Figura 34 — Chamado C 0230925-080
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Fonte: sistema de suporte SMAR

Ante o exposto, informo que apds a regularizagdo das inconsisténcias
apresentadas pelo sistema de tributos, sera efetuada a atualizagao do valor da
divida ativa registrada na contabilidade segundo orientagcdo das Normas de
Contabilidade, que estabelece que, caso exista a necessidade de retificagdo de
langamentos por qualquer motivo, estes devem ser realizados na data corrente,
sendo ela enviada juntamente com o arquivo DENDAT devidamente corrigido na
préxima prestagao de contas.

° Anadlise das justificativas apresentadas

Em resposta ao questionamento sobre o presente achado, a defesa reconhece
que o DEMDAT, de fato, nado trouxe as informacgdes pertinentes a divida ativa,
esclarecendo que, os valores estdo registrados no sistema de tributagdo do
Municipio SMARTB o qual vinha gerando informagbes com erros, inclusive
informagdes negativas nao aceitas pelo sistema CidadES.

A gestao informa que foi tomada decisdo de ndo fazer atualizagées nos valores
registrados na contabilidade devido a inseguranca quanto aos valores gerados
no sistema de tributagdo, optando pela abertura de chamado junto a empresa do
sistema para corregdo dos problemas relatados, sendo o ultimo prazo para
corregcdo dada pela gestdo o dia 28/09/2023. Logo, termina informando que
seriam realizados ajustes necessarios no exercicio de 2023 e que, toda situacao
estaria regularizada na préximas Prestacbes de Contas.

Verificando a figura 33 anexada ao texto da defesa é possivel verificar que ha
incorrecao no relatorio do sistema SMARTB, com valor final negativo e com valor
inicial no exercicio, de acordo com valor apresentado no balancete de verificagdo
(BALVER-ANUAL-CONS - PCM - Balancete de Verificagdo Anual
Consolidado.pdf), corroborando com as alegagdes.

Dessa forma, verifica-se que o achado persiste, devido a decisao, de nao se
realizar atualizagdes contabeis durante o exercicio em analise, ainda que os
relatérios estivessem com inconsisténcias nos valores apresentados, deveria a
gestdo manter mecanismos de controle interno com devida adogéo de técnica
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de conciliacdo, tratando-se de importante ferramenta para identificacdo de
fraudes e erros que poderiam ser sanados tempestivamente.

Por fim, constata-se que a ocorréncia, conforme analise, é relevante e,
isoladamente representa 52,81% do valor total do ativo, ultrapassando em muito
a materialidade global (R$ 37.182.512,00) considerado para andlise,
descumprindo a caracteristica qualitativa da representagao fidedigna (NBC TSP
EC, item 3.10) e, prejudicando a transparéncia, bem como a prestagao de contas
e a tomada de decisao pelos usuarios da informagao contabil.

Portanto opina-se pela manuten¢ao do presente achado”.

Registra-se que o Recorrente juntou aos presentes autos o Balango Patrimonial do
exercicio de 2023 (Pega Complementar 29.712/2024-9) e o documento denominado
“NBCASP - POSICAO SINTETICA AGRUPADA POR NATUREZA CONTABIL — Periodo
de apuracdo: 01/01/2023 a 31/12/2023” (Pega Complementar 29.713/2024-3) e
informou que “a inconsisténcia encontra - se devidamente sanada, podendo a informacéao

ser comprovada mediante conferéncia do BALPAT e DEMDAT em anexo”.

Em que pese a corregcao da inconsisténcia em momento subsequente (exercicio de
2023), é inequivoco que ao final do exercicio de 2022 estavam configuradas, consoante
a analise conclusiva, divergéncias entre os saldos registrados no DEMDAT e o estoque

da divida ativa no Balanco Patrimonial Consolidado, no montante de R$ 981.850.963,05.

Por fim, vale mencionar que a ITC 2.026/2024-7 ponderou sobre 0s prejuizos causados
a transparéncia e as tomadas de decisdes pelos usuarios a partir da informacao contabil,
ressaltando que a ocorréncia “é relevante e, isoladamente representa 52,81% do valor
total do ativo, ultrapassando em muito a materialidade global (R$ 37.182.512,00)
considerada para analise, descumprindo a caracteristica qualitativa da representagao
fidedigna (NBC TSP EC, item 3.10)".

Diante do apresentado e considerando-se a similitude das argumentagbes ora
apresentadas em relagdo as anteriores do curso processual, entende-se pela
manutencgao dos termos respectivos a subsec¢ao 8.7 da ITC 2.026/2024-7, contidos
no Parecer Prévio TC 95/2024-4 - Plenario, prolatado nos autos do proc. TC

5.080/2023-4, por concluir, que as alegagées e documentos apresentados nos
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presentes autos sdo _insuficientes para elidir_a ocorréncia da irregularidade

apontada na exordial (RT 260/2023-8).

3.6 - Superavaliagao no passivo relativa ao reconhecimento de precatérios no
final do exercicio no montante de R$ 8.395.116,77 (subsecdo 4.2.5.1 do RT
260/2023-8 e 8.8 da ITC 2.026/2024-7).

O recorrente se manifesta em suas razdes, invocando os seguintes argumentos:

10.

11.

13.

14.

15.

“(..))

1.12.3 Superavaliagdo no passivo relativa ao reconhecimento de
precatdrios no final do exercicio no montante de R$ 8.395.116,77
(subsec¢ao 8.8 da ITC 02026/2024-7, subse¢do 4.2.5.1 do RT 260/2023-
8).

Mais um ponto a ser reformado, pois o Parecer Prévio acolheu equivocada
manifestacido da area técnica. Vejamos.

Segundo a Area Técnica, ocorreu divergéncia material em relagdo ao
registro no arquivo RELPRE, configurando uma superavaliagdo do
passivo no montante de R$ 8. 395.116, 77, descumprindo a caracteristica
qualitativa da representagéo fidedigna, em desacordo com a NBC TSP
EC, item 3.10, prejudicando a transparéncia, bem como a prestacéo de
contas e a tomada de decisdo pelos usuarios da informagao.

12. Conforme relatado anteriormente, em resposta ao Termo de
Citagdo 325/2023 /9, a amortizagdo da divida com precatérios, no
exercicio de 2022, foi equivocadamente registrada como despesa no
momento em que foi empenhada, sendo que a referida amortizagao
deveria ocorrer pelo débito das contas de curto prazo em que o saldo foi
registrado e a crédito de outra conta de mesmo nivel cadastrada com
indicador de superavit F, para entdo ser debitada contra o banco no
momento da baixa pelo pagamento.

Destaca- se que, essa inconsisténcia é proveniente de langcamentos
realizados em 31/ 12/ 2022, e devido a quantidade de informagdes a
serem analisadas para envio na prestagao de contas ndo se observou
esse erro. Entretanto, conforme informado a essa Egrégia Corte,
procedeu -se a devida corre¢dao da inconsisténcia, podendo esta
informagao ser comprovada mediante a confrontagao do relatério de
Precatorios em anexo com o balancete contabil do més 07/2024.

Assim, pede-se o provimento do recurso para afastar-se a suposta

irregularidade ou para que, subsidiariamente, na pior das hipéteses, a
situacdo ndo gere mais que uma ressalva.

Il - CONSIDERAGOES GERAIS

Apenas para argumentar (principio da eventualidade), do ponto de vista
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macro, ndo ha qualquer macula nas contas. E isto faz com que, data vénia,
nao possa ocorrer manifestacao pela rejeicdo das mesmas.

16. Vem sendo observada pela Augusta Corte de Contas capixaba em outros
julgados. No Processo TC 2199/2012, onde o Plenario produziu o Parecer
Prévio TC 024/2014, sob a relatoria do eminente Conselheiro Rodrigo
Chamoun, indicando pela aprovagao, com ressalvas. Consta do voto de
Sua Exceléncia, o eminente Relator: “ A meu ver, esta é a prescricdo
correta para o caso concreto, pois somente uma analise ponderada do
conjunto das informagbes acima analisadas, permitira que este Tribunal
decida de forma proporcional, razoavel e justa ”.

17. O eminente Conselheiro Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, em seu voto-vista,
prolatado nos autos do processo TC 1853/2011, onde, por maioria dos
seus membros, o Plenario dessa Augusta Corte de Contas, emitiu o
Parecer Prévio TC 062/2013, assim se manifestou: “ Ndo tenho como justo
macular as contas de gestores que tenham primado pela preservagao do
interesse o publico, cumprindo limites legais e constitucionais e que
tenham incorrido em erros formais que nado denotem dolo, ma- fé ou
prejuizo ao erario e que possam ser corrigidos em exercicios futuros,
tendo votado diversas vezes nesse sentido ”.

18. Também no Parecer Prévio TC 100/2018 -Plenario, sob a relatoria do
eminente Conselheiro Rodrigo Chamoun, essa Augusta Corte de Contas
se manifestou pela aprovagédo das contas, com ressalva, da Prefeitura
Municipal de Fundao, no exercicio de 2015, onde foi apurado déficit
orcamentario, mas diante das circunstancias, diante do todo, entendeu por
manter o indicativo de irregularidade, mas néo vislumbra- lo como
suficiente para macular as contas do exercicio, razéo pela qual a decisédo
foi pela aprovacéo com ressalva .

19. Tudo isto demonstra ser muito relevante a argumentagéo recursal.
lll - DO PEDIDO:

20. Assim, com base nos principios da proporcionalidade e da razoabilidade,
pede o conhecimento e provimento do recurso para reformar a v. deciséao
impugnada, de maneira que as supostas irregularidades/inconsisténcias
sejam afastadas e, em consequéncia, decida o Tribunal pela apresentacéo
de novo Parecer Prévio, no caso pela aprovagédo das Contas, tudo em
homenagem ao Direito, ao bom senso e & Justica. E o que se pede. (...)".

O Recorrente expressa neste ponto a sua irresignacéo quanto ao apontamento relatado
na subsec¢ao 4.2.5.1 do RT 260/2023-8, mantido na subsecao 8.8 da ITC 2.026/2024-
7 e relativo a divergéncia material em relagdo ao registro de precatérios no arquivo
RELPRE, o qual configurou, consoante analise técnica realizada, em uma

superavaliagcdo do passivo no montante de R$ 8. 395.116,77.
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Constatou-se que defesa trouxe aos presentes autos argumentacgdes idénticas aquelas

apresentadas em sede de analise conclusiva, no que tange ao equivoco de registro da

amortizacdo da divida como despesa no momento de empenho, motivo pelo qual,

entende-se necessario transcrever as justificativas apresentadas naquela ocasido e

igualmente a analise realizada, a qual conclui-se, por oportuno, em ratificar:

@ +55 27 3334-7600

Subsecéo 8.8 da ITC 2.026/2024-7:
“(...)
° Justificativas apresentadas

()

Nota-se, a partir desta andlise, que a amortizagcdo da divida com
precatorios, no exercicio de 2022, foi equivocadamente registrada como
despesa quando foi empenhada, sendo que a referida amortizagao deveria
ocorrer pelo débito das contas de curto prazo em que o saldo foi registrado
e a crédito de outra conta de mesmo nivel cadastrada com indicador de
superavit F, para entao ser debitada contra o banco no momento da baixa
pelo pagamento.

Assim sendo, em respeito ao principio da oportunidade, este
jurisdicionado efetuara o langamento contabil de ajuste objetivando sanar
a inconsisténcia apontada e requer dessa Egrégia Corte o afastamento da
irregularidade, visto que, em que pese o Balango Patrimonial néao
apresentar fidedignidade nas informagdes dos precatérios no exercicio de
2022, a inconsisténcia se refere a erro de natureza formal sem o condao de
macular as contas.

° Anadlise das justificativas apresentadas

A defesa informa que foi realizada transferéncia do montante da divida com
precatorios, do ativo nao circulante para o circulante, visando sua amortizagao
conforme tabela 53 anexada aos autos.

Na sequéncia anexa, o empenho estimativo n°. 22 e os empenho n°. 5382,
referentes ao pagamento de precatérios no exercicio de 2022, afirmando serem
referentes aos valores divergentes identificados na Prestagdo de Contas.

Ocorre que, segundo a defesa, a movimentagdo destes empenhos, se deu
corretamente a débito na conta de despesa 2.1.3.1.1.01.01.001 — Fornecedores
ndo parcelados a pagar (P) e crédito na conta de passivo circulante
2.1.3.1.1.01.01.002 — Fornecedores nao parcelados a pagar (F), porém, foi
identificado movimento de crédito na primeira conta em contrapartida ao uma
conta de despesa: 3.3.2.3.1.99.00.000 OUTROS SERVICOS TERCEIROS - PJ,
quando:

(...) areferida amortizagao deveria ocorrer pelo débito das contas de curto prazo
em que o saldo foi registrado e a crédito de outra conta de mesmo nivel
cadastrada com indicador de superavit F, para entao ser debitada contra o banco
no momento da baixa pelo pagamento.
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A defesa traz aos autos razdo contabil da conta 2.1.3.1.1.01.01.001 -
Fornecedores ndo parcelados a pagar (P), (160 - Pegca Complementar
32740/2023-129/09/2023 - Internet), no qual constam as movimentagdes
contabeis de varios empenhos e de chamados “langamentos manuais”.

Identifica-se no documento ora citado, que os empenhos: n°® 22/2022 no valor de
R$ 8.400.000,00 e 5382/2022 no valor de R$ 829.839,75, informados pela
defesa, tiveram movimentagao contabil em contas de passivo circulante, sendo:
D-2.1.3.1.1.01.01.001 e C - 2.1.3.1.1.01.01.002.

A razao contabil, demonstra também, a movimentagdo na conta de despesa
3.3.2.3.1.99.00.000, por meio de documentos manuais, demonstrando o erro
alegado, no registro contabil, sendo:

LANCAMENTO MANUAL — 7288258 R$ 10.000.000,00
LANCAMENTO MANUAL - 8318631 R$ 310.855,11

Diante do exposto e, ainda, considerando a derradeira alegagéo de que sera
efetuado o langamento de ajuste para sanar a inconsisténcia em exercicio futuro
ao de analise, verifica-se que o achado persiste e, deveria a gestdo manter
mecanismos de controle interno com devida adogao de técnica de conciliagao
das contas que registram os valores dos precatérios, tratando-se de importante
ferramenta para identificagdo de fraudes e erros que poderiam ser sanados
tempestivamente.

Por fim, constata-se que a ocorréncia, conforme analise, é relevante e, no
conjunto, totaliza o montante de R$ 990.246.079,82, que ultrapassa em
muito a materialidade global (R$ 37.182.512,00) considerado para analise,
descumprindo a caracteristica qualitativa da representagéo fidedigna (NBC
TSP EC, item 3.10) e, prejudicando a transparéncia, bem como a presta¢iao

de contas e a tomada de decisdo pelos usuarios da informagdo contabil.

Portanto opina-se pela manutengao do presente achado”. (g.n.)

Registra-se que o Recorrente juntou aos presentes autos o documento denominado
“Planilha Consolidada de Precatorios EC - 62” (Pega Complementar 29.714/2024-8) e
informou que teria ocorrido a “devida corregdo da inconsisténcia, podendo esta
informacdo ser comprovada mediante a confrontagdo do relatério de Precatérios em

anexo com o balancete contabil do més 07/2024".

Em que pese a corregado da inconsisténcia em momento subsequente (julho de 2024,
segundo o Recorrente), é inequivoco que ao final do exercicio de 2022, estava
configurada, consoante a analise conclusiva, a superavaliagdo no passivo relativa ao

reconhecimento de precatérios no montante de R$ 8.395.116,77.

Por fim, vale mencionar que a ITC 2.026/2024-7 ponderou sobre 0s prejuizos causados

a transparéncia e as tomadas de decisdes pelos usuarios a partir da informacao sobre
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0s precatorios municipais, ressaltando que “a ocorréncia € relevante e, no conjunto,
totaliza o montante de R$ 990.246.079,82, que ultrapassa em muito a materialidade
global (R$ 37.182.512,00) considerado para andlise, descumprindo a caracteristica

qualitativa da representagao fidedigna (NBC TSP EC, item 3.10)”.

Diante do apresentado e considerando-se a similitude das argumentagdes ora
apresentadas em relagdo as anteriores do curso processual, entende-se pela
manutenc¢ao dos termos respectivos a subsecao 8.8 da ITC 2.026/2024-7, contidos
no Parecer Prévio TC 95/2024-4 - Plenario, prolatado nos autos do proc. TC
5.080/2023-4, por concluir, que as alegagées e documentos apresentados nos
presentes autos sao insuficientes para elidir_a ocorréncia da irregularidade
apontada na exordial (RT 260/2023-8).

4, CONCLUSAO

Nesses termos, entendo pelo CONHECIMENTO do presente recurso de reconsideragao
e, no mérito, pelo seu DESPROVIMENTO, mantendo-se incolume o Parecer Prévio TC
95/2024-4 - Plenario, prolatado nos autos do processo TC 5.080/2023-4.

Ante o exposto, acompanho, portanto, integralmente a area técnica e o Ministério
Publico de Contas, VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a seguinte deliberagao

que submeto a sua consideracgao.

RODRIGO COELHO DO CARMO

Conselheiro Relator

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, DELIBERAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessao Plenaria, ante as razbes
expostas pelo relator, em:

1. Conhecer o presente Recurso de Reconsideragcdo, tendo em vista o
preenchimento dos requisitos de admissibilidade, com fundamento no art. 405 do
RITCEES;
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2. Negar provimento ao recurso, mantendo incolume o Parecer Prévio TC
95/2024-4 - Plenario, prolatado nos autos do processo TC 5080/2023-4.

3. Dar ciéncia aos interessados;

4. Remeter os autos ao Ministério Publico de Contas, nos termos do art. 62,
paragrafo unico da LC 621/2012;

5. Arquivar os autos apos transito em julgado.
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