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RECURSO DE RECONSIDERAGCAO EM FACE DO ACORDAO
TC 732/2023 - 22 CAMARA — PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL
DE ORDENADOR - EXERCICIO DE 2020 — CONHECIMENTO -

DISTORGAO RELEVANTE - IMPROPRIEDADE -
DESPROVIMENTO - CONTAS REGULARES COM RESSALVA -
DISPENSA DE DETERMINAGAO - CONCLUSAO DE

MONITORAMENTO.

1. Identificada distorgéo relevante, mas sem efeitos generalizados,
a opiniao do Tribunal é que, exceto pela ressalva constatada, nao
se tem conhecimento de nenhum fato que leve a acreditar que as
demonstragcbes contabeis apresentadas nao representam
adequadamente, em todos os aspectos relevantes, a posigcao
financeira, orcamentaria e patrimonial da entidade, em 31 de
dezembro do exercicio ao qual se referem (opinido com ressalva).
2. Aplicados os procedimentos definidos em ato normativo
especifico e nao identificadas nao conformidades na gestdo dos
recursos, a opiniao do Tribunal € que nao se tem conhecimento de
nenhum fato que leve a acreditar que os dinheiros, bens e valores

publicos sob a administragdo da ordenadora de despesas nao
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foram geridos em conformidade com os principios da legalidade,
legitimidade, economicidade, efetividade e razoabilidade (opinidao
sem ressalva).

3. Conquanto a opinido sobre a administragao dos dinheiros, bens
e valores publicos seja ndo modificada, sem ressalva, identificada
distorcao relevante, mas sem efeitos generalizados, que acarreta a
emissao de opinido com ressalva em relagao as demonstragdes
contabeis e constitui impropriedade, o Tribunal julga regulares com

ressalva as contas anuais da ordenadora de despesas.

O CONSELHEIRO SUBSTITUTO DONATO VOLKERS MOUTINHO:

I RELATORIO

Trata-se de recurso de reconsideragao (doc. 2) interposto pelo Exmo. Sr. Procurador de
Contas Luciano Vieira, em face do Acérddao TC 732/2023 - 22 Camara, proferido no
Processo TC 3253/2021, por meio do qual este Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo (TCEES) julgou regulares com ressalva as contas anuais de ordenador, referentes
a gestdo do Fundo Municipal de Assisténcia Social de S&do Mateus (FMASSM) no
exercicio de 2020, de responsabilidade da Sra. Marinalva Broedel Machado de Almeida,
secretaria municipal de assisténcia social e ordenadora de despesas do fundo de 1° de

janeiro a 31 de dezembro.

Adicionalmente, na decisdo atacada, o Tribunal decidiu manter em monitoramento a
determinacdo contida no item 1.4 do Acérddo TC 788/2020 (doc. 83 do Processo
TC 9163/2019) e expediu a seguinte deliberagdo dirigida a entidade: determinou a
instauragao de processo administrativo, nos moldes da Instrugao Normativa (IN) TC 32,
de 4 de novembro de 2014, para a apuragao de possivel dano ao erario decorrente do
pagamento, em janeiro de 2020, da contribui¢do patronal devida ao Instituto Nacional da
Seguridade Social (INSS) relativa a novembro de 2019, com identificagdo dos

responsaveis e promog¢ao do devido ressarcimento.
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Além de sua legitimidade, do correto cabimento do instrumento utilizado e da
tempestividade deste, ao requerer, fundado no art. 84, inciso lll, alineas “c” e “d”, da Lei
Complementar Estadual (LC) 621, de 8 de margo de 2012, c/c os seus arts. 87, inciso 1V,
e 135, incisos | e |, a reforma da decisao recorrida, com o julgamento pela irregularidade
das contas anuais de ordenador prestadas pela Sra. Marinalva Broedel Machado de
Almeida e a aplicagdo de multa a responsavel, o recorrente, em sintese, alegou serem
ilegalidades e graves infragdes as normas aplicaveis a: (3.5.2.1) divergéncia entre o valor
liquidado das obrigagdes previdenciarias da Unidade Gestora e o valor informado no
resumo anual da folha de pagamentos (RGPS); e (3.5.2.2) divergéncia entre o valor pago
de obrigagdes previdenciarias da Unidade Gestora e o valor informado no resumo anual
da folha de pagamentos (RGPS).

Por meio da Decisdo Monocratica 1552/2023 (doc. 5), admitiu-se, tacitamente, o recurso
de reconsideracdo e decidiu-se por notificar a responsavel para a apresentacdo de

contrarrazdes no prazo de 30 (trinta) dias.

Devidamente notificada (doc. 6), a responsavel nado apresentou contrarrazbes

tempestivamente, como atestou a Secretaria Geral das Sessdes (SGS) (doc. 7).

Em sede instrutdria, conforme a Instrugéo Técnica de Recurso (ITR) $98/2023 (doc. 8),
a unidade técnica propds o conhecimento do recurso e, no merito, o seu desprovimento
do recurso, a fim de manter incélume a decisdo recorrida. Na sequéncia, o Ministério
Publico junto ao Tribunal (MPC) emitiu o Parecer MPC 182/2024 (doc. 12), no qual

requereu o conhecimento e o provimento do recurso.

E o relatorio.

! FUNDAMENTAGAO
[I.1. ADMISSIBILIDADE

Em avaliagao do atendimento aos requisitos de admissibilidade, previstos nos arts. 153,
162, 164 e 165 da LC 621/2012 e nos arts. 395 a 398, 405, caput e §§ 1° e 2° do
Regimento Interno do Tribunal (RITCEES), aprovado pela Resolugédo TC 261, de 4 de
junho de 2013, constata-se que o pleito atende as hipoteses de cabimento — uma vez
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que interposto em face de decisao definitiva proferida em processo de prestagao de
contas —, tempestividade, ja que observado o prazo de 60 (trinta) dias aplicavel ao MPC,

e legitimidade, pois interposto por procurador de contas.

Além disso, a peticdo inicial conttm o nome e a qualificagdo do recorrente, os
fundamentos de fato e de direito e traz conclusdo compativel com a narrativa dos fatos,

além de estar suficientemente instruida, cumprindo, por isso, os pressupostos recursais.

Logo, satisfeitas as exigéncias legais e regulamentares, no exame de admissibilidade,
acompanha-se o entendimento da unidade técnica e do MPC e se conclui que o recurso

de reconsideracao deve ser conhecido e seu mérito deve ser examinado.
1.2. MERITO

Nas democracias representativas contemporaneas, os agentes publicos, em todos os
campos de sua atuagao, tém a obrigagao de prestar contas de suas a¢gdes ou omissdes
tanto aos eleitores e a sociedade de maneira geral quanto perante outras instituicées
estatais, na forma em que definir o sistema juridico. Como a atuagao governamental
envolve intensa atividade financeira, tal prestagdao de contas se estende a sua atuacao
na gestéo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Administragéo

Publica’.

Assim, por forca dos arts. 81 e 82, caput e § 1°, da LC 621/2012, anualmente, os
administradores e demais responsaveis — inclusive os ordenadores de despesas — por
dinheiros, bens e valores publicos da administracéo direta e indireta do estado do Espirito
Santo e dos municipios capixabas devem prestar contas referentes ao exercicio anterior.
A competéncia para o julgamento dessas contas, na sistematica constitucional, € do
TCEES, como estabelecem combinados os arts. 71, inciso Il, e 75 da Constituicdo
Federal de 1988 (CF/1988) e o art. 71, inciso lll, da Constituicdo do Estado do Espirito
Santo de 1989 (CE/1989).

TMOUTINHO, Donato Volkers. Contas dos governantes: apreciagdo das contas dos chefes de Poder
Executivo pelos tribunais de contas do Brasil. Sdo Paulo: Blucher, 2020. p. 417.
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De acordo com o art. 82, § 2° da LC 621/2012, as contas anuais prestadas pelos
ordenadores precisam ser acompanhadas do relatorio e parecer conclusivo do controle
interno municipal e sua composicao € definida pelo préprio TCEES, em seus atos
normativos. Também € o Tribunal, no exercicio de sua fungao normativa, fundamentada
no art. 3° da LC 621/2012, que define a forma como deve receber os documentos e

informacgdes integrantes das prestagdes de contas anuais.

Por forga dos arts. 2° e 3° da Instrugdo Normativa (IN) TC 68, de 8 de dezembro de 2020,
as prestacdes de contas dos 6rgaos e entidades integrantes da Administragado Publica
direta e indireta dos municipios capixabas e do estado do Espirito Santo devem ser
remetidas ao TCEES por meio do sistema “Controle Integrado de Dados do Espirito
Santo (CidadES)”. Especificamente, as prestagdes de contas anuais dos ordenadores
de despesas devem ser encaminhadas ao Tribunal até 31 de margo do exercicio
seguinte ao que se referirem, como previsto no inciso lll do art. 7° da referida IN. Seu
conteudo é composto pelos documentos e informagdes indicados nos anexos lll e IV da
IN TC 68/2020.

Por outro lado, conforme o art. 84, inciso |, da LC 621/2012, o julgamento deve permitir
ao Tribunal concluir sobre a exatiddo dos demonstrativos contabeis e a legalidade, a
legitimidade, a economicidade, a efetividade e a razoabilidade dos atos de gestao do
responsavel. Nas contas prestadas pelos administradores de institutos de previdéncia,
para obter tais conclusdes, atualmente, o escopo e a forma da analise a ser efetuada
pela unidade técnica sdo definidos no art. 9° da Resolugéo TC 297, de 30 de agosto de

2016, bem como em seus anexos 3 e 8.

Dessa maneira, o objeto do julgamento das contas dos ordenadores de despesas pelo
TCEES deve abranger as demonstragbes contabeis do 6rgdo ou entidade e a
administragcdo de dinheiros, bens e valores publicos a seu encargo, em termos de
legalidade, legitimidade, economicidade, efetividade e razoabilidade. Percebe-se,
portanto, que o julgamento — e o seu objetivo —, pode ser dividido em dois blocos
principais, com os balangos de um lado e a gestao dos recursos do outro, tratados nas

secOes a seguir.
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1.2.1. Demonstragoes contabeis

No pilar da apreciagao dos balangos, o objetivo é opinar se as demonstragdes contabeis
da entidade apresentadas representam, adequadamente, a sua posi¢cao financeira,
orcamentaria e patrimonial, na data de encerramento do exercicio ao qual as contas se

referem.

Com esse intuito, ao examinar as demonstragdes contabeis que compdem as contas
prestadas pela ordenadora de despesa do FMASSM, referentes ao exercicio de 2020, a
unidade técnica efetuou as verificacdes previstas nos anexos 3 e 8 da Resolugéo
TC 297/2016. Assim, inicialmente, apontou achados, identificou a responsavel e
promoveu o seu chamamento ao processo, conforme a Instru¢do Técnica Inicial
(IT1) 317/2021 (doc. 53 do Processo TC 3253/2021).

Posteriormente, apos considerar as razbes de justificativa apresentadas pela citada
(docs. 64-72 do Processo TC 3253/2021), de acordo com a Instrugdo Técnica Conclusiva
(ITC) 966/2022 (doc. 81 do Processo TC 3253/2021), a unidade técnica concluiu pela
ocorréncia de impropriedades, decorrentes dos achados apontados nas

subsecobes 3.2.5.1 e 3.5.2.2 da mencionada ITI.

Todavia, conforme o Acérddo TC 732/2023 - 2% Cémara (doc. 89 do Processo
TC 3253/2021), no primeiro julgamento, o Tribunal afastou o achado apontado na
subsecao 3.2.5.4 da ITI 317/2021 (doc. 53 do Processo TC 3253/2021) e entendeu que
as distorcdes decorrentes dos achados apontados nas subsecdes 3.5.2.1 e 3.5.2.2 da
mencionada ITl configuram impropriedades ou faltas de natureza formal, sem a

ocorréncia de graves infragdes.

Inconformado com tal decisao, por entender que as distor¢des decorrentes dos achados
apontados nas subsecbes 3.5.2.1 e 3.5.2.2 da ITI configurariam ilegalidades e graves
infragbes a normas aplicaveis, o procurador de contas recorreu e requereu o julgamento
pela irregularidade das contas anuais de ordenador da Sra. Marinalva Broedel Machado
de Almeida. Vale registrar que o julgamento em relacdo ao achado apontado na
subsecao 3.2.5.4 da ITI 317/2021 (doc. 53 do Processo TC 3253/2021) n&o foi objeto do

recurso, de modo que o efeito devolutivo ndo o engloba.
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Por sua vez, conforme a ITR 598/2023 (doc. 8), a unidade técnica concluiu que as
distor¢cdes decorrentes dos achados apontados nas subsegdes 3.5.2.1 e 3.5.2.2 da
ITI 317/2021 (doc. 53 do Processo TC 3253/2021) configuram impropriedades ou faltas

de natureza formal.

Dessa maneira, ante o recurso, a seguir, analisa-se os achados relacionados com as

demonstragdes contabeis cujo julgamento foi contestado pelo recorrente.
11.2.1.1. Analise da distor¢do apontada

[1.2.1.1.1. Registro de contribuigdes previdenciarias por competéncia

Referéncia: subsecgbes 3.5.2.1 e 3.5.2.2 do RT 330/2021, segbes 2.1 e 2.2 da
ITC 996/2022 e 3.1 e 3.2 do Acordao TC 732/2023 - 22 Camara (docs. 50, 81 e 89 do
Processo TC 3253/2021), capitulo Ill.1 da Peticdo Recurso 610/2023 e sec¢éo 3.1 da
ITR 598/2023 (docs. 2 e 8);

Critérios: arts. 37 e 105 da Lei 4.320/1994 c/c o item 27 da NBC TSP 11 e com as
secoes 4.8 da parte | e 13.2 da parte Il do MCASP;

Responsavel: Sra Marinalva Broedel Machado de Almeida (1°/1 a 31/12/2020).

De acordo com o art. 50, caput e inciso Il, da Lei Complementar 101, de 4 de maio de
2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), a escrituracdo das contas publicas deve
observar as normas de contabilidade publica e, em especial, observar o regime de
competéncia e compreender, isolada e conjuntamente, as transag¢des e operagdes de
cada o6rgao, fundo ou entidade da administracdo direta, autarquica e fundacional,

inclusive empresa estatal dependente.

Em consequéncia, conforme o item 1.8A da Norma Brasileira de Contabilidade aplicada
ao Setor Publico (NBC TSP) Estrutura Conceitual — editada pelo Conselho Federal de
Contabilidade (CFC) no exercicio da competéncia atribuida pelo art. 6°, alinea “f’, do
Decreto-Lei 9.295, de 27 de maio de 1946 —, as NBC TSP aplicam-se, obrigatoriamente,
aos fundos. Por forga do art. 163-A da CF/1988 c/c 0 § 2° do art. 50 da LRF e com o
art. 3° da Portaria 634, de 19 de novembro de 2013, da Secretaria do Tesouro Nacional
(STN), também se aplicam a eles as diretrizes, normas e procedimentos contabeis
definidos pela STN enquanto 6rgao central de contabilidade da Unido, com vistas a
consolidacdo das contas publicas, como as previstas no Manual de Contabilidade

Aplicado ao Setor Publico (MCASP) — elaborados com a finalidade de alcangar a
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padronizagao contabil necessaria para a consolidacdo das demonstragcdes contabeis; a
versao aplicavel ao exercicio de 2020 é a 82 edigao —, nas instru¢des de procedimentos

contabeis (IPC) e nas notas técnicas.

Nesse contexto, de acordo com o item 27 da NBC TSP 11, “As demonstrag¢des contabeis
devem apresentar adequadamente a situacao patrimonial, o desempenho e os fluxos de
caixa da entidade”. Tal apresentagao adequada, prossegue, “[...] exige a representagao
fidedigna dos efeitos das transacdes, outros eventos e condigdes, de acordo com as
definicdes e critérios de reconhecimento para ativos, passivos, receitas e despesas como
estabelecido nas NBCs TSP”.

De acordo com o art. 195, caput e inciso |, alinea “a”, entre as fontes de financiamento
da seguridade social estdo os recursos provenientes das contribuicdes sociais do
empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei, incidentes
sobre a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a
qualquer titulo, a pessoa fisica que Ihe preste servico, mesmo sem vinculo empregaticio.
Em consequéncia, como os 6rgaos e entidades da administragdo publica direta, indireta
e fundacional séo, para fins do financiamento da seguridade, equiparados a empresa,
conforme o inciso | do art. 15 da Lei 8.212, de 24 de julho de 1991, entre tais transagdes
que devem ser fidedignamente representadas nas suas demonstracées contabeis estao
as relacionadas com as contribuicdes patronais referentes aos seus servidores e

empregados vinculados ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).

Conforme a leitura combinada dos itens 9, alinea “a”, 11, alineas “a” e “b”, 44 e 46 da
NBC TSP 15, as contribuicbes para o RGPS sao consideradas beneficios de curto prazo
a empregados e devem ser reconhecidos como passivo € como despesa no momento

em que o empregado tiver prestado servigos a entidade durante o periodo contabil.

De acordo com a se¢ao 4.5 da parte | do MCASP, “[...] aplica-se o regime da competéncia
em sua integralidade, ou seja, os efeitos das transagdes e outros eventos sobre o
patriménio s&o reconhecidos quando ocorrem, independentemente de recebimento ou
pagamento”. Em consequéncia, “[..] nado ha exigéncia de que as despesas
orgcamentarias sejam empenhadas [...] para que haja o devido reconhecimento sob o
I”.

ponto de vista patrimonial”. “[...] com o objetivo de evidenciar o impacto no patriménio,
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deve haver o registro da variagédo patrimonial diminutiva (VPD) ou aumentativa (VPA) em

razao do fato gerador e de sua consequéncia para o patriménio [...]".

Assim, no caso das contribui¢des previdenciarias patronais decorrentes da folha mensal
de pagamento, pode-se sintetizar do seguinte modo os langamentos ordinariamente
exigidos pelas normas contabeis aplicaveis: o 6érgao ou entidade deve ser realizar o seu
empenho antes do més trabalhado; tendo o colaborador prestado os servigos, o 6rgao
ou entidade deve liquidar as contribui¢des previdenciarias patronais junto com a folha e,
nesse momento, reconhecer as respectivas VPD como despesas e as obrigagbes a
pagar como passivos; finalmente, ao efetuar o recolhimento das contribuicbes
previdenciarias patronais ao RGPS, o 6rgao ou entidade deve efetuar o registro
orgcamentario de pagamento e os registros patrimoniais de débito na obrigagdo a pagar

e crédito em caixa/bancos.

Neste ponto, deve-se destacar que, em razao do regime de competéncia, os 6rgaos
e entidade devem realizar os langamentos patrimoniais indicados ainda que, por
qualquer razao, o empenho, a liquidacdao e o pagamento or¢gamentarios nao
ocorram nos momentos adequados, como deixam claro os itens 9, alinea “a”, 11,
alineas “a” e “b”, 44 e 46 da NBC TSP 15 c/c a sec¢ao 4.5 da parte | do MCASP.

Caso identifique, no exercicio seguinte, a existéncia de contribuicdes previdenciarias ao
RGPS referentes a exercicio anterior a pagar, sem a respectiva inscrigdo em restos a
pagar e, por erro, sem o reconhecimento patrimonial da obrigagdo, a entidade deve
adotar os seguintes procedimentos. No aspecto orgcamentario, por for¢a do art. 37 da Lei
4.320, de 17 de margo de 1964, e a secao 4.8 da parte | do MCASP, deve empenhar,
liquidar e pagar a despesa como despesas de exercicios anteriores (DEA). No
aspecto patrimonial, conforme a secao 13.2 da parte Il do MCASP, deve imediatamente
reconhecer a despesa e a obrigagao e efetuar o ajuste no patriménio liquido, com

o uso da conta contabil ajustes de exercicios anteriores.

Um dos procedimentos comumente utilizados pelo TCEES para identificar se os 6rgaos
e entidades efetuaram os registros contabeis orgcamentarios e patrimoniais referentes as
contribuigdes previdenciarias em conformidade com o regime de competéncia é a

comparagao entre os valores informados pela Administragdo nas remessas aos modulos
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Folha de Pagamento, Prestacdo de Contas Mensal e Prestagdo de Contas Anual do
sistema CidadES. Por exemplo, € possivel verificar se as informacgdes relativas as folhas
de pagamento condizem com as informacgdes registradas na contabilidade orcamentaria
e patrimonial, e nos demonstrativos auxiliares exigidos pelo Tribunal. Em geral, uma
diferenca relevante entre os valores de contribui¢gdes previdenciarias devidas informados
no moédulo Folha de Pagamento e aqueles liquidados e pagos registrados
orgcamentariamente e/ou das VPD registradas patrimonialmente e/ou retidos dos
servidores e recolhidos ao regime de previdéncia, € um bom indicativo de erro no registro

por competéncia.

No caso concreto, como apresenta a tabela 19 do Relatério Técnico (RT) 330/2021
(doc. 50, p. 19, do Processo TC 3253/2021), no exercicio de 2020, a comparagao entre
os valores de contribuicbes previdenciarias patronais ao RGPS informados pela
Administracdo nas remessas ao CidadES Folha de Pagamento e aqueles empenhados,
liquidados e pagos resultou em diferencas relevantes, com os registros orgamentarios
superiores a informagao das folhas de pagamentos. Em consequéncia, a unidade técnica
apontou como achado a inobservancia do regime de competéncia para o registro de
contribuigdes previdenciarias patronais ao RGPS, possivelmente, pelo registro no

exercicio de contribuigdes de periodos anteriores.

Em suas razdes de justificativa (doc. 64 do Processo TC 3253/2021), a responsavel
esclareceu que a divergéncia decorreu do empenho, liquidagdo e pagamento em janeiro
de 2020 de obrigagbes patronais de competéncia dos meses de novembro e dezembro
de 2019, no valor de R$ 173.348,51. Destacou ainda que as despesas de competéncia
de dezembro de 2020 foram devidamente reconhecidas no més, com a quitagdo em

janeiro de 2021.

Apesar dessas informacgdes terem sido confirmadas na conclusao da instrucéo, conforme
a ITC 996/2022 (doc. 81 do Processo TC 3253/2021), a unidade técnica considerou ter
sido inobservado o regime de competéncia, em razdo da falta de empenho e
reconhecimento patrimonial em 2019, das contribui¢cdes patronais ao RGPS referentes
as folhas de pagamento de novembro e dezembro de 2020. Com isso, concluiu pela

ocorréncia da impropriedade, no que foi seguida pelo Tribunal e pela unidade técnica
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que instruiu o recurso, como mostram o Acordao TC 732/2023 - 22 Camara (doc. 89 do
Processo TC 4746/2020) e a ITR 598/2023 (doc. 8).

De acordo com o recorrente, nos termos da Peticdo Recurso 185/2024 (doc. 2), embora
as contribui¢des fossem do ano anterior, a violagdo ao regime de competéncia teria se
aperfeicoado em 2022 e deveria ser reconhecida, neste exercicio, como ato ilegal e
grave infragdo a norma legal ou regulamentar. Segundo ele, na verdade, teria ocorrido
“[...] a tentativa de se arrastar as irregularidades para o exercicio de 2019, cuja prestagao
de contas foi julgada regular e sequer foi evidenciada as sobreditas infra¢des, eis que

aperfeicoadas no exercicio de 2020 [...]".

Neste ponto, deve ficar claro que, nos autos, nao se discute a regularidade na execugao
orcamentaria e no reconhecimento patrimonial das contribuicbes previdenciarias
patronais ao RGPS referentes ao exercicio de 2020. Portanto, considerando que as
contas ora julgadas se referem a 2020, o que se deve esclarecer — e € a énfase que
deveria ter sido dada a discussao desde a primeira instrucdo — € se o procedimento
adotado em 2020 esta ou ndo em consonancia com as normas contabeis aplicaveis e,

caso nao esteja, se distorceu de forma relevante as demonstragdes contabeis de 2020.

Ao verificar, em 2020, a existéncia de contribuigbes previdenciarias ao RGPS a pagar,
sem a respectiva inscricdo em restos a pagar e sem o reconhecimento patrimonial da
obrigacao, era de se esperar que a entidade realizasse o empenho, a liquidagao e o
pagamento das contribuigcoes DEA, reconhecesse imediatamente a despesa e a
obrigagao e efetuasse o ajuste no patriménio liquido, com o uso da conta contabil
ajustes de exercicios anteriores, com fundamento no art. 37 da Lei 4.320/1964 e nas
secoes 8 da parte | e 13.2 da parte || do MCASP.

No ambito orcamentario, mediante exame do balancete da execu¢do orcamentaria da
despesa (doc. 17 do Processo TC 3253/2021), verifica-se que ndo ocorreu pagamento
no elemento de despesa 92, usado para identificar as despesas de exercicios anteriores.
Assim, em 2020, o empenho, a liquidacdo e o pagamento de R$ 173.348,51 em
contribuigdes previdenciarias patronais ao RGPS referentes ao exercicio de 2019, sem

a identificacdo como despesas de exercicio anteriores, violou o art. 37 da Lei 4.320/1994.
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Tal violagao seria acertadamente caracterizada como uma nao conformidade em relagao
a gestdo orgcamentaria, porém, mediante exame dos autos, verifica-se que toda a
caracterizagao do achado e discusséo processual se deu em relagao a observancia do
regime de competéncia e, por conseguinte, em relacdo aos seus reflexos nas
demonstragdes contabeis. Dessa maneira, seria inadequado neste momento recursal,
reorientar o foco da questao para os seus aspectos relacionados a gestdo dos recursos.
De qualquer modo, vale registrar que a avaliacédo de sua materialidade no ambito das
contas, tendo como referéncia a despesa total empenhada, conduziria a conclusédo de
sua nao relevancia. Assim, prosseguir-se-a com a analise com foco nos seus eventuais

efeitos sobre as demonstracoes.

Ainda que a despesa tivesse sido executada como despesas de exercicios anteriores,
no balango orgamentario, ela seria consolidada como pessoal e encargos sociais. De
modo que a identificada violagdo ao art. 37 da Lei 4.320/1994 nao distorceu o
balango orcamentario (doc. 2) que integra as demonstragdoes contabeis
apresentadas. Ainda que se considerasse — como isso nao foi levantado nos autos até
aqui, ndo seria adequado usar para o julgamento em sede recursal — que o empenho, a
liguidagédo e o pagamento no valor de R$ 173.348,51, em contribuigcdes previdenciarias
patronais ao RGPS referentes ao exercicio de 2019, deveria ter sido registrado nas notas
explicativas de 2020, novamente, a avaliacdo de sua materialidade no ambito das contas,
tendo como referéncia a despesa total empenhada, conduziria a conclusao de sua nao

relevancia.

Em relagcdo aos aspectos patrimoniais, por meio do exame do balancete de verificagdo
(doc. 19 do Processo TC 3253/2021), observa-se que a entidade reconheceu
adequadamente a despesa e a obrigagdo — conforme langamentos nas contas contabeis
3.1.2.2.X XXX XX (ENCARGOS PATRONAIS - RGPS) e 2.1.14.3.01.XX
(CONTRIBUICOES AO RGPS A PAGAR), mas nao fez o ajuste no patriménio liquido,
na medida em que nao ocorreram o0s langcamentos na conta contabil 2.3.7.1.1.03.00
(AJUSTES DE EXERCICIOS ANTERIORES).

Em consequéncia, em 2020, a auséncia de realizagao de ajuste no patrimoénio liquido

distorceu os valores divulgados no balango patrimonial de ajustes de exercicios
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anteriores em R$ 173.348,51, com violagao ao art. 105 da Lei 4.320/1994 c/c o
item 27 da NBC TSP 11 e com a sec¢ao 13.2 da parte Il do MCASP.

Para identificar o efeito dessa distorcdo sobre as demonstracbes - e,
consequentemente, sobre as contas —, € necessario avaliar a sua relevancia e, para isso,
€ imprescindivel definir alguns critérios. Para tal, de forma conservadora, pode-se adotar
como referéncia os percentuais mais altos dentre os sugeridos no Quadro 6 do Manual
de Auditoria Financeira do Tribunal de Contas da Unido (TCU), adotado pelo TCEES

como manual aplicavel as suas auditorias financeiras.

Como a distorgao indicada afetou a composi¢do do patriménio liquido divulgado no
balanco patrimonial, € adequado adotar como referencial de materialidade global (MG)
o valor equivalente a 2% do valor total do ativo ou do passivo, o que for maior. No caso
das contas examinadas, o valor total do ativo foi superior ao do passivo e totalizou
R$ 4.896.674,11, conforme o balango patrimonial apresentado (doc. 3). Logo, é
apropriado determinar a MG no valor de R$ 97.933,48, como apresentado na Tabela 1,

abaixo.

Tabela 1 - Definicdo dos referenciais de materialidade

Referenciais quantitativos de materialidade adotados

Ativo Total (AT) R$ 4.896.674,11
Ref. Materialidade Global (Ref. MG) 2,00%
Valor de MG [MG = AT x Ref. MG] R$ 97.933,48
Ref. Limite de Acumulagéo de Distorgdes (Ref. LAD) 5%
Valor de LAD [LAD = MG x Ref. LAD] R$ 4.896,67
Ref. de Valor Substancial (Ref. VS) 5,00
Valor Substancial [VS = Ref. VS x MG] R$ 489.667,41

Elaboragéo propria.

Fonte: para os referenciais, ESPIRITO SANTO. Tribunal de Contas do Estado. Secretaria Geral de
Controle Externo. Nota Técnica Segex 3, de 19 de margo de 2021. Anexo Unico: Manual de Auditoria
Financeira do Tribunal de Contas da Unido. Disponivel em: https://www.tcees.tc.br/intranet/segex/not
as-tecnicas-segex/. Acesso em: 16 jan. 2024. p. 80; para o valor do ativo total, balango patrimonial
(doc. 3).

Como exposto na Tabela 1, acima, para o limite de acumulagao de distorgdes (LAD), sob
as premissas conservadoras indicadas, € adequado adotar como referencial o valor
equivalente a 5% do valor da MG, ou seja, R$ 4.896,67. Finalmente, para fins de
avaliagcao da generalizacao dos efeitos de distor¢des nos balancos, é apropriado adotar
como referéncia de valor substancial (VS) o equivalente a cinco vezes o valor da
materialidade global, a saber, R$ 489.667,41.
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Por comparacdo da distorcdo identificada com o LAD (R$ 4.896,67), definido na
Tabela 1, verifica-se que o valor total acumulavel da distorcao é de R$ 173.348,51,
equivalentes a 3,54% do valor total do ativo. Como tal valor & superior a MG
(R$ 97.933,48), deve-se considerar que os efeitos dessa distorgio nas

demonstragoes contabeis da entidade sao relevantes.

Neste ponto, deve-se avaliar se os efeitos dessa distor¢ao sdo generalizados sobre as
demonstracdes contabeis, com base no item 5.a da Norma Brasileira de Auditoria do
Setor Publico (NBASP) 2705 — correspondente a Norma Brasileira de Contabilidade de
Auditoria Independente de Informagao Contabil Histérica (NBC TA) 705. Primeiro, como
ela foi a unica distorgao identificada e se restringe a auséncia de ajuste no patriménio
liquido, pode-se considerar que ela esta restrita a itens especificos do balanco
patrimonial. Segundo, verifica-se que o valor da referida distor¢cao identificada € inferior
ao VS definido (R$ 489.667,41), de modo que nao representam parcela substancial das
demonstracgdes. Terceiro, em se tratando de um fundo de assisténcia social, como néo
ha evidéncias de distor¢ao no ativo e no passivo apresentados no balango patrimonial,
nao ha evidéncia de que distorgao identificada seja, isoladamente, fundamental para o
entendimento dos balangos pelos usuarios. Logo, em relagdo a distor¢do no balango
patrimonial avaliada em R$ 173.348,51, decorrente da auséncia de realizagédo de ajuste
no patriménio liquido, conclui-se que os seus efeitos sobre as demonstragdes

contabeis examinadas nao sao generalizados.

Por conseguinte, como tem efeitos relevantes sobre as demonstragdes contabeis, mas
nao generalizados, a infracdo as normas legais e regulamentares de natureza contabil —
art. 105 da Lei 4.320/1994 c/c o item 27 da NBC TSP 11 e com a sec¢ao 13.2 da parte Il
do MCASP — nao deve ser considerada grave e a auséncia de realizagao de ajuste no

patriménio liquido constitui impropriedade.

Finalmente, o recorrente requereu a expedicdo das determinacdes propostas pela
unidade técnica na ITC 966/2022 (doc. 81, p. 22, do Processo TC 3253/2021), quais

sejam:

e adote as medidas suficientes a garantir que as despesas relativas as
contribuicbes previdenciarias devidas ao INSS sejam apropriadas por
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competéncia, garantindo o cumprimento do disposto no artigo 60 da lei 4.320/64;
e

¢ tome as medidas necessdrias, nos termos do art. 2° da IN TCEES 32/14, a fim
de verificar a totalidade dos encargos financeiros incidentes sobre recolhimento
em 2020 de contribuigdes previdenciarias vencidas em 2019, apurando a
totalidade dos encargos financeiros incidentes, bem como a responsabilidade e
0 ressarcimento aos cofres do consorcio, tendo em vista que tal despesa é
considerada ilegitima e contraria a finalidade publica, impondo-se a sua glosa,
informando, ainda, a esta Corte de Contas sobre o resultado obtido

Em relacédo a primeira deliberacdo proposta, observa-se que se limitaria a ressalvar a
obrigacao de observancia da legislagao contabil, com finalidade meramente pedagdgica,
0 que é vedado pelo art. 7°, inciso I, da Resolugdao TC 361, de 19 de abril de 2022.

Dessa maneira, nao é caso de expedicao dessa determinagao.

Por sua vez, em decorréncia da segunda deliberagcdo proposta, tendo em conta a
averiguacao de que a nao realizagao tempestiva, em dezembro de 2019, do recolhimento
das contribui¢cdes previdenciarias patronais referentes a novembro de 2019, acarretaram
no pagamento de juros e multa em janeiro de 2020, por via do Acérdédo TC 732/2023 -
22 Camara, o Tribunal expediu determinacéo dirigida a entidade para que promovesse a
a instauragao de processo administrativo, nos termos da Instrugdo Normativa (IN) TC 32,
de 4 de novembro de 2014, para apurar possivel dano ao erario decorrente do referido

pagamento, com identificagdo dos responsaveis e promogao de ressarcimento.

Ocorre que se passaram mais de 5 anos desde o atraso no referido recolhimento, fato
gerador dos juros e multa danosos ao erario. Dessa maneira, tendo em conta que tais
medidas ainda ndo foram exigidas da entidade e considerando que o TCEES
reiteradamente decidiu que o prazo prescricional previsto no art. 71 da LC 621/2012 se
aplica também a pretensdo ressarcitoria?, adotada a partir de agora, a providéncia
prevista na decisdo recorrida seria improdutiva, pois inevitavelmente resultaria no
reconhecimento da prescricao. Por tal razdo, com fundamento no art. 16, caput e
inciso lll do paragrafo unico, da Resolucdo TC 361/2022, segundo o qual as
determinacoes e recomendacdes somente devem ser expedidas quando imprescindiveis

e podem ser dispensadas quando o longo tempo decorrido comprometer a atualidade da

2 ESPIRITO SANTO. Tribunal de Contas do Estado. Nucleo de Jurisprudéncia e Sumula. Informativo de
jurisprudéncia n° 119. p. 15. Disponivel em: https://www.tcees.tc.br/wp-
content/uploads/formidable/44/Informativo-de-Jurisprudencia-119.pdf. Acesso em: 17 jan. 2025.
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acao de controle, neste momento, cabe dispensar a expedi¢cao dessa determinacao,

pois ela seria inoportuna.

Ante o exposto, em relagcdo ao achado tratado nesta subsegdo, acompanha-se o
entendimento da unidade técnica acerca da ocorréncia de impropriedade, diverge-se do
MPC e se conclui que o recurso de reconsideracao deve ser desprovido. Ademais,
em relagédo a expedigcao das determinagdes requeridas pelo recorrente, diverge-se dos
entendimentos da unidade técnica e do MPC e se conclui que nao é caso de expedi¢cao

da primeira e que cabe dispensar a expedi¢cao da segunda.
11.2.1.2. Opinido com ressalva sobre as demonstra¢gdes contabeis

Ao examinar as demonstragdes contabeis do FMASSM, que compdem as contas
prestadas pela sua ordenadora de despesas, referentes ao exercicio de 2020, conforme
o Acérdao TC 732/2023 - 22 Cémara (doc. 89 do Processo TC 3253/2021), o Tribunal
efetuou as verificagcdes previstas nos anexos 3 e 8 da Resolugcado TC 297/2016, afastou
o achado apontado na subsecédo 3.2.5.4 da ITI 317/2021 (doc. 53 do Processo
TC 3253/2021) e concluiu pela existéncia de distorgdes relevantes, mas sem efeitos
generalizados, que configuram impropriedades ou faltas de natureza formal, decorrentes

dos achados apontados nas subsecdes 3.5.2.1 e 3.5.2.2 da mencionada ITI.

Como resultado da analise efetuada neste voto, verifica-se que deve ser ressalvada a
distorcdo em R$ 173.348,51 dos valores divulgados no balango patrimonial como ajustes
de exercicios anteriores, decorrente da auséncia de realizagdo de ajuste no patriménio
liquido, que viola o art. 105 da Lei 4.320/1994 c/c o item 27 da NBC TSP 11 e com a
secao 13.2 da parte Il do MCASP [vide subsecéo 11.2.1.1.1].

Dessa maneira, obtida evidéncia suficiente e apropriada de que tal distorcao é relevante,
mas nao possui efeitos generalizados, com fundamento no item 64 da NBASP 200 c/c o
item 7.a da NBASP 2705 — NBC TA 705 —, deve-se emitir opinido modificada com

ressalva.

Portanto, identificada distor¢cao relevante, mas sem efeitos generalizados, conclui-se que
a opinidao do Tribunal deve ser que, exceto pela ressalva constatada, nao se tem

conhecimento de nenhum fato que leve a acreditar que as demonstragoes
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contabeis do Fundo Municipal de Assisténcia Social de Sao Mateus (FMASSM),
que compodem as contas prestadas pela sua ordenadora de despesas, referentes
ao exercicio de 2020, nao representam adequadamente, em todos os aspectos
relevantes, a posigao financeira, orgamentaria e patrimonial da entidade, em 31 de

dezembro de 2020 (opinido com ressalva).
11.2.2. Gestéo dos recursos

No outro pilar, referente a gestao dos recursos, o objetivo € opinar se os dinheiros, bens
e valores publicos sob a administragado dos ordenadores de despesas foram geridos em
conformidade com os principios da legalidade, legitimidade, economicidade, efetividade

e razoabilidade.

Com essa finalidade, ao examinar as contas prestadas pela ordenadora de despesas do
FMASSM, referentes ao exercicio de 2020, a unidade técnica efetuou as verificagdes
previstas nos anexos 3 e 8 da Resolugao TC 297/2016 e, em relacdo a administracéo
dos dinheiros, bens e valores publicos, ndo apontou achados. Em consequéncia,
conforme o Acordao TC 732/2023 - 22 Camara (doc. 89 do Processo TC 3253/2021), no
primeiro julgamento, o Tribunal ndo apontou a existéncia de qualquer ndo conformidade
na seara da gestao dos recursos. Adicionalmente, nenhuma questéo relativa a gestao

dos recursos foi objeto do recurso.
11.2.2.1. Opinido sobre a gestao dos recursos

Nao identificadas ndo conformidades, conclui-se que a opinido do Tribunal deve ser que
nao se tem conhecimento de nenhum fato que leve a acreditar que, no exercicio
de 2020, os dinheiros, bens e valores publicos sob a administragcao da ordenadora
de despesas do Fundo Municipal de Assisténcia Social de Sao Mateus (FMASSM)
nao foram geridos em conformidade com os principios da legalidade, legitimidade,

economicidade, efetividade e razoabilidade (opinido sem ressalva).
11.2.3. Concluséo

Ao julgar as contas dos ordenadores de despesas no exercicio de sua fungao judicante
— prevista no art. 71, inciso Il, da CF/1988 —, conforme o art. 84, incisos |, Il e lll, da
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LC 621/2012, o Tribunal deve julga-las regulares, regulares com ressalva ou irregulares,
em veredito que deve derivar diretamente das opinides sobre a exatidao dos
demonstrativos contabeis e a legalidade, a legitimidade, a economicidade, a efetividade
e a razoabilidade dos atos de gestdo do responsavel, que, por sua vez, refletem a
auséncia ou presenca de irregularidades graves ou de impropriedades ou outras faltas

de natureza formal que sejam relevantes.

Caso ambas as opinides sejam nao modificadas, o julgamento deve ser pela
regularidade das contas. Nas situagbes em que, dentre as opinides, haja adversa, o
julgamento deve ser pela irregularidade. Se uma das opinides for ndo modificada e a
outra for com ressalva, ou se ambas forem com ressalva, o julgamento deve ser pela sua

regularidade com ressalva?.

No caso concreto, conquanto a opinido sobre a gestdo dos recursos, exposta na
subsecao 11.2.2.1, seja ndo modificada, sem ressalva, identificada distorcédo relevante,
mas sem efeitos generalizados, que acarreta a emissdo de opinido com ressalva em
relacdo as demonstracbes contabeis e constitui impropriedade, apresentada na
subsecao 11.2.1.2, acompanha-se o entendimento da unidade técnica, diverge-se o MPC
e, com fundamento no art. 84, inciso Il, da LC 621/2012 c/c o seu art. 86, conclui-se que
o TCEES deve julgar regulares com ressalva as contas anuais, referentes ao
exercicio de 2020, prestadas pela Sra. Marinalva Broedel Machado de Almeida,
ordenadora de despesas do Fundo Municipal de Assisténcia Social de Sao Mateus
(FMASSM) de 1° de janeiro a 31 de dezembro, dando-lhe quitagao.

Ademais, considerando que, conforme o Acérdao TC 732/2023 - 22 Camara (doc. 89 do
Processo TC 3253/2021), no primeiro julgamento, o Tribunal manteve em monitoramento
a determinagao contida no item 1.4 do Acérdao TC 788/2020 - 22 Camara (doc. 83 do
Processo TC 9163/2019), cujo processo administrativo teria sido instaurado nos termos
da IN TC 32/2014, com vistas a apurar o possivel dano ao erario decorrente do
pagamento intempestivo de contribuicdo patronal devida ao INSS, identificar os

respectivos responsaveis e promover o seu ressarcimento. Como tal deliberacédo nao foi

3 Por analogia, cf. MOUTINHO, Donato Volkers. Contas dos governantes: apreciagdo das contas dos
chefes de Poder Executivo pelos tribunais de contas do Brasil. Sdo Paulo: Blucher, 2020. p. 439.
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objeto do recurso e, em consequéncia, ndo esta abrangida pelo efeito suspensivo dele
decorrente, a principio, ela deveria ser mantida no acordao de julgamento deste recurso,
com fundamento no art. 86 da LC 621/2012 c/c o art. 329, § 7°, do RITCEES e com os
arts. 4°, inciso |, e 11 da Resolucédo TC 361, de 19 de abril de 2022.

Todavia, no exame das contas do exercicio seguinte, conforme o Relatorio
Técnico 298/2022 (doc. 42, p. 26-27, do Processo TC 5716/2022), a unidade técnica
verificou que tal determinacéo foi cumprida e, inclusive, concluiu 0 monitoramento do
Acordao TC 788/2020 - 22 Camara, na forma do art. 5°, inciso | e § 1°, da Resolugéo
TC 278, de 4 de novembro de 2014. Ademais, a partir da Certiddo 580/2022 (doc. 93 do
Processo TC 9163/2019), verifica-se que a tomada de contas especial resultante foi
encaminhada ao TCEES e esta em tramitacdo no Processo TC 968/2022. Dessa
maneira, embora ndo abrangida pelo efeito suspensivo do recurso, tendo em conta que
a determinacao foi cumprida e concluido o seu monitoramento, cabe dispensar a

expedicao dessa deliberagao.

Por todo o exposto, em relagdo ao julgamento do recurso, acompanha-se a unidade
técnica, diverge-se do MPC e se conclui que o Tribunal deve negar provimento ao

recurso de reconsideragao.

11l PROPOSTA DE DELIBERAGAO

Ante o exposto, na admissibilidade, acompanho o entendimento da unidade técnica e do
Ministério Publico junto ao TCEES; no mérito, divirjo pontualmente da unidade técnica —
em relagdo a expedicao da determinagao — e integralmente do MPC; e proponho VOTO
no sentido de que o Colegiado aprove a minuta de deliberagdo que submeto a

apreciacao.

DONATO VOLKERS MOUTINHO
Conselheiro Substituto
Relator
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ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, os conselheiros do Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo, reunidos em sesséo do Plenario, ante as razdes expostas pelo
relator, ACORDAM em:

[11.1. CONHECER do presente recurso de reconsideragao;

[1.2. NEGAR PROVIMENTO ao recurso de reconsideracdo, substituindo-se a decisao

recorrida, nos limites do efeito devolutivo € nos seguintes termos:

[11.2.1. Julgar REGULARES COM RESSALVA as contas anuais de ordenador,
referentes ao exercicio de 2020, prestadas pela Sra. Marinalva Broedel Machado de
Almeida, ordenadora de despesas do Fundo Municipal de Assisténcia Social de Sao
Mateus (FMASSM) de 1° de janeiro a 31 de dezembro, com fundamento no art. 84,
inciso I, da Lei Complementar Estadual 621/2012 c/c o seu art. 86, dando-lhe

QUITAGAO, ressalvada a seguinte impropriedade:

[11.2.1.1. Distorcdo em R$ 173.348,51 (cento e setenta e trés mil, trezentos e
quarenta e oito reais e cinquenta e um centavos) dos valores divulgados no balanco
patrimonial como ajustes de exercicios anteriores, decorrente da auséncia de
realizagcédo de ajuste no patriménio liquido [subsec¢ao 11.2.1.1.1]
Critério: art. 105 da Lei 4.320/1994 c/c o item 27 da NBC TSP 11 e com a
secao 13.2 da parte Il do MCASP;

[11.2.2. DISPENSAR A EXPEDIGAO da determinacdo prolatada no item 1.5 do
dispositivo do Acordao TC 732/2023 - 22 Camara, com fundamento no art. 16, caput

e inciso lll do paragrafo unico, da Resolugao TC 361/2022;

[11.2.3. Reconhecer a CONCLUSAO DO MONITORAMENTO da determinagéo
prolatada no item 1.4 do dispositivo do Acérddo TC 788/2020 - 22 Camara, com
fundamento no art. 5°, inciso | e § 1°, da Resolugao TC 278/2014;
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[11.3. CIENTIFICAR o recorrente, o interessado e o Ministério Publico junto ao Tribunal,

na forma regimental; e

[11.4. ARQUIVAR os autos apods o transito em julgado.
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