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Processo TC 07883/2024-1
Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Vitéria
Assunto: Denuncia

Representantes: |dentidade Preservada

Interessados: Lorenzo Silva de Pazolini - Prefeito Municipal

DENUNCIA - OUVIDORIA DA GUARDA MUNICIPAL - LEI
NACIONAL 13.022/2014 - ADI N. 5.780/DF - DECLARAGAO DE
CONSTITUCIONALIDADE DO ESTATUTO NACIONAL DA
GUARDA MUNICIPAL - PROSSEGUIMENTO DO FEITO.

O EXMO. SR. CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
1 RELATORIO

Tratam os autos de Denuncia apresentada por associacdes nacional, estadual e
municipal, em face da Prefeitura de Vitéria, no que diz respeito ao preenchimento do

cargo de Ouvidor da Guarda Municipal de Vitéria.

Os denunciantes indicam existéncia de ilegalidade em razdo do descumprimento da Lei
Nacional 13.022/2014.

Informam que a Lei Municipal n° 10.014/2023, que dispde sobre o Estatuto da Guarda
Civil Municipal da cidade de Vitdria, prevé a existéncia do controle interno através de sua
Corregedoria, disciplinada através da Lei n° 6.035/2023", e o controle externo a ser
exercido pela Ouvidoria. Contudo, registram os denunciantes que o cargo de ouvidor da

Guarda Civil Municipal de Vitoria até o dia de hoje n&o foi disciplinado.

Infformam que a Lei Federal n° 13.022/2014 (Estatuto das Guardas Municipais)
estabelece que o cargo de Corregedor e Ouvidor devem ser providos por Guarda

! Regulamento Disciplinar dos Servidores do Quadro de Pessoal da Guarda Civil Municipal

@ +55 27 3334-7600 @ www.tcees.tc.br o o o @tceespiritosanto

e Rua José de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua | Vitoria - ES | CEP: 29050-913

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br |dentificador: 45DAC 4E41A- C9466



Produzi do em fase anterior ao jul ganmento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Sebastiao Carlos Ranna de Macedo

Municipal de Carreira e no caso concreto, a Administracdo mantém executando a fungdo

de ouvidoria pessoa estranha ao quadro de efetivos da Guarda Municipal.

Acrescem que a Lei Federal 13.022/2014 determina que as corregedorias e ouvidorias
devem ser orgdos autbnomos e independentes, o que denota que os servidores
componentes de respectivos 6rgdos de controle e fiscalizagdo da guarda, devem guardar
equidistancia dos atos, fato e situagbes que terdo a obrigagéo de julgar, posteriormente,
no intuito de néo viciarem o procedimento de julgamento, condicdo que ndo combina
com cargos politicos ocupados por agentes comissionados a quem cabe
assessoramento politco e nao fiscalizagdo (OUVIDORIA) ou julgamento
(CORREGEDORIA).

Alegam que atualmente o cargo de Ouvidor da Guarda Civil Municipal de Vitéria é
exercido indevidamente por servidora comissionada, estranha aos quadros da Guarda

Civil Municipal, desde fevereiro do ano de 2021.

Por meio da Decisao Monocratica 866/2024 (doc. 04) determinei a notificagdo do

responsavel para que prestasse as informacdes necessarias.

Em atendimento a decisao, foi apresentada Defesal/Justificativa 1407/2024 (doc. 09 e

Peca Complementar doc. 10).

Ato continuo, o NPrev — Nucleo de Controle Externo de Fiscalizacido de Pessoal e
Previdéncia elaborou a Manifestagcao Técnica 3983/2024 (doc. 14), com a seguinte

proposta de encaminhamento:
PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Ante o exposto, com a regular representagao da Associagao dos Guardas Municipais

do Estado do Espirito Santo — AGM-ES sugere-se o conhecimento da denuncia.

Opina-se, ainda, pela notificagao das Associa¢cdes Associagdo Nacional de Altos
Estudos de Guarda Municipal — ANAEGM e Associacdo Nacional dos Guardas
Municipais — ANGM, para que, no prazo legal, regularizem sua representagao
processual, juntando aos autos os documentos faltantes e/ou corrigindo as
irregularidades apontadas, sob pena de n&do admissao destas no polo ativo da

denuncia.
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Por fim, opina-se pelo regular prosseguimento do feito para a realizacdo da analise
prévia de seletividade acerca do objeto de controle, na forma do art. 177-A do
RITCEES e Despacho 30437/24 (evento 4).

A Analise de Seletividade 358/2024 (doc. 14) foi realizada e seguiu com conclus&o “nao

selecionavel”.

Em seguida, o NPrev elaborou a Manifestagdao Técnica 4787/2024 (doc.16) com a

seguinte proposta de encaminhamento:

5 PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
Ante o exposto, submete-se a consideragdo superior a seguinte proposta de

encaminhamento:

a) Determinar a notificagdo do Sr. LORENZO SILVA DE PAZOLINI, Prefeito do
Municipio de Vitéria, bem como do Sr. DENIS PENEDO PRATES, responsavel pelo
Controle Interno do referido municipio, para a adog¢do de providéncias que
entenderem cabiveis em relacido aos fatos representados;

b) Extingado do feito sem resolugdao de mérito, nos termos do inciso Il, art. 6°,
da Res. 375/2023, c/c o artigo 177-A, § 3°, inciso Il do RITCEES;

c) Arquivamento dos presentes autos, nos termos do inciso lll, art. 330 do
RITCEES;

d) Ciéncia da decisao a ser deliberada ao representante.

Ato continuo, os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas que
elaborou o Parecer 6501/2024 (doc. 18), da lavra do Procurador Luciano Vieira,

conforme se segue.

lll - CONCLUSAO
Isto posto, pugna o Ministério Publico de Contas:
a) pelo conhecimento da denuncia, na forma do artigo 94 da LC n. 621/2012;

b) pelo apensamento definitivo do presente feito aos processos de numeros TC-
07523/2024-1, TC-07521/2024-2 e TC-08947/2024-1, em conformidade com o que
preceitua o caput e 0 § 1° do art. 277 do RITCEES, bem como o artigo 55 do Cédigo

de Processo Civil;
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c) pela remessa do feito a Secretaria de Controle Externo competente para a

instrucao na forma regimental e legal,

d) subsidiariamente, caso rejeitados os pedidos “a” ao “c”, requer o sobrestamento

do processo cuja analise de seletividade resultou em arquivamento sem resolu¢ao
do mérito, até que haja decisdo final a ser proferida na ADI n. 7.459 ES,

possibilitando, assim, a posterior instru¢cao e analise de mérito.

E o relatério.

2 FUNDAMENTAGAO
2.1 Da admissibilidade

Em consonancia com a analise implementada pela area técnica e pelo Ministério Publico
de Contas, entendo pelo conhecimento do presente feito, conforme os fundamentos

apresentados no Parecer 6501/2024, abaixo transcritos:

Compete ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo decidir sobre denuncias
que Ihe seja encaminhada, nos termos do Regimento Interno (art. 1°, inciso XXV, da
LC n. 621/2012).

Nos termos do art. 94 da Lei Complementar n. 621/2012 sao requisitos de

admissibilidade de denuncia sobre matéria de competéncia do Tribunal:

| - ser redigida com clareza; Il - conter informagbes sobre o fato, a autoria, as
circunstancias e os elementos de convicgao; Il - estar acompanhada de indicio de
prova; IV - se pessoa natural, conter o nome completo, qualificagdo e endereco do
denunciante; V - se pessoa juridica, prova de sua existéncia e comprovacao de que os
signatérios tém habilitacdo para representa-la.

Para o conhecimento da denuncia devem ser observados os cinco requisitos

elencados cumulativamente no preceptivo legal supracitado.

Verifica-se, nos autos, que a exordial esta redigida com suficiente clareza, bem como
elucida as informagdes sobre o fato, a sua autoria, as suas circunstancias e
apresenta os elementos de convicgdo necessarios, sobretudo os fundamentos

juridicos e as peculiaridades faticas que sustentam sua pretensdo. Ainda, colaciona
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indicios de provas suficientes para provocar a analise da respectiva denuncia,
especialmente os documentos arrolados aos autos. Por fim, também se constata a
devida qualificagdo das pessoas juridicas, a prova de sua existéncia, bem como a
comprovacao de que os signatarios possuem a habilitagdo para representa-las (fls.
1/41, evento 3), considerando que ndao atuam como meros representantes, mas sim
como substitutos processuais na defesa do interesse publico primario de natureza
coletiva, de modo que nao se faz necessaria a autorizacdo expressa e pontual de
seus membros para tal atuacdo, conforme preceitua a jurisprudéncia do Supremo

Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica.?

Portanto, verifica-se que estdo plenamente configurados todos os requisitos de
admissibilidade exigidos, conforme os arts. 94 da Lei Complementar n. 621/2012, em
consonancia com o que foi proposto pela Manifestagcao Técnica 03983/2024-1

(evento 14).
2.2 Da conexao da matéria

Alega o Ministério Publico de Contas a conexado da matéria tratada nos presentes autos

com outros processos:

O feito em questao foi registrado sob o n. TC-07883/2024-1. Contudo, verifica-se a
existéncia de outros processos autuados neste e. Tribunal, a saber, TC-07523/2024-
1, TC-07521/2024-2 e TC-08947/2024-1, os quais versam sobre o mesmo objeto,

evidenciando, portanto, sua conexao e a possibilidade de uma analise conjunta, nos

2 Nesse sentido deliberou o Supremo Tribunal Federal, em 14.5.2014, em Sessdo Plenaria, sob a sistematica da
repercussao geral, no julgamento do RE n° 573.232/SC, em que, no inteiro teor, fez distincdo entre os institutos
processuais de representacdo, contida no art. 5°, XXI, da CRFB/88, e da substituicido processual, prevista nos arts.
5°, LXX, "b", e 8°, lll, da Carta Maior, consignando que a exigéncia de autorizacdo expressa se daria apenas na
primeira hipotese, de representacdo, sendo dispensavel na substituicdo processual.

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. EXECUCAO.
ASSOCIACAO OU SINDICATO NA QUALIDADE DE SUBSTITUTO PROCESSUAL. INTERESSES COLETIVOS DE
TODA A CATEGORIA. RELACAO NOMINAL E RESPECTIVAS AUTORIZACOES. DISPENSAVEIS. SUMULA
629/STF. APLICACAO. SERVIDOR PUBLICO COMPROVADAMENTE INTEGRANTE DA CATEGORIA. EXECUCAO
INDIVIDUAL. LEGITIMIDADE. CONDICAO DE FILIADO OU ASSOCIADO. DESNECESSIDADE. PRECEDENTES
DO STJ. 1. Este Superior Tribunal consagrou orientacdo sequndo a qual, consoante disposicdo da Sumula 629/STF,
a associacdo ou o sindicato, na qualidade de substituto processual, atua na esfera judicial na defesa dos interesses
coletivos de toda a categoria que representa, sendo dispensavel a relacdo nominal dos filiados e suas respectivas
autorizacdes. [...] (AgRg no REsp n. 1.537.629/RJ, relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, julgado em
18/8/2015, DJe de 27/8/2015).
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termos que dispoe o art. 55 do Codigo de Processo Civil .2

Dessa forma, impbe-se o apensamento definitivo dos autos mencionados ao

processo prevento TC-07521/2024-2, sob a relatoria do r. Sérgio Aboudib

Ferreira Pinto, cuja autuagéo se deu em primeiro lugar*, em consonancia com o que

preveem os arts. 251 e 277, caput e § 1°, do RITCEES®, com o intuito de evitar

decisdes conflitantes e garantir a observancia do principio da seguranca juridica.
Pois bem.

De inicio é possivel verificar nos autos indicados — TC 7521/2024, a analise da matéria
referente ao cargo de ouvidor da Guarda Municipal sendo ocupado por servidor

comissionado, conforme se segue:

Trata-se de Denuncia apresentada em face Prefeitura Municipal de Anchieta, por
suposta inobservancia ao disposto no art. 15 da Lei Federal 13.022/2014 (Estatuto
Geral das Guardas Municipais), sob o apontamento de que o cargo de ouvidor da
Guarda Municipal do municipio se encontraria ocupado por servidor comissionado,

estranho ao quadro efetivo da Guarda Municipal.

Ocorre que alguns aspectos precisam ser considerados. O primeiro deles refere-se a
fase processual em que se encontram os autos do TC 7521/2024: pautado para a
sessao do dia 31/01/2025. Outro aspecto, esse sim, ainda mais relevante, diz respeito a
prépria instrucdo processual, que indica a perda superveniente do objeto impugnado,

acarretando a extingao do feito sem julgamento do mérito.

Ante o exposto, nao vislumbro a possibilidade de existéncia de decisdes conflitantes na

presente situagao, razao pela qual deixo de realizar o apensamento sugerido.

3 CPC, Art. 55. Reputam-se conexas 2 (duas) ou mais agdes quando Ihes for comum o pedido ou a causa de pedir.

4 Processo 07521/2024-2 — autuado em 20/09/2024 15:55 (Termo de Autuagao 07526/2024-1, evento 1);
Processo 07523/2024-1 — autuado em 20/09/2024 16:08h (Termo de Autuagao 07528/2024-9, evento 1);

Processo 07883/2024-1 — autuado em 01/10/2024 18:24h (Termo de Autuacao 07888/2024-9, evento 1);

Processo 08947/2024-1 — autuado em 29/10/2024 14:25 (Termo de Autuacdo 08952/2024-5, evento 1);

5 Art. 251. A distribuigcdo por prevengéo ocorrera quando identificada conex&o, continéncia ou outra hipotese prevista
neste Regimento Interno, sendo fixada pela primeira autuacéo.

Art. 277. O apensamento de processos, em carater definitivo ou temporario, decorrente da conexao ou continéncia,
observara as disposi¢des especificas do Cédigo de Processo Civil. (Redagao dada pela Emenda Regimental n® 001,
de 27.8.2013).

§ 1° O apensamento definitivo dos processos podera se efetivar quando ocorrer a conexao ou continéncia, a fim de
evitar decisbes conflitantes, observado o principio da seguranga juridica. (Redagéo dada pela Emenda Regimental n°®
001, de 27.8.2013)
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2.3 Do mérito

Apos verificar os autos, discordo do entendimento apresentado pela area técnica na
Manifestagdo Técnica 4787/2024, que entendeu pelo ndo prosseguimento do feito em
razao de considerar a matéria “ndo selecionavel”’, com base na analise de seletividade
implementada. Corroboro o posicionamento Ministério Publico de Contas, no que

concerne ao prosseguimento da instrugao processual, conforme se segue:

1.3.1 Da Selecao Automatica da Matéria para Fiscalizagdao — ADI n. 5.780/DF

(Declaragao de Constitucionalidade do Estatuto Nacional da Guarda Municipal)

A luz do que se extrai dos autos, a discussdo em tela se refere & aplicabilidade do
artigo 15 da Lei Federal n. 13.022, de 8 de agosto de 2014, bem como a suposta

inconstitucionalidade da referida lei.

Cumpre ressaltar que essa matéria se reveste de notavel importancia, abrangendo
contornos juridicos que impactam os orgaos da Administracdo Direta, tanto dos

Municipios quanto do Estado. Isso se da em razao da recente decisdao do Supremo

Tribunal Federal, de 28 de julho de 2023, que, embora nao tenha discutido

pontualmente o art. 15 em debate, declarou a constitucionalidade da Lei Federal

n. 13.022/2014, no contexto da acao direta de inconstitucionalidade (ADI) n.
5780/DF. In verbis:

Acgéo Direta de Inconstitucionalidade. 2. Lei Federal 13.022, de 8 de agosto de 2014.
Estatuto Geral das Guardas Municipais. 3. Constitucionalidade formal. Inexisténcia de
vicio de iniciativa. Art. 61, caput, da Constituicdo Federal. 4. Atividade fiscalizatéria de
transito pelas guardas municipais. Possibilidade. 5. Exercicio de Poder de Policia
administrativa pela guarda municipal. Precedente do STF. RE-RG 658.570, tema 472
da sistematica da repercussdo geral: E constitucional a atribuicdo as guardas
municipais do exercicio de poder de policia de transito, inclusive para imposi¢ao de
sangdes administrativas legalmente previstas. 6. Atividade de Seguranga Publica pela
guarda municipal. Possibilidade. Precedentes da ADC 38, ADI 5.538 e ADI 5.948. 7.
Acao Direta de Inconstitucionalidade julgada improcedente para DECLARAR A
CONSTITUCIONALIDADE DA LEI FEDERAL 13.022, DE 8 DE AGOSTO DE 2014,
QUE DISPOS SOBRE O ESTATUTO GERAL DAS GUARDAS MUNICIPAIS. (STF -
ADI: 5780 DF, Relator: GILMAR MENDES, Data de Julgamento: 03/07/2023, Tribunal
Pleno, Data de Publicagdo: PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 27-07-2023
PUBLIC 28-07-2023).

@ +55 27 3334-7600 @ www.tcees.tc.br o @ o 0 @tceespiritosanto

e Rua José de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua | Vitéria- ES | CEP: 29050-913

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br |dentificador: 45DAC 4E41A- C9466



Produzi do em fase anterior ao jul ganmento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Sebastiao Carlos Ranna de Macedo

E imperioso considerar, conforme expde o professor Marcelo Novelino®, que a ADI e
a ADC possuem natureza duplice ou ambivalente: enquanto uma se volta a
constitucionalidade, a outra se ocupa da inconstitucionalidade. Desse modo, a

improcedéncia da ADI n. 5780/DF corresponde a declaraciao da

constitucionalidade do ato infraconstitucional impugnado no controle de

inconstitucionalidade, como consta da ementa supracitada.

Consequentemente, o efeito pratico da declaracao de constitucionalidade é dotar

essa decisdo de efeito vinculante em relacdo aos demais 6rgdos do Poder

Judiciario e a_Administracao Publica, conforme estipula o art. 102, § 2° da
Constituicao Federal de 1988:

Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da
Constituicao, cabendo-lhe:

§ 2° As decisdes definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo Tribunal Federal,
nas_acoes diretas de inconstitucionalidade e nas acoes declaratérias de
constitucionalidade produzirdo eficacia contra todos e efeito vinculante,

relativamente aos demais 6rgdos do Poder Judiciario e a_administracdo publica
direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal.

No mesmo sentido dispbs o Tribunal de Justi¢ca do Para, em recente julgado, de 23

de setembro de 2024, em que manteve a sentenga que concedeu seguranga ao

Sindicato dos Servidores Publicos Municipais, obrigando a municipalidade a nomear
0s cargos em comissdo da Guarda Municipal apenas com servidores efetivos,
conforme previsédo do art. 15, § 1°, da Lei Federal n°.13.022/2014, com fulcro na ADI
n. 5780/DF:

INTEIRO TEOR: [...] Compulsando os autos, observa-se que o Municipio de
Parauapebas interpds recurso de apelacdo em face da sentenga que concedeu
seguranga ao Sindicato dos Servidores Publicos Municipais, obrigando a
municipalidade a nomear os cargos em comissao da Guarda Municipal apenas com
servidores efetivos, conforme previsdo do art. 15, § 1°, da Lei Federal n° 13.022/2014.
A municipalidade argumenta, em sintese, a inconstitucionalidade da referida lei,
afirmando que usurpa a competéncia legislativa municipal para disciplinar a
organizacédo e a estrutura da Guarda Municipal. [...] A Lei Federal n° 13.022/2014
estabelece normas gerais sobre a organizagdo das Guardas Municipais. Conforme ja
salientado na decisdo de primeira instancia, de acordo com o art. 15, § 1°, os cargos
em comissado devem ser ocupados por servidores efetivos apds o prazo de quatro anos
de funcionamento da Guarda, que visa promover a valorizagdo da carreira e evitar o
uso politico desses cargos, in verbis: “Art. 15. Os cargos em comissado das guardas
municipais deverao ser providos por membros efetivos do quadro de carreira do érgao
ou entidade. (...) § 10 Nos primeiros 4 (quatro) anos de funcionamento, a guarda
municipal podera ser dirigida por profissional estranho a seus quadros,

¢ Novelino, Marcelo. Curso de Direito Constitucional — 11. Ed., rev., ampl. e atual. — Salvador: Ed. JusPodivm, 2016.
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preferencialmente com experiéncia ou formagao na area de seguranga ou defesa
social, atendido o disposto no caput.” De_inicio e sem delongas, verifico que a
argumentacdo do apelante sobre a usurpacdo da competéncia legislativa
municipal ndo se sustenta, sendo vejamos. Em decisoes como a ADPF 995 e
a ADI 5780, a Corte reafirmou que as Guardas Municipais siao orgdos de
seguranca publica e que a regulamentacdo por lei federal é legitima, nao
invadindo a esfera de competéncia municipal. [...] Nessa perspectiva, ndo ha
como prosperar a alegacao da autoridade coatora de inconstitucionalidade da
Lei 13.022/2014 por _supostamente ferir a competéncia municipal. Conforme
destacado nos precedentes supracitados, o STF ja se pronunciou em reiteradas
ocasioes reconhecendo a legitimidade de leis federais reqularem a situacdo de
guardas municipais, devendo as legislacoes municipais se adequarem ao
previsto pelo legislador federal.[...] Ademais, acerca da arguicdo do Municipio
apelante de inconstitucionalidade da Lei Federal n° 13.022/2014, uma vez que o
referido diploma legal estaria ferindo a competéncia legislativa municipal para legislar
sobre a estrutura, a organizagdo e a carreira da Guarda Municipal, destaca-se o
seguinte julgado do STF: [...] 7. Acdo Direta de Inconstitucionalidade julgada
improcedente para declarar A CONSTITUCIONALIDADE DA LEI FEDERAL 13.022,
DE 8 DE AGOSTO DE 2014, QUE DISPOS SOBRE O ESTATUTO GERAL DAS
GUARDAS MUNICIPAIS. (STF - ADI: 5780 DF, Relator: GILMAR MENDES, Data de
Julgamento: 03/07/2023, Tribunal Pleno, Data de Publicacgdo: PROCESSO
ELETRONICO DdJe-s/n DIVULG 27-07-2023 PUBLIC 28-07-2023). A__Lei
n°® 13.022/2014, portanto, é constitucional e estabelece normas gerais que visam
a padronizacdo e a valorizacdo das Guardas Municipais, em conformidade com a
necessidade de uma atuacao integrada no Sistema Unico de Sequranca Publica.
Em outras palavras, a alegacao do Municipio de Parauapebas de que a legislacao
federal interfere indevidamente em sua competéncia legislativa ndo se sustenta.
O STF ja se manifestou reiteradamente no sentido de que a requlamentacio
federal sobre as Guardas Municipais é essencial para evitar abusos e garantir a
eficiéncia na seguranca publica, conforme demonstram os precedentes citados.
Assim, a Lei Federal n°® 13.022/2014 nao apenas é constitucional, mas necessaria
para a uniformizacdo das praticas em todo o pais. O art. 15, § 1°, da Lei Federal
n°® 13.022/2014 determina que, apdés quatro anos de funcionamento, os cargos em
comissao devem ser ocupados exclusivamente por servidores efetivos. [...] Ante
0 exposto, concluo que a irresignacdo do Municipio de Parauapebas ndo merece
prosperar, uma vez que a concessao da seguranca estd lastreada na legislacdo
que reqge a matéria debatida nos autos.” Assim sendo, diante do entendimento
empossado pelos fundamentos e jurisprudéncia unissona acima colacionada,
entendo que as razdes recursais ndo merecem acolhida. Ante todo o exposto, com
fulcro no artigo 932, inciso VI, CPC/2015 e artigo 133, inciso Xl, alinea be d, do
RITJE/PA, conheco do recurso de apelacao e nego-lhe provimento, nos termos da
fundamentagao. [...]. (TJ-PA - APELACAO CIVEL: 08070916020198140040 22236897,
RELATOR: LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO, 22 TURMA DE DIREITO PUBLICO.
PUBLICACAO: 23/09/2024)

Conforme se extrai do site do Supremo Tribunal Federal’, o Acérdao transitou em
julgado em 28/09/2023. Nessa linha, o doutrinador r. Marcelo Novelino® ensina que

“declarada a constitucionalidade da lei, a negativa de cumprimento nao pode

7 https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5265761
8 Novelino, Marcelo. Curso de Direito Constitucional — Volume Gnico - 19. Ed., rev., atual. e ampl. — S&o Paulo: Editora
JusPodivm, 2024.

@ +55 27 3334-7600 @ www.tcees.tc.br o @ O 0 @tceespiritosanto

e Rua José de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua | Vitéria- ES | CEP: 29050-913

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br |dentificador: 45DAC 4E41A- C9466


https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5265761

Produzi do em fase anterior ao jul ganmento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Sebastiao Carlos Ranna de Macedo

persistir, sob pena de caracterizar hipétese configuradora de intervencéao (CF,
arts. 34, Vi, e 35, IV)”. Vejamos:

Art. 34. A Uniao nao intervira nos Estados nem no Distrito Federal, exceto para:

VI - prover a execugéao de lei federal, ordem ou decisao judicial;

Art. 35. O Estado nao intervira em seus Municipios, nem a Unido nos Municipios
localizados em Territorio Federal, exceto quando:

IV - o Tribunal de Justiga der provimento a representagao para assegurar a observancia
de principios indicados na Constituicdo Estadual, ou para prover a execucao de lei,
de ordem ou de decisao judicial.

Assim sendo, considerando os indicios de descumprimento: (i) da Lei n.

13.022/2014 — que regula o estatuto geral das guardas municipais, declarada
constitucional pelo STF na ADI 5780 DF; (ii) da diccao do art. 102, § 2°, da

CF/1988, que estabelece que as decisbes definitivas de mérito proferidas pelo

Supremo Tribunal Federal em acgbes de controle de constitucionalidade possuem

efeito vinculante; e (iii) o disposto no art. 927, inciso |, do Cédigo de Processo

Civil — que determina que os tribunais observardo as decisdes do Supremo

Tribunal Federal em controle concentrado de constitucionalidade —, vislumbra-

se a hipdétese de selecdo automatica da matéria para fiscalizacao.

Em suma. Em defesa da seguranca juridica e da uniformizagao da jurisprudéncia,
observa-se que no caso em questdo ha uma presungao da necessidade de
intervencdo direta do Tribunal, diante dos contornos juridicos que exercem
repercussao significativa sobre os érgados da Administragdo Direta dos Municipios e
do Estado. Tal intervencéo pode resultar na valiosa constru¢cao de uma jurisprudéncia
sobre a tematica em discussdo, justificando, assim, a selecdo sumaria da
irregularidade apontada, em conformidade com o art. 5°, § 3°, da Resolugao TC n.
375/2023, com redacao dada pela Resolugao n. 382/2024.

()

ll.3.2 — Da Impossibilidade de Realizagao da Analise Prévia da Seletividade:

Pedido Sem Valor Financeiro Associado ou Dano Pecuniario ao Erario
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E imperativo destacar que o pleito constante dos autos carece de valor financeiro
associado, bem como de qualquer dano pecuniario ao erario®, o que inviabiliza a

realizagao da analise prévia de seletividade.

Tal impossibilidade decorre da interpretagdo do art. 177-A, caput, do Regimento
Interno do Tribunal, que estabelece que a seletividade em relagdo ao objeto de

controle deve obedecer, necessariamente, os critérios cumulativos de: 1) risco,

2) relevancia, 3) oportunidade, 4) materialidade, 5) gravidade, 6) urgéncia E 7)

tendéncia.

Art. 177-A. Caso se fagam presentes os requisitos de admissibilidade da denuncia, a

unidade técnica competente realizara a analise prévia de seletividade acerca do

objeto de controle, sequndo critérios de risco, relevéincia, oportunidade,

materialidade, gravidade, urgéncia E tendéncia, definidos em ato normativo, como

condicdo para a instrugdo preliminar ou de mérito, a realizagédo de fiscalizagdo ou a
inclusdo em banco de dados a ser considerado no planejamento das futuras agbes de

controle externo. (Redagéo dada pela Emenda Regimental n° 025, de 25.6.2024). (g.n)

No que tange ao critério de "materialidade”, conforme disposto no § 19, inciso lll, do

mesmo artigo, trata-se de “critério pelo qual se avalia o valor associado ao objeto

de controle de modo, indicando o volume de recursos envolvidos e assegurando

que a agdo de controle possa proporcionar beneficios significativos em termos

financeiros”.

No caso em apreco, a_denuncia apresentada nao se submete ao filtro da

seletividade, uma vez que ndo comporta uma avaliacao de “materialidade” —

condicao imprescindivel nos termos do regimento — por uma razao légica: nao

possui hatureza patrimonial.

Para corroborar essa assertiva, o proprio Regimento Interno deste Tribunal

estabelece que serdo considerados de baixo risco, materialidade e gravidade os

fatos noticiados que envolvam “valor financeiro associado” e “dano ao erario cujo

valor [...]". Vejamos:

9 PEDIDO: “Diante todo o exposto, acreditando no acolhimento desta atual Noticia de Fato, requer a Vossa Exceléncia
que seja dado prazo ao municipio de VITORIA-ES para que a municipalidade fagca as devidas adequacdes em
cumprimento com as normas apontadas na presente”. (fl. 8, evento 2).
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§ 2°-B A analise prévia de seletividade sera realizada no prazo de até dois dias.
(Paragrafo incluido pela Emenda Regimental n°® 023, de 14.6.2023).

§ 2°-C Na andlise prévia de seletividade, serdo sumariamente considerados de

baixo risco, materialidade e gravidade os fatos noticiados que: (Paragrafo incluido
pela Emenda Regimental n°® 023, de 14.6.2023).

| - se refiram a objeto de controle cujo valor financeiro associado seja inferior ao

valor de algada previsto em ato normativo para a remessa de tomada de contas
especial ao Tribunal; ou (Inciso incluido pela Emenda Regimental n° 023, de
14.6.2023).

Il - se refiram, preponderantemente, a indicio de dano ao_erario cujo valor seja

inferior ao valor de algada previsto em ato normativo para a remessa de tomada de

contas especial ao Tribunal; (Inciso incluido pela Emenda Regimental n° 023, de
14.6.2023).

Reitera-se, portanto, que o pedido do presente feito (obrigacao de fazer) ndo versam

sobre valores financeiros nem sobre danos pecuniarios ao erario.

Dessa forma, ndo se enquadram nas hipoteses que, em tese, permitiriam a analise

prévia de seletividade, conforme estipulado no regimento interno.

Assim, repisa-se, torna-se imprescindivel a imediata selecédo das irregularidades para
fiscalizagdo, em conformidade com o art. 5°, § 3°, da Resolugao TC n. 375/2023, nos

termos apresentados no item 11.3 deste parecer.

Obedecidos todos os tramites processuais e legais, divergindo do entendimento do érgao
de instrugédo desta Corte e anuindo ao posicionamento do Ministério Publico de Contas,
VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a seguinte deliberagdo que submeto a sua

consideracao.

SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

Relator
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DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, DECIDEM os Conselheiros do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sesséo colegiada, ante as razdes

expostas pelo relator, em:

1 CONHECER do presente feito, tendo e vista o preenchimento dos requisitos de

admissibilidade, conforme os art. 94 da Lei Complementar n. 621/2012;

2 DAR PROSSEGUIMENTO a instrucao do feito, com retorno dos autos a area técnica,

na forma legal e regimental.
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