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1. A auséncia do interesse processual por fato
superveniente, ante a supressao das razdes ensejadoras a
interposicdo do presente recurso, resultando em sua
prejudicialidade, impde a extingdo do feito sem resolugao
de mérito, na forma do art. 485, inciso VI, do Cdédigo de
Processo Civil c/c o art. 70, da Lei Complementar 621/2012

— Lei Orgénica desta Egrégia Corte de Contas.
O EXMO. SR. CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCO ANTONIO DA SILVA:

Tratam os presentes autos de Pedido de Reexame, recurso interposto pelo
Ministério Publico Especial de Contas, em face da r. Decisao 01979/2024-1 —
Primeira Camara, proferida nos autos do Processo TC 04194/2020-2, que registrou
a Portaria 41/2020, concessora do beneficio de pensao por morte a Sra. Flavia Roza

da Silva Cacciari.
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O Recorrente, em sintese, almejava o conhecimento e provimento do
presente recurso para que fosse desconstituida a r. Decisdao TC 01979/2024-1 —
Primeira Camara, que procedeu ao registro do ato concessério, contrariando o
Parecer Ministerial, pela denegagéao, do qual divergiu o Eminente Relator do feito, que

acompanhou a area técnica, entendimento acolhido pelo Colegiado.

O juizo de admissibilidade do presente recurso fora realizado mediante a
Decisao Monocratica 00771/2024-8, tendo este Relator concluido pelo seu
conhecimento e determinado a notificagéo do Diretor Presidente do Org&o de Origem,

o qual trouxe aos autos suas contrarrazoes, conforme Eventos 7/8.

Instada a se manifestar, a area técnica, por meio do Nucleo de Controle
Externo de Recursos e Consultas — NRC, nos termos da Instrugao Técnica de Recurso

00618/2024-5, opinou pelo nao provimento do presente Pedido de Reexame.

O Ministério Publico Especial de Contas, por meio do Parecer 00110/2025-3,
de lavra do Procurador, Dr. Luciano Vieira, acolhendo as informacoes e retificacbes
colacionadas pelo Orgéo de Origem, manifestou consonancia com o posicionamento

da area técnica.

Assim, conforme regular distribuicdo vieram os autos a este Relator para
emissao de relatério e voto para efeito de deliberacdo do Colegiado, nos termos do
art. 29, do Regimento Interno, Resolucao TC 261/2013.

E o sucinto relatério.
VOoTO

Tendo sido apresentado pelo Ministério Publico Especial de Contas o
presente Pedido de Reexame, em face da r. Decisdao TC 01979/2024-1 — Primeira
Camara, proferida nos autos do Processo TC 04194/2020-2, em apenso, que
procedeu ao REGISTRO da Portaria 41/2020, cumpre a sua analise, em razao da

documentacgao que |he da suporte.
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1. DAS CONSIDERAGOES INICIAIS.

Da analise dos autos, verifico que o beneficio foi concedido em cota unica,
fixada no valor de R$ 2.333,12 (dois mil, trezentos e ftrinta e trés reais e doze
centavos), sendo que a documentagcdo colacionada nos autos do Processo TC
04194/2020-2 comprova a dependéncia e o direito da beneficiaria a pensdo em
apreco, estando o ato concessor fundamentado — apds retificacao — no art. 40, §§ 2°,
7°, inciso | e 8°, da Constituigcdo Federal c/c o art. 15, inciso |, art. 16, art. 24, §§ 1°, 2°
e art. 28, todos da Lei Municipal 2.542/2005, bem como art. 15, da Lei Federal
10.887/2004, em conformidade com o art. 24, § 2°, da Emenda Constitucional
103/2019.

Instada a se manifestar, a area técnica, por meio do Nucleo de Controle
Externo de Recursos e Consultas — NRC, nos termos da Instrugao Técnica de Recurso

— ITR 00618/2024-5, opinou pelo nao provimento do presente Pedido de Reexame.

Assim, transcreve-se o posicionamento da area técnica, nos termos da
Instrucdo Técnica de Recurso — ITR 00618/2024-5, in verbis:

[...]
5 — ANALISE.

Cotejando as razdes e contrarrazdes acima expostas, opina-se pelo ndo provimento do
presente Pedido de Reexame, pelos motivos que se passa a expor.

Conforme se verifica do item “a” do presente Pedido de Reexame, o MPC alega a omisséo
dos dispositivos constitucionais e legais que regulamentam a fixagao (art. 40 § 2° da CF/1988)
e a revisao dos proventos (art. 40, § 8° da CF/1988 e art. 28 da Lei Municipal n. 2.542/2005).

Nas suas contrarrazoes, o IPG informa que a Portaria IPG 41/2020 foi retificada pela
Portaria IPG 123/2024, “com os acréscimos legais dos dispositivos indicados no Pedido de
Reexame”.

Conforme se observa, a Portaria IPG 123/2024 adota, como fundamento para a concessao
da aposentadoria em questéo, o “art. 40, §2°, §7°, inciso | e 8° da Constituicdo Federal/88,
art. 24, § 2° da EC n° 103/2019, art. 15 da Lei n“10.887/2004 c/c os arts. 15, inciso |, 16, 24,
§8§1° e 2° e 28. todos da Lei Municipal 2.542/05 IPG”, sanando as omissées apontadas pelo
MPC.

Em relacdo ao item “b”, 0 MPC alega que “a legalidade da fixac&o e da revisdo dos proventos
nao esta plenamente evidenciada em razao da auséncia e/ou parcial informagé&o na planilha
de fixagdo do fundamento legal que demonstre o valor de parcela que compde o respectivo
calculo”.

Como exposto, o IPG, nas contrarrazdes, detalhou os fundamentos legais que
fundamentam a fixaciao dos proventos, sanando as omissdes apontadas pelo MPC.

Contudo, nas duas irregularidades, o MPC n&o aponta — e muito menos comprova —nenhuma
situacado que pudesse indicar auséncia de cumprimento dos requisitos para a concessao da

@ +55 27 3334-7600 @ www.tcees.tc.br o o o @tceespiritosanto

Rua José de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua | Vitdria - ES | CEP: 29050-913
AsSTnado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br |ldentificador: 4979E-44F91- EDAF4



Produzi do em fase anterior ao jul ganmento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

aposentadoria examinada, incorrec¢ao na fixagao do valor do beneficio ou qualquer ilegalidade
material no beneficio concedido, razado pela qual sua posicdo ndo deve prosperar.

Ha de se rememorar que a unidade técnica, que possui a competéncia, capacidade e
expertise técnica para anadlise dos atos de pessoal sujeitos a registro, efetuou o exame nos
moldes normatizados pelo préprio Tribunal (Instrucdo Técnica Conclusiva 03209/2022-4, TC
4194/2020) e reputou suficientes os elementos colacionados nos autos, em cumprimento a
IN TC 31/2014, para fins de registro.

Cabe ressaltar, ainda, que o entendimento adotado por esta Corte € no sentido de que a
auséncia de informacgdes identificadas e reputadas como relevante pelo Ministério Publico de
Contas, sem comprovacao da auséncia de cumprimento dos requisitos para a concessao do
beneficio, incorre¢do na fixagdo de seu valor ou qualquer ilegalidade material, ndo impede o

registro do ato:
[...]

Na mesma linha de entendimento do julgado acima, citam-se outros precedentes desta Corte
de Contas, que, com base no principio do formalismo moderado (art. 52 da Lei Organica do
TCEES), vem entendendo reiteradamente que a auséncia de indicagdo de base legal
especifico no ato concessério, por si s6, ndao é empecilho ao seu registro: Acoérdao
01451/2022-8 - Plenario, Acordao TC-00477/2023-9 - Plenario, Acérddao TC-00478/2023-3 -
Plenario, Acordao TC-00479/2023-8 - Plenario.

Em conclusdo, considerando que as falhas e omissées apontadas pelo MPC foram
sanadas pelo IPG, em especial com a pyblicacéo da Portaria IPG 123/2024, retificadora da
Portaria IPG 41/2020, opinamos pelo NAO PROVIMENTO deste Pedido de Reexame.

6- CONCLUSAO.

Diante do exposto nesta instrucdo técnica de recurso, opinamos pelo CONHECIMENTO do
presente Pedido de Reexame, interposto pelo Ministério Publico de Contas, sendo-lhe, no
mérito, NEGADO PROVIMENTO, ante o ndo acolhimento das razdes recursais. — g.n.

O Ministério Publico Especial de Contas, por meio do Parecer 00110/2025-3,

de lavra do Procurador, Dr. Luciano Vieira, acolhendo as informagdes/esclarecimentos

trazidos pelo Orgao de Origem, manifestou consonancia com o entendimento da area

técnica, assim se manifestando, in verbis:

[..]

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, pelo
Procurador abaixo subscrito, no uso de suas atribuigdes institucionais, com fulcro no art. 130
da Constituicao Federal c/c art. 3°, inciso Il, da Lei Complementar n. 451/2008 e nos arts. 152,
inciso I, 166 da Lei Complementar n. 621/2012, a luz dos elementos colacionados aos
eventos 7/8 que suprem (i) quanto a fundamentacédo do ato: a omissdo aos dispositivos
constitucionais e legais que regulamentam a fixagao (art.40 § 2°, da CF/1988) e revisdo dos
proventos (art. 40, § 8°, da CF/1988 e art. 28 da Lei Municipal n. 2.542/2005), por meio da
publicagdo da Portaria/IPG n. 123/2024 (fl. 3, evento 8); e (ii) quanto a fixacdo dos proventos:
a falta de informagéo de lei(s) e/ou atos do Ministério do Trabalho e Emprego que atualizaram
o valor dos proventos do servidor inativo, instituidor do beneficio, mediante mencéo, a fl.2 do
evento 8, que os reajustes foram realizados de acordo com as Portaria n. 15/2018, 9/2019 e
914/2020 do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS); manifesta-se pelo ndo provimento
do recurso. — g.n.

O Orgao de Origem, por seu turno, apresentou suas contrarrazdes (Eventos

7/8), pugnando pela negativa de provimento do presente recurso.
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Dessa forma, passa-se a analise dos requisitos de admissibilidade deste feito.
2, DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO.

Os pressupostos de admissibilidade do presente Pedido de Reexame foram
devidamente analisados por meio da Decisdo Monocratica 00771/2024-8, verificando-
se estarem presentes todos os requisitos legais e regulamentares, concluindo este
Relator pelo seu CONHECIMENTO, o que se mantém.

Ultrapassada a analise do juizo de admissibilidade, passa-se a analise

meritdria do feito.

3. DA AUSENCIA DE PRESSUPOSTO VALIDO AO DESENVOLVIMENTO DO
PROCESSO - AUSENCIA DO INTERESSE RECURSAL POR FATO
SUPERVENIENTE.

Apods considerar o teor das Contrarrazdes apresentadas pelo Orgdo de
Origem, acompanhada das informag¢des e documentos pertinentes a regularidade da
concessao do beneficio em voga (Eventos 7/8 destes autos), o Recorrente manifestou
entendimento de que as razdes ensejadoras a interposicdo do presente recurso

deixaram de subsistir.

Neste cotejo, tendo o Orgdo de Origem diligenciado no sentido de satisfazer
as ponderagbes do Parquet de Contas tendo, com isto, extirpado o interesse de agir,

ha a perda de objeto recursal superveniente, in verbis:

[.]

EMENTA: APELACAO CIVEL. ACAO DE PROCEDIMENTO COMUM COM PEDIDO DE
TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA. EXTINCAO DO FEITO PELA PERDA
SUPERVENIENTE DO OBJETO. MOTIVACAO DIVERSA. FIXACAO DOS HONORARIOS
DE SUCUMBENCIA EM DESFAVOR DA RE. MANTIDA. PRINCIPIO DA CAUSALIDADE. 1.
Merece parcial acolhida o pleito recursal, porque indene de duvida que a autora/apelada
requereu a extincdo do feito pela perda de objeto, por falta de interesse de agir
superveniente, nos termos do art. 485, VI do CPC, diversamente do que interpretou o juizo
singular, ao proferir sentenca extintiva, com fulcro no art. 485, VIl do CPC/15, homologando
a desisténcia da agdo. 2. Havendo interesse de agir quando ajuizada a demanda e
esvaindo-se este em decorréncia de fato superveniente a instauracao da litigiosidade,
sucedendo a extincdo do processo pela perda do objeto, cabe a parte ré a obrigagédo de
suportar os encargos sucumbenciais, por ter dado causa a demanda, segundo a regra do art.
85, § 10 do CPC. 3. Nado ha se falar em majoracdo da verba honoraria recursal, ante a
conclusdo do presente julgado (art. 85, § 11 do CPC). APELACAO CIVEL CONHECIDA E
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PARCIALMENTE PROVIDA. (TJ-GO 5095926-40.2020.8.09.0051, Relator: FABIANO ABEL
DE ARAGAO FERNANDES, 72 Camara Civel, Data de Publicagdo: 25/08/2022) — g.n.

Posto isto, resta prejudicado o processamento do presente recurso, por
auséncia de interesse processual, nos moldes do art. 485, inciso VI, do Cddigo Civil
Processual, mantendo-se incélume os termos da r. Decisdo TC 01979/2024-1 —

Primeira Camara.

Inobstante ao retro exposto, considerando que o Orgéo de Origem trouxe aos
autos a Portaria 123/2024, retificando a Portaria 41/2020 ja registrada, entendo

desnecessario proceder-se ao registro do ato retificador, visto que este fora expedido

nos moldes da r. Decisdo guerreada que abarca os termos da retificagao.
4. DO DISPOSITIVO.

Ante o exposto, em consonancia com o posicionamento da area técnica e do
Ministério Publico Especial de Contas, proponho VOTO no sentido de que o Colegiado

aprove o seguinte teor de DECISAO que submeto a sua consideracao.
MARCO ANTONIO DA SILVA
Relator
DECISAO:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, DECIDEM os Conselheiros do Tribunal
de Contas reunidos em sessao do Plenario, em face das razdes expostas pelo relator,

em.:

1. EXTINGUIR o feito sem resolugdo de mérito, por auséncia de interesse
processual superveniente, ante a supressao das razdes ensejadoras a interposicao
do presente recurso, resultando em sua prejudicialidade, na forma do art. 485, inciso
VI, do Cddigo de Processo Civil c/c o art. 70 da Lei Complementar 621/2012, conforme

razoes trazidas;

2. DAR CIENCIA aos interessados e ARQUIVAR os presentes autos, apds o
respectivo transito em julgado.
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