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AUDITORIA OPERACIONAL - AVALIAGAO DA EFICACIA
DAS ACOES DE ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA CONTRA
MULHERES E MENINAS (PERiODO 2022-2024) -
RECOMENDAGCOES A SECRETARIA ESTADUAL DAS
MULHERES - SESM — DAR PUBLICIDADE AO RELATORIO
DE AUDITORIA 0022/2024 — ARQUIVAR.

O EXMO. SR. CONSELHEIRO RELATOR LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA:
1. RELATORIO

Trata-se de uma Auditoria Operacional, conduzida no ambito do Processo TC
3548/2024, com o objetivo de examinar a eficacia das estratégias de enfrentamento a
violéncia contra mulheres e meninas (VCMM), concentrando-se nas agdes de

prevencao e acolhimento realizadas entre os anos de 2022 e 2024.

A fiscalizacao foi realizada por uma equipe do Nucleo de Controle Externo de
Avaliagdo e Monitoramento de Outras Politicas Publicas Sociais (NOPP), unidade
responsavel pela analise de politicas publicas sociais no estado e nos municipios
jurisdicionados, com exclusao das areas de educacgao e saude, conforme previsto no
art. 47-A, § 9°, 1, “a” do Regimento Interno do TCEES. Essa auditoria foi aprovada no
Plano Anual de Controle Externo (PACE), instituido pela Decisao Plenaria n° 13, de
14 de novembro de 2023, e teve sua revisdo autorizada por meio da Decisao Plenaria
n° 12, de 20 de agosto de 2024.

As entidades abrangidas por este trabalho incluem: a Secretaria de Estado das
Mulheres, a Secretaria de Estado de Direitos Humanos, a Secretaria de Estado da
Educacao, a Secretaria de Estado da Justica, a Secretaria de Estado da Saude, a
Secretaria de Estado da Segurancga Publica e Defesa Social, a Secretaria de Estado
de Trabalho, Assisténcia e Desenvolvimento Social, a Defensoria Publica do Estado
do Espirito Santo, o Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo, o Ministério

Publico do Estado do Espirito Santo, além das 78 Prefeituras Municipais .
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O Relatério de Auditoria 0022/2024 constatou que foram propostas oito questdes de

auditoria:

1. As estruturas de governancga e gestao para enfrentamento a violéncia contra
mulheres e meninas atuam de maneira coordenada e coerente entre si,

contribuindo para a eficacia das agoées, politicas e programas?

2. Como se da a articulacao entre o Estado e os municipios na implementagao

da politica publica de enfrentamento a VCMM?

3. Existe uma politica de capacitacdo permanente dos servidores envolvidos
no atendimento, registros, prevencéo, protecdo e repressdo a violéncia

domeéstica e familiar contra mulheres e meninas?

4. Sao realizadas campanhas educativas de prevengao a violéncia contra
mulheres e meninas destinadas ao publico escolar e a sociedade em geral,
bem como campanhas de divulgagao dos servigos especializados da rede

de atendimento?

5. A politica de enfrentamento a violéncia contra mulheres e meninas €&
implementada a partir de um diagndstico regionalizado, visando ampliar e

fortalecer a rede de atendimento?

6. As politicas, programas e acdes abrangem todos os tipos de violéncia
definidos na LMP e nas legislagdes correlatas para coibir e prevenir a

violéncia contra mulheres e meninas”?

7. As fontes de financiamento dos atores envolvidos estdo claramente
identificadas e alocadas visando atingir os objetivos e metas definidos nas

politicas, programas e agdes destinadas as mulheres?

8. Existe uma base de dados padronizada e unificada ou qualquer outra

solugao que sistematize a coleta e o tratamento desses dados com objetivo
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de balizar estudos, campanhas de prevencido e politicas publicas de

enfrentamento a violéncia contra mulheres e meninas?

Estas questdes ocasionaram o apontamento de dez achados de auditoria, séo eles:

o 3.1  Fragilidades de coordenagé&o e de coeréncia na atuacdo dos
atores governamentais

o 3.2 Fragilidades na articulagao e integracao que permitam alinhar
estratégias de acdes entre estado e municipios

o 4.1 Inexisténcia de politica de capacitacdo permanente dos
servidores envolvidos no atendimento, no registro, na prevengao, na protegcéo
€ na repressao a violéncia contra mulheres e meninas

o 4.2 Inexisténcia de campanhas educativas de carater permanente de
prevencdo a VCMM destinadas ao publico escolar e a sociedade em geral

o 4.3 Auséncia de um diagndstico regionalizado sobre a violéncia
contra as mulheres e meninas no estado do espirito santo

o 4.4 Insuficiéncia na abrangéncia das politicas, programas ou agdes
atuais em relagao a violéncia sexual contra meninas e adolescentes

. 5.1 Insuficiéncia na identificacdo das fontes de financiamento no
orcamento

o 5.2 As metas e indicadores institucionalizados n&o sao claros e/ou

nao foram atingidos

o 5.3 Inobservancia dos resultados do monitoramento e da avaliagao
das politicas publicas nas leis orgcamentarias

. 6.1 Auséncia de base de dados padronizada, unificada e acessivel
aos diferentes atores governamentais da rede de enfrentamento a violéncia
contra as mulheres e meninas

A Instrucdo Técnica Conclusiva 05238/2024 acompanhou as propostas de
encaminhamento do Relatorio de Auditoria acima, opinando, assim, pela sugestao

abaixo:

A. Com fundamento no art. 1°, XXXVI, da Lei Complementar 621/2012 (Lei
Organica do TCEES), e no art. 207, inciso V, do Regimento Interno do TCEES,
RECOMENDAR a Secretaria Estadual das Mulheres - Sesm:
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Aprimorar os mecanismos de coordenagido! que permitam alinhar
estratégias e as agdes das organizagbes envolvidas na politica de
enfrentamento a VCMM visando criar condigcbes para atuacdes
conjuntas e sinérgicas evitando superposicoes ou atuagéo
contraproducentes (Achado da se¢ao 3.1);

Adotar uma estratégia de comunicagdo coordenada e abrangente? que
permita a colaboracdo entre todas as partes envolvidas. A estratégia
deve incluir o estabelecimento e a divulgacdo de canais efetivos de
comunicagcdo e consulta entre as diferentes partes interessadas
(Achado da se¢ao 3.1);

Fomentar o fortalecimento das estruturas organizacionais no ambito
dos municipios, por meio da implementagdo de novas Organizacdes
de Politicas para as Mulheres - OPMs, com o objetivo de ampliar a
capilarizacdo das politicas de enfrentamento a VCMM (Achado da
segao 3.2);

Desenvolver e monitorar um planejamento integrado para agdes de
formacao e capacitagdo permanente, em colaboragdo com os érgaos
envolvidos na rede de enfrentamento a violéncia contra mulheres e
meninas. Esse planejamento deve incluir a capacitagdo dos
municipios, assegurando que todos os atores envolvidos estejam
preparados e alinhados para a execugdo eficaz das politicas de
enfrentamento a violéncia (Achado da segéo 4.1);

Incluir no planejamento a realizagdo de campanhas permanentes de
prevencgao a violéncia contra mulheres e meninas, direcionadas tanto
ao publico escolar quanto a sociedade em geral. Essas campanhas
devem focar na convivéncia baseada na igualdade, promovendo uma
mudanga cultural que desmonte comportamentos de violéncia, além de
informar claramente os mecanismos de apoio e de denuncia
disponiveis, garantindo o acesso da populagao a essas informacdes
(Achado da se¢éao 4.2);

Elaborar e divulgar uma cartilha detalhada que descreva todos os
servicos da rede de atendimento para o enfrentamento da VCMM.
Além disso, oferecer suporte aos municipios para que eles possam
criar suas proprias cartilhas, garantindo a ampla disseminagéo e
compreenséao dos recursos disponiveis (Achado da se¢ao 4.2);

Realizar estudos, pesquisas e coleta de dados estatisticos abrangendo
todas as regibes do Espirito Santo, por meio do Projeto Atlas das
Mulheres do Estado do Espirito Santo, com o objetivo de compreender
a interseccionalidade e suas interagdes com os tipos e a frequéncia da
violéncia contra as mulheres e meninas (Achado da se¢ao 4.3);

Utilizar o diagndstico regionalizado para subsidiar as revisdes futuras
do novo Pacto Estadual e aprimorar a oferta de equipamentos
especializados no enfrentamento a violéncia contra mulheres e
meninas no interior do Estado (Achado da se¢ao 4.3);

Articular com outros atores estaduais para desenvolver planos,
programas ou agdes especificas voltadas para a prevengdo e o

" Exemplos de mecanismos de coordenac&o estéo listados na nota de rodapé inserida na segéo que tratou das

recomendagdes do achado 3.1.

2 Na segao que tratou do Achado 3.1 é inserida nota de rodapé sobre estratégia de comunicagdo coordenada.

@ +55 27 3334-7600

@ www.tcees.tc.br o o o @tceespiritosanto

0 Rua José de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua | Vitdria - ES | CEP: 29050-913

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 9F169-343F9- C54BD



Produzi do em fase anterior ao jul ganmento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Xi.

Xii.

Xiii.

Xiv.

XV.

XVi.

XVii.

XViii.

Gabinete do Conselheiro Luiz Carlos Cicilliotti da Cunha

enfrentamento da violéncia sexual contra criangas e adolescentes
(Achado da se¢ao 4.4);

Articular junto aos demais atores da rede de enfrentamento a VCMM a
segregagdo, em termos orgamentarios, dos recursos destinados as
politicas publicas de enfrentamento, de modo a consolidar e divulgar o
total gasto (Achado da se¢éo 5.1);

Incentivar os municipios a identificarem e detalharem de forma clara o
orcamento destinado ao enfrentamento a VCMM (Achado da secéao
5.1);

Utilizar metas especificas, mensuraveis, atingiveis, relevantes e
temporais para o Pacto Estadual que esta em elaboragéo e definir e
divulgar um conjunto de indicadores da politica, abarcando os
processos, os resultados intermediarios e/ou finais e os impactos e
resultados (Achado da sec¢do 5.2);

Auxiliar os municipios no estabelecimento dos planos de metas
previstos na Lei 14.899/2024 (Achado da se¢ao 5.2);

Solicitar, junto ao governo estadual, a inclusdo, no ambito do Simapp,
de algum programa ou agédo de enfrentamento a VCMM no Plano
Estadual de Monitoramento e Avaliagao para 2025 (Achado da se¢éao
5.3);

Criar um plano de monitoramento e avaliagdo no ambito do novo Pacto
Estadual para o enfrentamento & VCMM, implementando uma analise
sistémica da politica (Achado da se¢éao 5.3);

Instituir uma base de dados estadual padronizada, unificada e
acessivel sobre a violéncia contra mulheres e meninas, para
sistematizar e integrar as informagdes geradas pelos diversos 6rgaos
envolvidos, como saude, psicossocial, seguranga publica, justica e
promotorias. Esta base deve permitir o monitoramento continuo dos
casos desde o registro inicial da ocorréncia ou atendimento na saude
até a concluséo do processo judicial (Achado da seg¢io 6.1);

Assegurar a transparéncia e a divulgagédo da base de dados unificada,
utilizando preferencialmente painéis, observatérios e plataformas de
dados abertos, de forma a promover e incentivar estudos, pesquisas,
e analises estatisticas, bem como fornecer informagdes relevantes
para a sociedade, pesquisadores e demais interessados (Achado da
segao 6.1);

Implementar a Politica de Sistematizacdo de Dados Integrados de
Violéncia contra Mulher no Estado do Espirito Santo prevista na Lei
Estadual 12.085/2024 (Achado da se¢ao 6.1).

B. Com fundamento no art. 63, inciso lll, e no art. 64, inciso |, da Lei Organica do
TCE-ES:

@ +55 27 3334-7600

Dar ciéncia a Secretaria de Estado de Economia e Planejamento
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Viver +, destinado ao enfrentamento as violéncias contra mulheres e
meninas compor o programa Estado Presente.

Dar ciéncia a Secretaria Estadual das Mulheres — Sesm que as
recomendacgdes propostas serdo monitoradas, conforme previsto no
Manual de Auditoria Operacional do TCU, adotado por este Tribunal,
devendo esse monitoramento ocorrer a partir do ano de 2026.

C. Com fundamento nos Principios 7 e 8 da NBASP 20 (Transparéncia e
Accountability) e no Enunciado 10 do Anexo Unico da Declaragao de Moscou:

Disponibilizar este relatério e seus principais resultados no Painel de
Controle do TCE-ES;

Divulgar este relatério para os principais veiculos de imprensa do
Estado;

Encaminhar oficio as seguintes instituigdes, disponibilizando acesso a
este relatodrio e sugerindo sua ampla divulgagao: Secretaria de Estado
de Direitos Humanos; Secretaria de Estado da Educacéo; Secretaria de
Estado da Justica; Secretaria de Estado da Saude; Secretaria de Estado
da Seguranga Publica e Defesa Social; Secretaria de Estado de
Trabalho, Assisténcia e Desenvolvimento Social; Defensoria Publica do
Estado do Espirito Santo; Tribunal de Justica do Estado do Espirito
Santo; Ministério Publico do Estado do Espirito Santo; Procuradoria
Especial da Mulher da Assembleia Legislativa do Estado do Espirito
Santo; Instituto Jones dos Santos Neves; Férum Brasileiro de Segurancga
Publica, para o Laboratério LAPVIM da Universidade Federal do Espirito
Santo, e para as 78 Prefeituras e Cadmaras Municipais.

O Ministério Publico de Contas, através do Parecer 6530/2024, da lavra do Procurador

Dr. Luciano Vieira, acompanhou a Instru¢do Técnica acima, conforme conclusao

abaixo:

Il - CONCLUSAO

Posto isso, oficia o Ministério Publico de Contas:

a) nos termos do art. 1°, inciso XXXVI, da LC n. 621/2012 c/c art. 207, inciso V, do
RITCEES, sejam expedidas as recomendagbes dispostas as fls. 6/8 da ITC,
submetendo-as ao posterior monitoramento;

“ 0

b) seja acolhidas as proposi¢cdes da Unidade Técnica contidas nos itens “c” e “b” do
item 2 da Instrugao Técnica Conclusiva 05238/2024-1;

E o relatorio.
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VOTO

2. FUNDAMENTAGAO

De inicio, cabe registrar a importancia da presente Auditoria, haja vista seu relevante
objeto de avaliar a eficacia das agdes de enfrentamento a violéncia contra mulheres e
meninas — VCMM.

O foco esteve nas iniciativas de prevencédo e acolhimento realizadas entre 2022 e
2024, observando aspectos como governanga, desempenho operacional e gestéo de

dados.

A violéncia contra mulheres e meninas € uma questdo de extrema relevancia e
urgéncia. Dados demonstram que, além de ser uma grave violagdo dos direitos
humanos, impacta diretamente na saude, bem-estar e dignidade das vitimas, gerando
também prejuizos econdmicos e sociais significativos. Esse cenario impulsionou a
necessidade de uma auditoria detalhada para identificar fragilidades e propor

solugdes.

A auditoria foi conduzida pelo Nucleo de Controle Externo de Avaliacédo e
Monitoramento de Outras Politicas Publicas Sociais (NOPP), em conformidade com o
Plano Anual de Controle Externo (PACE) de 2024, revisado em agosto do mesmo ano.
A fiscalizagao incluiu analises documentais, aplicacdo de questionarios e consultas a

bases de dados, além de reunides com especialistas no tema.

Cabe mostrar abaixo algumas estatisticas relevantes constatadas pela Auditoria em
questao, o que reforga que sejam integralmente adotadas as propostas do Relatério
de Auditoria 0022/2024.

1. Em 2023, no Espirito Santo:
o 1.489 casos de estupro, sendo 74% de vitimas menores de 14 anos.

o 35 feminicidios registrados, com taxa superior a média nacional.
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o 21.607 vitimas de violéncia doméstica, aumento de 12,1% em relacao

ao ano anterior.

2. Taxa de homicidios de mulheres foi de 4,5 por 100 mil habitantes, acima da

meédia nacional.

Além disso, a auditoria destacou a relevancia de dispositivos legais, como a Lei Maria

da Penha, Lei do Feminicidio e o Pacto Estadual pelo Enfrentamento a Violéncia

contra Mulheres. Esses instrumentos sdo essenciais para orientar e fortalecer as

politicas publicas na area.

O Parecer 06530/2024 do Ministério Publico de Contas também reforgou a relevancia

do trabalho em analise. Vejamos:

Il - FUNDAMENTAGAO

De acordo com a definicdo das Nagdes Unidas a violéncia contra as mulheres é
“qualquer ato de violéncia de género que resulte ou possa resultar em danos ou
sofrimentos fisicos, sexuais ou mentais para as mulheres, inclusive ameacas de tais
atos, coacgdo ou privacao arbitraria de liberdade, seja em vida publica ou privada”.?

A Igualdade de Género — alcangar a igualdade de género e empoderar todas as
mulheres e meninas — € um dos objetivos do projeto Desenvolvimento Sustentavel
no Brasil*, que se encontra subdividido da seguinte forma:

Objetivo 5. Alcancar a igualdade de género e empoderar todas as
mulheres e meninas

5.1 Acabar com todas as formas de discriminagao contra todas as mulheres
€ meninas em toda parte

5.2 Eliminar todas as formas de violéncia contra todas as mulheres € meninas
nas esferas publicas e privadas, incluindo o trafico e exploragdo sexual e de
outros tipos

5.3 Eliminar todas as praticas nocivas, como os casamentos prematuros,
forcados e de criangas e mutilagcdes genitais femininas

5.4 Reconhecer e valorizar o trabalho de assisténcia e doméstico nao
remunerado, por meio da disponibilizagao de servigos publicos, infraestrutura
e politicas de protegéo social, bem como a promogéo da responsabilidade
compartilhada dentro do lar e da familia, conforme os contextos nacionais

Bhttps://www.paho.org/pt/topics/violence-against-

women#:~:text=Preven%C3%A7%C3%A30%20e%20resposta,adotar%20normas%20culturais %20mais %20pac%C3%ADficas.

4 https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/5 acesso em 28/11/2024.
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5.5 Garantir a participagéo plena e efetiva das mulheres e a igualdade de
oportunidades para a lideranga em todos os niveis de tomada de decisdo na
vida politica, econémica e publica

5.6 Assegurar o acesso universal a saude sexual e reprodutiva e os direitos
reprodutivos, como acordado em conformidade com o Programa de Agao da
Conferéncia Internacional sobre Populagdo e Desenvolvimento e com a
Plataforma de Ac¢do de Pequim e os documentos resultantes de suas
conferéncias de reviséo

5.a Realizar reformas para dar as mulheres direitos iguais aos recursos
econdmicos, bem como o0 acesso a propriedade e controle sobre a terra e
outras formas de propriedade, servigos financeiros, heranga e os recursos
naturais, de acordo com as leis nacionais

5.b Aumentar o uso de tecnologias de base, em particular as tecnologias de
informacgao e comunicagao, para promover o empoderamento das mulheres

5.c Adotar e fortalecer politicas sdlidas e legislagdo aplicavel para a
promogéo da igualdade de género e 0 empoderamento de todas as mulheres
e meninas em todos os niveis

O ordenamento juridico brasileiro incorporou diversos tratados internacionais
especificos quanto ao combate a discriminagao e a violéncia contra a mulher, como
a Convencéao sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagao contra a
Mulher das Nacoes Unidas — CEDAW e a Convengao Interamericana para Prevenir,
Punir e Erradicar a Violéncia contra a mulher (Convengéo de Belém do Para).

Destaca-se que o combate penal a violéncia contra mulher foi fortalecido pelo
emblematico precedente da Comisséo Interamericana de Direitos Humanos no caso
brasileiro “Maria da Penha Maia Fernandes — 1983". O caso culminou na
promulgacgao da Lei n. 11.340/2006, conhecida como “Lei Maria da Penha”, a qual
trata a violéncia doméstica e familiar contra a mulher como uma das formas de
violagao dos direitos humanos.

Salienta-se que no ano de 2019 outras legislacdes foram editadas visando
incrementar a protecdo da mulher vitima de violéncia, vejamos:

Lei n. 13.827/2019 — altera a Lei n. 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria
da Penha), para autorizar, nas hip6teses que especifica, a aplicagdo de
medida protetiva de urgéncia, pela autoridade judicial ou policial, @ mulher em
situagcado de violéncia doméstica e familiar, ou a seus dependentes, e para
determinar o registro da medida protetiva de urgéncia em banco de dados
mantido pelo Conselho Nacional de Justica.

Lein. 13.871/2019 — altera a Lei n. 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria
da Penha), para dispor sobre a responsabilidade do agressor pelo
ressarcimento dos custos relacionados aos servigcos de saude prestados pelo
Sistema Unico de Saude (SUS) as vitimas de violéncia doméstica e familiar
e aos dispositivos de seguranga por elas utilizados.

Lei n. 13.880/2019 — altera a Lei n. 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria
da Penha), para prever a apreensdo de arma de fogo sob posse de agressor
em casos de violéncia doméstica, na forma em que especifica.

Lei n. 13.882/2019 — altera a Lei n. 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria
da Penha), para garantir a matricula dos dependentes da mulher vitima de
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violéncia domeéstica e familiar em instituicdo de educacdo basica mais
préoxima de seu domicilio.

Mais uma vez, no ano de 2024, a Lei Maria da Penha passou por novas alteracoes
legislativas para determinar o sigilo do nome da ofendida nos processos em que se
apuram crimes praticados no contexto de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher (Lei n. 14.857/2024), bem como para estabelecer prioridade na assisténcia
a mulher em situagao de violéncia doméstica e familiar (Lei n. 14.887/2024).

Conforme o 18° Anuario Brasileiro de Seguranca Publica’, publicado em julho de
2024, houve aumento de todas as modalidades de violéncia contra mulheres, bem
como um aumento na violéncia contra criangas e adolescentes. Entre 2011 e 2023,
o numero de estupros cresceu 91,5%: entre as vitimas, 88,2% sao do sexo feminino
e 61,6% meninas menores de 13 anos.

De acordo com André de Carvalho Ramos “a violéncia contra a mulher exige
complexa politica publica de prevengéo e repressao que envolve o Poder Executivo
(autoridade policial e assisténcia de todos os tipos), Defensoria Publica, Ministério
Publico e Poder Judiciario”. ¢

Os Tribunais de Contas devem atuar como ferramenta de promocéao da cidadania,
realizando um controle externo agil, eficiente e de qualidade, sendo componente
fundamental e indispensavel na qualidade da prestagao do servigo publico, emprego
de bens e valores publicos, devendo ser exercido de forma simultdnea nas
diferentes etapas do processo de implementagéo das politicas publicas.

Como orgao de controle externo da Administragdo Publica, desempenha
papel essencial no controle das politicas publicas, pois este quem vai orientar
e fiscalizar os gestores para garantir que os recursos publicos sejam
utilizados de forma eficiente e eficaz, contribuindo para que a Republica
Federativa do Brasil alcance seus objetivos fundamentais, notadamente a
construgdo uma sociedade livre, justa e solidaria, bem como promover o bem
de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminagéo, meio de promogéao da dignidade da pessoa
humana, fundamento do Estado Brasileiro (arts. 1°, inciso lll, e 3°, incisos | e
IV, CF/1988).

Esses objetivos e fundamentos, bem sim a igualdade entre homens e mulheres,
prescrita no art. 5°, inciso |, da Constituicao Federal, s6 serao alcangados mediante
a adogao de politicas de género eficazes e eficientes, de modo que compete aos
tribunais de contas, conforme o papel que lhe foi atribuido pelo art. 70 da
Constituigdo Federal, fiscalizar as politicas publicas, “em todas as suas etapas seja
pela prépria Administragdo Publica ou por meio de parcerias com o setor privado e
a academia, de modo a oferecer subsidios tempestivos para a sua melhoria, bem
como para fornecer respostas a sociedade acerca dos resultados decorrentes do
seu investimento nas atividades estatais”.”

Shttps://apidspace.forumseguranca.org.br/server/api/core/bitstreams/1d896734-f7da-46a7-9b23-906b6df3e11b/content
6 Ramos, André de Carvalho. Curso de Direitos Humanos. 7. Ed. — Sdo Paulo: saraiva Educagéo, 2020, pag 662.

7 Referencial de controle de politicas publicas / Tribunal de Contas da Unido. — Brasilia : TCU, Secretaria
de Controle Externo do Desenvolvimento Econémico (SecexDesenvolvimento), Secretaria de Métodos
e Suporte ao Controle Externo (Semec) e Secretaria de Macroavaliagdo Governamental (Semag),
2020. p9. Disponivel em:
https://portal.tcu.gov.br/data/files/47/17/2B/CC/50D729104CE08619E18818A8/Referencial%20de %20
Controle%20de%20Politicas%20Publicas.pdf.

@ +55 27 3334-7600 @ www.tcees.tc.br o o o @tceespiritosanto

0 Rua José de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua | Vitdria - ES | CEP: 29050-913

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 9F169-343F9- C54BD


https://apidspace.forumseguranca.org.br/server/api/core/bitstreams/1d896734-f7da-46a7-9b23-906b6df3e11b/content
https://portal.tcu.gov.br/data/files/47/17/2B/CC/50D729104CE08619E18818A8/Referencial%20de%20Controle%20de%20Politicas%20Publicas.pdf
https://portal.tcu.gov.br/data/files/47/17/2B/CC/50D729104CE08619E18818A8/Referencial%20de%20Controle%20de%20Politicas%20Publicas.pdf

Produzi do em fase anterior ao jul ganmento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Luiz Carlos Cicilliotti da Cunha

A politica publica “se refere a uma agdo governamental e as intengdes que a

determinaram”; “é a soma das a¢des governamentais, praticadas de forma direta ou
por meio de agentes, que influenciam a vida dos cidadaos”; “sdo "tudo aquilo que
os governos escolhem fazer ou deixar de fazer’, pois “a omisséo deliberada do

poder publico também deve ser vista como politica publica”.®

Consoante Referencial de controle de politicas publicas do Tribunal de Contas da
Unido, “Considerando o mandato e as competéncias dos 6rgaos de controle externo
no Brasil” para fins do presente Referencial de Controle de Politicas Publicas, s&o
consideradas politicas publicas o conjunto de intervengdes e diretrizes emanadas
de atores governamentais, que visam tratar, ou ndo problemas publicos e que
requerem, utilizam ou afetam recursos publicos”.®

A Portaria TCU n. 230/2014%° aprovou o Referencial para Avaliacdo de Governanca
em Politicas Publicas a ser observado em acbes de controle e de melhoria de
processos que tratem direta ou indiretamente do tema governanga, dispondo:

“No Brasil existem politicas publicas que nascem tal como a teoria prevé, ou
seja, iniciando-se por um amplo processo de diagndstico da situagédo a ser
tratada, passando por uma fase de planejamento, pelo estabelecimento de
diretrizes, pela definigdo do modelo de implementagéo, pela realizagdo de
testes, pela implantagcao propriamente dita da politica e, por fim, pela sua
avaliagdo e monitoramento, entre outras fases (DIAS, 2012; FREY, 2000;
KINGDOM, 1984).

Entretanto, o surgimento de politicas publicas que ndo consideram
varias dessas importantes etapas é algo que acontece com frequéncia.
O que se verifica, em sintese, € que os modelos descritores do ciclo de
politicas publicas raramente refletem a real dinamica de uma politica publica
(SECCHI, 2010). As fases geralmente se apresentam sobrepostas, e
algumas etapas se antecipam a outras. O processo de uma politica publica é
incerto, sendo pouco nitidas as fronteiras entre suas diversas fases.

[..]

Do ponto de vista das acoes de controle, importa mencionar que a
avaliacdo de governanga em politicas publicas se insere no contexto
das Auditorias Operacionais (ou Auditorias de Desempenho),
requerendo que os auditores designados para essa avaliagdo tenham,
preliminarmente, conhecimento do Manual de Auditoria Operacional e, se
possivel, tenham sido capacitados e tenham alguma experiéncia nesse tipo
de auditoria.

[.]

No Brasil, o vasto rol de competéncias do Tribunal de Contas da Uniao,
exercido sobre 6rgéos e agentes publicos de um estado extenso, potencializa
o desafio da seletividade do controle externo.

Assim, a abordagem sobre a governanga em politicas publicas
representa uma atuag¢ao do Tribunal de Contas da Unido (TCU), na

8 Apud Clarke, Cochran et al (2010), Guy Peters (2010), Thomas Dye (1972) e Heidemann (2009).

Idem. p14.
9 Idem. p14.

10 Disponivel em

https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/norma/*/COPIATIPONORMA:%28Portaria%29%20COPIAORIGEM:%28TCU%29%20NUMNOR

MA:230%20ANONORMA:2014/DATANORMAORDENACAO%20desc/0. Acesso em 05/12/2024.
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medida em que orienta esforcos de controle para aspectos
estruturantes que condicionam a intervengao governamental.

[.]

Nesse contexto, € relevante observar que a implantagdo de uma politica
publica ndo se traduz apenas em problema técnico ou administrativo, mas
sim em um grande emaranhado de elementos politicos que frustram os
planejamentos definidos (SECCHI, 2010).

Em muitos casos, as politicas publicas podem surgir para tratar dos
problemas existentes identificados, sem considerar a fundo as causas desses
problemas. Nem sempre o Governo possui tempo habil para efetuar um
adequado processo de planejamento de suas politicas. Em muitas situagdes,
o estudo adequado sobre o processo de implantacdo de uma politica &
raramente realizado (PRESSMAN e WILDAVSKY, 1984). Entretanto, em
muitos outros casos, governos atuam em politicas publicas com
duragao de varias décadas e com tendéncias de prosseguimento por
tempo indeterminado. E, portanto, necessario considerar que tanto o
tempo pode ser insuficiente para o planejamento de governos, quanto
pode nao haver obstaculos para planejamento e atuacdo eficiente de
arranjos de governanga em politicas publicas institucionalizadas como
politicas de Estado.

[.]

Governanga em politicas publicas se refere aos arranjos institucionais
que condicionam a forma pela qual as politicas sao formuladas,
implementadas e avaliadas, em beneficio da sociedade.

[.]

Essa perspectiva de controle, todavia, implica a necessidade de superacéo
de desafios imediatos, entre os quais se destaca a inexisténcia de padrbes
que orientem esse tipo de fiscalizagdo, especificamente no que concerne a
governanga em politicas publicas.

O presente Referencial se propde, portanto, a apresentar um modelo de
analise de politicas publicas baseado em fatores de governanga,
acompanhado de questdes avaliativas.

O enfoque da andlise, conforme sera destacado ao longo deste
documento, ndao se concentra de forma prioritaria no desempenho da
gestao das politicas publicas em si, tendo em vista que focaliza a
qualidade dos fatores estruturais que aumentam a probabilidade de que
os resultados previstos sejam alcangados, ao mesmo tempo em que
fomenta a criagdo de um melhor ambiente para o uso dos recursos
publicos

[..]

Institucionalizacdo de uma politica publica se refere a aspectos, formais ou
informais, da existéncia da politica, relacionados a capacidades
organizacionais, normatizacdo, padrdes, procedimentos, competéncias e
recursos que possibilitam o alcance dos objetivos e resultados da politica
publica.
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Espera-se que uma politica publica esteja juridica e oficialmente formalizada,
com o estabelecimento de normas, padrées e procedimentos que definam
claramente as arenas decisorias, a divisdo de competéncias e as atribui¢cdes
dos atores envolvidos. A inexisténcia de politicas publicas formais
fragiliza, por exemplo, a constituicao de arcaboucgos legais para a sua
sustentacdo e a definicio segura das fontes de recursos a serem
alocados (PROCOPIUCK, 2013).

Institucionalizagao esta intimamente relacionada com
legitimidade[footnoteRef:11] e com capacidade organizacional (FREITAS,
2005). Uma politica publica adequadamente institucionalizada indica que ela
€ reconhecida como legitima, desejada e que conta com os recursos
necessarios para o seu desenvolvimento. [11: Legitimidade € uma percepgéo
generalizada ou suposi¢cao de que as ag¢des sado desejadas, préprias ou
apropriadas dentro de algum sistema de normas, valores, crengas e
definigdes socialmente construida (SUCHMAN, 1995 apud FREITAS, 2005).]

[.]

As politicas publicas devem possuir coesao interna. Assim, os objetivos
e as metas definidos devem se relacionar com as intervengodes
escolhidas. Nesse contexto, a politica publica orienta-se por uma
formulagao geral que defina sua légica de intervencgao e por planos que
permitam operacionalizar as agdes necessarias, delineados em fungao
das diretrizes, objetivos e metas propostas.

Cassiolato e Gueresi (2010) defendem a necessidade de prever as
atividades necessarias e os recursos correspondentes para sua
realizagcdo, de forma logicamente encadeada com os resultados
(produtos e efeitos) que a politica ou programa se propde a realizar.
Adicionalmente, é essencial que a formulagdo da politica explicite suas
prioridades, para que os processos de execugdo e avaliacdo sejam
adequadamente orientados e possam ser redesenhados caso haja
necessidade de ajustes, como, por exemplo, em situagdes de escassez de
recursos ou mudancas relevantes de cenarios.

Ainda segundo as autoras, no ambito operacional, é preciso indicar as
formas de medigdo e adocdo de agdes corretivas. De forma geral, isso
inclui avaliar itens como: objetivos; etapas intermediarias de execucéo;
programacdo de atividades a serem realizadas; cronogramas que
sequenciam e delimitam as agdes no tempo; alocagao de recursos, incluindo
orcamentos para projetar e orientar as provisdes necessarias; definigdo
precisa de papéis e responsabilidades; interdependéncias; riscos, possiveis
obstaculos e alternativas de atuacgao, incluindo agbes de contingéncia; e
prestagédo de contas sobre o desempenho e formas de controle.

De acordo com Peters (2010), o sucesso da governanga requer a
definicdo de objetivos, uma vez que para governar é necessario
conhecimento sobre o trajeto para o destino que se pretende atingir,
requerendo a integragao de objetivos entre todos os niveis do sistema.
O estabelecimento de prioridades, objetivos e metas a serem alcangados
constitui espinha dorsal de uma politica publica, e sinaliza a todos quais sédo
os parametros pelos quais se orientar (DIAS, 2012). A politica publica deve
apresentar diretrizes, objetivos e metas democraticamente selecionadas,
para haver legitimidade perante a sociedade.

[.]

@ www.tcees.tc.br o o o @tceespiritosanto

0 Rua José de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua | Vitdria - ES | CEP: 29050-913

Assi nado digital mente.

Conferéncia emww. tcees.tc.br Identificador: 9F169-343F9- C54BD



Produzi do em fase anterior ao jul ganmento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

@ +55 27 3334-7600

Gabinete do Conselheiro Luiz Carlos Cicilliotti da Cunha

Os individuos e instituicbes envolvidos na governanga precisam
aprender sobre suas agdes e isso é importante para a qualidade das
decisoes que serao tomadas e também para
a accountability democratica (PETERS, 2010). A avaliagcdo de uma
politica publica é um processo de julgamento da acao publica,
verificando os sucessos e as falhas que foram colocadas em pratica. A
implantacéo e o desempenho da politica devem ser examinados com o intuito
de adquirir conhecimentos sobre a situagdo da politica e sobre o problema
que a originou (SECCHI, 2010).

Uma politica publica deve possuir rotina para acompanhar suas agoes,
para aferir seus resultados e os utilizar para promog¢ao de
aperfeicoamentos na politica. O andamento das operagdes inerentes a
politica publica deve ser constantemente monitorado e os seus resultados
periodicamente avaliados, com vistas a concretizagdo dos objetivos
programados e ao aperfeicoamento do desempenho governamental.

O monitoramento é um processo que envolve a coleta de informagao
sobre insumos, produtos, atividades e circunstiancias que sao
relevantes para a efetiva implementacdo da politica. Através dessas
informagdées, o monitoramento analisa e verifica, num processo
continuo, se os recursos e as atividades se estio implementando
segundo o programado e se as metas sobre os resultados estao sendo
alcangadas ou nao, indicando, ao mesmo tempo, as razoes de
insucesso. O monitoramento fornece a informacdo e as sugestdes
necessarias para que a geréncia da politica verifique o progresso da
implementacao, a fim de tomar as decisdes cabiveis, no sentido de que as
metas programadas sejam alcangadas e/ou ajustadas (BUNIVICH, 1999).

A avaliagdo é um processo conduzido antes, durante e/ou depois da
implementacgao da politica, onde se efetua um juizo sobre seu valor ou
mérito considerando: a relevancia dos objetivos e estratégias, a eficacia
(ou efetividade) no alcance dos objetivos e metas esperados, a
eficiéncia no uso de recursos, o impacto e a sustentabilidade da
intervencgao. Dessa forma, a avaliagao trata de: (i) examinar, com juizo critico
e face as mudangas subsequentes, a justificagdo logica do programa em
termos da adequagdo dos seus objetivos e estratégias; (i) comparar a
consecugao das metas alcangadas com as estabelecidas, identificando as
razbes de sucesso e insucesso; (iii) verificar a eficiéncia dos procedimentos
utilizados na execugdo do programa e da qualidade do desempenho
gerencial; (iv) determinar a eficiéncia econédmica do programa; (v) determinar
e tracar a causalidade dos efeitos e impacto do programa e, (vi) identificar as
licdes aprendidas e propor recomendagdes, de modo a reforgar os acertos
el/ou, se necessario, ajustar, reorientar e modificar objetivos, metas, arranjos
organizacionais e recursos (BUNIVICH, 1999).

[.]

Accountability envolve, principalmente, transparéncia,
responsabilizagdo, comunicagdo e prestacio sistematica de contas. Os
responsaveis pela politica publica devem primar por esses aspectos, de
forma a possibilitar a analise e o escrutinio do comportamento e do
desempenho dos diversos atores responsaveis pela implementagao.
Um arcabougo de accountability prevé, ainda, mecanismos de incentivo e
sancgdo aos responsaveis pelo alcance dos objetivos da politica, bem como
instrumentos de imposicdo de medidas corretivas. A responsabilizagao é
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especialmente importante em regimes democraticos (AUCOIN e
HEINTZMAN, 2000 apud PETERS, 2013)

Accountability ¢ um elemento essencial no processo de governar uma
sociedade e no processo de detecgédo e corregcao de erros. Além disso, é
importante para os atores envolvidos nesses processos reconhecer que
alcangar resultados abaixo do 6timo ndo necessariamente € razdo para
punicdo, seja politica ou pessoal. Em vez disso, pode ser visto como uma
oportunidade para aprender e encontrar melhores maneiras para prestagao
de servigos. Accountability, especialmente focada em melhorar o
desempenho, ao invés de punir politicamente, € um meio de institucionalizar
uma abordagem de aprendizagem e de dire¢éo para a governanca (PETERS,
2007).”

Em suma, compete ao Tribunal de Contas, por meio dos processos de fiscalizagao,
notadamente de auditoria operacional, avaliar ndo somente o desempenho da
gestao das politicas publicas, mas também identificar e exigir dos atos envolvidos
medidas e agdes reforcem o atingimento dos objetivos propostos, otimizando-se o
emprego os recursos publicos nas respectivas areas.

No caso concreto, constata-se do Relatério de Auditoria 00022/2024-5 que o Estado
do Espirito Santo enfrenta grande desafio no combate a violéncia contra mulheres
e meninas (VCMM), pois apesar dos esforgos existentes, foram identificadas
diversas fragilidades na governanga dessa politica publica, incluindo:

. Falta de capacitagao permanente e campanhas educativas;

. Auséncia de diagndsticos regionais abrangentes e atendimento
inadequado para certos tipos de violéncia;

. Insuficiéncia de indicadores claros, metas especificas e fontes de
financiamento bem definidas no orgamento;

. Deficiéncias na cooperacédo entre 6rgdos estaduais e municipais,
prejudicando a integragao das agdes;

. Cobertura desigual dos servigos, concentrada em grandes centros
urbanos, enquanto regides menos urbanizadas ficam desassistidas;

. Necessidade de uma base de dados unificada e acessivel para guiar

acgdes e politicas publicas;

Além disso, houve constatagdes especificas, pela Unidade Técnica, sobre a isengéo
de enfrentamento a violéncia sexual contra meninas e adolescentes, com auséncia
de iniciativas exclusivas para essa populagao vulneravel. A conclusdo ressalta a
urgéncia de melhorias estruturais, institucionais e de articulagdo para tornar as
acbes mais adequadas e abrangentes.

A cobertura das politicas publicas também ¢é limitada, especialmente em relacao a
violéncia sexual contra meninas e adolescentes, evidenciando a necessidade de
maior priorizagao e alinhamento estratégico.

Com base no relatério de auditoria operacional evidencia-se a gravidade da
violéncia contra mulheres e meninas no Brasil, o que reforga a necessidade urgente
de uma avaliagdo criteriosa das politicas publicas implementadas pelos 6rgaos
estaduais e municipais, visando maior eficacia na prevengado e no enfrentamento
desse grave problema social.

O Tribunal de Contas, conforme ja salientado, tem o papel promover o
aprimoramento da gestdo das politicas publicas, portanto, as recomendacées
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propostas pela Unidade Técnica devem ser implementadas com a maxima
urgéncia, destacando a necessidade de:

. Promover a integragédo das agbes governamentais;
. Garantir a criagao de bases de dados padronizadas e acessiveis;
. Incentivar a definicdo de metas claras e monitoraveis.

Aduz-se, ainda que politicas pertinentes existentes necessitam de fortalecimento e
reestruturagao, sendo recomendavel:

1. Desenvolvimento de Estratégias Integradas: Estabelecer um plano
estadual que contemple metas especificas e indicadores de impacto claros,
abrangendo todas as regides do Espirito Santo.

2. Fortalecimento das Capacitagdes: Criar programas permanentes de
formagao para os agentes envolvidos no enfrentamento da violéncia.

3. Campanhas Educativas: Implementar agbes continuas para
sensibilizar a sociedade, com foco em escolas e comunidades vulneraveis.
4, Aperfeicoamento da Transparéncia e dos Dados: Instituir uma base
de dados unificada e acessivel, promovendo maior eficiéncia no
monitoramento das ocorréncias € no desenvolvimento de politicas baseadas
em evidéncias.

Por fim, além de expedir as recomendacgdes sugeridas pela Unidade Técnica as fls.
142/145 do Relatério de Auditoria 00022/2024-5, o Tribunal deve acompanhar a
implementacdo dessas recomendagbes, assegurando que os entes envolvidos
cumpram as metas estabelecidas e apresentem resultados consistentes.

Nota-se, assim, a importancia das recomendacgdes sugeridas pela equipe técnica. A
auditoria revelou importantes fragilidades que comprometem a eficacia das politicas
de enfrentamento a violéncia contra mulheres e meninas no Espirito Santo. No
entanto, também identificou oportunidades significativas para aprimorar a governanca,

a articulagao interinstitucional e a gestao dos recursos.

Dessa forma, acompanho integralmente a fundamentagéo do Relatério de Auditoria
0022/2024 para que as propostas de encaminhamento sejam transformadas em
deliberacdes de recomendacgdes, pois atraves delas espera-se que o estado avance

na promogao da igualdade de género e na proteg¢ao das vitimas.

Embora ndo haja a fixagédo de um prazo para as recomendagdées em questéo, elas
devem ser instrumentalizadas com a maxima urgéncia pelo ente responsavel, sendo

que elas serao monitoradas conforme previsto no Manual de Auditoria Operacional do
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TCU, adotado por este TCEES por meio da Nota Técnica SEGEX 02/2021, a partir do

ano de 2026.

3. DISPOSITIVO

Diante do exposto, acompanhando a Area Técnica e o Ministério Publico de Contas,

VOTO no sentido de que os Eminentes Conselheiros aprovem a seguinte proposta de

deliberacdo que submeto a consideragao.

ACORDAO:

LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA

Conselheiro Relator

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal

de Contas do

Estado do Espirito Santo, reunidos em sessdo Colegiada, ante as razbes

expostas pelo relator, em:

1) Com fundamento no art. 1°, XXXVI, da Lei Complementar 621/2012 (Lei Orgénica
do TCEES), e no art. 207, inciso V, do Regimento Interno do TCEES, RECOMENDAR

a Secretaria

Estadual das Mulheres - Sesm:

Aprimorar os mecanismos de coordenacdo que permitam alinhar
estratégias e as agdes das organizagdes envolvidas na politica de
enfrentamento a VCMM visando criar condicbes para atuacgdes
conjuntas e sinérgicas evitando superposicdes ou atuagao
contraproducentes (Achado da secédo 3.1 do Relatério de Auditoria
0022/2024);

Adotar uma estratégia de comunicacdo coordenada e abrangente que
permita a colaboragao entre todas as partes envolvidas. A estratégia
deve incluir o estabelecimento e a divulgagdo de canais efetivos de
comunicagao e consulta entre as diferentes partes interessadas (Achado
da sec¢ao 3.1 do Relatério de Auditoria 0022/2024);
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Fomentar o fortalecimento das estruturas organizacionais no d&mbito dos
municipios, por meio da implementagdo de novas Organizagbes de
Politicas para as Mulheres - OPMs, com o objetivo de ampliar a
capilarizagao das politicas de enfrentamento a VCMM (Achado da sec¢ao
3.2 do Relatdrio de Auditoria 0022/2024);

Desenvolver e monitorar um planejamento integrado para ag¢des de
formacgao e capacitagdo permanente, em colaboragdo com os érgaos
envolvidos na rede de enfrentamento a violéncia contra mulheres e
meninas. Esse planejamento deve incluir a capacitagcdo dos municipios,
assegurando que todos os atores envolvidos estejam preparados e
alinhados para a execucdo eficaz das politicas de enfrentamento a
violéncia (Achado da secéo 4.1 do Relatorio de Auditoria 0022/2024);

Incluir no planejamento a realizagdo de campanhas permanentes de
prevencao a violéncia contra mulheres e meninas, direcionadas tanto ao
publico escolar quanto a sociedade em geral. Essas campanhas devem
focar na convivéncia baseada na igualdade, promovendo uma mudanca
cultural que desmonte comportamentos de violéncia, além de informar
claramente os mecanismos de apoio e de denuncia disponiveis,
garantindo o acesso da populagdo a essas informagdes (Achado da
secao 4.2 do Relatdério de Auditoria 0022/2024);

Elaborar e divulgar uma cartilha detalhada que descreva todos os
servigcos da rede de atendimento para o enfrentamento da VCMM. Além
disso, oferecer suporte aos municipios para que eles possam criar suas
proprias cartilhas, garantindo a ampla disseminagao e compreenséo dos

recursos disponiveis (Achado da secgao 4.2);

Realizar estudos, pesquisas e coleta de dados estatisticos abrangendo
todas as regides do Espirito Santo, por meio do Projeto Atlas das
Mulheres do Estado do Espirito Santo, com o objetivo de compreender

a interseccionalidade e suas interagdes com os tipos e a frequéncia da
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violéncia contra as mulheres e meninas (Achado da secdo 4.3 do
Relatério de Auditoria 0022/2024);

Utilizar o diagndstico regionalizado para subsidiar as revisdes futuras do
novo Pacto Estadual e aprimorar a oferta de equipamentos
especializados no enfrentamento a violéncia contra mulheres e meninas
no interior do Estado (Achado da se¢ado 4.3 do Relatério de Auditoria
0022/2024);

Articular com outros atores estaduais para desenvolver planos,
programas ou acgbes especificas voltadas para a prevencéo e o
enfrentamento da violéncia sexual contra criangas e adolescentes
(Achado da secédo 4.4 do Relatorio de Auditoria 0022/2024);

Articular junto aos demais atores da rede de enfrentamento a VCMM a
segregacao, em termos orgamentarios, dos recursos destinados as
politicas publicas de enfrentamento, de modo a consolidar e divulgar o
total gasto (Achado da secao 5.1 do Relatério de Auditoria 0022/2024);

Incentivar os municipios a identificarem e detalharem de forma clara o
orgcamento destinado ao enfrentamento a VCMM (Achado da sec¢éao 5.1
do Relatdrio de Auditoria 0022/2024);

Utilizar metas especificas, mensuraveis, atingiveis, relevantes e
temporais para o Pacto Estadual que esta em elaboracédo e definir e
divulgar um conjunto de indicadores da politica, abarcando os
processos, os resultados intermediarios e/ou finais e os impactos e
resultados (Achado da sec¢éo 5.2 do Relatorio de Auditoria 0022/2024);

Auxiliar os municipios no estabelecimento dos planos de metas previstos
na Lei 14.899/2024 (Achado da secdo 5.2 do Relatorio de Auditoria
0022/2024);

Solicitar, junto ao governo estadual, a inclusdo, no ambito do Simapp,

de algum programa ou agado de enfrentamento a VCMM no Plano
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Estadual de Monitoramento e Avaliacdo para 2025 (Achado da secéo
5.3 do Relatdrio de Auditoria 0022/2024);

Criar um plano de monitoramento e avaliagdo no ambito do novo Pacto
Estadual para o enfrentamento a VCMM, implementando uma analise
sistémica da politica (Achado da secédo 5.3 do Relatério de Auditoria
0022/2024);

Instituir uma base de dados estadual padronizada, unificada e acessivel
sobre a violéncia contra mulheres e meninas, para sistematizar e
integrar as informagdes geradas pelos diversos 6rgaos envolvidos, como
saude, psicossocial, seguranga publica, justica e promotorias. Esta base
deve permitir o monitoramento continuo dos casos desde o registro
inicial da ocorréncia ou atendimento na saude até a conclusdo do
processo judicial (Achado da secdo 6.1 do Relatério de Auditoria
0022/2024);

Assegurar a transparéncia e a divulgacao da base de dados unificada,
utilizando preferencialmente painéis, observatérios e plataformas de
dados abertos, de forma a promover e incentivar estudos, pesquisas, e
analises estatisticas, bem como fornecer informagdes relevantes para a
sociedade, pesquisadores e demais interessados (Achado da secao 6.1
do Relatdrio de Auditoria 0022/2024);

Implementar a Politica de Sistematizacdo de Dados Integrados de
Violéncia contra Mulher no Estado do Espirito Santo prevista na Lei
Estadual 12.085/2024 (Achado da sec¢éo 6.1 do Relatorio de Auditoria
0022/2024).

2) Com fundamento no art. 63, inciso lll, e no art. 64, inciso |, da Lei Organica do TCE-

ES:

Dar ciéncia a Secretaria de Estado de Economia e Planejamento
(SEP), responsavel pela coordenagao executiva do Programa Estado
Presente e a Secretaria de Seguranga Publica (SESP), responsavel
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pela coordenacdo operacional do Programa Estado Presente, das
recomendacoes listadas no item A, tendo em vista o eixo Mulher Viver
+, destinado ao enfrentamento as violéncias contra mulheres e meninas

compor o programa Estado Presente.

Dar ciéncia a Secretaria Estadual das Mulheres — Sesm que as
recomendagdes propostas serdo monitoradas, conforme previsto no
Manual de Auditoria Operacional do TCU, adotado por este Tribunal,

devendo esse monitoramento ocorrer a partir do ano de 2026.

3) Com fundamento nos Principios 7 e 8 da NBASP 20 (Transparéncia e

Accountability) e no Enunciado 10 do Anexo Unico da Declaragéo de Moscou:

Disponibilizar este relatorio e seus principais resultados no Painel de
Controle do TCE-ES;

Divulgar este relatério para os principais veiculos de imprensa do
Estado;

Encaminhar oficio as seguintes instituicdes, disponibilizando acesso a
este relatorio e sugerindo sua ampla divulgagéo: Secretaria de Estado
de Direitos Humanos; Secretaria de Estado da Educacgao; Secretaria de
Estado da Justica; Secretaria de Estado da Saude; Secretaria de Estado
da Seguranca Publica e Defesa Social; Secretaria de Estado de
Trabalho, Assisténcia e Desenvolvimento Social; Defensoria Publica do
Estado do Espirito Santo; Tribunal de Justica do Estado do Espirito
Santo; Ministério Publico do Estado do Espirito Santo; Procuradoria
Especial da Mulher da Assembleia Legislativa do Estado do Espirito
Santo; Instituto Jones dos Santos Neves; Férum Brasileiro de Seguranca
Publica, para o Laboratério LAPVIM da Universidade Federal do Espirito

Santo, e para as 78 Prefeituras e Camaras Municipais.
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4) Arquivar os presentes autos, na forma regimental.
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