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O EXMO. SR. CONSELHEIRO RELATOR LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA:

1. RELATORIO:

Tratam os autos de Embargos de Declaragao, opostos pela A. MADEIRA
INDUSTRIA E COMERCIO LTDA., pessoa juridica de direito privado, em face do
Acérdao TC n° 01150/2024-1 — Plenario, proferido nos autos do Processo TC
03779/2024-5 (Representagao), que assim deliberou:

[.]
1. ACORDAO TC-1150/2024:
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LUIZ CARLOS CICILIOTTI

DA CUNHA
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Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessao do Plenario, ante as
razbes expostas em:

1.1. Notificar a Senhora Vilmara Lourengo Thomaz (Agente da Comisséo de
Contratacdo do Municipio de Vitéria), o Senhor Gustavo Perim de Medeiros
Teixeira (Secretario Municipal de Obras do Municipio de Vitéria) e o Senhor
Lorenzo Silva Pazolini (Prefeito Municipal) para a adogédo de providéncias que
entenderem cabiveis em relagdo aos fatos representados, na forma do inciso Il,
§ 3°do art. 177-A, da Resolugao TC n° 261/2013 — RITCEES;

1.2. Encaminhar a Secretaria Geral de Controle Externo — SEGEX para a
insergédo dos fatos denunciados no banco de dados, subsidiando a elaboragéo
do plano anual de controle externo, na forma do § 4° do artigo 177-A, da
Resolugao TC n°® 261/2013 — RITCEES;

1.3. Extinguir o feito sem resolucdo de mérito, com fulcro no inciso Il, § 3° do
art. 177-A, da Resolugédo TC 261/2013 — RITCEES;

1.4. Dar ciéncia a representante, bem como aos interessados, arquivando os
autos apos o esgotamento dos prazos processuais.

2. Por maioria, nos termos do voto do relator, conselheiro Luiz Carlos Ciciliotti da
Cunha. Vencidos o conselheiro Sebastido Carlos Ranna de Macedo, que votou por
dar prosseguimento a instrugdo do feito, na forma legal e regimental, com
notificagdo de 05 dias, e o conselheiro Rodrigo Coelho do Carmo, que o
acompanhou.

3. Data da Sesséo: 10/10/2024 - 532 Sessdo Ordinaria do Plenario.
4. Especificagdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Domingos Augusto Taufner (presidente), Luiz Carlos Ciciliotti
da Cunha (relator), Sebastido Carlos Ranna de Macedo, Sérgio Aboudib Ferreira
Pinto, Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun, Rodrigo Coelho do Carmo e Davi
Diniz de Carvalho.

[...]
A Embargante, em sintese, alega a ocorréncia de omissdo no acérdao embargado,
requerendo, em sintese, o integral provimento aos embargos de declaragdo, para

sanar os vicios apontados.

A Area Técnica, por meio do Nucleo de Controle Externo de Recursos e Consultas —
NRC, nos termos da Instrugdo Técnica de Recurso 00647/2024-1 (evento 10),
manifestou-se pelo nao conhecimento, em razéo da ilegitimidade da Recorrente.

O Parquet de Contas, nos termos do Parecer 06644/2024-9 (evento 17), divergiu do
entendimento da Area Técnica, opinando pelo conhecimento dos embargos de

declaracdo, ante a legitimidade do recorrente e seus demais pressupostos recursais
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e, no mérito, seja dado provimento nos termos requeridos.
E o sucinto relatério.

VOTO

2. FUNDAMENTAGAO:

Vale ressaltar que, o expediente manejado se presta a esclarecer/elucidar uma
decisdo que se apresente obscura, omissa, contraditéria ou erro material, com o
propodsito de se estabelecer um perfeito entendimento do julgado, considerando-se
obscuro quando for ininteligivel, contraditério quando apresentar proposicoes
inconcilidveis entre si, omisso quando deixar de analisar algum pedido ou questdes
relevantes e erro material quando estiver relacionado a aspectos objetivos como um

calculo errado, auséncia de palavras, erros de digitagao, troca de nome etc.

Da anadlise dos autos, verifico que a decisdo recorrida é oriunda dos autos do
Processo TC n° 3779/2024-5, relativo a REPRESENTACAO com pedido de
concessao de medida cautelar, apresentada pela empresa A. Madeira Industria e
Comeércio Ltda., ora embargante, em face da Prefeitura do Municipio de Vitéria, a qual
noticiou violagdo da legalidade, legitimidade e economicidade no EDITAL DA
CONCORRENCIA NO REGIME DE CONTRATACAO INTEGRADA ELETRONICA N°
020/2023, visando contratar, pelo menor preco, “Empresa ou Consércio especializado
para Elaboragédo do Projeto Basico, Executivo de Engenharia e Execug¢ao das Obras
da Urbanizacdo da Orla Noroeste — Fase 2, compreendendo as Orlas dos Bairros
Andorinhas, Santa Luiza e Pontal de Camburi em Vitoria/lES”, e o EDITAL DA
CONCORRENCIA NO REGIME DE CONTRATACAO INTEGRADA ELETRONICA N°
030/2023, com objetivo de contratagéo, pelo menor preco, de “Empresa ou Consorcio
especializado para Elaboragcdo do Projeto Basico, Executivo de Engenharia e
Execucao das Obras da Primeira Etapa da Revitalizacado do Canal de Camburi.

Em sintese, naqueles autos o Colegiado do Plenario, por meio da deciséo recorrida,

deliberou por extinguir o feito sem resolugao de mérito, com fulcro no inciso Il, § 3° do
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art. 177-A, da Resolugédo TC 261/2013 — RITCEES.

Inconformada, a embargante interpés o presente recurso com o fito de que seja dado
provimento e consequentemente reformado o Acérddao TC n° 01150/2024-1 —
Plenario, alegando que o recurso € tempestivo, indicando precedente deste egrégio

Tribunal de Contas para o conhecimento, vejamos:

[..]

3. ADMISSIBILIDADE DO RECURSO DE TERCEIRO. PRECEDENTE DESTE
TRIBUNAL: VOTO DO RELATOR 05399/2024-1 NOS PROC. 06431/2024-1 E
01462/2024-8.

Em recentissimo precedente, esta egrégia Corte de Contas admitiu Embargos de
Declaragao opostos por autor da representacdo, sob o fundamento de que se deve
abrandar o rigor dos requisitos de admissibilidade dos embargos de declaragéo e
ampliar suas hipéteses de cabimento pela necessidade de exame de fatos e
documentos novos que possam ser relevantes para a decisdo, visando, ao fim e ao
cabo, o aperfeicoamento das decisdes do TCEES e a “busca pela decisdo mais justa’..

E o que se infere do Voto do Relator 05399/2024-1 proferido nos Processos
06431/2024-1 e 01462/2024-8.

3.1 - A Analise do Precedente.

Define-se precedente como decisao judicial de tribunal que firma entendimento sobre a
aplicacao de norma ou interpretagdo de questdo juridica que serve de orientagdo para
juizes e operadores do direito em casos semelhantes.

Aplica-se um precedente quando ha similitude fatica e juridica entre o precedente
invocado e o caso em questao.

Logo, impde-se a analise dos fatos e das razdes juridicas expressas no precedente que
se invoca, a fim de se responder sobre sua aplicabilidade no presente caso.

No referido julgado, a embargante, autora de representacao, sustentou a aplicabilidade
das normas do Cddigo de Processo Civil nos processos do Tribunal de Contas visando
ao reconhecimento de sua legitimidade recursal.

Afirmou que, mesmo sem ser considerada parte, possuiria inferesse no resultado da
representacao, ja que seria atingida de forma direta ou reflexa pela deciséo, pugnando,
assim, pela necessidade da analise de fatos e documentos novos trazidos apods a inicial
e a demonstragado de enormes prejuizos ao erario.

O Tribunal passou a enfrentar, entdo, questdo sobre a legitimidade do autor da
representagdo para opor os embargos e a admissibilidade dessa espécie recursal.

Primeiro, salientou a tese da embargante sobre a importancia de serem considerados
no julgamento documentos novos ndo examinados pelo Acérddo por terem sido

juntados apés a instrucdo e pela impossibilidade da juntada na oportunidade da
sustentagcao por nao ser parte.
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O Tribunal superou o pronunciamento da Area Técnica que havia opinado pela
auséncia de legitimidade da embargante que, sendo autora da representagédo, nao
seria parte no processo. Entendeu, portanto, que tal condi¢ao “ndo deve ser obstaculo
a analise das questbes mencionadas na Peticdo Intercorrente n°® 00373/2024-6,
considerando a natureza dos embargos de declaragéo e a propria tendéncia ampliativa
que o mundo do processo civil vivencia”.

Prosseguiu, o Relator do precedente (também relator desta representagao), afirmando
que “essa tendéncia na ampliagdo do cabimento dos embargos de declaragdo é
medida que milita a favor da economia processual, por evitar, eventualmente, a
interposicao de outro recurso, podendo ainda proporcionar que as decisbes prolatadas
pelas Cortes de Contas possam ser aperfeicoadas”.

Foi destacado, ainda, que “a analise dos requisitos/pressupostos dos embargos de
declaragéo deve ser realizada de forma mais flexivel, em deferéncia ao papel essencial
que essa espécie recursal desempenha no aperfeicoamento das decisées, evitando-se
ainda que se comprometa a busca pela decisdo mais justa”.

Logo, no fim das contas, a economia processual, o papel nos embargos no
aperfeicoamento das decisbes e, finalmente, a “busca pela decisdo mais justa’ sdo
argumentos juridicos suficientemente fortes para mitigar o rigor na analise dos
requisitos recursais e admitir os embargos, configurando a ratio decidendi do
precedente.

Ainda se pode dizer que o que teria levado especialmente a superagdo dos requisitos
recursais seria a importdncia - sustentada pelo embargante - de examinar os
documentos e fatos novos ignorados, o que alias encontra respaldo na jurisprudéncia
do Superior Tribunal de Justiga.

Confira-se, a proposito, a conclusdo das razdes expostas no Voto do Relator
05399/2024-1 proferido nos Processos 06431/2024-1 e 01462/2024-8, verbis:

Nesse sentido, conforme demonstra o embargante em sua exordial, o Superior
Tribunal de Justica tem o entendimento de que fato novo pode fundamentar
embargos de declaragdo. Refiro-me ao Agravo Regimental nos Embargos de
Declaragdo no Recurso Especial 1326180/RS, e no Agravo Interno no Recurso
Especial 1628144/RS.

A Peticdo Intercorrente n® 00373/2024-6, na visdo do embargante, estaria
trazendo fatos novos. Em realmente sendo novos, nao descaracterizaria a sua
novidade o fato de terem sido apresentados antes da decisdo ora recorrida, ja
que supostamente nao teriam sido por ela apreciados

Tal como no referido precedente, a relevancia no enfrentamento dos fatos e
documentos novos trazidos pelo autor da presente representacdo na Petigédo
Intercorrente 00416/2024 apresentar-se-a igualmente como fundamento suficiente
para apreciagao e julgamento do mérito destes embargos de declaragao.

3.2 - O Cotejo do Precedente com a Espécie e o Cabimento destes Embargos.

Assim como no precedente analisado, a autora da representagcao trouxe aos
autos, na Peticao Intercorrente 00416/2024, fatos e documentos novos que nao
foram analisados sob o fundamento de que a juntada se dera posteriormente a

instrugdo e que, em resumo, por ndo ser parte e ndo poder realizar sustentagao
oral, tais elementos n&o seriam analisados (em momento algum).
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E o que se infere precisamente do consignado na parte final do Voto do Relator
04235/2024-5 (imediatamente antes da sua parte dispositiva).

Como se nota, sao idénticas as questoes analisadas e decididas no precedente
invocado. A solugédo juridica, o conhecimento dos embargos de declaragéo
opostos pelo autor da representagcdo - pela superagdo do rigor de pressupostos
processuais de admissibilidade recursal, encontrou suporte no fato processual
consistente na auséncia da analise dos documentos novos apresentados e na
importancia e necessidade dos exames desses elementos em privilégio da
economia processual (evitando-se eventual novo recurso), do aperfeicoamento das
decisbes e, enfim, pela necessidade da “busca pela decisdo mais justa”.

Tal como a decisdo no Voto do Relator 05399/2024-1 proferido nos Processos
06431/2024-1 e 01462/2024-8, imperioso que se conhega destes embargos de
declaragao tendo em vista a auséncia de analise dos documentos e fatos novos
apresentados na Peticdo Intercorrente 00416/2024.

Na referida peticdo (Petigdo Intercorrente 00416/2024), a autora da representagéo,
além de reforgar a existéncia de vicio na selecdo do objeto, com base em Laudo e
Parecer técnicos que ja haviam sido apresentados, trouxe aos autos outros
elementos que demonstram inequivocamente a probabilidade do seu direito.

A autora da representagéo colaciona documentos que comprovam definitivamente
que, para atender a requisitos de qualificacdo técnico-operacional e se sagrar
vencedora nos certamos em questédo (Editais 020/2023 e 030/2023), a Contractor
Engenharia Ltda. apresentou atestados parciais emitidos pela Prefeitura
Municipal de Vitéria que nao refletem a realidade da obral/servicos objeto do
Contrato 237/2022 (LPN 003/2021), de Reurbanizagao da Orla Noroeste - Fase 1.

A autora juntou o Projeto de Fundacao das Estacas Raiz, que assegura que a
execucdo do servigo alude a revestimento metalico perdido, o que significa
exatamente que a camisa nao pode ser reaproveitada e que, portanto,
permanece anexada a estaca apds execugao.

Além disso, colacionou os Boletins de Execucdo que respondem facilmente as
duvidas que pudessem existir sobre os atestados, e, mais que isso, sobre a
eventual utilizagdo de metodologia diversa. A conclusdo é inevitavel porque,
segundo os Boletins, nao existem estacas com camisas metalicas.

Nao bastasse, a Peticdo Intercorrente 00416/2024 também noticia, que em razao
do desabamento de parte da construcado de pier na llha das Caieiras em Vitéria,
houve a contratagdo da empresa Geoconsult pela gerenciadora da Obra o
Consorcio TPF - Nova Engevix — Synergia para apurar o “acidente” e elaborar
laudo técnico para apuragao das razdes do ocorrido, tornando imperiosa a exibigao
deste laudo a este egrégio Tribunal.

Logo, como ndo se pode negar a caracteristica de documentos novos ao Projeto
de Fundacao das Estacas Raiz e aos Boletins de Execugao - considerando o
conceito legal estabelecido pelo paragrafo §1° o art. 328 do RITCEES, nao se
pode, tampouco, negar a este processo o mesmo destino conferido ao precedente.

De acordo com o referido dispositivo do Regimento, “considera-se documento novo
aquele que ainda ndo conste do processo e que seja pertinente ao mesmo.”
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Os documentos novos juntados na Peticao Intercorrente 00416/2024, reforcam as
afirmacgdes da autora da representacdo no sentido de que as CATs 1395/2023 e
1394/2023, com o Atestado de Capacidade Técnica 031/2023, ndo podem
comprovar a execugao das estacas raiz com revestimento metalico perdido, mas
que serviram a habilitacdo da Contractor no Edital 020/2023. Os documentos
novos também reafirmam que essas mesmas Certiddes e Atestados, assim como
as CATs 680/2024 e 681/2024, ndo podem servir a habilitacdo da Contractor no
Edital 030/2023, pois constam inveridicamente que ha estacas com camisa metalica
e elaboragao de projetos.

Ademais, do mesmo modo que se deu na situagdo analisada no precedente, o
resultado do julgamento da representagcao igualmente atingira a esfera juridica da
autora da representagcdo (em caso de adequagéo do edital), ja que ela, em ambos
os procedimentos licitatérios, apresentou menor precgo e foi inabilitada em razdo de
exigéncias documentais ilegais diante da existéncia do vicio na sele¢do do objeto.

A identidade das situacdes fatica e juridica autorizam a aplicagdo de igual ratio
decidendi do precedente e iqual desfecho, qual seja a admissibilidade do
recurso de embargos de declaragédo pelo autor da representagao.

Pois bem, com relacdo a admissibilidade do presente recurso, verifico que a Area
Técnica, por meio do Nucleo de Controle Externo de Recursos e Consultas — NRC,

nos termos da Instrugdo Técnica de Recurso 00647/2024-1, assim se manifestou:

2. REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE

Em relacdo ao cabimento, observa-se que alegam-se omissdes ocorridas no
Acordao TC 1150/2024, prolatado nos autos do Processo TC 3779/2024. Assim, &
cabivel a sua impugnagéao pela via do pedido de reexame, a teor do disposto no art.
411, caput, do RITCEES.

Quanto a tempestividade do recurso, verifica-se que a notificacdo do Acorddo TC
1150/2024 foi disponibilizada no Diario Oficial Eletrénico do TCEES em 21/10/2024,
considerando-se publicada no dia 22/10/2024, de sorte que o prazo para
interposicdo dos embargos de declaragdo venceu em 29/10/2024, de acordo com
informagao Portanto, e tendo em vista que o expediente recursal foi interposto em
29/10/2024, tem-se a sua TEMPESTIVIDADE, nos termos do art. 408, § 5° do
RITCEES.

N&o obstante, e embora o recorrente seja capaz, urge destacar que o caso
concreto contém matéria atinente a ilegitimidade do particular, que noticia
omissdes a Corte de Contas, para figurar como parte ativa nos processos a
cargo do Tribunal. Com efeito, o Plenario do TCEES ja se pronunciou sobre tal
matéria, com o entendimento pela ilegitimidade do particular
denunciante/representante para recorrer. Vejamos os seguintes precedentes:

Acoérdao 00580/2020-9 — Plenario
Processos: 04734/2019-3, 08618/2018-1

Classificagao: Pedido de Reexame

[.]
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PEDIDO DE REEXAME EM FACE DO ACORDAO TC 1864/2018-
PLENARIO - BANCO DE DESENVOLVIMENTO DO ESPIRITO
SANTO - BANDES — NAO CONHECER - ARQUIVAR - CIENCIA

[.]
2 FUNDAMENTAGAO

Compulsando acuradamente os autos, verifico que o feito se encontra
devidamente instruido, portanto, apto a um julgamento, eis que
observados todos os tramites legais e regimentais.

Ratifico o posicionamento da area técnica, para tomar como razdo de
decidir a fundamentacdo exarada na Instrugdo Técnica de Pedido de
Revisdo 159/2019, abaixo transcrita:

2. DOS PRESSUPOSTOS RECURSAIS

Em sede de admissibilidade do Pedido de Reexame, verifica-se que a
peticdo atende em tese aos requisitos legais.

No que tange ao cabimento observa-se que a decisdo recorrida foi
prolatada em sede de processo com natureza de fiscalizagdo
(Representagao), sendo, portanto, impugnavel pela via recursal do Pedido
de Reexame, a teor do disposto no art. 408, caput, do RITCEES.

Quanto ao pedido de efeito suspensivo, ressaltamos que a nova redagao
do art. 408, dada pela Emenda Regimental n° 10/2019, atribui o efeito
suspensivo ao Pedido de Reexame, suprindo a necessidade de avaliagao
pelo Conselheiro Relator.

Art. 408. Cabera pedido de reexame, com efeito suspensivo, em face
da decisdo definitiva ou terminativa proferida em processos de
fiscalizagdo e de consulta. (Redagcdo dada pela Emenda Regimental
n° 010, de 26.3.2019).

Quanto a tempestividade, verifica-se que, de acordo com o Despacho
17816/2019-1 da Secretaria Geral das Sessbes — SGS, o Pedido de
Reexame foi protocolizado em data de 11/04/2019, a notificagao do
Acordao TC 1864/2018-Plenario foi disponibilizada no Diario Oficial
Eletrénico deste Tribunal no dia 11/03/2019, considerando-se publicada
no dia 12/03/2019, de sorte que o prazo para interposi¢cao de Recurso,
pela responsavel, venceu em 11/04/2019, dia de sua protocolizagao.
Assim sendo, tem-se o expediente recursal como TEMPESTIVO, nos
termos do art. 408, §5°, do Regimento Interno do TCEES.

Releva contudo, tecer algumas consideragdes acerca da legitimidade
recursal dos representantes em processos afetos a “jurisdicdo” dos
Tribunais de Contas, com énfase nas disposi¢cdes regimentais aplicaveis
aos processos desta Corte.

O recorrente na condicdo de representante valeu-se da faculdade
processual de promover sustentagdo oral daquilo que articulara na
narrativa dos fatos que ensejaram a representacdo em face do BANDES.
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Pois bem. Assinalava o art. 327 da Resolugdo TC 261/2013, vigente a
época do ato (sustentagéo oral):

Art. 327. No julgamento ou apreciagdo de processo, ressalvada a
hipotese prevista no § 9° deste artigo, as partes poderdo produzir
sustentacao oral, apds a apresentacao do relatério e antes da leitura do
voto, desde que a tenham requerido, pessoalmente ou por procurador
devidamente constituido, até quinze minutos antes da sessdo, na
Secretaria do Colegiado, ou, por documento protocolado antes da
publicagdo da pauta. (Redagdo dada pela Emenda Regimental n° 006,
de 29.3.2016).

Atente-se que as partes é facultada producao de sustentacao oral. Assim,
adiantando a questdo cuja reflexao objetiva-se responder, indaga-se:
Quem comparece ao processo com o fito de colaborar com os interesses e
faculdades tutelados pelos Tribunais de Contas, denunciando ao poder
publico ou representado em face de ilegalidades por este perpetrado,
possui os mesmos 6nus e garantias daqueles que respondem aos
processos desta Corte na condigdo passiva?

Retornando ao Regimento Interno, impende colacionar o art. 291, que
estabelece:

Art. 291. Sao partes no processo o responsavel e o interessado.

§ 1° Responsavel é aquele assim qualificado, nos termos das
Constituicdes Federal e Estadual, da Lei Organica do Tribunal e da
respectiva legislagao aplicavel.

§ 2° Interessado é aquele que, em qualquer etapa do processo, tenha
reconhecida, pelo Relator ou pelo Tribunal, raz&o legitima para intervir
nos autos, ou quando a lei assim estabelece.

Complementando essa disposi¢cdo o art. 294, também da Resolugédo TC
261/2013, preconiza:

Art. 294. A habilitagao de interessado no processo sera efetivada, de
oficio ou mediante o deferimento, pelo Relator, do pedido de ingresso
do terceiro.

§ 1° O ingresso do terceiro interessado no processo sera determinado
de oficio quando houver necessidade de manifestagdo sobre questao
de fato ou de direito pertinente a controvérsia dos autos, ou quando o
terceiro puder ser atingido, de forma direta ou reflexa, por decisdo do
Tribunal.

§ 2° O interessado devera demonstrar em seu pedido, formulado por
escrito e devidamente fundamentado, de forma clara e objetiva, razdo
legitima para intervir no processo, que sera objeto de manifestagdo da
unidade técnica antes da decisdo do Relator.

§ 3° O Relator indeferird o pedido que ndo preencher o requisito do §
2°,
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§ 4° E facultado ao interessado, na mesma oportunidade em que
solicitar sua habilitagdo no processo, requerer a juntada de
documentos e manifestar a intengdo de exercitar alguma faculdade
processual.

§ 5° Ao admitir o ingresso de interessado no processo, o Relator fixara
prazo de até quinze dias, contado da ciéncia do requerente, para o
exercicio das prerrogativas processuais previstas neste Regimento,
caso o interessado ja ndo as tenha exercido, ficando preclusos todos
os atos processuais anteriores ao seu ingresso.

§ 6° O pedido de habilitagdo de que trata este artigo sera indeferido
quando formulado apés a inclusdo do processo em pauta.

§ 7° Quando o ingresso ocorrer na fase de recurso, cabe ao
interessado demonstrar, na pega recursal, em preliminar, o seu
interesse em intervir no processo, nos termos do § 2° deste artigo,
devendo a questdo ser avaliada no juizo de admissibilidade.

Percebe-se sem maiores esforgos que 0 recorrente jamais poderia se
subsumir ao conceito de parte estabelecido no art. 291, contudo ha que se
reconhecer que as disposigdes do art. 327, tanto as vigentes a época
como as atuais, disseram menos que deveriam, comportando uma
interpretacdo ampliativa, a fim de que se leia em seu caput que aos
responsaveis e aos interessados no processo, é facultada a sustentagao
oral.

Nessa senda, cumpre agora, a luz dos regramentos do art.294 e de
principios que norteiam os julgamentos em sede deste Tribunal, aferir se
ao menos na condi¢cdo de interessado, competiria ao recorrente, ndo sé
interpor o presente recurso, como praticar qualquer outro ato processual
apos a protocolizagdo da representagao efetivada.

A habilitagdo requerida na disposi¢do regimental ndo foi observada no
processo originario (representacdo), ndo se visualizando requerimento do
ora recorrente, nem seu chamamento de oficio na forma do §1°, do art.
294,

Da mesma forma, ndo se pode entender que uma vez admitida sua
sustentagcdo oral, sua habilitacdo se deu de forma tacita, eis que é da
esséncia do ato a solicitagdo e o deferimento pelo relator, ambos por
escrito.

Rechacada a hipétese de cogitagdo da convalidagdo do ato, a teor
inclusive do que preceitua o § 3° do art. 294, retorna-se a questao
ontoldgica, de se admitir ou ndo que o particular em cooperagdo com as
Cortes de Contas, ao noticiar ilegalidade, possa assumir funcdo ativa nos
processos a cargo deste Tribunal, considerando desde ja a premissa de
que esta Corte nao tutela interesses de indole privada.

E de sabenca correntia que na estrutura das Cortes de Contas tem

assento o Ministério Publico junto aos Tribunais, cujas competéncias de
seus membros, consoante art. 3° da Lei Complementar 451/2008 sao:
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Art. 3° Compete aos Procuradores Especiais de Contas, além de outras
atribuicbes estabelecidas na Norma Interna do Ministério Publico
Especial de Contas:

| - promover a defesa da ordem juridica, representando contra a
ilegitimidade ou irregularidade de qualquer despesa;

Il - emitir parecer escrito em todos os processos sujeitos a apreciagao
do Tribunal na forma que dispuser a Norma Interna do Ministério
Publico Especial de Contas e a Lei Organica do Tribunal de Contas,
com excegao dos processos administrativos internos;

Il - interpor os recursos e requerer as revisdes previstas em lei;

IV - juntar documentos, produzir provas e requerer medidas ou
diligéncias que julgar necessarias;

V - comparecer as sessoes do Tribunal Pleno;

VI - prover as medidas necessarias ao efetivo respeito ao ordenamento
juridico;

VIl - encaminhar os Titulos Executivos emitidos pelo Tribunal de
Contas, por meio de oficio, a fim de que os 6rgdos competentes
adotem as providéncias cabiveis.

Depreende-se do rol supra que o Ministério Publico de Contas,
notadamente nas hipéteses dos incisos, I, lll e VI desempenha funcdo que
se sobrepbe aquela facultada ao cidaddao que denuncia e representa
perante esta Corte.

Ou seja, até como corolario dos direitos de cidadania e do reconhecimento
de que é impossivel ter olhos para todas as irregularidades, € bem-vinda a
colaboragao da sociedade, com o fim de auxiliar os 6rgaos e entidades de
controle no exercicio do mister constitucional que Ihes foram confiados.

Todavia, a dimensao processual que Ihe fora atribuida ha de se cingir a
mera noticia, corroborada das provas que a fundamentam.

Isso porque apds essa, um 6rgdo com aparelhamento apropriado e com
competéncia constitucional para tal, assume em tese todos os interesses
irrenunciaveis e indisponiveis da sociedade, inclusive os do
representante/noticiante.

A medida tem também fundamento sob a perspectiva da racionalizagao
processual.

Admita-se, por hipotese, que se a todo representante ou denunciante
fosse dado o direito de, apds narrativa do ato/fato ilegal, antieconémico
etc, prosseguir normalmente nos feitos, requerendo aquilo que Ilhes
aprouvessem. Dificilmente nesse cenario se atingiria a finalidade de ter um
processo com duragao razoavel.

Essa sistematica (de racionalizacdo) é adotada de forma expressa em
outros institutos concebidos por este Tribunal. Exemplificando: a consulta
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nao pode ser formulada por cidaddo, simplesmente por deter esta
condicao.

A questdo da admissao do representante e/ou denunciante prosseguir
como responsavel ou interessado nos processos deste Tribunal viola
ainda o principio do impulso oficial aplicavel a processualistica deste 6rgao
de controle.

Nao por acaso no Acorddo TC 186/2016 Plenario do TCU restou
assentado:

“Acolho a proposi¢cédo da Unidade Técnica.

... De fato, a jurisprudéncia do Tribunal é pacifica em reconhecer
que os representantes e denunciantes ndo sdo automaticamente

interessados nos respectivos processos, porque, em principio,
seu papel consiste em mover a acao fiscalizatoria.

O _desenvolvimento do processo de representacido é governado
pelo principio do impulso oficial, consoante aplicacdo subsidiaria
do art. 262 do Cédigo do Processo Civil a legislacao processual
do TCU, autorizada pelo Enunciado n° 103 da Sudmula de
Jurisprudéncia desta Corte.

A iniciativa da representante esgota-se com a prépria formulacido
do pedido inicial que, uma vez conhecido pelo Tribunal como
representacido, é suficiente para deflagrar procedimento de
fiscalizacdo. As demais etapas do processo de controle externo
sao realizadas por conducdo exclusiva desta Corte de Contas,
podendo dela participarem os responsaveis da unidade
jurisdicionada, seja para prestarem esclarecimentos seja para
apresentarem defesa sobre irreqularidades a eles imputadas
(acérdaos n° 773/2004, 320/2006, 2.323/2006, 1.855/2007, 923/2010,
1430/2010, 1.793/2010, 2.627/2010, 3327/2010, 88/2011, 161/2011 e
257/2011, todos do Plenario).”

Assim sendo, entende-se demonstrada de forma inequivoca a
impossibilidade do recorrente figurar no processo em analise,
meramente por ter sido o representante no processo originario de
fiscalizagdo, cujos atos seguintes e demais desdobramentos serdo
necessariamente promovidos por este Tribunal, na forma estabelecida
nas normas que regem sua atuagao, carecendo-lhe legitimidade para
agir.

3. CONCLUSAO

Diante das razdes faticas e juridicas expostas na presente Instrucéo
Técnica de Recurso opina-se pelo NAO CONHECIMENTO do presente
Pedido de Reexame, diante da flagrante ilegitimidade da parte para

recorrer (§ 2°, do art. 162 da Lei Complementar 621/2012 e inciso I,
do art. 397 da Resolucao TC 261/2013)

[.]

1. ACORDAO:
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VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros
do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sesséao
plenaria, ante as razoes expostas pelo relator, em:
1.1. Nao conhecer do Pedido de Reexame diante da flagrante
ilegitimidade da parte para recorrer, com fulcro no § 2°, do art. 162 da
Lei Complementar 621/2012 e inciso lll, do art. 397 da Resolugdo TC
261/2013;

1.2. Arquivar os autos do presente processo apos o transito em
julgado.

1.3. Dar ciéncia da decisdo ao recorrente.
2. Unanime.

3. Data da Sesséo: 23/07/2020 - 132 Sessao Ordinaria do Plenario.

[.]

Acérdao 01040/2024-5 — Plenario
Processos: 03875/20249-1, 00590/2023-2

Classificagao: Pedido de Reexame

[.]

CONTROEL EXTERNO - PEDIDO DE REEXAME -
REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE — AUSENTE REQUISITO
DO ART. 395 DO REGIMENTO INTERNO - ILEGITIMIDADE -
NAO CONHECIMENTO - ARQUIVAR

1. O Representante, por ndo ser parte no processo, ndo detém
legitimidade para manifestar-se no processo ou interpor recurso,
salvo quando demonstrada a necessidade de ingresso como
terceiro interessado.

[..]

2 FUNDAMENTOS

[..]

O pedido de reexame foi interposto pelo Representante dos autos
originarios (TC n°® 590/2022). O art. 294 do Regimento Interno (Resolugao
TC n° 261/2013) dispde que o relator, de oficio ou mediante deferimento
pode habilitar terceiro interessado no processo, quando houver
necessidade de manifestagdo sobre questdo de fato ou de direito
pertinente a controvérsia dos autos ou quando o terceiro puder ser
atingido, de forma direta ou reflexa, por decisdo do Tribunal.
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O Representante fundamenta seu ingresso no fato de que a inabilitacao
realizada ilicitamente o impediu de ter o objeto do Pregéo adjudicado a
seu favor. Entretanto, deve ser ressaltado que a fungdo desta Corte € a
fiscalizagdo da atuagdo dos o6rgdos e entidades publicos, e, nao
constatada irregularidade ou sendo esta afastada, o controle externo foi
exercido. O direito proprio ndo pode ser objeto de mérito desta Corte,
conforme art. 184 do Regimento Interno.

Esta Corte tem entendimento firmado no sentido de ndo acolher
manifestagdo ou recurso realizado por representante, quando nao
demonstrada a necessidade de ingresso como interessado.

Sendo assim, conforme ja decidido por meio da Decisdo em Protocolo,
ratifico o indeferimento para ingresso do representante como terceiro
interessado e, nao preenchidos todos os requisitos para admissibilidade
recursal, diante da ilegitimidade, entendo pelo ndo conhecimento do
pedido de reexame.

[...]
1. ACORDAO TC-1040/2024:
Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros
do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em
Sessdo do Plenario, ante as razdes expostas em:
1.1. NAO CONHECIMENTO da representagéo, diante da auséncia de
requisitos de admissibilidade, consubstanciado na ilegitimidade, nos

termos do art. 395, IV c/c art. 184 do Regimento Interno;

1.2. DAR CIENCIA ao Representante da decisdo contida neste
Acordao;

1.3. ARQUIVAMENTO dos autos, apos transito em julgado.
2. Unanime.

3. Data da Sesséao: 12/9/2024 - 472 Sessao Ordinaria do Plenario.

[..]

Portanto, e considerando que o entendimento externado nos aludidos precedentes
se amolda ao presente caso concreto, temos como configurada a ilegitimidade da
embargante para recorrer, de sorte que os embargos de declaracdo ndo devem ser
conhecidos, a luz do art. 162, § 2°, da Lei Complementar 621/2012 (Lei Orgénica do
TCEES - LOTCEES) e do art. 397, inciso lll, do anexo unico da Resolugdo TC
261/2013 (Regimento Interno do TCEES - RITCEES).

3. CONCLUSAO

Diante do exposto nesta instrugdo técnica de recurso, opinamos pelo NAO
CONHECIMENTO dos embargos de declaragdo, em razéo da ilegitimidade de A.
Madeira Industria e Comércio Ltda. para recorrer, com fundamento no art. 162, § 2°,
da LOTCEES e no art. 397, inciso lll, do RITCEES.
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O Parquet de Contas, por meio do Parecer n° 6644/2024-9, divergiu do entendimento

da Area Técnica, nos seguintes termos:

[..]

A par dos mencionados artigos e precedentes dessa Corte de Contas, evidencia-
se que o ora representante/embargante sofreu efeitos deletérios da r. Decisdo
dessa Corte de Contas, quais sejam:

| - foi licitante do procedimento licitatério no qual ndo sagrou-se vencedor,
apresentando documentos aptos a demonstrar a inconformidade com que o
procedimento foi realizado;

Il — a decisdo, negativa, dessa Corte de Contas, em seu pleito, configura a
manutengdo da irregularidade por ele apontada; mantendo-o como nao
vencedor do certame;

lll - caso essa Corte de Contas tivesse analisado o procedimento, poderia
ocorrer nova roupagem juridico, fazendo com que o licitante pudesse ser o
vencedor da licitagdo objurgada.

Em seu recurso, assevera a embargante que, ‘como participante direta do
certame, foi diretamente afetada pela decisdo que favoreceu uma empresa que
nao possuia as habilitacbes técnicas necessarias, violando os principios da
isonomia e da transparéncia que regem os processos licitatorios”.

Soma-se a isso que o representante trouxe a esse egrégio TCEES vasta
documentagdo — quadro probatério - com o intuito de analisar o procedimento que
aponta ser irregular.

Desse modo, inolvidavel que o representante sofreria efeitos juridicos - favoraveis
ou desfavoraveis — na pretensdo da sua representagdo, ocorrendo inegavel
interesse legitimo (de parte ou terceiro) e juridico em qualquer decisdo dessa Corte
de Contas que Ihe ocorra.

Neste contexto, inexoravelmente, verifica-se que caso aqui analisado € o0 mesmo
dos autos do processo TC-6979/2024, de relatoria do Conselheiro Rodrigo
Chamoun, cuja fundamentacéo transcrevemos:

[.]

E inconteste que, no processo de fiscalizagdo Processo 01854/2024-4
(representagao original), o representante ndo dispbe de carater de parte e,
por isso, a ndo ser que demonstre plenamente seu interesse em intervir no
feito e / ou em algum momento seja habilitado como terceiro interessado,
nao pode exercer prerrogativas processuais como recorrer.

Todavia, para o representante, tal conclusdo nao é tao cristalina assim,
porque, na origem do processo, foi ele quem deu inicio ao processo
fiscalizatério, perante a Corte de Contas, por meio da autuagdo de
representagdao. Dessa forma, sobrevindo decisdao final contraria aos
interesses postulados pelo representante, é natural que ele recorra, porque,
afinal, ndo sabe que, em verdade, o representante, geralmente, ndo dispde
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de legitimidade para a pratica de atos processuais. E inerente ao ser
humano se insurgir contra decisées que lhes sejam desfavoraveis.

Nesse trilhar logico, a partir do recurso postulado pelo representante
sobrevém decisao pelo ndo conhecimento do pleito recursal em razéo da
ilegitimidade do representante para recorrer. Ocorre que se essa deciséo,
aparentemente, puder conter um dos trés requisitos para a oposigdo de
embargos de declaragao, € natural que o representante tenha o direito de
obter esclarecimentos a respeito daquele provimento. Em outras palavras, a
decisdo final prevalecente para o sujeito ndo pode conter obscuridade,
contradicdo ou omissdo, sendo essa a razdo pela qual, levando em
consideracgao a natureza juridica dos embargos de declaragéo, esses podem
ser conhecidos quando interpostos por representante ao qual foi dirigida
decisao desfavoravel.

E claro que esse juizo de admissibilidade é feito, em um grau de
superficialidade, a partir da Teoria da Assergao, isso é: a luz das alegagdes
feitas pelo embargante. Nos termos lecionados por José Carlos Barbosa
Moreira, citado por Marcelo Lopes Barroso:

"O exame da legitimidade, pois como o de qualquer das condi¢des da
acdo — tem de ser feito com abstracdo das possibilidades que, no juizo
de mérito, vao deparar-se o julgador: a de proclamar existente ou a de
declarar inexistente a relagao juridica que constitui a res in judicio
deducta. Significa isso que o 6rgao judicial, ao apreciar a legitimidade
das partes, considera tal relagdo juridica in status assertionis, ou seja, a
vista do que se afirmou. Tem ele de raciocinar como que admita, por
hipdtese, e em carater provisorio, a veracidade da narrativa, deixando
para a ocasido propria o juizo de mérito a respectiva apuragdo, ante os
elementos de convicgdo ministrados pela atividade instrutoria”.

Dessa forma, aplicando-se a Teoria da Assergédo, no dmbito dos embargos
de declaracgdo, verifica-se que o juizo de admissibilidade deve ser positivo
quando o embargante alega a ocorréncia de contradicdo, obscuridade ou
omissdo. Ja a efetiva presengca desses vicios diz respeito ao mérito do
recurso.

Nesse sentido, dispde de legitimidade e interesse aquele que pretende
esclarecer a duvida a respeito da decisdo gerada por um daqueles trés
vicios. No caso, existe um interesse genérico de apontar a omissao para
entender o motivo pelo qual o entdo representante ndo poderia recorrer no
ambito do processo originario.

Com efeito, é preciso assimilar a ideia de que a decisdo que veiculou a
declaragdo de ilegitimidade pode conter obscuridade, contradicdo ou
omiss&o que necessita ser esclarecida para que o sujeito alvo dessa decisao
possa entendé-la plenamente. A legitimidade do embargante reside no
interesse genérico de apontar uma omissao que explique, efetivamente, o
porqué de o representante ndo poder recorrer, no caso. E preciso que se
oportunize, processualmente, o entendimento dos motivos pelos quais o
representante nao pode recorrer.

A natureza juridica dos embargos de declaragdo muda o viés de

ilegitimidade para interpor recursos de mérito e permite uma assercdo da
legitimidade superficialmente nos aclaratorios.
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Nesse estagio processual, foca-se no direito subjetivo de que qualquer
sujeito, que tenha sido contemplado por uma decisdo que lhe prejudicou,
possa pleitear esclarecimento daquela deliberagdo que porventura padecga
em aparéncia de omissao, contradi¢ao ou obscuridade.

Existe uma necessidade de que todos aqueles que receberam provimentos
de ¢drgaos judicialiformes compreendam, efetivamente, aquela decisao.
Nesse sentido, a mera possibilidade de ter ocorrido uma omissao,
contradicdo ou obscuridade naquele provimento autoriza o conhecimento
dos embargos.

Do contrario, testemunhariamos uma situagdo em que o sujeito que
pretende ver a sua legitimidade reconhecida, perante o Tribunal de Contas,
ndo poderia apontar vicios na decisdo que lhe foi direcionada, o que é
inconcebivel no Estado Democratico de Direito que prima pela revisibilidade
das decisdes.

Nesse passo, reconhego a legitimidade da embargante e, estando
preenchidos os demais requisitos de admissibilidade, passo a analise do
meérito.

Ante o exposto, pugna o Ministério Publico de Contas seja reconhecida a
legitimidade do embargante, estando, destarte, preenchidos os requisitos de
admissibilidade recursal, passando-se a analise do mérito.

[.]

Nao obstante da divergéncia de opinamento entre a Area Técnica e o Parquet de
Contas, no caso em exame constata-se que os presentes Embargos de Declaragao
sao tempestivos, conforme informado pela Secretaria-Geral das Sessbdes no
Despacho 32776/2024-7 (evento 07).

Entretanto, tal recurso ndo atende ao requisito da legitimidade recursal, isso

porque o art. 396 do Regimento Interno TCEES reza que os legitimados recursais sao
0s responsaveis, os interessados e o Ministério Publico junto ao Tribunal e o artigo
397, lll, preceitua que o recurso nao sera conhecido quando interposto por parte

ilegitima.

Sendo que conforme § 7° do art. 294 do Regimento acima transcrito: “Quando o
ingresso ocorrer na fase de recurso, cabe ao interessado demonstrar, na peca
recursal, em preliminar, o seu interesse em intervir no processo, nos termos do § 2°

deste artigo, devendo a questao ser avaliada no juizo de admissibilidade”.
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Nota-se, entdo, que representantes e denunciantes ndo possuem legitimidade

recursal, salvo quando estiverem como interessados.

Além disso, o embargante alega em sua peca recursal precedente desta Corte de
Contas, mencionando os Processos TC n°® 06431/2024-1 e 01462/2024-8 (apenso).

Pois bem, no que se refere ao precedente alegado, é importante registrar que a
deliberagcédo do Colegiado do Plenario, através do Acérdao 01240/2024-1 (evento 19 —
Processo TC 06431/2024-1), foi no seguinte sentido:

[...]

1. ACORDAO TC-1240/2024:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessao do Plenario, ante as

razbes expostas em:

1.1. NAO CONHECER os Embargos de Declaragéo interpostos pela SINALES
SINALIZACAO ESPIRITO SANTO LTDA;

1.2. DAR CIENCIA a embargante acerca da presente deliberacdo, na forma
regimental;

1.3. DAR CIENCIA ao Ministério Publico de Contas;
1.4. ARQUIVAR OS AUTOS, apds certificado o transito em julgado.
2. Unénime, nos termos do voto vista do conselheiro Rodrigo Flavio Freire
Farias Chamoun, anuido pelo entdo relator Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha
(computada nos termos do art. 86, § 2°, RITCEES).
3. Data da Sesséao: 7/11/2024 - 592 Sesséo Ordinaria do Plenario.
4. Especificagdo do quérum:
4.1. Conselheiros: Domingos Augusto Taufner (presidente), Sebastido Carlos
Ranna de Macedo, Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, Rodrigo Flavio Freire Farias

Chamoun, Rodrigo Coelho do Carmo e Davi Diniz de Carvalho.

4.2. Conselheiro substituto: Marco Antonio da Silva (em substituicdo/relator, nos
termos do art. 86, § 4°, RITCEES).

[..]
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Como se pode observar no disposto de numero 02 (dois) do sobredito Acordao, anui
o voto vista do eminente Conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun, entao

nao ha o que se falar de precedente neste caso.

Ademais, nos autos do Processo TC n° 06961/2024-6 posicionei-me pelo nao
conhecimento daqueles embargos, haja vista que o embargante (representante) ndo
possuia legitimidade, no que fui acompanhado pelo Colegiado, conforme o Acdrdao
TC 01337/2024-1.

Assim sendo, notoriamente, ndo foi preenchido o pressuposto recursal da
legitimidade, motivo pelo qual entendo pelo ndo conhecimento do recurso, restando

prejudicada a analise do mérito recursal.

Por fim, cabe trazer algumas considerag¢des sobre um precedente mencionado pelo
Ministério Publico de Contas (Processo TC 06979/2024).

No presente caso (Processo TC 08966/2024) a representante apresentou Embargos
de Declaracdo contra o Acordao 01150/2024 que extinguiu o Processo TC
03779/2024 (Representagdo) com base no inciso Il, § 3° do art.177-A, da Resolugéo
TC 261/2013 — RITCEES.

No processo citado pelo Ministério Publico de Contas como paradigma (Processo
06979/2024), a situagao foi a seguinte: Em sede do Processo de Pedido de Reexame
TC 05608/2024 houve extingdo sem resolugcao de mérito sob o fundamento de que
representante ndo possui legitimidade para recorrer (Acordao 00977/2024). Contra tal
comando decisério foram interpostos Embargos de Declaracdo 06979/2024 por

aquela representante.

Ao decidir tais Embargos (Acordao 01189/2024) o Eminente Relator daquele processo
trouxe fundamentagao, em sintese, de que representantes sempre teriam legitimidade
para apresentar embargos de declaragéo (de forma que conheceu dos embargos). Ao

julgar o mérito de tais embargos, foi pelo ndo provimento, justificando que para

® +55 27 3334-7600 @ www.tcees.tc.br o 0 o @tceespiritosanto

0 Rua José de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sué | Vitoria - ES | CEP: 29050-913

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br |ldentificador: 7A807-6C609- A04F6



Produzi do em fase anterior ao jul ganmento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Luiz Carlos Cicilliotti da Cunha

representante apresentar recurso deve demonstrar “legitimo interesse em intervir no
processo, solicitando o0 seu ingresso nos autos na condicdo de interessado’,
mantendo, assim, a extincdo sem resolugao de mérito do Pedido de Reexame TC
05608/2024.

Pois bem. Apesar de eu ter acompanhado o Voto do Relator que deu origem ao
Acordao 01189/2024, foi em razédo de sua conclusao final, qual seja, de manter o nédo
conhecimento do Pedido de Reexame TC 05608/2024 em razdo da ilegitimidade

recursal.

Isso porque, entendo que nado se pode falar, genericamente, que representante
sempre pode vir a apresentar embargos de declaracdo quando nao for terceiro
interessado, haja vista que o Regimento Interno do TCEES, em seu artigo 396, ao
trazer os legitimados recursais, ndo coloca o representante naquele rol e nem

excepciona a espécie recursal embargos declaragéao.

A logica por traz disso é evitar que Cortes de Contas se transformem em verdadeiros
processos judiciais em que haja de um lado o representante e de outro responsaveis
por processos licitatorios, o que nao significa que a matéria objeto da representagao
nao possa ser alvo de recurso, pois existem legitimados recursais, como o Ministério
Publico de Contas e interessados que foram alcancados pela decisdo ou que
demonstrem razdo legitima para intervir no processo, observado o disposto no art. 159 da

Lei Organica do Tribunal.

Desse modo, pela fundamentagdo exposta acima, com a devida vénia divirjo do
entendimento do Parquet de Contas e acompanho a Area Técnica, quanto ao nao
conhecimento do recurso intentado, em razdo da ilegitimidade recursal, conforme

preceitua o art. 397, llI" do Regimento Interno do TCEES.

T Art. 397. O recurso, liminarmente, ndo sera conhecido pelo Relator, ad referendum da Camara ou do Plenario,
conforme a competéncia, quando:

Il — for interposto ou assinado por parte ilegitima;
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3. DISPOSITIVOS:

Ante o exposto, divergindo do entendimento do Parquet de Contas e acompanhando
o posicionamento da Area Técnica, VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a

seguinte minuta de Acordao que submeto a sua apreciagao.

LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA

Relator

ACORDAO:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessdo do Colegiado do

Plenario, ante as razées expostas pelo Relator, em:

1. NAO CONHECER dos Embargos de Declaracdo opostos pela A. MADEIRA
INDUSTRIA E COMERCIO LTDA., pessoa juridica de direito privado, em face do
Acérddo TC n° 01150/2024-1 — Plenario, proferido nos autos do Processo TC
03779/2024-5 (Representagao), em razao da ilegitimidade recursal, conforme dispde
o artigo 397, Il da Resolucdo TC 261/2013 — RITCEES, nos termos da

fundamentacéao do voto;

2. DAR CIENCIA aos interessados do teor da decisdo a ser proferida, na forma

regimental, ARQUIVANDO-SE os autos apos o transito em julgado.

()
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