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PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE
ORDENADOR - CAMARA MUNICIPAL DE
MONTANHA - EXERCICIO DE 2023 - REGULAR
— QUITAGAO - DAR CIENCIA - ARQUIVAR

O EXMO. SR. CONSELHEIRO RELATOR LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA:

|. DO RELATORIO:

Tratam os autos da Prestacao de Contas Anual da Camara Municipal de
Montanha, referente ao exercicio de 2023, sob a responsabilidade do Sr. Neilton
Wanderlan da Silva Cortes (01/01 a 31/03/2023) e Clebio Maciel Raulino (01/04 a
31/12/2023).

Com base no Relatério Técnico 00169/2024-4 (evento 43) e Instrugdo Técnica
Inicial 0091/2024-6 (evento 44), foi expedida a Decisdao SEGEX 00839/2024-2
(evento 45), por meio da qual o gestor responsavel foi citado para justificar o seguinte

indicio de irregularidade:
3.2.5 Auséncia de restituicido do superavit financeiro ao caixa unico do Tesouro;

Devidamente citado, Termo de Citagcao 00244/2024-7 (evento 46), o responsavel
apresentou suas razdes de justificativas (Defesa/Justificativa 01366/2024-8, evento
50).

Na sequéncia, o corpo técnico elaborou a Instrugdo Técnica Conclusiva (ITC)
05239/2024-5 (evento 54), que se posicionou pelo julgamento REGULAR das contas
dos responsaveis, no exercicio de 2023, senhores NEILTON WANDERLAN DA SILVA
CORTES (01/01 a 31/03/2023) e CLEBIO MACIEL RAULINO (01/04 a 31/12/2023),
na forma do art. 84, | da Lei Complementar 621/2012 c/c art. 161, § unico do RITCEES.
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O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 06843/2024-1 (evento 56),
de lavra do Procurador Dr. Luciano Vieira, anuiu o posicionamento da area técnica
constante da ITC 05239/2024-5, pelo julgamento regular das contas, com proposi¢cao

de expedicao de recomendacao.

Com a finalidade de oferecer um produto completo a sociedade e aos demais usuarios
previstos deste Acorddo, os conteudos da referida ITC, bem como o respectivo
Parecer MPC sdo adotados como relatério e quase integralmente reproduzidos
adiante, entre as sec¢des Erro! Fonte de referéncia nao encontrada. e Erro! Fonte
de referéncia nao encontrada.10, com ajustes de formatagdo e redacgao.
Adicionalmente, os apéndices da ITC que houver sdo adotados como integrantes

deste voto e inseridos apds a proposta de deliberacio.

Nos pontos em se julgou necessario acrescer ou alterar o conteudo — néo o formato —
, tais modificagbes foram devidamente destacadas com texto em azul. Para melhor
experiéncia de leitura, tal reprodugcdo se da sem a utilizacdo da formatacao
caracteristica para a citagdo de trechos longos, quais sejam, fonte reduzida e

espagamento a direita.

1.1 INTRODUGAO

O TCEES, ¢6rgao de controle externo do Estado e dos Municipios, nos termos da
Constituicdo Federal e Estadual e na forma estabelecida em sua Lei Organica,
desempenha, nestes autos, uma das principais competéncias que lhe sao atribuidas:
‘julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos da administragcdo direta e indireta do Estado e dos Municipios,
incluidas as fundacgbes e as sociedades por eles instituidas ou mantidas, bem como
as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que

resulte dano ao erario”.

O julgamento realizado pelo Tribunal nos presentes autos, baseado em elementos
técnicos, atende a sociedade no seu justo anseio por transparéncia e corre¢cao na

gestdo dos recursos publicos municipais, contribuindo ainda para a qualificagdo na
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gestao dos recursos publicos ao apontar oportunidades de melhorias para os gestores

publicos e tomadores de decisdes no ambito da administragéo publica.

A prestacao de contas anual objeto de julgamento nestes autos reflete a atuagao dos
gestores responsaveis, no exercicio de suas fungdes administrativas, compreendendo
as atividades desenvolvidas no periodo a que se refere, evidenciadas por meio das
demonstracdes contabeis separadas e demais documentos e informagdes que a
integram, exigidos pela Instrugdo Normativa TC 68/2020 para as presta¢des de contas
dos ordenadores de despesas, assim como, as disposi¢des contidas no capitulo 1V,

secao |, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo.

Nos presentes autos, o TCEES esta julgando a prestacdo de contas dos gestores

responsaveis pela Camara Municipal de Montanha.

No exercicio a que se refere a prestagdo de contas, verificou-se que o quadro de
pessoal da Camara Municipal de Montanha, n&o apresentou variagao em relacéo ao

exercicio anterior conforme demonstrado na tabela a seguir:

Tabela 1 - Quadro de Pessoal

Servidores

Exercicio anterior

Exercicio atual

Variagao (%)

Efetivos

2

2

0,00%

Temporarios

0

0

0,00%

Comissionados

21

21

0,00%

Agentes Politicos

9

9

0,00%

Demais Vinculos

0

0

0,00%

Total

32

32

0,00%

Fonte: Proc. TC 03781/2024-2 — Md6dulo Folha de Pagamento /2023 (Extrato Consolidado da Folha)

Ao Tribunal de Contas, no exercicio de suas competéncias constitucionais, compete
julgar as presentes contas sob a dtica da execugdo do orcamento destinado e
executado pela unidade gestora, bem como quanto a fidedignidade das suas

demonstracdes contabeis.

Objetivando subsidiar o cumprimento dos artigos 71, inciso Il c/c artigo 75 da
Constituicao Federal de 1988, e artigo 71, lll da Constituicdo do Estado do Espirito
Santo, o presente relatério técnico foi elaborado com a participacao de diversas

unidades técnicas deste Tribunal, considerando os documentos que integram os
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presentes autos e eventuais processos conexos e/ou continentes apensados a eles,

sendo subscrito pelos Auditores de Controle Externo que conjuntamente o assinam.

No que tange a metodologia adotada, os auditores examinaram os demonstrativos
contabeis e demais documentos e informacbes apresentadas sob a otica da
conformidade, emitindo, ao final, uma opinido quanto a conformidade da execugao
orgcamentaria e financeira, e quanto a fidedignidade das demonstragcdes contabeis
divulgadas. Essa avaliagéo, precedida pela analise de consisténcia dos dados e
informacgdes encaminhados eletronicamente a este Tribunal, observou as disposicoes
contidas no capitulo 1V, do titulo IV, do Regimento Interno do TCEES e o escopo de
analise definido em anexo especifico da Resolugéo TC 297, de 30 de agosto de 2016.
Considerando, ainda, os critérios de relevancia, risco e materialidade dispostos na

legislagao aplicavel, e o julgamento profissional dos auditores.

Registra-se, por fim, dada a limitacdo de recursos humanos, que as analises
desenvolvidas para fins de emissao de opiniao sobre as demonstracdes contabeis ndo
foram baseadas em auditorias financeiras ou revisao limitada de demonstracoes,
tratando-se tdo somente de analises de conformidade voltadas para uma verificagéo
minima da relevancia e representacdo fidedigna das informagdes contabeis
divulgadas, utilizando-se técnicas de conciliagcdes entre os demonstrativos e relatorios
que compdem a prestagao de contas anual do exercicio, eventuais circularizacdes de

informacdes, checagens de saldos e outros procedimentos eventualmente aplicados.

1.2 FORMALIZAGAO

A presente prestagcdao de contas esta devidamente composta pelos documentos
exigiveis pelo Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, portanto aptas a sua

instrucao.
[.2.1 CUMPRIMENTO DE PRAZO

Considerando que a prestacédo de contas foi entregue em 25/04/2024, via sistema
CidadES, verifica-se que o gestor responsavel pela unidade gestora observou o prazo
limite de 30/04/2024, definido em instrumento normativo aplicavel.
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1.3 CONFORMIDADE DA EXECUGAO ORGAMENTARIA E FINANCEIRA

No que se refere a analise de conformidade da execugao orgcamentaria e financeira,
busca-se evidenciar, a partir do exame da documentagdo encaminhada na presente
prestacdo de contas, a legalidade e a legitimidade dos atos de gestdo praticados
pelo(s) gestor(es) responsavel(is). E, nesse sentido, o resultado dessa analise

contribuira para a formagao de opinido quanto ao julgamento dessas contas.
1.3.1 GESTAO ORCAMENTARIA

1.3.1.1 Execugao Orcamentaria

A Lei Orgamentaria Anual (LOA) do municipio, Lei 1125/2022, estimou a receita e fixou
a despesa para o exercicio em analise, sendo a despesa total da Camara Municipal
fixada em R$ 2.400.000,00.

A execucado orcamentaria da Camara Municipal representa 93,31% da dotacgéo

atualizada, conforme evidencia-se na tabela a seguir:

Valores em reais

% Execucgao

Tabela 2 - Execugdo orcamentaria da despesa
Unidades gestoras

Dotacao Atualizada Execugao

Camara Municipal 2.400.000,00 2.239.361,34
Fonte: Proc. TC 03781/2024-2 - PCM/2023 — Tabulagao: Controle da Despesa por Dotagao

93,31

Constatou-se que, no decorrer da execugdo orgcamentaria, ocorreu abertura de

créditos adicionais, conforme demonstrado:

Tabela 3 - Créditos adicionais abertos no exercicio Valores em reais

Créditos adicionais

Créditos adicionais

Créditos adicionais

Leis L Lo Total
suplementares especiais extraordinarios
1125/2022 (LOA) 259.112,00 0,00 0,00 259.112,00
1149/2023 175.700,00 0,00 0,00 175.700,00
Total 434.812,00 0,00 0,00 434.812,00

Fonte: Proc. TC 03781/2024-2 - PCM/2023 — Tabulagao: Controle do Demonstrativo dos Créditos
Adicionais

De acordo com a dotagao inicial e as movimentacdes de créditos orcamentarios,

constata-se que nao houve alteracdo na dotacao inicial, conforme segue.

Tabela 4 - Despesa total fixada Valores em reais

(=) Dotacao inicial 2.400.000,00
(+) Créditos adicionais suplementares 434.812,00
(+) Créditos adicionais especiais 0,00
(+) Créditos adicionais extraordinarios 0,00
(-) Anulagéo de dotagdes 434.812,00
(=) Dotacao atualizada 2.400.000,00
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Fonte: Proc. TC 03781/2024-2 — PCM/2023 — Tabulagdes: Controle da Despesa por Dotagéo, Controle
do Demonstrativo dos Créditos Adicionais

Verifica-se ainda que os créditos adicionais autorizados por lei foram abertos mediante

edicdo de decreto executivo, conforme determina o artigo 42 da Lei 4.320/1964.

A despesa orgamentaria foi distribuida entre os seguintes elementos por ordem de

importancia.
Tabela 5 - Execugdo orgamentaria do exercicio por elemento de despesa Valores em reais
Elemento Descrigao Empenhada Liquidada Paga % Empenhado
VENCIMENTOS E
11| VANTAGENS FIXAS — 1.154.097,86 1.154.097,86 1.154.097,86 51,54
PESSOAL CIVIL
OUTROS SERVIGOS DE
39| TERCEIROS — PESSOA 306.562,06 306.562,06 306.562,06 13,69
JURIDICA
13| OBRIGAGOES PATRONAIS 214.515,51 214.515,51 214.515,51 9,58
30| MATERIAL DE CONSUMO 195.938,44 195.938,44 195.938,44 8,75
APOSENTADORIAS,
01| RESERVA REMUNERADA E 152.976,49 152.976,49 152.976,49 6,83
REFORMAS
46| AUXILIO-ALIMENTAGAO 137.567,38 137.567,38 137.567,38 6,14
OUTROS SERVICOS DE
36| TERCEIROS — PESSOA 39.705,20 39.705,20 39.705,20 1,77
FISICA
14| DIARIAS - CIVIL 29.284,60 29.284,60 29.284,60 1,31
EQUIPAMENTOS E
52 MATERIAL PERMANENTE 8.713,80 8.713,80 8.713,80 0,39
TOTAL 2.239.361,34 2.239.361,34 2.239.361,34 100,00

Fonte: Proc. TC 03781/2024-2 - PCM/2023 - Tabulagao: Controle da Despesa por Empenho

1.3.1.2 Empenho da despesa

Para esta analise leva-se em consideracao os critérios estabelecidos no art. 167, |l da
Constituicao da Republica e art. 59 e 60 da Lei 4320/64. O art. 60 da Lei 4.320/64
veda, de forma expressa, a realizagdo de despesa sem prévio empenho, visto que tal

ato deve preceder as demais fases da despesa.

Buscando identificar o cumprimento da regra, verificou-se, em analise ao balancete
da execucao orcamentaria, que ndao houve a realizacdo de despesas ou a assungao

de obrigacdes que excedessem os créditos orcamentarios ou adicionais.

Consultando-se a despesa empenhada na rubrica de despesas de exercicios
anteriores, no exercicio de 2024, nao se verificou evidéncias de execug¢ao de despesa
sem prévio empenho (APENDICE D).
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1.3.1.3 Recolhimento de contribuigcées previdenciarias

Com base nas pecas que integram a Prestagcdo de Contas Anual, demonstram-se os
valores empenhados, liquidados e pagos, a titulo de obrigacbes previdenciarias
(contribuicdo patronal) devidas pela unidade gestora, bem como os valores retidos

dos servidores e recolhidos para os fundos de previdéncia.

Tabela 6 - Contribuigcbes Previdenciarias — Patronal Valores em reais

BALEXOD (PCM) FOLHA DI?PF(’:;?:();AMENTO o o
AEEECED Devido Registrado Pago
Previdéncia Empenhado | Liquidado Pago P Devido em " A

Exercicio (B/D*100) (C/D*100)
(A) (B) (C) (D) Dezembro

Regime
SR GE _Nao _ Nao _Nao _Nao 1 Nia6 aplicavel 0,00 0,00
Previdéncia aplicavel aplicavel aplicavel aplicavel
Social
Regime Geral
de Previdencia | 21451551 | 2149192 | 2145155 1 535 643 36 20.467,32 91,03 91,03
Social

Fonte: Proc. TC 03781/2024-2. PCA-PCM/2023 — Tabulagéo: Controle da Despesa por Empenho /
Moédulo de Folha de Pagamento/2023 — Consolidagao da Folha

Tabela 7 - Contribuicbes Previdenciarias — Servidor Valores em reais

DEMCSE FOLHA DI(EPI'-(‘;'\:?AMENTO y y
- (] (]
Fﬁ Zg::‘:n:fa Valores Valores Devido no Devido em Registrado Recolhido
Retidos Recolhidos Exercicio Dezembro (A/CX100) (B/Cx100)
(A) (B) €
Regime Proprio de = . = . = . ~ .
Previdéncia Social Nao aplicavel N&o aplicavel N&o aplicavel N&o aplicavel 0,00 0,00
Regime Geral de | 10595305 | 10295325 |  102.953,25 12.724,66 100,00 100,00
Previdéncia Social

Fonte: Proc. TC 03781/2024-2. PCA/2023 — DEMCSE / Mddulo de Folha de Pagamento/2023 —
Consolidagao da Folha

1.3.1.3.1 Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS)

1.3.1.3.1.1 Valor liquidado das obrigagdes previdenciarias da Unidade Gestora e o
valor informado no resumo anual da folha de pagamentos (RGPS)

Base Normativa: Art. 85, 87, 102 e 103 da Lei 4.320/64 e artigo 15, I ¢/c 22, | e Il da
Lei Federal n° 8212/1991

No que tange as contribuicées previdenciarias do RGPS (parte patronal), verifica-se,
das tabelas acima, que os valores registrados pela unidade gestora, no decorrer do
dos valores devidos, sendo

exercicio em analise, representaram 91,03%

considerados como aceitaveis, para fins de analise das contas.

1.3.1.3.1.2 Valor pago de obrigag¢des previdenciarias da Unidade Gestora e o valor
informado no resumo anual da folha de pagamentos (RGPS)
Base Normativa: artigo 15, | c/c 22, | e Il da Lei Federal n°® 8212/1991
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Os valores pagos pela unidade gestora, em relagéo as contribuigcdes previdenciarias
do RGPS (parte patronal), no decorrer do exercicio em analise, representaram 91,03%
dos valores devidos, sendo considerados como aceitaveis, para fins de analise das

contas.

1.3.1.3.1.3 Valor retido das obrigagdes previdenciarias do servidor e o valor informado
no resumo anual da folha de pagamentos (RGPS)

Base Normativa: Art. 85, 87, 102 e 103 da Lei 4.320/64 e artigo 15, | c¢/c 22, | e Il da
Lei Federal n° 8212/1991

Em relagao as contribui¢gdes previdenciarias do RGPS (parte do servidor), observa-
se, das tabelas acima, que os valores registrados pela unidade gestora, no decorrer
do exercicio em analise, representaram 100,00% dos valores devidos, sendo

considerados como aceitaveis, para fins de analise das contas.

1.3.1.3.1.4 Valor recolhido das obriga¢des previdenciarias do servidor e o valor
informado no resumo anual da folha de pagamentos (RGPS)
Base Normativa: artigo 15, | c/c 22, | e Il da Lei Federal n°® 8212/1991

Os valores recolhidos pela unidade gestora, referentes as contribuicbes
previdenciarias do RGPS (parte do servidor), no decorrer do exercicio em analise,
representaram 100,00% dos valores devidos, sendo considerados como aceitaveis,

para fins de analise das contas.

1.3.1.4 Parcelamento de débitos previdenciarios

No que se refere aos parcelamentos de débitos previdenciarios, a analise técnico-
contabil limitou-se a avaliar se existem dividas previdenciarias registradas no passivo
permanente da unidade gestora, e se essas dividas estdo sendo pagas, tendo por
base o estoque da divida evidenciado no Balango Patrimonial do exercicio anterior, a
movimentagdo no exercicio e o estoque da divida no encerramento do exercicio de

referéncia da PCA.

Com base nos valores demonstrados no Balanco Patrimonial do exercicio anterior, na

Demonstragéo das Variagdes Patrimoniais, no Demonstrativo da Divida Fundada e no
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Balango Patrimonial do exercicio em analise, avaliou-se o comportamento da divida

decorrente de parcelamentos previdenciarios e foi constatado que inexistem.

Tabela 8 - Movimentagao de Débitos Previdenciarios Valores em reais
Reconhec. de
Codigo Descrigao Descrigao Saldo Baixas no
Dividas no Saldo Final
Contabil Contabil Divida Anterior Exercicio i
Exercicio
Total 0,00 0,00 0,00 0,00

Fonte: Proc. TC 03781/2024-2 - PCA/2023 — DEMDIFD

1.3.2 GESTAO FINANCEIRA

1.3.2.1 Balan¢o Financeiro

A execugao financeira, evidenciada no Balanc¢o Financeiro, compreende a execugao
das receitas e das despesas orcamentarias, bem como os recebimentos e
pagamentos de natureza extraorgamentarios, que, somados ao saldo do exercicio
anterior, resultara no saldo para o exercicio seguinte. Na tabela a seguir, apresenta-

se uma sintese do Balango Financeiro.

Tabela 9 - Sintese Balango Financeiro Valores em reais
Saldo em espécie do exercicio anterior 0,00
Receitas orgamentarias 0,00
Transferéncias financeiras recebidas 2.400.000,00
Recebimentos extraorgamentarios 406.777,98
Despesas orgamentarias 2.239.361,34
Transferéncias financeiras concedidas 61.409,53
Pagamentos extraorgamentarios 506.007,11
Saldo em espécie para o exercicio seguinte 0,00

Fonte: Proc. TC 03781/2024-2 - PCA-PCM/2023 - BALFIN

1.3.2.2 Disponibilidades e Conciliagao Bancaria

No ativo circulante, segundo prescreve o MCASP, devem ser demonstrados os saldos
de caixa ou equivalente de caixa. Nesse topico, avalia-se a comprovacdo das
disponibilidades de caixa evidenciadas nos demonstrativos e demais relatorios

contabeis frente aos saldos bancarios evidenciados nos extratos bancarios.

Nas tabelas a seguir, demonstram-se os valores extraidos dos demonstrativos

encaminhados na prestagcao de contas em analise.
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Tabela 10 - Disponibilidades Valores em reais
saldo Saldo
Tipo | Compl. Sak!o_ Saldo Bancario Difer. Bancé_rio
Banco Ag. Conta Conta'| Conta Fonte | Contabil Bancario | Conciliado | (b-a) Recebido
(a) (b) (Extrato
Automatizado)
021 126| 924580 1] 474 /1(;050000 0,00 0,00 0,00| 0,00 0,00
104| 0716 12 1| a73|1/500 0,00 0,00 0,00| o0,00|Naoha
/ 0000 convénio
TOTAL 0,00 0,00 0,00 0,00 -
Fonte: Proc. TC 03781/2024-2 - PCA/2023 — TVDISP e Andlise de Extratos Bancarios
Tabela 11 - Caixa e Equivalentes de Caixa (Saldo Contabil) Valores em reais
Contas Contébeis Balango :’aa)trlmonlal TV(I:l))I)SP le(ear_tle)r)\ga
Caixa e Equivalentes de Caixa
(1.1.1.0.0.00.00) 0,00 0,00 0,00

Fonte: Proc. TC 03781/2024-2 - PCA-PCM/2023 — BALPAT e TVDISP

Da conciliagdo entre os registros constantes dos extratos bancarios e contabeis, no
encerramento do exercicio financeiro de 2023, relativos as disponibilidades
financeiras em conta corrente/aplicacao, verifica-se que as demonstragdes contabeis

refletem adequadamente os saldos constantes dos extratos bancarios.

1.3.2.3 Restos a Pagar
Verifica-se que a movimentagao dos restos a pagar processados e n&o processados,

evidenciada no Controle de Saldos dos Restos a Pagar, foi a seguinte:

Tabela 12 - Restos a Pagar Valores em reais
Tipo de Restos a Pagar Saldo Inicial Movimentos Saldo Final
RPNP (Restos a Pagar Ndo Processados) 0,00 0,00 0,00
RPP (Restos a Pagar Processados) 0,00 0,00 0,00
Total (RPNP + RPP) 0,00 0,00 0,00

Fonte: Proc. TC 03781/2024-2 - PCM/2023 — Tabulagéo: Controle de Saldos dos Restos a Pagar

1.3.2.4 Resultado Financeiro

Demonstra-se, a seguir, o resultado financeiro apurado no “Quadro de Ativos e
Passivos Financeiros e Permanentes — Lei 4.320/1964” do Balango Patrimonial e no
Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro (Fonte de Recursos).

Tabela 13 - Resultado financeiro Valores em reais
Especificagdao Exercicio Atual
Ativo Financeiro - AF (a) 132.071,35
Passivo Financeiro - PF (b) 5.737,29
Resultado Financeiro (AF — PF) (c) = (a) — (b) 126.334,06
Fontes n&o vinculadas 126.334,06
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Fontes vinculadas 0,00
Resultado Financeiro por Fonte de Recursos (d) 126.334,06
Divergéncia (c) — (d) 0,00

Fonte: Proc. TC 03781/2024-2 - PCA-PCM/2023 - BALPAT

Da analise do resultado financeiro evidenciado no Anexo ao Balanco Patrimonial, ndo

ha evidéncias de desequilibrio financeiro por fontes de recursos ou na totalidade.

1.3.2.5 Restituigao de saldo financeiro ao caixa unico do tesouro

Conforme art. 168, § 2° da Constituicdo da Republica, o saldo financeiro devera ser
restituido ao caixa unico do tesouro do ente federativo, ou tera que ser deduzido das
primeiras parcelas de duodécimos do exercicio seguinte. A Instrugdo Normativa
TCEES 74/2021 definiu, como saldo a ser devolvido, o valor do superavit financeiro
dos recursos ordinarios do exercicio, excluida a fonte ordinaria vinculada a érgéao,

fundo ou despesa.

Da analise do resultado financeiro evidenciado no Anexo ao Balango Patrimonial, do
exercicio em analise, verifica-se que ha recursos a serem devolvidos ao caixa do
tesouro do municipio. Considerando que néo foi identificada a completa devolucéo,
sugere-se a citagdo do gestor para que esclarega esse fato, trazendo aos autos

documentos de prova.

O gestor foi citado, apresentou a defesa, cuja analise resultou no afastamento da

irregularidade (item 7 da ITC).
1.3.3 GESTAO FISCAL E LIMITES CONSTITUCIONAIS

1.3.3.1 Despesa com pessoal

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), ao estabelecer normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, disciplinou, em seus
artigos 18 a 23, sobre a limitagdo das despesas com pessoal pelos Poderes e Entes

da Federacao.

Apurou-se a RCL Ajustada do municipio no exercicio em analise, que, conforme
planilha APENDICE B do relatério técnico, totalizou R$ 96.222.943,15.
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Constatou-se que as despesas com pessoal executadas pelo Poder Legislativo
atingiram 1,58% da receita corrente liquida ajustada, conforme demonstrado na

planilha APENDICE B, sintetizada na tabela a seguir:

Tabela 14 - Despesas com Pessoal — Poder Legislativo Valores em reais
Descrigao Valor
Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 96.222.943,15
Despesa Total com Pessoal — DTP 1.521.589,86
% Apurado (DTP / RCL Ajustada) 1,58%

Fonte: Proc. TC 03781/2024-2 — PCM/2023 — Indicadores da Gestdo Fiscal

Conforme tabela anterior, observa-se o cumprimento do limite maximo de despesa

com pessoal do Poder Legislativo em analise.

1.3.3.2 Controle da despesa total com pessoal
Para controle da despesa total com pessoal, o art. 21 da LRF considera “nulo de pleno

direito” a realizagdo dos seguintes atos:

| - 0 ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo atenda:

a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e o disposto no
inciso Xl do caput do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituicdo Federal; e
(Incluido pela Lei Complementar n° 173, de 2020)

b) ao limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal
inativo; (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

L]
Em consulta ao arquivo “PESS”, integrante da prestagéo de contas anual do exercicio
de 2023 (Proc. TC 03781/2024-2), constatou-se que o atual Chefe do Poder
Legislativo declarou que nao praticou ato que provoque aumento da despesa com
pessoal, desatendendo: as exigéncias dos art. 16 e 17 da LRF e o disposto no inciso
XIII do caput do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituicado Federal; e ao limite legal

de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo.

Desta forma, com base na declaracdo emitida, considerou-se que o Chefe do Poder
Legislativo no exercicio analisado ndo expediu ato que resultasse em aumento da

despesa com pessoal, cumprindo o art. 21, I, da LRF.
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1.3.3.3 Disponibilidade de caixa e restos a pagar

Conforme o Manual de Demonstrativos Fiscais, o limite de inscricdo em restos a pagar
citado no art. 25, § 1°, IV, “c”, da LRF esta relacionado ao disposto no art. 1°, § 1°, da
mesma lei que estabelece como pressuposto da responsabilidade na gestao fiscal a
acao planejada e transparente, o cumprimento de metas e a obediéncia a limites e ao
disposto no art. 9° da LRF, que estabelece a necessidade de limitagdo de empenho e
movimentagdo financeira caso seja verificado ao final de cada bimestre que a
realizacédo da receita podera ndo comportar o cumprimento das metas fiscais.
Portanto, a verificacdo da existéncia de disponibilidade de caixa para a inscricao de

restos a pagar deve acontecer em todos os exercicios.

Quanto a execucao da despesa orgamentaria, da qual se origina os restos a pagar, a

LRF estabelece expressamente a necessidade de vinculagao dos recursos a finalidade

especifica, conforme paragrafo unico do art. 8° da Lei Complementar 101/2000:
Paragrafo Unico - os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica

serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagéo,
ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Nesse sentido, consta do Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro
Nacional, o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar (Anexo 5
do RGF), que tem como propdsito dar transparéncia ao montante disponivel para fins
da inscricdo em Restos a Pagar de despesas nao liquidadas, evidenciando a

disponibilidade de caixa liquida para cada um dos recursos vinculados (art. 55 da LRF).

Desta forma, considerando-se as informagdes encaminhadas pelo(a) responsavel na
prestacdo de contas, verificou-se que as informacgdes pertinentes ao Anexo 5 do
Relatério de Gestao Fiscal do Poder Legislativo (2° semestre do exercicio em analise)
sd0 as evidenciadas no APENDICE E.

Assim, do ponto de vista estritamente fiscal, constatou-se que em 31/12/2023 o Poder
Legislativo analisado ndo possuia liquidez para arcar com seus COMpPromissos

financeiros, descumprindo o dispositivo legal previsto no art. 1°, § 1°, da LRF.
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Porém, considerando que a insuficiéncia de caixa foi de apenas R$ 5.737,29, a area
técnica deixou de propor a citacdo do responsavel por auséncia de materialidade,

proposi¢ao essa que estou acolhendo.

1.3.3.4 Gasto individual com subsidio dos vereadores

A Constituicao da Republica de 1988 estabeleceu as regras para fixagao e pagamento
dos subsidios aos vereadores, por meio do art. 29, inc. VI. Os calculos referentes ao
limite especificado estdo demonstrados na planilha do APENDICE C, sintetizados na

tabela a sequir.

Tabela 15 - Gasto Individual com Subsidio — Poder Legislativo Valores em reais

Descrigao Valor

Subsidio do Deputado Estadual - Base Referencial Individual (Lei Especifica) 31.238,19

% Maximo de Correlagdo com o Subsidio do Deputado Estadual - conforme populagao o
L 30,00%

(Constituicdo Federal)

Limite Maximo (Constituicao Federal) 9.371,46

Limite Maximo (Legislagao Municipal) 3.700,00

Gasto Individual com Subsidios dos Vereadores 3.700,00

Fonte: Proc. TC 03781/2024-2 — PCM-PCA/2023 — Bases Referenciais/Limites Constitucionais e Legais

Os subsidios dos vereadores foram fixados em R$ 3.700,00 mensais pela lei municipal
n° 1.038/2020. Constatou-se que o gasto individual com subsidio dos vereadores

cumpriu os limites estabelecidos pela Constituicao Federal e pela Lei Municipal.

1.3.3.5 Gastos totais com a remuneragao dos vereadores
Em seu artigo 29, inciso VII, a Constituicdo da Republica fixou como limite para as
despesas totais com a remuneracao dos vereadores 5% da receita do municipio. Os

calculos referentes ao limite especificado estao sintetizados na tabela a seguir.

Tabela 16 - Gasto Total com Subsidio — Poder Legislativo Valores em reais
Descricao Valor
Receitas Municipais — Base Referencial Total 110.193.597,78
Gasto Total com Subsidios dos Vereadores 399.600,00
% Compreendido com subsidios 0,36%
% Maximo de Comprometimento com Subsidios 5,00%

Fonte: Proc. TC 03781/2024-2 — PCM-PCA/2023 — Bases Referenciais/Limites Constitucionais e Legais

Constatou-se que as despesas totais com pagamento dos subsidios dos vereadores
alcancaram R$ 399.600,00, correspondendo a 0,36% da receita total do municipio, de

acordo com o mandamento constitucional.
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1.3.3.6 Gastos com a folha de pagamento do Poder Legislativo

O artigo 29-A, § 1° da Constitui¢ao, estabeleceu que a Camara Municipal n&o gastara
mais de setenta por cento de sua receita com folha de pagamento, incluido o gasto
com o subsidio de seus vereadores. Os calculos referentes ao limite especificado

estao sintetizados na tabela a seguir.

Tabela 17 - Gastos Folha de Pagamentos — Poder Legislativo Valores em reais
Descrigao Valor
Duodécimos Recebidos no Exercicio 2.400.000,00
Limite Constitucional de Repasse ao Poder Legislativo 4.183.195,57
Limite Maximo Permitido de Gasto com a Folha de Pagamento’ 70% 1.680.000,00
Total da Despesa Legislativa com Folha de Pagamento 48,09% 1.154.097,86

" Menor valor entre o total de duodécimos recebidos e o limite constitucional de repasse ao Legislativo, multiplicado pelo
percentual maximo de gasto com folha de pagamento.

Fonte: Proc. TC 03781/2024-2 - PCM/2023 — Indicadores da Gestdo Fiscal

Constatou-se que as despesas com folha de pagamento (R$ 1.154.097,86) estdo
abaixo do limite maximo permitido (R$ 1.680.000,00), em acordo com o mandamento

constitucional.

Tendo em vista que os duodécimos foram indevidamente registrados na conta
4.5.1.1.2.02.00 (repasse recebido), propde-se dar ciéncia ao gestor de que o registro

deve ser dar na conta 4.5.1.1.2.01.00 (cota recebida).

1.3.3.7 Gastos totais do Poder Legislativo

O artigo 29-A da Constituicdo da Republica estabeleceu que o total da despesa da
Camara Municipal, de acordo com os dados populacionais do municipio, ndo podera
ultrapassar percentuais relativos ao somatorio da receita tributaria e das transferéncias
previstas nos § 5° do art. 153 e nos art. 158 e 159, efetivamente realizadas no
exercicio anterior. Os calculos referentes ao limite especificado estao sintetizados na

tabela a seguir:

Tabela 18 - Gastos Totais — Poder Legislativo Valores em reais
Descricao Valor
Receitas Tributarias e Transferéncias de Impostos - Ex. Anterior 59.759.936,83
Limite Maximo Permitido de Gastos do Poder - exceto Inativos 7% 4.183.195,57
Gasto Total do Poder Legislativo, exceto Inativos 3,49% 2.086.384,85

Fonte: Proc. TC 03781/2024-2 - PCM/2023 — Indicadores da Gestéao Fiscal
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Constatou-se que o valor total das despesas do Poder Legislativo Municipal (R$
2.086.384,85) estdo abaixo do limite maximo permitido (R$ 4.183.195,57), em acordo

com o mandamento constitucional.

I.4 DEMONSTRAGOES CONTABEIS

Em relagcé&o as demonstragdes contabeis, as analises realizadas buscaram verificar se

as informacgdes contabeis divulgadas estdo adequadas e se sao fidedignas.

Importante ressaltar, mais uma vez, que essa avaliagao, precedida pela analise de
consisténcia dos dados e informacgdes encaminhados eletronicamente a este Tribunal
considerou critérios de relevancia, risco e materialidade dispostos na legislagao
aplicavel, e o julgamento profissional dos auditores; e ainda que, dada a limitagao de
recursos humanos, as analises desenvolvidas para fins de emissédo de opinido sobre
as demonstracdes contabeis ndo foram baseadas em auditorias financeiras ou revisao
limitada de demonstragdes, tratando-se tdo somente de analises de conformidade
voltadas para uma verificagcdo minima da relevancia e representacao fidedigna das

informacgdes contabeis divulgadas.

Assim como a analise da conformidade da execug¢ado orgamentaria e financeira, a
analise das demonstracdes contabeis contribui para a formagao de opinido quanto ao

julgamento da presente prestagcao de contas.
|.4.1 DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS

As alteracdes quantitativas, decorrentes de transagdes que aumentam ou diminuem
o patriménio publico, provocam alteragcées nos elementos patrimoniais, refletindo em

resultados aumentativos ou diminutivos no patriménio liquido.

A Demonstragao das Variagbes Patrimoniais (DVP) evidencia um resultado

patrimonial deficitario, refletindo negativamente no patriménio da entidade.

Na tabela seguinte, evidenciam-se, sinteticamente, as variagdes quantitativas

ocorridas no patriménio.

Tabela 19 - Sintese da DVP Valores em reais
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Variag6es Patrimoniais Aumentativas (VPA) 2.400.000,00
Variagdes Patrimoniais Diminutivas (VPD) 2.404.808,29
Resultado Patrimonial do periodo -4.808,29

Fonte: Proc. TC 03781/2024-2 - PCA-PCM/2023 - DEMVAP

[.4.2 BALANCO PATRIMONIAL

A situagao patrimonial, qualitativa e quantitativamente, é evidenciada por meio do

Balanco Patrimonial.

Essa demonstracéo contabil permite o conhecimento da situagdo patrimonial da
entidade publica por meio de contas representativas do patriménio publico, além das

contas de compensacgao.

Apresenta-se, na tabela seguinte, a situagao patrimonial da Camara municipal, no

encerramento do exercicio em analise:

Tabela 20 - Sintese do Balango Patrimonial

Valores em reais

Especificagdao 2023 2022
Ativo Circulante 104.966,42 0,00
Ativo Nao Circulante 355.616,66 459.654,08
Passivo Circulante 20.087,37 14.350,08
Passivo Nao Circulante 0,00 0,00
Patriménio Liquido 440.495,71 445.304,00

Fonte: Proc. TC 03781/2024-2 - PCA-PCM/2023 — BALPAT

1.4.3 CONSISTENCIAS DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

Por meio do sistema CidadES, segundo os pontos de controle predefinidos, foi
realizada a andlise de consisténcia dos dados encaminhados pelo responsavel e
evidenciados no Balango Financeiro, Balango Patrimonial e Demonstragdo das

Variag¢des Patrimoniais, tal como demonstrado a seguir.

1.4.3.1 Balango Financeiro e o Balango Patrimonial em relagao ao saldo do
exercicio atual da conta Caixa e Equivalentes de Caixa
Base Legal: artigos 85, 101, 103 e 105 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o saldo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio atual)
informado no Balango Financeiro deve ser igual ao informado no Balango Patrimonial

(coluna exercicio atual), conforme demonstrado na tabela abaixo:
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Tabela 21 - Conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio atual) Valores em reais
Balango Financeiro (a) 0,00
Balango Patrimonial (b) 0,00
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Proc. TC 03781/2024-2 — PCA-PCM/2023 — BALFIN e BALPAT

Verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos contabeis.

1.4.3.2 Demonstragcao das Variagées Patrimoniais e o Balango Patrimonial em
relagcao ao resultado patrimonial
Base Legal: artigos 85, 101, 104 e 105 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o resultado patrimonial apurado na Demonstragdo das Variacbes
Patrimoniais (DVP) deve ser igual ao resultado do exercicio no patrimdnio liquido do

Balango Patrimonial, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 22 - Resultado Patrimonial — Exercicio Atual Valores em reais
Demonstracao das Variagdes Patrimoniais (a) -4.808,29
Balango Patrimonial (b) -4.808,29
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Proc. TC 03781/2024-2 - PCA-PCM/2023 — DEMVAP e BALPAT

Verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos contabeis.

1.4.3.3 Totais dos saldos devedores e dos saldos credores
Base Legal: artigos 85, 86 e 88 da Lei 4.320/1964

Entende-se que os saldos devedores devem ser iguais aos saldos credores, conforme

demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 23 - Comparativo dos saldos devedores e credores Valores em reais
Saldos Devedores (a) =1 + 1l 2.865.391,37
Ativo (BALPAT) — | 460.583,08
Variagdes Patrimoniais Diminutivas (DEMVAP) - 1| 2.404.808,29
Saldos Credores (b) =l - IV +V 2.865.391,37
Passivo (BALPAT) — llI 460.583,08
Resultado Exercicio (BALPAT) — IV -4.808,29
Variag6es Patrimoniais Aumentativas (DEMVAP) - V 2.400.000,00
Divergéncia (c) = (a) - (b) 0,00

Fonte: Proc. TC 03781/2024-2 - PCA-PCM/2023 — DEMVAP e BALPAT

Pelo exposto, verifica-se observancia ao método das partidas dobradas.
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|.4.4 PROCEDIMENTOS PATRIMONIAIS ESPECIFICOS

1.4.4.1 Registros patrimoniais de bens moéveis e imoéveis

A Secretaria do Tesouro Nacional (STN) conceitua o Balango Patrimonial, em seu
Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP), como “Demonstracao
contabil que evidencia, qualitativa e quantitativamente, a situacdo patrimonial da
entidade publica, por meio de contas representativas do patriménio publico, além das

contas de compensagio”'.

Dentre os valores evidenciados nas contas que compdem o ativo circulante, devem
ser demonstrados os saldos de bens em estoques, dentre os quais estdo
compreendidos os bens adquiridos, produzidos ou em processo de elaboracéo pela

entidade com o objetivo de venda ou utilizagao prépria no curso normal das atividades.

No ativo nao circulante, grupo imobilizado, estdo compreendidos os direitos que
tenham por objeto bens corpéreos destinados a manutencdo das atividades da
entidade ou exercidos com essa finalidade, inclusive os decorrentes de operagdes que

transfiram a ela os beneficios, os riscos e o controle desses bens.

1.4.4.1.1 Saldo contabil dos demonstrativos contabeis e o valor dos inventarios de
bens
A andlise dos registros patrimoniais restringiu-se a avaliagdo dos valores

demonstrados nas contas de estoques, de bens moveis, imdveis e intangiveis.

Na tabela a seguir, demonstram-se os valores extraidos das demonstragdes contabeis

e do inventario de bens realizado em 31/12/2023.

Tabela 24 - Estoques, Imobilizados e Intangiveis Valores em reais
Descrigdo Balango Patrimonial Inventario Diferenca
(a) (b) (a-b)
Bens em Almoxarifado (Estogues) 0,00 0,00 0,00
Bens Moveis 300.739,36 300.739,36 0,00
Bens Imdveis 251.886,22 251.886,22 0,00
Bens Intangiveis 0,00 0,00 0,00

Fonte: Proc. TC 03781/2024-2 - PCA-PCM/2023 — BALPAT, INVALM, INVMOV, INVIMO, INVINT

1 BRASIL. Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico:
Aplicado a Uniéo e aos Estados, Distrito Federal e Municipios. 7. ed. Brasilia: Secretaria do Tesouro
Nacional, Coordenagao-Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas a Federagao, 2016.
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1.4.4.1.1.1 Bens em Almoxarifado (Estoques)
Base Normativa: Art. 94 a 100, da Lei n° 4.320/64.

Com base na tabela anterior, constata-se que os valores inventariados dos bens em
almoxarifado foram devidamente evidenciados em suas respectivas contas contabeis

do Balanco Patrimonial.

1.4.4.1.1.2 Bens Moveis
Base Normativa: Art. 94 a 100, da Lei n°® 4.320/64.

Com base na tabela anterior, constata-se que os valores inventariados dos bens
moveis foram devidamente evidenciados em suas respectivas contas contabeis do

Balango Patrimonial.

1.4.4.1.1.3 Bens Iméveis
Base Normativa: Art. 94 a 100, da Lei n° 4.320/64.

Com base na tabela anterior, constata-se que os valores inventariados dos bens
iméveis foram devidamente evidenciados em suas respectivas contas contabeis do

Balango Patrimonial.

1.4.4.1.1.4 Bens Intangiveis
Base Normativa: Art. 94 a 100, da Lei n° 4.320/64.

Com base na tabela anterior, constata-se que os valores inventariados dos bens
intangiveis foram devidamente evidenciados em suas respectivas contas contabeis

do Balango Patrimonial.

1.4.4.2 Procedimentos Contabeis Patrimoniais - IN TC 36/2016

Relativamente aos Procedimentos Contabeis Patrimoniais — PCP, definidos no
MCASP, em conformidade com o Plano de Implantagao dos Procedimentos Contabeis
Patrimoniais — PIPCP, anexo a Portaria STN n°® 548/2015, a andlise limitou-se a
verificagdo do cumprimento do disposto nos itens 7 e 11 do Anexo Unico da Instrugdo
Normativa TC 36/2016, avaliando se houve o reconhecimento, mensuragdo e

evidenciagao:
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o Dos bens moveis e iméveis e respectiva depreciagao, amortizagao ou exaustao

(exceto bens do patriménio cultural e de infraestrutura);

« Das obrigag¢des por competéncia decorrentes de beneficios a empregados (ex.:

13° salario, férias etc.).

1.4.4.2.1 Reconhecimento, mensuracao e evidenciagao dos bens do ativo imobilizado,

do intangivel e as respectivas depreciagcdo, amortizagdo ou exaustao

A tabela a seguir demonstra a movimentagao das contas que registram o imobilizado

e o intangivel, inclusive a depreciagdo, exaustdo e amortizagdo acumuladas, no

exercicio sob analise.

Tabela 25 - Procedimentos Contabeis Patrimoniais (Imobilizado e Intangivel) Valores em reais
Codigo Descrigao Saldo Inicial Moggﬁ:‘;o a Moglrrg:il:;o a Saldo Final
1.2.3.1.0.00.00| BENS MOVEIS 292.025,56 8.713,80 0,00 300.739,36
(-) DEPRECIACAO )

1.2.3.8.1.01.00| » = UMULADA - BENS MOVEIS 104.525,87 0,00 73.745,46 178.271,33
(-) EXAUSTAO ACUMULADA -

1.2.3.8.1.03.00| pEN VMAVES 0,00 0,00 0,00 0,00
(-) AMORTIZAGAO

1.2.3.8.1.05.00| x5 JMULADA - BENS MOVEIS 0,00 0,00 0,00 0,00
(-) DEPRECIACAO

1.2.3.8.1.07.00| ACUMULADA - BENS MOVEIS 0,00 0,00 0,00 0,00
- ATIVOS DE CONCESSAO
(-) EXAUSTAO ACUMULADA -

1.2.3.8.1.09.00| BENS MOVEIS - ATIVOS DE 0,00 0,00 0,00 0,00
CONCESSAO
(-) AMORTIZAGAO ]

1.2.3.8.1.11.00| ACUMULADA - BENS MOVEIS 0,00 0,00 0,00 0,00
- ATIVOS DE CONCESSAO

1.2.3.2.0.00.00| BENS IMOVEIS 251.886,22 0,00 0,00 251.886,22
(-) DEPRECIACAO

1.2.3.8.1.02.00| ACUMULADA - BENS 6.836,76 0,00 39.005,76 45.842,52
IMOVEIS
(-) EXAUSTAO ACUMULADA -

1.2.3.8.1.04.00| o Ne | MOVEIS 0,00 0,00 0,00 0,00
(-) AMORTIZAGAO

1.2.3.8.1.06.00| ACUMULADA - BENS 0,00 0,00 0,00 0,00
IMOVEIS
(-) DEPRECIACAO
ACUMULADA - BENS

1.2.3.8.1.08.00 IMOVEIS - ATIVOS DE 0,00 0,00 0,00 0,00
CONCESSAO
(-) EXAUSTAO ACUMULADA -

1.2.3.8.1.10.00 | BENS IMOVEIS - ATIVOS DE 0,00 0,00 0,00 0,00
CONCESSAO
(-) AMORTIZAGAO
ACUMULADA - BENS

1.2.3.8.1.12.00 IMOVEIS - ATIVOS DE 0,00 0,00 0,00 0,00
CONCESSAO

1.2.4.0.0.00.00| INTANGIVEL 0,00 0,00 0,00 0,00

1.2.4.8.0.00.00| {) AMORTIZACAG 0,00 0,00 0,00 0,00

ACUMULADA — INTANGIVEL

Fonte: Proc. TC 03781/2024-2 — PCM/2023 — BALANCONT (Balancete Isolado Cddigo Contébil)
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Os valores listados na tabela seguinte, correspondem ao registro das variagbes
diminutivas (despesas) decorrentes da depreciacéo, exaustdo e amortizagdo de bens

do imobilizado e do intangivel realizadas ao longo do exercicio.

Tabela 26 - Despesas com depreciagcdo, amortizagao e exaustao Valores em reais
Codigo Descricao séa':ggrf:rf:n?:

3.3.3.1.1.01.01 | DEPRECIACAO DE BENS MOVEIS 73.745,46
3.3.3.1.1.01.02 | DEPRECIACAO DE BENS IMOVEIS 39.005,76
3.3.3.3.1.01.00 | EXAUSTAO DE IMOBILIZADO 0,00
3.3.3.2.1.01.00 | AMORTIZACAO DE IMOBILIZADO 0,00
3.3.3.2.1.02.00 | AMORTIZACAO DE INTANGIVEL 0,00
TOTAL 112.751,22

Fonte: Proc. TC 03781/2024-2 — PCM/2023 — BALANCONT (Balancete Isolado Codigo Contabil)

Tabela 27 - Despesas mensais com depreciagao, amortizagdo e exaustao Valores em reais
M8s | (umecsmaods | (eoonciodesens | (oessiode | Goondode | (uotiaces | Total Geral
Bens Moéveis) Imdveis) Imobilizado) Imobilizado) Intangivel)
Janeiro 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Fevereiro 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Margo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Abril 0,00 38.050,91 0,00 0,00 0,00 38.050,91
Maio 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Junho 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Julho 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Agosto 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Setembro 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Outubro 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Novembro 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Dezembro 73.745,46 954,85 0,00 0,00 0,00 74.700,31
Total 73.745,46 39.005,76 0,00 0,00 0,00 112.751,22

Fonte: Proc. TC 03781/2024-2 — PCM/2023 — BALANCONT (Balancete Isolado Cddigo Contébil)

Observando-se a movimentacao das contas nos demonstrativos contabeis, resumidos
nas tabelas acima, constata-se o reconhecimento, a mensuragao e a evidenciacao
dos bens do ativo imobilizado e intangivel, da depreciacdo, da exaustdo ou da

amortizacdo acumuladas, bem como das respectivas despesas.

1.4.4.2.2 Reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo das obrigagdes por
competéncia decorrentes de beneficios a empregados

As tabelas a seguir demonstram a movimentagcdo das contas que registram as
despesas com 13° e abono de férias, beneficios comuns a todos os empregados, no

periodo sob analise.
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Tabela 28 - Contas para registro das despesas com 13° e férias

Valores em reais

L o Saldo antes do
Codigo Descrigao Encerramento
3.1.1.1.1.01.22 | 13. SALARIO (RPPS) 11.215,78
3.1.1.1.1.01.21 FERIAS — VENCIDAS E PROPORCIONAIS (RPPS) 000
3.1.1.1.1.01.24 | FERIAS — ABONO CONSTITUCIONAL (RPPS) ’
3.1.1.2.1.01.22 | 13. SALARIO (RGPS) ’ 04.837 13
3.1.1.2.1.04.13 | 13° SALARIO CONTRATO TEMPORARIO T
3.1.1.2.1.01.21 | FERIAS — VENCIDAS E PROPORCIONAIS (RGPS)
3.1.1.2.1.01.24 | FERIAS - ABONO CONSTITUCIONAL (RGPS) ’ 69.996 08
3.1.1.2.1.04.12 | FERIAS VENCIDAS/PROPORCIONAIS CONT.TEMPORARIO DA
3.1.1.2.1.04.14 | FERIAS - ABONO CONSTITUCIONAL
TOTAL 176.048,99

Fonte: Proc. TC 03781/2024-2 — PCM/2023 — BALANCONT (Balancete Isolado Cédigo Contabil)

Tabela 29 - Despesas com 13° e férias no exercicio

Valores em reais

3.1.1.2.1.01.21
Més 34410122 | 371070120 | 344240815 | 344210412 | Totl Gera

3.1.1.2.1.04.14
Janeiro 0,00 0,00 5.060,37 24.289,67 29.350,04
Fevereiro 0,00 0,00 20.843,09 1.437,88 22.280,97
Margo 7.408,19 0,00 14.256,31 6.503,07 28.167,57
Abril 3.807,59 0,00 12.201,03 0,00 16.008,62
Maio 0,00 0,00 1.064,07 1.554,69 2.618,76
Junho 0,00 0,00 870,19 6.510,67 7.380,86
Julho 0,00 0,00 2.992,56 4.905,35 7.897,91
Agosto 0,00 0,00 7.871,57 8.446,47 16.318,04
Setembro 0,00 0,00 3.753,95 2.717,34 6.471,29
Outubro 0,00 0,00 1.564,85 10.638,30 12.203,15
Novembro 0,00 0,00 5.525,01 2.992,64 8.517,65
Dezembro 0,00 0,00 18.834,13 0,00 18.834,13
Total 11.215,78 0,00 94.837,13 69.996,08 176.048,99

Fonte: Proc. TC 03781/2024-2 — PCM/2023 — BALANCONT (Balancete Isolado Codigo Contabil)

Observando-se a movimentagao das contas nos demonstrativos contabeis, resumidos

na tabela acima, constata-se o reconhecimento, a mensuragao e a evidenciag¢ao das

despesas com beneficios a empregados selecionados por competéncia.

1.5 CONTROLE INTERNO

Ao analisar o Relatorio e o Parecer Conclusivo do Controle Interno, exigidos no §2°
do art. 82 da Lei Complementar Estadual 621/2012, no §4° do art. 135 do Regimento
Interno do TCEES e na IN 68/2020, conclui-se que foi emitido parecer pela

regularidade das contas.
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1.6 MONITORAMENTO DE DELIBERAGOES

Em consulta ao sistema de monitoramento deste TCEES nao foram constatadas

acoes pertinentes ao exercicio em analise.

1.7 ANALISE DA DEFESA APRESENTADA PELO GESTOR

Em fase anterior, a area técnica deste TCEES produziu o Relatério Técnico
00169/2024-4 analisando a documentagao que compde o processo de prestacao de
contas anual do exercicio de 2023, da Camara Municipal, tendo por base o escopo
minimo estabelecido pela Res. TCEES 297/2016.

Como resultado, tendo em vista o indicativo de irregularidade 3.2.5 do referido
Relatério Técnico, foi elaborada a Decisdo SEGEX 00839/2024-2 e efetuada a citagao
do gestor CLEBIO MACIEL RAULINO, por meio do Termo de Citagao 00244/2024-7,

para apresentar defesa.

O gestor apresentou alegacdes de defesa e documentagdo por meio da
Defesa/Justificativa 01366/2024-8 e os autos retornaram a area técnica para analise

conclusiva, conforme a seguir.

1.7.1 AUSENCIA DE RESTITUICAO DO SUPERAVIT FINANCEIRO AO CAIXA
UNICO DO TESOURO

Refere-se ao item 3.2.5 do RT 00169/2024-4. Analise realizada pelo NCONTAS.

e Situacao encontrada

Conforme art. 168, § 2° da Constituicdo da Republica, o saldo financeiro
devera ser restituido ao caixa Unico do tesouro do ente federativo, ou tera que
ser deduzido das primeiras parcelas de duodécimos do exercicio seguinte. A
Instrucdo Normativa TCEES 74/2021 definiu, como saldo a ser devolvido, o
valor do superavit financeiro dos recursos ordinarios do exercicio, excluida a
fonte ordinaria vinculada a 6rgao, fundo ou despesa.

Da analise do resultado financeiro evidenciado no Anexo ao Balango
Patrimonial, do exercicio em analise, verifica-se que ha recursos a serem
devolvidos ao caixa do tesouro do municipio. Considerando que néao foi
identificada a completa devolugéo, sugere-se a citagdo do gestor para que
esclareca esse fato, trazendo aos autos documentos de prova.

¢ Justificativa apresentada
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Inicialmente, cabe destacar que a Camara Municipal de Montanha sempre
teve como foco, o cumprimento das determinacbes legais impostas pela
legislagao, em especial os atos normativos editados por este Egreégio Tribunal
de Contas.

Neste ponto, € bem verdade que o § 2° do art. 168 da Constituicao Federal,
inserido pela Emenda Constitucional n°. 109/2021, impde ao gestor do
Legislativo Municipal, a obrigatoriedade de restituicdo do saldo financeiro
decorrente das sobras dos recursos entregues sob a forma de duodécimo,
conforme a seguir:

"Art. 168. Os recursos correspondentes as dotagbes orgcamentarias,
compreendidos os créditos suplementares e especiais, destinados aos
orgéos dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico e da
Defensoria Publica, ser-lhes-do entregues até o dia 20 de cada més,
em duodécimos, na forma da lei complementar a que se refere o art.
165, § 9°.

§ 2° O saldo financeiro decorrente dos recursos entregues na forma do
caput deste artigo deve ser restituido ao caixa tnico do Tesouro do
ente federativo, ou tera seu valor deduzido das primeiras parcelas
duodecimais do exercicio seguinte.”

Neste contexto, o valor de R$ 126.334,06 objeto de citagdo por parte deste
Egrégio Tribunal de Contas, apurado na forma “tabela 13” do relatério
técnico em questao, nao se refere, especificamente, ao saldo financeiro
decorrente de duodécimo repassado ao legislativo municipal que nao
foi integralmente utilizado, mas sim, ao registro contabil no “ativo
financeiro”, relativo a créditos a receber de “depésitos restituiveis e valores
vinculados” (104.487,86), saldo de “salario familia” a compensar(478,56),
saldo de “Contribuicdo ao RGPS a compensar’(27.104,93), deduzido do
“passivo consignado”(5.737,29), resultando num superavit financeiro de R$
126.334,06 (DOC-001), conforme documentagdo em anexo.

@ cidades BALANCETE DE VERIFICAGAO ANUAL 0=
MUNICFID: Montanha
UMBDADE GESTOSA: 04BLO2DNNY - Cimara Municipal de Montanha

EXERCICIO: 2023
— Sakdo lnicial Wuimema o Exsreico Salde Final
Cadp Dsseriglo da Con e
T Walar Naturezs Débite Crisiio Vaar Hauraza
100000RI0  ATHD s D IWEMETI 1T s0ma0E O
140000000  ATWD CIRCULANTE I azmpmrsl  LisaIEE WasEL D
1£1000000  CANAE EQUVALENTES [E CABA 6 D 1TME 29TEME o
LLAA00B00 | CADGA E EDUVALENTES O CATA EM MOEDA KACINAL 6 o 28TEME ZETEMEL o o
teriame CoOET SR ENTES O CADA S UOEIA MACIONAL - s o JBTENE ZSTENEL s o
1£119.1800  EANDOS CONTA MOVIMENTD - DEMAIS COMTAS F o D 1TEE 29TEME o
113000000  [EMAS CREDITOS £ WALORES A CURTO FRAZD e o 13080978 PEERT wasEsr O
113E00000 DEPOSITOS REETIUVES E VALOREE VINCULADOS - A RECERER 6 D 104,27,28 000 wesrps O
143640000  DEROSIOS RESTITUVEE E VALORES VINCULADOS CONSOLIOACHD B D 104,287,58 00 wesre O
113549800  OUTROS DEPOSTOS RESTITUNVES E VALORES VNCULADOE F m D 104.487,26 a0 wesTEz) O
113800000  DUTROS CREDITOS A RECEBER E VALDRES A CURTD FRAZD 0w D w3z 5845 ms o
Lezapmon QAR CHEDMTAARECERER E VALORES A CLETD FAZ- om0 Ea21.22 7584266 s 0
143840800 CREDITOS A RECEESER POR REEMBOLED [E SALARID FAMLIA FAGOD F s o 11508 1057128 o
tantimpn, {SEDEE A RECEHER R FEFUROE AN E SALAE MATERHIERIE F o 1517078 1517078 e o
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(@ cidades BALANCETE DE VERIFICAGAO ANUAL B i
AT Dol PAPIRITE SAKTO
MUNCIPID: Montanha
UMEDADE GESTORA: D4ELD20000 - Chmara Municipal de Montanha
EXERCICIO: 2023
I ader di Saldo Inical Mevimenio no Exsdeics Salde Final
Ciige Do da Conts Sugivh
Fildnceira Walar ‘Watures Dibsines Crisdio WViakar Hatursza
120000000  ATIVD NAD ORCULANTE 453.554,08 o ET1330 WETEL 22 35559868 (i}
121000000  ATIVD REALIZAVEL & LONGD PRAZD I7.104,93 i} 0,00 000 27.104,53 D
121200000 DEMARS CREMNTOS E VALORES A LONGO PRAZD I7.104,33 o 000 0ot 708,93 o
121200000 DEMAM CREDNTOS E VALDRES A LONGO PRAZD - CONEOLIDACAD ITIM53 o 0,00 000 I7.104,93 o
121210200 TRIBUTOS A RECUFPERARICOMPENEAR 704,93 i} 0,00 Lt 27.108,33 o
121200211  CONTRIBUIGADAD RGPS A COMPENSAR F 2710483 o 0,00 000 (i}
123000000  IWMIBILIZADOD 43254515 o ET1320 METEL 22 RSN o
i TRABEUMAL O COMTAS OO0
@ cidades BALANCETE DE VERIFICAGAO ANUAL Rk
MUNICPID: Montanhs
UNEDADE GESTORA: D4ELO20MM - Chmara Manicipal de Montanha
EXERCICIO: 2023
et Al O Saldo Imicial Mevimenio nea Execichs Salde Final
Cadgs Descriglo da Conta Bugearirvi
Financeina Valad NEtiFEES Duilsing Cridio Wilai LE ]
241430000 | CONTRIEUGOES AD RGPS A PAGAR 2EET,TE C 31183046 311.88046 25T T2 c
ZA1A30LM CONTRIBUIGOES AD RGPS SOBRE SALARIOS E REMUNERAGOES F a0a © 31189045 311,830,496 0o c
Z194.301.01  CONTRIBUIGOES AD RGPS E0ERE SALARIOS E REMURERACOES P 2587, 72 c oo 0o 2T TR c
Z150.0.00.00 FORNECEDDRES E CONTAS A PAGAR A CURTO PRATD .00 c 55281158 55881158 0,00 C
Z1.31.0,00.00 FORNECEDORES E CONTAS A PAGAR NACIONAIS A CURTO PRAZO o.00 G 552.811.58 S=8.811.58 .00 c
2.1.31.1.00.00 WECMMAPM TAACICRAA R L) AT = o.00 C 55281158 SSEH11.58 0,00 c
Z153110.00 FORNECEDDRES NACIOMNAIS o.oa [+ 53545842 536,458 47 0,00 C
1311001  FORNECEDDRES NAD PARCELADODS A PAGAR F o.00 G 5345842 53645842 .00 c
ZAA11L03.00 CONTAS & PAGEAR CREDOREE MACIDHAIS 00 < ZEMEIE IEMEIE o,00 c
ZAAL0301 CONTAS NAD PARCELADGSE & PAGAR F .00 c A6 FEIE 6 0,00 C
zasnnoapy AQIANTAMENTO O CLIENTES EDEMAR OBRIGACOES A CURTO P - koS T — &
ZHERODMAD0 VALORES REETITUIVEIE o.0a c 3T, FEE DG 38053532 5737 28 c
ZAABL0000 VALORES RESTITUIVEIS - CONSOLIDAGAD o.oa c 1TE.DSE RS 181.625,13 5737 28 C
ZAAEL0.00  CONSEGMACOES .00 G 17508834 181.826.13 s73T 28 c
ZABBIM.11 PLANOS DE PREVIDENCIA E ASEESTENCIA MEDICA F .00 c 104756 1.047 56 0,00 c
ZABB1M.AS RETENGOES - EMPRESTIMOE E FINANCIAMENTDS F .00 C ATED40ER B0 TTAAT L=
ZALABI0M00  WALORES RESTITUNVEIS - INTER OFSS - UNIRD o.oa Le 192, 905,18 199,909, 18 0.00 c

Conforme exposto, o valor R$ 126.334,06 nio é composto de disponibilidade
liquida de caixa, mas sim de outros ativos financeiros que nao se referem a
disponibilidade de caixa, conforme podemos constatar do demonstrativo da
disponibilidade de caixa do legislativo municipal de 2023(DOC-002), no qual
podemos constatar a auséncia de disponibilidade de caixa a ser restituida,
conforme a seguir:

MUNICIPIO DE MONTANHA

CAMARA MUNICIPAL DE MONTANHA

Listagem de Fluxo de Caixa

Periodo De 01/01/2023 Até 31/12/2023

|catige  coea | Fante Recursa
= Banco 1021 - Banestes

3 sm-mm-mmmmmmmm|mmm-unmmmmummn
TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS

LSH000000000 - RECURSES MAD VINCLILADOS DE IMPOSTOS £
TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS

Data de Emissio: 09/09/2024 08:51

Vir Entrada

Maguina: MACD2

Vir Saida| Sald Atsal

Saicin Anterior |
n,m| m:sz,m| m:sz.m| 0,00
n.m| 241847900 241847801 D.ou‘
“. mmli. I.wl! o000 |
um. Zﬂl’ﬂl,ﬂl;- lmﬂl,hll_ C'-_l-)

Apesar da evidente e comprovada auséncia de disponibilidade de caixa de
2023, a Camara Municipal de Montanha efetuou no decorrer do préprio
exercicio de 2023, a devolugdo de duodécimo no montante de R$ 61.409,53,
sendo R$ 18.500,00 no dia 06/10/2023 e R$ 42.909,53 no dia 28/12/2023,
conforme a seguir:
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MUNICIPIO DE MONTANHA

CAMARA MUNICIPAL DE MONTANHA

Movimento Financeiro

REFERENTE AO PERIODO DE 01/01/2023 A 31/12/2023

MONTHERTD FINANCEIRD L
| MOVIMENTD RECEBEDOR HOWIMENTD WINCD
| T e Crgarments A ot = L Gty e Mmez | O Hesteris i gt
E WO | e o - Chewl MR DF ARG - DUOOETING - | (MBEONT] - PREFECTLRA MUNICIRS O MONTASSA. Provede il | [OOADRY | BGHECAD | DEVOLLCRD w
[ WOATAMAR T M | 1
| v | o | - chew e O K ee - UOETING - | (NBESRINT] - PREFECTLRA MUNKTF. 0 MINTiSeR. Bk | ONGE | BT | DEVOLCRD T

ONTUAE, Ok MR 3
| WO o |- TR 5 000 - BEVCRLICHC DF | (MBETORNT - PREFEETLR MUNICRL O MONTIS Previie fricel | ONOEL | BYLIED | EVOLUCHD BE MIMBRARINS DK T
HORTHSA TR R 1 [WODECIMOS RECFITE
L TR T T ¥ O - DEWOLLICHD OF | (MBEENONT! - PREFECTLRA MURICRA. 3 MIWTAOWA Bk | DM | MAIED | DEOWCAD € MOUECHY Bk 1]
i
-
MUNICIPIO DE MONTANHA
CAMARA MUNICIPAL DE MONTANHA
ESPIRITO SANTO
39,795.695/0001-80
NOTA DE MOVIMENTO FINANCEIRO N° 0000001/2023 3
VPD - Execugio
Valor : |5.500,00 Data @ 06102023
i Comta Contabil : 35112020061 - DUODECTVMO - CAMARA MUNICIPAL
Fonte de Recurso @ | 5000000600 - RECURSOS MAD VINCULADDS DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS
L Sub Fomte: )
Favorechdn : PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTANHA-ES CNENCPF @ ZT1T74051000196
Rairro : VINHATICO Cidade 1 MONTANHA
Enderego : R PRAGA OSVALDO LOPES UF: ES
o Histérica : DEVOLLUCAO b
o
Valor : 18500 (deroite mil quinhentos reais )
CONTROLE BANCARIO
Banca Agineia Comta Tipn™~™ Tocumento Valor
104 - Caixn Econbmica Federal [EHCH 126 - CAINA ECONOMIC A FEDERAL T - Costn Movimento 1B S0,
LANCAMENTOS
N° | Dhihitn [ Valor | Créditn [ Valor
Mnnmw Movimanta Financeirs - i.':nnudldn
1B 500,00 |61 14-31umn : u‘TILIzAL}P. COM EKEC-I.I(;AU CIH(,‘.&MEN
Local/Data/Assinaturas
CAMARA MUNICIPAL DE MONTANHA, 06 de outubro de 2023

@ +55 27 3334-7600 @ www.tcees.tc.br o @ o o @tceespiritosanto

Assi nado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador:

6BAES- D1B7A- 0C470



Produzi do em fase anterior ao jul ganmento

TRIBUNAL DE CpNTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Gabinete do Conselheiro Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha

-
MUNICIPIO DE MONTANHA
CAMARA MUNICIPAL DE MONTANHA
ESPIRITO SANTO
39, 795.695/0001-80
NOTA DE MOVIMENTO FINANCEIRO N° 0000001/2023 "
VPD - Execugiio
Valor : 42.909,53 Data : 281272023
Conta Contdbil : 351120900000 - DEVOLUCAQ DE TRANSFERENCIAS RECEBIDAS
Fomte de Recurso @ 150000000000 - RECURSOS NAD VINCULADOS DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS
L Sub Fonle
Favorechdo : CAMARA MUNICIPAL DE MONTANHA - ES CNPJCPF : 39785635000180
Bairrn : VINHATICO Cidade : MONTANHA
Enderegn : R OSVALDO LOPES UF: ES
i Histrico : DEVOLUCAD DE DOUDECIMOS RECEBIDOS
Valor 4200053 (guarenta ¢ dois mil povecentos ¢ nove reais ¢ cinglienta ¢ trés contavos )
CONTROLE BANCARIO
Mamen Agptngia Cnta Tipa™" Dacunisato Valar
104 - Caixa Econdmica Federal a7lsl 13-4 - CAINA ECONDMICA FEDERAL 2 - Conta Movimenio 4290953
LANCAMENTOS
v |nétita 1 Valor | Crédite | Valor
Maovimento Financeira - Movimento Financeire - Concedido
1 T - LU S L i AZE0GEI [T 11900000 - BANCOS CONTA MOVIMENTO - DERAIS 4200857 |
C 1 | 821110100000 - RECURSOS DISPONIVEIS PARA O EXEF A2.908,53 | 821140000000 - UTILIZADA COM EXECUCAD ORCAMEN 42 009,53
LocalData/Assinaturas
CAMARA MUNICIPAL DE MONTANHA, 28 de dezembro de 2023

Diante do exposto e da documentagao comprobatdria em anexo, requeremos
desse Egrégio Tribunal de Contas, o afastamento do indicativo de
irregularidade em questao, haja vista que o valor de R$ 126.334,06 objeto de
citagcdo, nao se refere a disponibilidade de caixa liquida, mas sim ao saldo
liquido de outros ativos, ndo sendo, desta forma, passeis de restituicao, visto
que conforme podemos constatar da documentagao integrante da Prestagao
de Contas Anual de 2023, em especial o demonstrativo da disponibilidade de
caixa, inexiste disponibilidade liquida de caixa em moeda corrente passivel
de restituicdo ao caixa unico do municipio de Montanha.

¢ Analise das justificativas apresentadas

O defendente argumenta que o valor do saldo financeiro apurado ao final do exercicio,
de R$ 126.334,06, se refere ao saldo liquido de outros ativos e ndo de disponibilidade
de caixa liquida, ndo sendo passivel de restituicdo aos cofres do Tesouro do
municipio. Reforga a alegagdo demonstrando que o caixa do legislativo municipal
encerrou o exercicio de 2023 sem disponibilidade alguma e, demonstra que o Poder

Legislativo devolveu ao Poder Executivo R$ 61.406,53 no decorrer de 2023.
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Compulsando-se as informagdes contidas no corpo da defesa, bem como
consultando-se o Sistema CidadES, constata-se que assiste razdo ao defendente.
Entende-se que, conforme descrito pelo defendente, o valor de R$ 126.334,06 néo se
refere, especificamente, ao saldo financeiro decorrente de duodécimo repassado ao
Legislativo Municipal que néao foi integralmente utilizado, mas sim, ao registro contabil

no “ativo financeiro”, relativo a créditos a receber.

Desta forma, propde-se afastar o indicativo de irregularidade apontada no item 3.2.5
do RT 0169/2024.

1.8 CONCLUSAO

A prestacdo de contas anual analisada refletiu a conduta do presidente da Camara
Municipal de Montanha, sob a responsabilidade de NEILTON WANDERLAN DA
SILVA CORTES (01/01 a 31/03/2023) e CLEBIO MACIEL RAULINO (01/04 a

31/12/2023), em suas fungdes como ordenador de despesas, no exercicio de 2023.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugdo TC 297/2016, a analise consignada
no Relatério Técnico teve por base as informagbes apresentadas nas pecgas e
demonstrativos contabeis encaminhados pelo responsavel, nos termos da Instrugcao
Normativa TC 68/2020 e do capitulo IV, segéo |, do Regimento Interno do Tribunal de

Contas do Estado do Espirito Santo.

Objetivando apresentar uma conclusao para subsidiar o julgamento das presentes
contas, as analises consignadas neste relatério levaram em consideragao aspectos
relevantes na conformidade da execug¢do orgcamentaria, financeira e patrimonial,
quanto a observancia aos principios constitucionais e legais que regem a
administragdo publica municipal, bem como as normas constitucionais, legais e
regulamentares na execugao dos orgamentos destinados a unidade gestora (UG), e
nas demais operagdes realizadas com recursos publicos municipais, em especial
quanto ao que estabelece a LOA, ou se a execucdo dos orcamentos apresenta
inconformidades perante tais normas que resultam em distorcdes ou omissoes
relevantes que prejudicam a tomada de decisbes e avaliagdo nelas baseadas. E

ainda, quanto ao aspecto da conformidade contabil, oferecer uma conclusdo, em
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aspectos relevantes, sobre a conformidade das demonstragdes contabeis separadas
da UG com as normas contabeis; ou se as demonstracbes apresentam
inconformidades perante tais normas que resultam em distorcbes ou omissdes

relevantes que prejudicam a tomada de decisdes e avaliagdo nelas baseadas.

Em relagao a analise das demonstracdes contabeis, conforme destaca a se¢ao 4 do
relatorio técnico, o trabalho desenvolvido nao foi de asseguragéo, auditoria ou revisao,
na medida em que somente foram realizadas analises de conformidade quanto a sua

integridade.

Efetuada a analise, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado,
concluiu-se que as contas atinentes ao exercicio financeiro de 2023, apresentadas
pelos responsaveis Srs. NEILTON WANDERLAN DA SILVA CORTES (01/01 a
31/03/2023) e CLEBIO MACIEL RAULINO (01/04 a 31/12/2023), estao em condi¢des
de serem julgadas pelo Tribunal, considerando que nao foram identificadas né&o
conformidades relevantes na execug¢ao dos orcamentos, nem distor¢cdes capazes de

comprometer a fidedignidade das demonstragdes contabeis.

1.9 PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante de todo o exposto, propde-se ao TCEES que a prestagao de contas da Camara
Municipal de Montanha, sob a responsabilidade dos Srs. NEILTON WANDERLAN DA
SILVA CORTES (01/01 a 31/03/2023) e CLEBIO MACIEL RAULINO (01/04 a
31/12/2023), no exercicio de 2023, seja julgada REGULAR, na forma do artigo 84, |
da Lei Complementar Estadual 621/2012 c/c art. 161, paragrafo unico do RITCEES,
aprovado pela Resolugao 261 de 4 de junho de 2013, dando-lhes total quitacao.

CIENCIA

Acrescentam-se, com fundamento no art. 9°, caput, da Resolugcao TC 361/2022, a

seguinte proposigao aos atuais responsaveis pelo(a) Camara Municipal de Montanha:
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Descrigao da proposta

Dar ciéncia ao gestor de que o registro contabil dos duodécimos reccebidos deve ser dar na conta
4.5.1.1.2.01.00 (Cota Recebida) (PCASP - IN 68/2020).

1.10 PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS JUNTO AO TRIBUNAL

O Ministério Publico junto ao Tribunal (MPC), por intermédio do Procurador de Contas
Dr. Luciano Vieira, conforme o Parecer MPC 06843/2024-1 (evento 56), anuiu a
proposta na Instrugdo Técnica Conclusiva 05239/2024-5, pugnando pela
REGULARIDADE DAS CONTAS do responsavel, bem como seja expedida
recomendacgao, nos termos do art. 1°, inciso XXXVI, do indigitado estatuto legal para
que nas futuras prestagdes de contas proceda ao “registro contabil dos duodécimos
recebidos deve ser dar na conta 4.5.1.1.2.01.00 (Cota Recebida) (PCASP - IN
68/2020)” (ITC, fl. 31).

Il FUNDAMENTAGAO

Pois bem,

Compulsando detidamente os autos, observo que o feito se encontra devidamente
instruido, considerando o atendimento a todos os tramites legais e regimentais, bem
como aos principios constitucionais do devido processo legal, da ampla defesa e do

contraditério, estando apto ao julgamento de meérito.

Em relacdo a Gestao Orcamentaria, subsecgao 1.3.1 deste voto, cabe destacar que a
Lei Orgamentaria Anual (LOA) do municipio, Lei 1125/2022, estimou a receita e
fixou a despesa para o exercicio em analise, sendo a despesa total da Camara
Municipal fixada em R$ 2.400.000,00. Verifica-se ainda que os créditos adicionais
autorizados por lei foram abertos mediante edicdo de decreto executivo, conforme
determina o artigo 42 da Lei 4.320/1964.

No tocante ao recolhimento de contribui¢cées previdenciarias, subsecao 1.3.1.3, do
confronto entre os valores registrados pela unidade gestora e os valores devidos,
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apurou-se que os valores do RGPS estao dentro dos limites aceitaveis, para fins

de analise das contas.

Constata-se ainda que nao ha registro de parcelamentos de débitos

previdenciarios no periodo analisado, conforme exposto na subsecgao 1.3.1.4.

No que tange a Gestao Financeira, subsec¢ao 1.3.2, do exame realizado no Balango
Financeiro observa-se que as transferéncias concedidas ao Poder Legislativo
somaram a importancia de R$ 2.400.000,00, enquanto as despesas orgamentarias
somaram a importancia de R$ 2.239.361,34, segundo exposto na tabela 09. Ja o
Balango Patrimonial demonstrou Ativo Financeiro no valor de R$ 132.071,35 e
Passivo Financeiro no montante de R$ 5.737,29, resultando no superavit financeiro
de R$ 126.334,06, tabela 13, logo nao ha evidéncias de desequilibrio financeiro

por fontes de recursos ou na totalidade.

Dessa analise, verificou-se a existéncia de recursos a serem devolvidos ao caixa do
tesouro do municipio. Considerando que nao foi identificada a completa devolucéao, o
corpo técnico sugeriu a citagao do gestor a fim de esclarecer esse fato, trazendo aos

autos documentos de prova.

O gestor foi citado, apresentou a defesa e argumentou que o valor do saldo financeiro
apurado ao final do exercicio, de R$ 126.334,06, se refere ao saldo liquido de outros
ativos e nao de disponibilidade de caixa liquida, ndo sendo passivel de restituicao aos
cofres do Tesouro do municipio. Reforgou a alegagcdo demonstrando que o caixa do
legislativo municipal encerrou o exercicio de 2023 sem disponibilidade alguma e,
demonstra que o Poder Legislativo devolveu ao Poder Executivo R$ 61.406,53 no
decorrer de 2023.

Compulsando-se as informacdes contidas no corpo da defesa, bem como
consultando-se o Sistema CidadES, a ITC constatou que assiste razdo ao defendente,
entendendo que, conforme descrito pelo mesmo, o valor de R$ 126.334,06 ndo se
refere, especificamente, ao saldo financeiro decorrente de duodécimo repassado ao
Legislativo Municipal que nao foi integralmente utilizado, mas sim, ao registro contabil

no “ativo financeiro”, relativo a créditos a receber.
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Desta forma, propés afastar o indicativo de irregularidade apontada no item 3.2.5 do

RT 0169/2024, entendimento esse que estou acompanhando.

Quanto aos gastos com pessoal, subsecéo 1.3.3.1, observa-se a obediéncia ao limite
maximo de despesas com pessoal do Poder Legislativo 1,58 % da RCL ajustada),
em atendimento aos artigos 18 a 23 da LC 101/2000, conforme tabela 14. Com base
na declaracdo emitida, a analise técnica considerou que o Chefe do Poder
Legislativo no exercicio analisado nao expediu ato que resultasse em aumento

da despesa com pessoal, cumprindo o art. 21, | da LRF.

Em exame ao Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar
(Anexo V do RGF), subsecao 1.3.3.3, do ponto de vista estritamente fiscal, constatou-
se que em 31/12/2023 o Poder Legislativo nao possuia liquidez para arcar com
seus compromissos financeiros, cumprindo o dispositivo legal previsto no art.
1°, § 1°, da LRF.

Porém, considerando que a insuficiéncia de caixa foi de apenas R$ 5.737,29, o corpo

técnico deixou de propor a citacdo do responsavel por auséncia de materialidade,

proposicio essa que estou acolhendo.

No que se refere aos limites impostos pela Constituicdo da Republica, verifico a

obediéncia aos seguintes limites:
e Gasto individual com subsidio dos vereadores (1.3.3.4);
e (Gastos totais com a remuneracao dos vereadores (1.3.3.5);
e Gastos com a folha de pagamento do Poder Legislativo (1.3.3.6);
e Gastos totais do Poder Legislativo (1.3.3.7).

Em relagdo a consisténcia dos demonstrativos contabeis, subsegao 1.4.3,
constato que a area técnica verificou a existéncia de conformidade entre os
demonstrativos contabeis e a observancia ao método das partidas dobradas, nao
registrando inconsisténcias quanto a execugao orgamentaria, execucao financeira e

patrimonial.
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Ja quanto aos registros patrimoniais de bens, subsecgao 1.4.4.1, anotou-se que os
valores inventariados dos bens em almoxarifado, moveis, imoveis e intangiveis foram
devidamente evidenciados em suas respectivas contas contabeis do Balango

Patrimonial.

Além disso, no que tange aos procedimentos contabeis patrimoniais, subsecao
1.4.4.2, verifico que a unidade gestora tem efetuado, por competéncia, o
reconhecimento, a mensuragao e a evidenciagao dos bens do ativo imobilizado
e intangivel, da depreciag¢ao, da exaustao ou da amortizagao acumuladas, bem
como também se constatou o reconhecimento, a mensuragao e a evidenciagao

das despesas com beneficios a empregados.

Quanto ao Sistema de Controle Interno, subsecdo 1.5, o Relatério e o Parecer
Conclusivo do Controle Interno, exigidos no §2° do art. 82 da Lei Complementar
Estadual 621/2012, no §4° do art. 135 do Regimento Interno do TCEES e na IN

68/2020, concluiu pela regularidade das contas.

Desse modo, dos elementos constantes dos autos, entendo gue assiste razido a

area técnica e ao Ministério Publico de Contas, gquanto a regularidade das contas

em apreco, na forma do artigo 84, I, da Lei Complementar Estadual 621/2012,

motivo pelo qual adoto tais posicionamentos como raziao de decidir.

Cabe destacar que, em relagdo a contabilizacdo dos duodécimos, a subsecao 3.3.6
da ITC registrou que os duodécimos foram indevidamente registrados na conta
4.5.1.1.2.02.00 (repasse recebido), assim sugeriu dar ciéncia ao gestor de que o
registro deve ser dar na conta 4.5.1.1.2.01.00 (cota recebida). No entanto, observo
que o Parecer Ministerial 06843/2024-1 prop6s a expedicao de recomendagao,
nos termos do art. 1°, inciso XXXVI, do indigitado estatuto legal para que nas futuras
prestacdes de contas proceda ao “registro contabil dos duodécimos recebidos deve
ser dar na conta 4.5.1.1.2.01.00 (Cota Recebida) (PCASP - IN 68/2020).

Quanto a essa pequena divergéncia, estou acompanhando o entendimento técnico,

pois entendo que, conforme disposto no inciso |, do artigo 9° da Resolugdo TC

361/2022, a ciéncia se destina a reorientar a atuagao administrativa do jurisdicionado
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a fim de evitar a repeticdo de irregularidade ou ilegalidade, logo é a proposta de

deliberacdo mais adequada, sendo suficiente no presente caso.
Il PROPOSTAS DE DELIBERAGAO

Ante o exposto, acompanhando integralmente o entendimento da area técnica e

parcialmente o Ministério Publico junto ao TCEES; VOTO no sentido de que o

Colegiado aprove a minuta de deliberagdao que submeto a apreciagao:

LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA
Conselheiro Relator

ACORDAO:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sesséao colegiada, ante as razdes

expostas pelo relator, em:

1 JULGAR REGULAR a prestacéo de contas anual Camara Municipal de Montanha,
sob a responsabilidade dos Srs. NEILTON WANDERLAN DA SILVA CORTES (01/01
a 31/03/2023) e CLEBIO MACIEL RAULINO (01/04 a 31/12/2023), no exercicio de
2023, na forma do artigo 84, | da Lei Complementar Estadual 621/2012 c/c art. 161,
paragrafo unico do RITCEES, aprovado pela Resolu¢do 261 de 4 de junho de 2013,

dando-lhes total quitacao;

2 DAR CIENCIA aos atuais responsaveis pela Camara Municipal de Montanha, com
fundamento no art. 9°, caput, da Resolugcdo TC 361/2022 de que o registro contabil
dos duodécimos recebidos deve ser dar na conta 4.5.1.1.2.01.00 (Cota Recebida)
(PCASP - IN 68/2020);

3 DAR CIENCIA aos interessados, ARQUIVANDO-SE os autos, apds transito em
julgado.
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APENDICE A - DEMONSTRATIVO DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA
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APENDICE B - DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL DO PODER LEGISLATIVO

RGF / Tabela 1.1 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal

MONTANHA - PODER LEGISLATIVO
RELATORIO DE GESTAO FISCAL
DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
EXERCICIO DE 2023

RGF - ANEXO 1 (LRF, art. 55, inciso I, alinea "a")

TotaIl‘.das.(:)ZSpesas Inscritas em Restos a Pagar Nao
DESPESA COM PESSOAL .. 'quidacas Processados
(Ultimos 12 Meses) ()
@

DESPESA BRUTA COM PESSOAL (I) 1.521.589,86 0,00
Pessoal Ativo 1.368.613,37 0,00
Pessoal Inativo € Pensionistas 152.976,49 0,00
Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizagdo ou de contratagdo de forma indireta (§ 1° do art. 18 da LRF) 0,00 0,00
Despesa com Pessoal nio Executada Orgamentariamente 0,00
DESPESAS NAO COMPUTADAS (§ 1° do art. 19 da LRF) (II) 0,00 0,00
Indenizagdes por Demissdo e Incentivos a Demissdo Voluntaria 0,00 0,00
Decorrentes de Decisdo Judicial de periodo anterior ao da apuragdo 0,00 0,00
Despesas de Exercicios Anteriores de periodo anterior ao da apuragdo 0,00 0,00
Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados 0,00 0,00
[DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (III) = (I - II) 1.521.589,86 0,00
APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL VALOR % SOBRE A RCL AJUSTADA
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (IV) 97.398.379,15
(-) Transferéncias obrigatorias da Unido relativas as emendas individuais (art. 166-A, § 1°, da CF); e de bancada (art. 166, § 16 da CF)e, ao vencimento dos agentes
comunitarios de saude e de combate as endemias (CF, art. 198, §11) (V) 1.175.436,00
RECEITA CORRENTE LfQUIDA AJUSTADA PARA CALCULO DOS LIMITES DA DESPESA COM PESSOAL Vh)=(AV-V) 96.222.943,15
DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (VII) = (Ill a + Il b) 1.521.589,86 1,58
LIMITE MAXIMO (V) (incisos I, IT e 111, art. 20 da LRF) 5.773.376,59 6,00
LIMITE PRUDENCIAL (IX) = (0,95 x VI) (paragrafo tmico do art. 22 da LRF) 5.484.707,76 5,70
LIMITE DE ALERTA (X) = (0,90 x VI) (inciso II do §1° do art. 59 da LRF) 5.196.038,93 5,40

FONTE: Sistema CidadES

@ +55 27 3334-7600 @ www.tcees.tc.br o @ o o @tceespiritosanto

Rua Joseé de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua | Vitdria - ES | CEP: 29050-913
Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: 6BAE8-D1B7A-0CA70



Produzi do em fase anterior ao jul ganmento

TRIBUNAL DE CpNTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Gabinete do Conselheiro Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha

APENDICE C - DEMONSTRATIVO DA APURACAO DOS LIMITES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

Apuracao de Limites - Poder Legislativo
Limite Legal Valor Apurado Resultado da Analise
p dos Duodéci ao Poder Legislati icipal (Art. 29-A, § 2°, Inciso | da CF) 4,183,195.58 2,400,000.00 Cumprimento ao limite
Gastos com Folha de Pagamento do Legilativo - até 70% da Receita (Art. 29A, § 1° da CF) 1,680,000.00 1,154,097.86 Cumprimento ao limite
Gastos Totais do Poder Legislativo - 7 a 3,5% da Receita de Impostos (Art. 29A da CF) 4,183,195.58 2,086,384.85 Cumprimento ao limite

Receita Tributaria e de Transferéncias Realizadas no Exercicio Anterior

em Reais
RECEITA TRIBUTARIA 6,432,585.49
1.1.0.0.00.0.0 |Imposlos. Taxas e Contrib. Melhoria 6,432,585.49
TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS 53,327,351.34
1.7.1.1.51.1.0
1.7.1.1.51.2.0 |FPM 29,123,311.84
1.7.1.1.51.3.0
1.7.1.1.52.0.0 [ITR 186,267.90
1.7.1.1.55.0.0 |Cota-Parte IOF-Ouro 0.00
1.7.1.9.561.0.0 |ICMS - Desoneragao Exportagées 0.00
1.7.2.1.50.0.0 [ICMS 22,102,451.44
1.7.2.1.51.0.0 [IPVA 1,671,819.45
1.7.2.1.52.0.0 [IPI 217,464.08
1.7.2.1.53.0.0 |Contrib. Intrev. Dom. Econémico - CIDE 26,036.63
TOTAL 59,759,936.83

Gastos com Folha de Pagamento - Poder Legislativo

em Reais
TOTAL DA DESPESA LEGISLATIVA COM PESSOAL E ENCARGOS 1,521,589.86
-) Despesas c/ Inativos e Pensionistas - Poder Legislativo 152,976.49
(-) Desp: c/ Encargos Sociais 214,515.51
Total da Despesa Legislativa com Folha de Pagamento (*) 1,154,097.86
(*) Até¢ o més 11, considera-se a Despesa Liquidada. No més 12, i aDespesa
[ Gastos Totais - Poder Legislativo
em Reais
Funcao Legislativa 2,239,361.34
Outras Fungdes 0.00
Despesa Total Poder Legislativo 2,239,361.34
-) Total da Despesa com Inativos e Pensionistas 152,976.49
Gasto Total Efetivo do Poder Legislativo - Apuragdo TCEES (*) 2,086,384.85
(*) Até¢ o més 11, considera-se a Despesa Liquidada. No més 12, i aDespesa
[ Dados Adicionais - Poder Legislativo |
Populagio do Municipio 4 18900 |
Percentual do artigo 29A CF/88 | 7.00 |
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Produzi do em fase anterior ao jul ganmento

TRIBUNAL DE CpNTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Gabinete do Conselheiro Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha

APENDICE D - DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES

Despesas de exercicio anteriores ocorridas no exercicio seguinte, em montante considerado
irrelevante para o municipio

Ano Referéncia Elemento de Despesa Total Geral
2024 92 0,00
Fonte: Proc. TC 03781/2024-2 — PCM/2023 — Tabulagdo: Controle da Despesa por Empenho
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Produzi do em fase anterior ao jul ganmento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha

APENDICE E — DEMONSTRATIVO DA DISPONIBILIDADE DE CAIXA E DOS RESTOS A PAGAR

2023

Montanha - Legislativo
RELATORIO DE GESTAO FISCAL
DEMONSTRATIVO DA DISPONIBILIDADE DE CAINA E DOS RESTOS A PAGAR
ORCAMENTOS FISCAL E DA SECURIDADE SOCIAL

13/2023
RGF — ANEXO 5 (LRF, art. 55, Inciso IIL, alinea "a" = "b") RS 1,00
OBRICACOES FINANCEIRAS
e DISPONIBILIDADE DE DISPONIBILIDADE
Rettos a Pagar Liguidados e Nio | Ke2t0" 2 Pagar ) e e CAINA LIQUIDA (ANTES | RESTOS APAGAR| pyprvmos NAO DE CAINA LIQUIDA
DISPONIBILIDADE — Empenhados & Demais BRI DA INSCRICAO EM EMPENHADOSE | ~11oumanos (APOS AINSCRICAO
DE CAINA BRUTA 2 NioLiquidados | Obrigaciioes TS RESTOS APAGARNAO |NAOLIQUIDADOS| cancrLapos EMRP NAO
IDENTIFICACAO DOS RECURSOS de Exercicios Fianceiras e PROCISSADOS DO DO EXERCICIO | vio mscriros | PROCESSADOS DO
) De Fxercicios — Anteriores EXERCICIO) 1 POR EXERCICIO
A || T INSUFICIENCIA
FINANCEIRA)

(a) ) (e} (d) (2) ) (g)=a-(b+c=d+e) (h) i)=(g-h)
TOTAL DOS RECURSOS NAO VINCULADOS @) 0,00 0,00 0,00] 0,00} 5.737,29)] 0,00 -5.737,29) 0,00 0,00 -5.737,29)
5000000 - RECURSOS NAO VINCULADOS DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS 0,00 0,00 0,00 0,00 5.737,25) 0,00 5.737,29) 0,00 0,00 5.737,29
501 - OUTROS RECURSOS NAD VINCULADOS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL DOS RECURSOS VINCULADOS (D) 0,00] 0,00] 0,00] 0,00} 0,00 0,00) 0,00 0,00 0,00 0,00)
Recurzos Extraorcamentarios 0,00 0,00 0,04 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
860 - RECURS0S EXTRAORGAMENTARIOS VINGULADOS A PRECATORIOS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
851 . RECURS0S EXTRAORGAMENTARIOS VINCULADOS A DEPOSITOS JUDICIAIS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00)
82 - RECURS0S DE DEPOSITOS DE TERCEIROS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
869 - OUTROS RECURS0S EXTRAORGAMENTARIOS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL @D - - 1D 0,00 0,00] 0,00] 0,00 5.737,20] 0,00] 5.737,29| 0,00] 0,00] 5.737,20|
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