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Processo: 03352/2023-7

Classificagao: Prestacao de Contas Anual
Exercicio: 2022

Jurisdicionado: Camara Municipal de Rio Novo do Sul
Responsavel: Marcia Bortoloti Wetler e outros

FINANGAS PUBLICAS - CAMARA MUNICIPAL DE RIO NOVO
DO SUL - PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE
ORDENADOR - CONTAS REGULARES - QUITAGAO -
ARQUIVAR.

O EXMO. SR. CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

1 RELATORIO

Cuidam os presentes autos da Prestagao de Contas Anual da Camara Municipal de
Rio Novo do Sul, referente ao exercicio de 2022, sob a responsabilidade da senhora

Marcia Bortoloti Wetler.

Nestes autos, a Prestagdo de Contas foi apresentada (docs. 02 a 42) e o NCONTAS —
Nucleo de Controle Externo de Contabilidade elaborou o Relatério Técnico

00272/2023-1 (doc. 048), com a seguinte proposta de encaminhamento:

Do Relatério Técnico 00285/2023-8:
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“I...]
9. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

A prestacdo de contas anual analisada refletiu a conduta do presidente da Camara
Municipal de Rio Novo do Sul, sob a responsabilidade de MARCIA BORTOLOTI WETLER,
em suas fungdes como ordenador de despesas, no exercicio de 2022.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugdo TC 297/2016, a analise consignada neste
Relatério Técnico teve por base as informagdes apresentadas nas pegas e demonstrativos
contabeis encaminhados pelo responsavel, nos termos da Instrucdo Normativa TC 68/2020.

Em decorréncia, apresentam-se os achados que resultam na opinido pela citagao do
responsavel, com base no artigo 63, inciso |, da Lei Complementar 621/2012:

Descrigédo do achado Responsavel Progosta de
encaminhamento

4.2.4 Auséncia de restituicdo de saldo financeiro ao | MARCIA BORTOLOTI CITACAO

caixa unico do tesouro; WETLER

4.4.1.1 Divergéncia quanto ao saldo dos Bens em ;

Almoxarifado (Estoques) entre inventario e registro MARCIA BORTOLOTI CITACAO

contabil; WETLER

4.4.1.2 Divergéncia quanto ao saldo dos Bens Méveis | MARCIA BORTOLOTI CITACAO

entre inventario e registro contabil; WETLER

5.2.1.1 Pagamento de subsidios a Vereadores em A

desacordo com a Constituicdo da Republica e com a MARC\I/CEBTOLE;OLOTI CITACAO

IN TCEES 26/2010;

Os achados apontados no Relatério Técnico 00272/2023-1 ensejaram a sugestao de
citacdo do responsavel, o que foi implementado na Decisao SEGEX 01552/2023-3
(doc. 051).

Tendo o responsavel apresentado suas justificativas na DefesalJustificativa
02054/2023-1 (doc. 079), Resposta de Comunicagdao 02789/2023-3 (doc. 080),
DefesalJustificativa 02055/2023-5 (doc. 081), Defesal/Justificativa 02056/2023-1
(doc. 082), DefesalJustificativa 02057/2023-4 (doc. 083), DefesalJustificativa
02058/2023-9 (doc. 084), DefesalJustificativa 02060/2023-6 (doc. 085),
DefesalJustificativa 02061/2023-1 (doc. 086) e DefesalJustificativa 02051/2023-7
(doc. 087), foram os autos encaminhados ao NCONTAS - Nucleo de Controle Externo

de Contabilidade que elaborou a Instrugdo Técnica Conclusiva 04410/2023-2 (doc.
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091) propondo, in fine, o afastamento das irregularidades 4.2.4, 4.4.1.1 e 4.4.1.2 do
Relatorio Técnico 272/2023, a inconstitucionalidade de parte das Lei 915/2022 e
940/2022, com a negativa de exequibilidade e consequente rejeigdo das contas

apresentadas, com ressarcimento ao erario e aplicacdo de multa. Segue:

10. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

A prestacdo de contas anual analisada refletiu a conduta do presidente da Camara
Municipal de Rio Novo do Sul, sob a responsabilidade de MARCIA BORTOLOTI WETLER,
em suas fungdes como ordenador de despesas, no exercicio de 2022.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugdo TC 297/2016, a andlise consignada neste
Relatério Técnico 00272/2023-1 teve por base as informagbes apresentadas nas pecas e
demonstrativos contabeis encaminhados pelo responsavel, nos termos da Instrugéo
Normativa TC 68/2020.

Procedida a analise inicial, os responsaveis foram citados, apresentaram defesa, cuja
analise realizada no item 9 desta Instrucdo Técnica resultou no afastamento das
irregularidades 4.2.4, 4.4.1.1, 4.4.1.2 do Relatério Técnico 00272/2023-1 e na seguinte
proposta de encaminhamento:

9.4 INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE - REAJUSTE DE
SUBSiDIQS DE VEREADORES EM DESACORDO COM A CONSTITUIGAO
DA REPUBLICA (5.2.1.1 a do RT)

Reconhecer o incidente de inconstitucionalidade para negar exequibilidade
de parte dos arts. 1° e 2° das Leis Municipais n° 915 e 940/2022,
especificamente no que diz respeito de aumento nos subsidios dos
Vereadores;

Critério: artigos 1°, inciso XXXV, e 176, caput e paragrafo unico, da Lei
Complementar Estadual 621/2012, com o artigo 5°, inciso LV, da Constituigcdo
da Republica.

9.5 PAGAMENTO DE SUBSIDIOS EM DESACORDO COM A LEI FIXADORA
(PASSIVEL DE RESSARCIMENTO) (5.2.1.1 b do RT)

Manter a irregularidade e o dever de ressarcimento.

Critério: Art. 37, inciso X, art. 39, § 4°, e art. 61, § 1°, inciso Il, alinea “a”, da
Constituicdo da Republica/1988; Art. 29, Inciso VI Constituicdo da
Republica/1988; IN TCEES 26/2010.

Em razdo da irregularidade 9.5, deve ser ressarcido ao erario, pelo ordenador de despesas
e presidente da Camara, sendo responsaveis solidarios os demais vereadores, o valor de
R$ 20.261,84 (5.021,5216 VRTE), conforme detalhamento contido na tabela 27 desta
Instrucao.

De todo o exposto, opina-se pela IRREGULARIDADE da Prestagcao de Contas Anual do
exercicio de 2022, sob responsabilidade da Sra. MARCIA BORTOLOTI WETLER, na forma
do art. 84 da Lei Complementar 621/2012.
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Considerando-se o art. 163 e o art. 389, | da Resolugdgo TCEES 261/2013, opina-se
também pela aplicacdo de multa a ser dosada pelo relator.

O Ministério Publico de Contas anuiu ao posicionamento da equipe técnica por meio
do Parecer 03044/2024-7 (doc. 095), da lavra do Procurador Especial de Contas, Luis

Henrique Anastacio da Silva.

Na sequéncia, os autos foram incluidos em pauta para julgamento, tendo a
responsavel apresentado tempestivamente Peti¢cao Intercorrente 446/2024-1 (doc.
97) e Pega Complementar 28155/2024-9 (doc. 98) com sustentacéo oral e memoriais,
Notas Taquigraficas 68/2024-7 (doc. 100), razdo pela qual foi proferida a Decisao
2718/2024-1 (doc. 101) que determinou a retirada dos autos de pauta e o retorno ao
orgao de instrugdo e posteriormente ao Ministério Publico de Contas para analise da

sustentagao oral.

Apresentada Manifestagao Técnica de Defesa Oral 46/2024-1 (doc. 103) sugerindo a
manutencdo do reconhecimento do incidente de inconstitucionalidade para negar
exequibilidade a parte dos arts. 1° e 2° das Leis Municipais n° 915 e 940/2022, com a
consequente irregularidade das contas do exercicio de 2022 da Camara Municipal e

ressarcimento ao erario, com aplicacdo de multa.

Remetidos os autos ao MPC, este apresentou o Parecer 5225/2024-3 (doc. 105), da
lavra do Procurador Especial de Contas Heron Carlos Gomes de Oliveira, ratificando e

reiterando o Parecer apresentado anteriormente.

Retornando os autos para pauta, foram proferidos o Voto do Relator 06144/2024-5
(doc. 106), no sentido de determinar a instauragdo do incidente de
inconstitucionalidade para indeferir a proposta de inexequibilidade das normas, e o
Voto Vista 0281/2024-8 (doc. 107) do conselheiro Rodrigo Chamoun, que diverge
parcialmente do relator, apenas quanto ao encaminhamento proposto, propondo a nao
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instauragcdo do incidente de inconstitucionalidade, o qual foi acompanhado pela

maioria, fixando-se a Decisao 04902/2024-1 (doc. 108), cujo trecho segue:

1. DECISAO TC-4902/2024-1

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, DECIDEM os conselheiros do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessdo do Plenario, ante as razbes
expostas, em:

1.1. NAO INSTAURAR O INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE suscitado;

1.2. DAR CIENCIA aos interessados acerca da presente deliberacéo, na forma regimental;
1.3. DAR CIENCIA ao Ministério Publico de Contas;

1.4. ENCAMINHAR OS AUTOS ao gabinete do Relator, para prosseguimento do feito.

2. Por maioria, nos termos do voto-vista do conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias
Chamoun, vencido o entéo relator, conselheiro Sebastido Carlos Ranna de Macedo, que
votou, nos termos do art. 86, § 2°, do RITCEES, por determinar a instauragédo do Incidente
de Inconstitucionalidade.

Em sequéncia, os autos retornaram a este gabinete para analise do mérito processual.

E o relatorio.

2 FUNDAMENTAGAO

Analisando os autos, verifico que o feito se encontra devidamente instruido, portanto,

apto a um julgamento, eis que observados todos os tramites legais e regimentais.

Verifico que a Decisao 04902/2024-1 — Plenario (doc. 108) resolveu a questao prévia
para declarar constitucional as Leis Municipais n°® 915 e 940/2022, que autorizaram
revisdes gerais anuais, concluindo, assim, que os itens 9.4 e 9.5 da ITC 4410/2023-2

foram exauridos pela decisao plenaria.
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Quanto ao exame meritorio, ratifico o entendimento do érgdo de instru¢cado exarado na
Instrugdo Técnica Conclusiva 04410/2023-2 (doc. 091) que propés, in fine, o
afastamento das irregularidades 4.2.4, 4.4.1.1 e 4.4.1.2 do Relatério Técnico 272/2023
(itens 9.1, 9.2 € 9.3 da ITC 4410/2023), o que foi acompanhado in totum pelo Parecer
Ministerial 03044/2024-7 (doc. 095), emitido nos seguintes termos:

9.1 AUSENCIA DE RESTITUIGAO DE SALDO FINANCEIRO AO CAIXA UNICO DO
TESOURO

Refere-se ao item 4.2.4 do RT 00272/2023-1. Andlise realizada pelo NCONTAS.

e Situacao encontrada

Conforme art. 168, § 2° da Constituicdo da Republica, o saldo financeiro
devera ser restituido ao caixa unico do tesouro do ente federativo, ou tera que
ser deduzido das primeiras parcelas de duodécimos do exercicio seguinte. A
Instrugdo Normativa TCEES 74/2021 definiu, como saldo a ser devolvido, o
valor do superavit financeiro dos recursos ordinarios do exercicio, excluida a
fonte ordinaria vinculada a 6rgao, fundo ou despesa.

Da andlise do resultado financeiro evidenciado no Anexo ao Balango
Patrimonial, do exercicio em analise, verifica-se que ha recursos, no valor de
R$ 533.807,42, a serem devolvidos ao caixa do tesouro do municipio.

e Justificativa apresentada
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Conforme dispde o artigo 168, § 2¢, da Constituicao Federal, o saldo financeira
deverd ser restituido a0 caixa Unico do tesouro do ente federativo, ou terd que ser
deduzido das primeiras parcelas de duodécimos do exercicio sequinte.

Artigo 168, CF:

Art. 168. Os recursos correspondentes as dotagdes orgamentarias,
compreendidos os crédifos suplementares e especiais, destinados aos
drgdos dos Poderes Legislativo e Judicidrio, do Ministério Publico e da
Defensoria Publica, ser-thes-do entreques até o dia 20 de cada més, em
duodécimos, na forma da lei complementar a que se refere o art. 165, §

9° (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

§ 1° E vedada a transferéncia a fundos de recursos financeiros oriundos de

repasses duodecimais.  (Inclufdo pela Emenda Constitucional n° 109, de
2021

§ 2° 0 saldo financeiro decorrente dos recursos entregues na forma do
caput deste artigo deve ser restituido ao caixa tnico do Tesouro do
ente federativo, ou terd seu valor deduzido das primeiras parcelas
duodecimais do exercicio _sequinte.  (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 109, de 2021)

A Instrugéo Normativa TCEES 74/2021 definiu:

Art. 1°. Para fins do disposto no art. 168, § 2°, da Constituigdo da Reptiblica
Federativa do Brasil, incluido pefa Emenda Constitucional 109, de 15 de
margo de 2021, o saldo financeiro de recursos oriundos do repasse de
duodécimos a Orgdos e Poderes do Estado e dos municipios do Estado do
Espirito Santo, devera ser restituido ao caixa tnico do Tesouro do respectivo
ente federafivo ou deduzido das parcelas duodecimais do exercicio

sequinte.
§ 1°. Entende-se por saldo financeiro o valor do superévit financeiro

decorrente dos recursos ordinarios entregues sob a forma de duodécimos,
nos termos do art. 168, da Constituicdo da Repdblica Federativa do Brasil,
a ser apurado anualmente, no encerramento do exercicio, no balango
patrimonial do Orgdo ou Poder.

§2°, O saldo financeiro de que trata o art. 168, da Constituicio da Repdblica
Federativa do Brasil, apurado na forma do pardgrafo anterior, ndo inciui as

fontes de recursos ordindrios vinculados a drgdo, fundo ou despesa.
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§ 3°. Cada ente federativo podera requlamentar as condicdes e 0s prazos
para restifuicdo e deducdo do saldo financeiro, a ser apurado na forma deste

artigo, a partir do encerramento do exercicio de 2021. (Grifos nossos)

A Constituigao Federal é clara ao preceituar que o saldo financeiro decarrente dos
duodécimos devera ser restituido ao caixa Unico do tesouro do ente federativo, ou
tera que ser deduzido das primeiras parcelas de duodécimos do exetcicio
sequinte, mas ndo dispde sobre as condigbes e prazos para que essa restituicao
ou dedugdo seja realizada. Também ndo dispomos de lei municipal

regulamentando o assunto.

De fato, 0 saldo financeiro referente ao exercicio de 2022 ndo foi restituido ao
caixa do tesouro Unico em 31/12/2022, mas, também, ndo foi deduzido das
primeiras parcelas do duodécimo do exercicio de 2023, ndo podendo a signatéria

ser unicamente responsabilizada por essa auséncia.

Vale registrar, que no dia 31 de janeiro de 2023, foi devolvido a Prefeitura
Municipal de Rio Novo do Sul o valor de R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais),
sendo R$ 360.182,21, a titulo de saldo financeiro de 2022, e, R$ 39.817.79, a
titulo de aplicagéo financeira.

Considerando que ainda restava para devolugdo ao caixa unico do tesouro do
municipio o saldo financeiro de R$ 173.625,21 (cento e setenta e trés mil reais,
seiscentos e vinte e cinco reais e vinte e um centavos), provenientes de superavit
financeiros decorrentes dos duodécimos do exercicio de 2022, esta signataria
solicitou ao atual presidente da Camara Municipal de Rio Novo do Sul a devolugao
imediata da importancia retro citada, a fim de sanar a pendéncia apontada pelo
TCEES, o que foi acatado. O valor foi devidamente restituido ao caixa unico do
municipio em 18 de outubro de 2023, conforme comprovam documentos anexos.

Isto posto, inexiste hoje no caixa da Camara Municipal de Rio Novo do Sul saldo
financeiro decorrentes de duodécimos referentes ao exercicio de 2022 a ser
restituido ao caixa dnico do tesouro do municipio, devendo ser declarada sanada
esta pendéncia pelo TCEES.
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e Analise das justificativas apresentadas

A defendente reconhece que o saldo financeiro decorrente dos duodécimos deve ser
restituido ao caixa unico do Tesouro, ou deduzido das primeiras parcelas do exercicio
seguinte, contudo, argumenta que ndo ha regulamentacéo dispondo sobre as condigbes e
prazos para que essa restituicdo ou dedugao seja realizada.

Reconhece ainda que o saldo financeiro de 2022 nao foi restituido integralmente, pois do
total a ser restituido, de R$ 533.807,42, apenas R$ 360.182,21 foram devolvidos ao final de
més de janeiro de 2023.

Considerando que ainda restava a devolugdo de R$ 173.625,21, a defendente solicitou ao
atual presidente da Camara a devolucao imediata desse valor, sendo que tal devolugao foi
realizada no dia 18 de outubro de 2023.

Compulsando-se a documentagdo encaminhada, bem como em consultas realizadas no
Sistema CidadES, foi possivel verificar que de fato foi devolvido o valor de R$ 533.807,42
aos cofres do Tesouro, portanto, todo o saldo financeiro de 2022. Desta forma, propde-se
afastar o indicativo de irregularidade apontado no item 4.2.4 do RT 00272/2023.

9.2. DIVERGENQIA QUANTO AO SALDO DOS BENS EM ALMOXARIFADO (ESTOQUES)
ENTRE INVENTARIO E REGISTRO CONTABIL

Refere-se ao item 4.4.1.1 do RT 00272/2023-1. Analise realizada pelo NCONTAS.

e Situagao encontrada

Verifica-se que o valor inventariado de bens em almoxarifado nao foi
devidamente evidenciado em sua respectiva conta contabil do Balango
Patrimonial. Tal situagdo pressupde falhas na contabilizagao, nas conciliagdes
e/ou inventario ou ndo elaboracdo do inventario fisico, na medida em que ha
divergéncias entre o inventario de bens e os valores registrados na
contabilidade.

e Justificativa apresentada
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A prestacéo de contas anual do exercicio de 2022 foi confeccionada pelo servidor
publico efetivo desta Casa de Leis que, no seu mister, teria sido apresentada

dentro das normas contabeis que esta Corte de Contas exige.

Em que pesa a norma regulamentar, atribuir ao gestor totalmente a
responsabilidade pelas contas, deve-se atentar sempre para os atos que geraram
0s possiveis ilicitos administrativos ou de qualquer outra ordem.

Neste caso, algumas irregularidades apontadas circunscrevem a atividade
contabil, ndo recaindo qualquer ato de gestdo que desse resultado para a
aventada irregularidade, nesse sentido, quanto a possivel irregularidade

apontada, apresenta as seguintes manifestacdes:

Consta no RTC 00272/2023-1 e ITI 149/2023-9, no item 4.4.1 “estoques,
imobilizados e intangiveis’, tabela 16, que demonstra os valores extraidos das
demonstragbes contabeis e do inventario de bens realizado em 31/12/2022.
Apurou-se na tabela 16, que enquanto os valores registrados na contabilidade
(balango patrimonial) apontavam para o montante de R$ 21.917,37 de Bens em
Almoxarifado (Estoques), o inventario fisico aponta para um valor pago de R$
17.462,48, indicando uma diferenca de R$ 4.354,89, presumindo-se falhas na
contabilizagdo, nas conciliagbes e/ou inventario ou ndo elaboragéo do inventario
fisico, na medida em que ha divergéncias entre o inventario de bens e os valores

registrados na contabilidade.
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Em decorréncia dos equivocos apontados acima pela area técnica do Tribunal
deu-se inicio a estudo da PCA apresentada no ano de 2022, bem como 0s
arquivos contabeis da Camara Municipal de Rio Novo do Sul (ES) para efetivagao

da defesa.

Apés a verificagdo da documentagdo apresentada na PCA foi possivel apurar s
dados informados pelo TCE, pois todas as contas contabeis da Camara Municipal

presente na PCA demonstram regularizagdo e conexao uma com a outra.
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Ressalta-se que os dados contabeis da Camara naquilo que se diz respeito a0
saldo contabil dos demonstrativos contabeis e o valor dos inventarios de bens
demonstra exatamente a realidade dos valores conciliados e contabilizados.

Contudo, em relagdo as diferengas encontradas de R$ 4.354,89, referentes aos
bens em almoxarifado (estoques) e de RS 27.174,91, entre o balango patrimonial
e o inventario demonstrado pela unidade gestora, ndo demonstra a realidade,
visto que por algum tipo de erro do sistema, os arquivos XML foram carregados
com valores indevidos. Ha de se dizer que tal situagéo foi informada a empresa
dona do software. Por fim, apds contato com a mesma, analisou-se e foi feita a
geragao dos arquivos “INVALM” e “INVMOV" novamente para localizar a diferenca
encontrada, feito todos os procedimentos constatou-se que no periodo que os
“XML" foram gerados, néo foi feita a atualizacdo do sistema de Almoxarifado e

Patrimdnio, situagdo que culminou na diferenga encontrada na andlise da PCA.

Do que foi apurado e demonstrado acima, apés todos os procedimentos
Empresa/Unidade Gestora, temos que o fotal, real, do inventario (conforme
INVALM anexo) no valor de R$ 21.917,37 (vinte & um mil novecentos e dezessete
reais e trinta e sete centavos) e (conforme INVMOV anexo) no valor de R$
297.174,91 (duzentos e noventa e sete mil, cento e setenta e quatro reais e
noventa e um centavos), apresentados no Balango Patrimonial. Dos valores
apurados pela CMRNS/Empresa, verificou-se que decorreu da néo atualizagéo
dos Sistemas no momento da gerac&o do arquivo INVALM e INVMOV para envio
na PCA/2022.

e Anadlise das justificativas apresentadas

Em resumo, a defendente argumenta que os dados contabeis registram fielmente os o
saldo dos bens patrimoniais em almoxarifado e de bens moveis, respectivamente R$
27.174,91 e R$ 297.174,91. A divergéncia apontada ocorreu por erro no sistema de
controle de patriménio, que gerou os arquivos XML (inventario) com valores indevidos.
Apos verificacdo do motivo desta falha, descobriu-se que o sistema de controle de
patriménio nao tinha sido atualizado.
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Compulsando-se a documentagdo encaminhada, em especial o “resumo do inventario do
almoxarifado”, bem como o “termo de inventario” elaborado pela comissdo de responsavel
pela realizagdo do inventario (arquivo TERALM), considera-se aceita as justificativas
apresentadas e propde-se afastar o indicativo de irregularidade apontado no item 4.4.1.1
do RT 00272/2023.

9.3. DIVERGENCIA QUANTO AO SALDO DOS BENS MOVEIS ENTRE INVENTARIO E
REGISTRO CONTABIL

Refere-se ao item 4.4.1.2 do RT 00272/2023-1. Analise realizada pelo NCONTAS.

e Situacao encontrada

Verifica-se que o valor inventariado de bens méveis ndo foi devidamente
evidenciado em sua respectiva conta contabil do Balango Patrimonial. Tal
situagdo pressupde falhas na contabilizagao, nas conciliagdes e/ou inventario
ou nao elaboracdo do inventario fisico, na medida em que ha divergéncias
entre o inventario de bens e os valores registrados na contabilidade.

e Justificativa apresentada
A prestaco de contas anual do exercicio de 2022 foi confeccionada pelo servidor

publico efetivo desta Casa de Leis que, no seu mister, teria sido apresentada
dentro das normas contabeis que esta Corte de Contas exige.

Em que pesa a norma regulamentar, atribuir ao gestor totalmente a
responsabilidade pelas contas, deve-se atentar sempre para os atos que geraram
0s possiveis ilicitos administrativos ou de qualquer outra ordem.

Neste caso, algumas irregularidades apontadas circunscrevem a atividade
contbil, ndo recaindo qualquer ato de gestdo que desse resultado para a
aventada irregularidade, nesse sentido, quanto a possivel irregularidade

apontada, apresenta as seguintes manifestagdes:
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Consta no RTC 00272/2023-1 e ITI 149/2023-9, no item 4.4.2 “estoques,
imobilizados e intangiveis’, tabela 16, que demonstra os valores extraidos das
demonstracdes contabeis e do inventario de bens realizado em 31/12/2022.
Apurou-se na tabela 16, que enquanto os valores registrados na contabilidade
(balanco patrimonial) apontavam para o montante de R$ 297.695,70 de Bens
Méveis, o inventario fisico aponta para um valor pago de R$ 270.520,79, indicando
uma diferenca de R$ 27.174,91, presumindo-se falhas na contabilizagéo, nas
conciliagbes e/ou inventario ou ndo elaboragao do inventario fisico, na medida em
que ha divergéncias entre o inventario de bens e os valores registrados na

contabilidade.

Em decorréncia dos equivocos apontados acima pela area técnica do Tribunal
deu-se inicio a estudo da PCA apresentada no ano de 2022, bem como 0s
arquivos contabeis da Camara Municipal de Rio Novo do Sul (ES) para efetivacao

da defesa.
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Apods a verificagdo da documentacdo apresentada na PCA foi possivel apurar 0s
dados informados pelo TCE, pois todas as contas contabeis da Cadmara Municipal

presente na PCA demonstram regularizagdo e conexdo uma com a outra.

Ressalta-se que os dados contabeis da Camara naquilo que se diz respeito ao
saldo contéabil dos demonstrativos contdbeis e o valor dos inventarios de bens

demonstra exatamente a realidade dos valores conciliados e contabilizados.

Contudo, em relagio as diferencas encontradas de R$ 4.354,89, referentes aos
bens em almoxarifado (estoques) e de RS 27.174,91, entre o balango patrimonial
e 0 inventdrio demonstrado pela unidade gestora, ndo demonstra a realidade,
visto que por algum tipo de erro do sistema, os arquivos XML foram carregados
com valores indevidos. Ha de se dizer que tal situago foi informada a empresa
dona do software. Por fim, apds contato com a mesma, analisou-se e foi feita a
geracao dos arquivos “INVALM” e “INVMOV" novamente para localizar a diferenca
encontrada, feito todos os procedimentos constatou-se que no periodo que os
“XML" foram gerados, néo foi feita a atualizacédo do sistema de Almoxarifado e

Patriménio, situagdo que culminou na diferenga encontrada na andlise da PCA.

Do que foi apurado e demonstrado acima, apds todos os procedimentos
Empresa/Unidade Gestora, temos que o total, real, do inventério (conforme
INVALM anexo) no valor de R$ 21.917,37 (vinte e um mil novecentos e dezessete
reais e trinta e sete centavos) e (conforme INVMOV anexo) no valor de R$
29717491 (duzentos e noventa e sete mil, cento e setenta e quatro reais e
noventa e um centavos), apresentados no Balango Patrimonial. Dos valores
apurados pela CMRNS/Empresa, verificou-se que decorreu da ndo atualizagdo
dos Sistemas no momento da geragao do arquivo INVALM e INVMOV para envio
na PCA/2022.
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e Analise das justificativas apresentadas

Em resumo, a defendente argumenta que os dados contabeis registram fielmente os o
saldo dos bens patrimoniais em almoxarifado e de bens moéveis, respectivamente R$
2717491 e R$ 297.174,91. A divergéncia apontada ocorreu por erro no sistema de
controle de patriménio, que gerou os arquivos XML (inventario) com valores indevidos.
Apo6s verificagdo do motivo desta falha, descobriu-se que o sistema de controle de
patriménio nao tinha sido atualizado.

Compulsando-se a documentagdo encaminhada, em especial o “resumo do inventario do
almoxarifado”, bem como o “termo de inventario” elaborado pela comissao de responsavel
pela realizacdo do inventario (arquivo TERMOV), considera-se aceita as justificativas
apresentadas e propde-se afastar o indicativo de irregularidade apontado no item 4.4.1.2
do RT 00272/2023.

[.]

10. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

A prestacdo de contas anual analisada refletiu a conduta do presidente da Camara
Municipal de Rio Novo do Sul, sob a responsabilidade de MARCIA BORTOLOTI WETLER,
em suas fungbes como ordenador de despesas, no exercicio de 2022.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugdo TC 297/2016, a andlise consignada neste
Relatério Técnico 00272/2023-1 teve por base as informagdes apresentadas nas pecas e
demonstrativos contabeis encaminhados pelo responsavel, nos termos da Instrugcao
Normativa TC 68/2020.

Procedida a analise inicial, os responsaveis foram citados, apresentaram defesa, cuja
analise realizada no item 9 desta Instrucdo Técnica resultou no afastamento das
irregularidades 4.2.4, 4.4.1.1, 4.4.1.2 do Relatério Técnico 00272/2023-1 e na seguinte
proposta de encaminhamento: (grifos nossos)

9.4 INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE - REAJUSTE DE
SUBSIDIOS DE VEREADORES EM DESACORDO COM A
CONSTITUICAO DA REPUBLICA (5.2.1.1 a do RT)

Reconhecer o incidente de inconstitucionalidade para negar
exequibilidade de parte dos arts. 1° e 2° das Leis Municipais n° 915 e
940/2022, especificamente no que diz respeito de aumento nos
subsidios dos Vereadores;

Critério: artigos 1°, inciso XXXV, e 176, caput e paragrafo unico, da Lei
Complementar Estadual 621/2012, com o artigo 5° inciso LV, da
Constituicdo da Republica.

9.5 PAGAMENTO DE SUBSIDIOS EM DESACORDO COM A LEI
FIXADORA (PASSIVEL DE RESSARCIMENTO) (5.2.1.1 b do RT)

Manter a irregularidade e o dever de ressarcimento.
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Critério: Art. 37, inciso X, art. 39, § 4°, e art. 61, § 1°, inciso Il, alinea “a”,
da Constituicao da Republica/1988; Art. 29, Inciso VI Constituicao da
Republica/1988; IN TCEES 26/2010.

Conforme explanado alhures, os itens 9.4 e 9.5 da ITC da ITC 4410/2023-2 foram
exauridos pela Decisao 04902/2024-1 — Plenario (doc. 108), que resolveu a questao
prévia para declarar constitucional as Leis Municipais n°® 915 e 940/2022, que

autorizaram revisdes gerais anuais.

Assim, ante todo o exposto, obedecidos todos os tramites processuais e legais,

subscrevendo o entendimento do 6rgao de instrucido e o Parecer do Ministério

Publico de Contas, VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a seguinte proposta

de deliberagdo que submeto a sua consideracéo.

SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

Relator
3 PROPOSTA DE DELIBERAGCAO
ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao Colegiada, ante as razdes

expostas pelo Relator, em:

1 JULGAR REGULARES as contas da senhora Marcia Bortoloti Wetler frente a
Camara Municipal de Rio Novo do Sul, no exercicio de 2022, na forma do inciso |,
do artigo 84 da Lei Complementar 621/2012.

2 DAR PLENA QUITAGAO a responsavel, nos termos do artigo 85 da Lei
Complementar 621/2012.
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3 JULGAR extinto o processo, nos termos do inciso V do art. 330 do Regimento
Interno (Resolugdo TC 261/2013), ficando autorizado o arquivamento dos presentes

autos, depois de esgotados os prazos processuais.
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