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Processo: TC 04667/2024-1

Classificagao: Prestacdo de Contas Anual - Prefeito
Exercicio: 2023

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Santa Tereza
Responsavel: Kleber Médice da Costa

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL (PREFEITO) -
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA TEREZA - PARECER
PREVIO PELA APROVAGAO DAS CONTAS - DAR CIENCIA -
AUTORIZAR ARQUIVAMENTO.

O EXMO. SR. CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

1 RELATORIO

Cuidam os presentes autos da Prestacao de Contas Anual da Prefeitura Municipal
de Santa Tereza, referente ao exercicio de 2023, sob a responsabilidade do Senhor

Kleber Médice da Costa, Chefe do Executivo Municipal.

Nestes autos, a Prestacao de Contas foi apresentada (docs. 02 a 110), e os autos
foram encaminhados ao 6rgao de instrucdo que elaborou o Relatério Técnico
02224/2024-1 (doc. 111) que teve como proposta de encaminhamento a citagdo do
Senhor Kleber Médice da Costa, conforme art. 26 do RITCEE, em virtude do achado
relacionado ao item, 3.2.1.3, que trata da abertura de créditos adicionais

suplementares ou especiais sem prévia autorizacao legislativa.
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Assim, conforme Decisao Segex 00995/2024-1 (doc. 112) foi determinada a citagao
do Senhor Kleber Médice da Costa sendo apresentada a Defesa Justificativa
01606/2024-4 (doc. 116) e pecas complementares (doc. 117 a 127).

Na sequéncia, os autos foram encaminhados ao NContas, que elaborou a Instrugao
Técnica Conclusiva 05642/2024-8 (doc. 131), propondo a emisséo de parecer prévio
dirigido @ Camara Municipal de Santa Tereza, recomendando a APROVAGCAO da
prestacdo de contas anual do Prefeito Municipal, Senhor Kleber Médice da Costa, no
exercicio de 2023, na forma do art. 80, |, da Lei Complementar 621/2012 c/c art. 132, |,

do RITCEES, conforme excerto abaixo:

“.]
11. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

11.1 Parecer prévio pela aprovagao das contas anuais

Diante do exposto, na forma do art. 80, inciso |, da Lei Complementar 621/2012 c/c art. 132,
inciso |, do RITCEES, propde-se ao Tribunal de Contas emitir PARECER PREVIO pela
APROVAGAO das contas anuais, referentes ao exercicio de 2023, prestadas pelo prefeito
municipal de Santa Teresa, Sr. KLEBER MEDICI DA COSTA, nos seguintes moldes.

Parecer Prévio sobre as contas do prefeito municipal de Santa Teresa

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo € de parecer que as contas anuais, referentes
ao exercicio financeiro de 2023, prestadas pelo prefeito municipal de Santa Teresa,

Sr. KLEBER MEDICI DA COSTA, estdo em condigdes de serem aprovadas pela Camara
Municipal.

Opinido sobre a execugido orgamentaria e financeira

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise sobre a execugao
dos orgamentos do Municipio, conclui-se que foram observados, em todos os aspectos relevantes,
0s principios constitucionais e legais que regem a administragdo publica municipal, bem como as
normas constitucionais, legais e regulamentares na execugao dos orcamentos do Municipio € nas
demais operagdes realizadas com recursos publicos municipais, em especial quanto ao que
estabelece a lei orgamentaria anual.

Opinido sobre as demonstragdes contabeis consolidadas

Com base nas analises de conformidade e conciliagdes entre os demonstrativos contabeis e os
demais relatérios apresentados, nao foram observados indicativos de que as demonstragdes
contabeis consolidadas do municipio deixaram de apresentar adequadamente, em seus aspectos
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relevantes, a posig¢ao financeira, orgamentaria e patrimonial do Municipio em 31 de dezembro de
2023.

Fundamentacgao do Parecer Prévio

Fundamentos para a opinidao sobre a execugao dos orgamentos

A descricao completa dos fundamentos para a emisséo de opinido nao modificada (opinido sem
ressalva) sob a 6tica da execugao dos orgamentos do Municipio consta na sec¢ao 3, especialmente
na subsegao 3.8 do Relatdrio Técnico, na qual se conclui que os achados evidenciados ao longo
da analise estdo de acordo, em todos os aspectos relevantes, com as normas legais aplicaveis.

Ressalta-se a existéncia de propostas de encaminhamento de ciéncias, descritas na subsecao
11.2da ITC.

Fundamentos para a conclusao sobre as demonstragées contabeis consolidadas

A descricao completa dos fundamentos para a emisséo de opinido ndo modificada (opinido sem
ressalva) sob a 6tica das demonstragdes contabeis consolidadas consta na secéo 4,
especialmente na subsecao 4.3 da Instrugdo Técnica Conclusiva, em que se conclui que ndo ha
evidéncias de distor¢cdes relevantes capazes de comprometer a representacdo adequada da
situacao financeira, patrimonial e orcamentaria nas demonstragdes contabeis consolidadas em 31
de dezembro de 2023.

Registre-se, ainda, proposta de encaminhamento de ciéncia, como forma de alerta, descrita na
subsecgao 11.2 da ITC.

Ato continuo, submetem-se também a apreciacdo as seguintes proposicoes:

11.2 Ciéncia

Com fundamento no art. 9° da Resolugéo TC 361/2012, propde-se ao Tribunal de Contas
expedir CIENCIA dirigida ao municipio de Santa Teresa, na pessoa de seu prefeito,
Sr. KLEBER MEDICI DA COSTA, ou eventual sucessor no cargo, sobre as ocorréncias
registradas nos autos, como forma de ALERTA, atentando-se para:

Descrigao da proposta

A necessidade de que beneficios tributérios aprovados por medidas legislativas sem
a devida adequagao orgamentaria e financeira, observem o que determina a
legislacéo vigente, especialmente o art. 113 do Ato das Disposi¢cbes Constitucionais
Transitérias (ADCT), o art. 14 da Lei Complementar 101/2000 (LRF) e os dispositivos
pertinentes da LDO em vigor, somente podem ser efetivamente implementados apés
satisfeitos os requisitos previstos na citada legislagao (subsecao 3.5.1).
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Descrigao da proposta

A necessidade de o Municipio aperfeigoar o planejamento das pegas orgamentarias,
visando atender aos principios da gestdo fiscal responsavel, observando a
necessaria manutencao do equilibrio fiscal e garantindo a transparéncia, inclusive
quando do encaminhamento de novos projetos de lei, inclusive quando do
encaminhamento de novos projetos de lei (subsecdes 3.5.2 a 3.5.4).

Os possiveis riscos a sustentabilidade fiscal, especialmente tendo em vista que o
Municipio extrapolou o limite de 85% da EC n° 109/2021 no exercicio de 2023
(subsecao 3.7.4).

O dever de adotar as medidas necessarias para a efetiva conciliagdo do registro
patrimonial de precatérios pendentes de pagamento, a fim de representar com
fidedignidade a situagéo patrimonial do Municipio, em conformidade com a NBC TSP
EC, item 3.10 (subsecéo 4.1.6).

A necessidade de se observar o artigo 165, §§ 2°, 10 e 11 da Constituicdo da
Republica, tendo em vista que a nado observancia desses dispositivos resulta na
proposi¢cao e sangado de Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) sem definigdo dos
programas prioritarios para o exercicio de referéncia da PCA e, consequentemente, a
execucdo do orgamento sem controle de prioridades, podendo provocar a
descontinuidade de programas de carater continuado iniciados em exercicios
anteriores ou mesmo o inicio de novos programas de menor importadncia em
detrimento de outros mais relevantes (subsecéo 3.2.1.1).

A necessidade de indicagao da fonte de recursos para abertura de créditos adicionais
suplementares e especiais, ndo incorrendo assim no descumprimento do art. 167,
inciso V, da Constituicdo Federal de 1988 e do art. 43 da Lei 4.320/1964 (subsecao
3.2.1.3).

O monitoramento do Plano Municipal de Educagdo — PME, considerando que, dos
oito indicadores que foram possiveis de serem medidos até 2023 (indicadores 1A,
1B, 2A, 4B, 6A, 6B, 16A e 17), trés tém alta probabilidade de serem cumpridos e
cinco apresentam baixa probabilidade de serem cumpridos até o término do PME
(subsecgdo 5.1.1).

O monitoramento do Plano Municipal de Saude - PMS, considerando que apenas 71
das 118 metas propostas foram atingidas, indicando que ha desafios significativos na
efetivacdo das estratégias planejadas (subsegao 5.2.1).

O monitoramento do programa Previne Brasil, considerando que o Municipio nao
alcancou nenhuma das sete metas estabelecidas, refletindo deficiéncias nos servigos
de pré-natal, exames de sifiis e HIV, atendimento odontoldgico, coleta de
citopatoldgicos, vacinagdo infantii e no acompanhamento de condigbes crénicas
como hipertensao e diabetes. Essa situagcdo evidencia a necessidade urgente de
uma reavaliacdo das estratégias de saude implementadas, bem como a criagdo de
acgdes direcionadas que incentivem a adesdo da populagéo aos servigos disponiveis
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Descrigao da proposta

(subsecgédo 5.2.2).

L],
O Ministério Publico de Contas anuiu ao posicionamento do o6rgao de instrugado por
meio do Parecer 06555/2024-4 (doc. 133), da lavra do Procurador de Contas Luiz
Henrique Anastacio da Silva, pugnando pela emissdo de Parecer Prévio pela
aprovagao das contas do Senhor Kleber Médice da Costa, Chefe do Executivo

Municipal de Santa Tereza.

E o relatorio.

2 FUNDAMENTAGAO

Analisando os autos, verifico que o feito se encontra devidamente instruido, portanto,

apto a um julgamento, eis que observados todos os tramites legais e regimentais.

Ratifico integralmente o posicionamento da equipe técnica e do Ministério Publico
Especial de Contas, para tomar como razao de decidir a fundamentagao exarada
na Instrugao Técnica Conclusiva 05642/2024-8 (doc. 131), anuida pelo Parecer do
Ministério Publico de Contas 06555/2024-4 (doc. 133), abaixo transcrita:

- Instrugao Técnica Conclusiva 05642/2024-8:

“L..]
7. CONTROLE INTERNO
A Constituicdo Federal, em seu art. 74, determina que devera ser mantido pelos Poderes

sistemas de controle interno, estabelecendo conteldo minimo que este controle devera ter
como objeto, conforme exposto abaixo:
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Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada,
sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugdo dos
programas de governo e dos orgamentos da Uniao;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestao
orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgdos e entidades da administracao federal,
bem como da aplicagao de recursos publicos por entidades de direito privado;

Il - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e
haveres da Uniao;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

No paragrafo primeiro, ficou estabelecido que “os responsaveis pelo controle interno, ao
tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao
Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria”.

Por meio da Resolugao 227/2011, alterada pela Resolugdo 257/2013, esta Corte de Contas
dispés sobre a criagdo, implantagdo, manutencao e fiscalizacdo do Sistema de Controle
Interno da Administracdo Publica, aprovando também o “Guia de orientagdo para
implantagdo do Sistema de Controle Interno na Administracdo Publica”, e estabelecendo
prazos para que os jurisdicionados atendessem aos comandos regulamentadores.

Consta da Instrucdo Normativa TC 68/2020 previsdo para encaminhamento, pelo prefeito,
da seguinte documentagao correlata:

- Relatério de avaliagdo do cumprimento do plano de agéo para implantagdo do Sistema de
Controle Interno (Art. 3°, § 3°, da Resolugéo TC 227/2011);

- Relatério e parecer conclusivo emitido pelo 6rgao central do sistema de controle interno,
assinado por seu responsavel, contendo os elementos previstos no Anexo Il, Tabela 5,
desta Instrugdo Normativa. (Art. 76, § 3° da LC n°® 621/2012 c/c art. 122, § 5° do RITCEES,
aprovado pela Resolugéo TC 261/2013 e c/c art. 4° da Resolugédo TC 227/2011);

- Pronunciamento expresso do chefe do poder atestando ter tomado conhecimento das
conclusbes contidas no parecer conclusivo emitido pelo 6rgdo central do sistema de
controle interno, a que se refere o paragrafo unico, do art. 4°, da Resolugdo TC 227/2011.

O sistema de controle interno foi instituido pela Lei municipal 2.415/2013, sendo que a
Camara Municipal, conforme art. 5°, inciso |, da mencionada Lei subordina-se a unidade de
controle interno do Executivo Municipal'.

O documento intitulado “Manifestacdo do Orgdo Central de Controle Interno sobre a
Prestagdo de Contas Anual de Governo - Municipio” (RELOCI) trazido aos autos (pega 56)
como parte da documentagdo exigida pela Instrugdo Normativa TC 68/2020, informa os
procedimentos e pontos de controle avaliados ao longo do exercicio e ao final registra o
opinamento pela regularidade das contas apresentadas.

8. MONITORAMENTO DAS DELIBERAGOES DO COLEGIADO

Em consulta ao sistema de monitoramento deste TCEES nao foram constatadas agoes
pertinentes ao exercicio em analise.

1 Art. 5° S3o responsabilidades da Unidade Central de Controle Interno referida no artigo 7°, além
daquelas dispostas nos art. 74 da Constituicdo Federal e art. 76 da Constituicdo Estadual, também as
seguintes:

I - Coordenar as atividades relacionadas com o Sistema de Controle Interno da Prefeitura Municipal,
abrangendo as administragbes Direta e Indireta, e da Camara Municipal, promover a integragdo
operacional e orientar a elaboragéo dos atos normativos sobre procedimentos de controle; (...)
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9. ANALISE DA MANIFESTAGCAO DO PREFEITO

No exercicio de suas atribuicbes, a area técnica procedeu a elaboragdo do
Relatorio Técnico 224/2024-1 (peca 111), sugerindo a citagdo do chefe do Poder
Executivo em razédo de nido conformidade registrada na subsecgéo 3.2.1.3 de acordo com o
que estabelece o art. 126 do RITCEES.

Por meio da Decisdo Segex 995/2024-9 (peca 112), o Tribunal de Contas determinou a
citacdo do Sr. KLEBER MEDICI DA COSTA, para se manifestar sobre os achados
identificados, no prazo improrrogavel de até 30 dias. O que ocorreu, por meio do Termo de
Citacao 291/2024-1 (peca 113), cuja manifestagdo encontra-se acostada aos autos como
DefesalJustificativa 1.606/2024-4 (peca 116) e documentagdo complementar (pegas 117 a
127).

Ato continuo, os autos vieram ao NCCONTAS para analise e emisséo de instrugdo técnica
conclusiva, que em fungcdo da especificidade da matéria foram analisados de forma
detalhada pelo Nucleo de Controle Externo de Contabilidade - NCONTAS, como segue:

9.1 Abertura de créditos adicionais suplementares ou especiais sem prévia
autorizacgao legislativa

Refere-se a subsecao 3.2.1.3 do RT 224/2024-1. Andlise realizada pelo NCONTAS.

e Situagao encontrada
Consta do item 3.2.1.3 do RT 224/2024 a seguinte situagao:
[...]

Considerando que a autorizagdo contida na LOA para abertura de créditos
adicionais suplementares foi de R$ 33.172.900,00 e a efetiva abertura foi de
R$ 77.703.851,48, constata-se o descumprimento a autorizagdo estipulada na
LOA para abertura de créditos adicionais suplementares, motivo pelo qual
sugere-se citar o responsavel para que apresente justificativas e documentos
de prova (artigo 8, lll da Lei Orgamentaria Anual).

[.]

o Justificativa apresentada - Defesa/Justificativa 01606/2024-4

Devidamente citado — Termo de Citagao 00291/2024-1 — o gestor apresentou as seguintes
justificativas?:

Na analise da PCA — Prestacdo de Contas Anual do exercicio de 2023,
especificamente o arquivo DEMCAD (Demonstrativo dos Créditos Adicionais)
foi apontado indicativo de irregularidade por esta Instrugcdo Técnica, na
abertura de créditos adicionais suplementares no valor de R$ 77.703.851,48,
divergindo do valor de R$ 33.172.900,00 autorizados pela lei n° 2.862 (LOA)
de 29 de dezembro de 2022.

A Lei Federal n® 4.320 de 17 de margo de 1964, destaca que:

2 Documento eletronico DefesalJustificativa 1.606/2024-4.
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Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei
e abertos por decreto executivo.

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera
precedida de exposig¢ao justificativa.

No que tange a abertura dos créditos adicionais suplementares realizados no
exercicio de 2023, a Lei Orgamentaria n°. 2.862 (LOA), de 29 de dezembro de
2022 em seu artigo 8°, autorizou o Poder Executivo e Legislativo a abrir
créditos adicionais suplementares até o limite de 25% (vinte cinco por cento)
do total das despesas fixadas dos quais foram abertos mediante Decretos do
Poder Executivo, em consonancia com o disposto nos arts. 42 e 43 da Lei
Federal 4.320/064.

Considerando os créditos adicionais suplementares abertos no exercicio de
2023 por decretos, segue quadro elucidando das fontes que foram utilizadas
para abertura dos créditos adicionais suplementares (vide anexos):

Créditos Adicionais Prefeitura Fundo de Camara Total
Suplementares Salde

Anulacao de Dotagoes 21.020.266,88 | 7.855.169,93 0,00 28.875.436,81
Excesso de Arrecadagao 289 430,86 0,00 0,00 289.430,86
Superavit Financeiro 37.407.124,92 | 9.514.858,89 0,00 | 46.921.983,81
Suplementagéo por

Anulacdo de Outra UG 0,00 1.617.000,00 0,00 1.617.000,00
Convénios 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL.... 58.716.822,66 | 18.987.028,82 0,00 | 77.703.851,48

A Lei Municipal. n°. 2.862/2022 (LOA), dispde no seu artigo 8° que:

“Art. 8° - Ficam os Poderes Legislativo e Executivo autorizados a
realizarem os seguintes procedimentos:

Ill - Abrir Crédito Adicional Suplementar conforme art. 34° da Lei
Municipal n°® 2.845 de 14 de julho de 2022, Lei de Diretrizes
Orcamentarias para o exercicio de 2023, limitado em até 25% (vinte e
cinco por cento) do valor total do orcamento da despesa.

Nesse sentido o valor de suplementagdo autorizado pela Lei n°. 2.862/2022
(LOA) foi de R$ 33.172.900,00, que corresponde aos 25% (vinte e cinco por
cento) do total do orcamento para o exercicio de 2023, que é R$
132.691.620,00, porém ao trazer em destaque o artigo

34° da Lei Municipal n° 2.845 (LDO) citado na Lei 2.862/2022 (LOA), mais
especificamente o inciso lll, inciso esse que trata sobre os limites de
suplementacdes que o Poder Executivo e o Legislativo estariam autorizados a

abrir, dispde que:
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Art. 34. A abertura de créditos suplementares e especiais dependera da
existéncia de recursos disponiveis para cobrir a despesa e sera
precedido de justificativa do cancelamento e do reforgo das dotagées,
nos termos da Lei Federal! n° 4.320/64, ficando os Poderes Executivo e
Legislativo autorizados a:

| - suplementar as dotagbes orgamentarias utilizando como forte de
recursos o limite do valor apurado a titulo de excesso de arrecadacéao do
exercicio de 2023 (grifo nosso);

Il - suplementar as dotagbes orgamentarias utilizando como fonte de
recursos o limite do superavit financeiro apurado no Balango Patrimonial
do exercicio de 2022 (grifo nosso);

Il - suplementar as dotagbes orgamentarias em até 35% (trinta e cinco
por cento) do valor total do orgamento da despesa, utilizando como forte
de recursos os valores provenientes de anulagdo parcial ou totall de
dotagbes orcamentarias ou de crédito adicionais, facultada a inser¢cdo
de elementos de despesa e fontes de recurso nos projetos e atividades
observados a mesma categoria econémica;

IV - incluir, novas fontes de recursos em uma dotagdo orgamentaria ja
existente no orgamento, visando atender as despesas provenientes de
receitas de convénio ou de outras origens decorrentes da execugao
orgcamentaria;

V - a executar suplementagdo entre fontes de recursos diferentes de
uma mesma dotagao orgamentaria; e

VI - a suplementar as dotagbes orcamentarias inseridas na lei
orgamentaria anual do exercicio de 2023 através de lei especifica de
créditos especiais.

§ 1° As alteragbes decorrentes da abertura e reabertura de créditos
adicionais integrardo os quadros de detalhamento de despesa, os quais
serdo modificados independentemente de nova publicagao.

§ 2°. Ficam autorizadas as movimenta¢ées do Quadro de Detalhamento
de Despesa - QDD no nivel de categoria econbmica observadas as
fontes de recursos para atender as necessidades de execugdo, sem
interferir no limite previsto no inciso Il deste artigo.

Ao trazer na integra o que dispde o artigo 34° da Lei Municipal n® 2.845 (LDO),
fica claro e evidente que o percentual de 35% (trinta e cinco por cento) citado
na mesma, e posteriormente alterado pela lei n°. 2.862/2022 (LOA) para 25%
(vinte e cinco por cento), refere-se somente as suplementagbes por anulagdo
de dotagdo, ficando explicito que os incisos | e Il da Lei Municipal n° 2.845
(LDO), que é suplementar por excesso de arrecadacao o seu limite apurado, e
também suplementar por superavit financeiro o seu limite, esta fora do
percentual de 25% (vinte e cinco por cento) destacado no inciso I.
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Seguindo o exposto acima e refazendo a tabela aqui ja transcrita, teriamos os
seguintes valores:

Créditos Adicionais Prefeitura Fundo de Camara Total
Suplementares Salde

Anulagdo de Dotagées 21.020.266,88 | 7.855.169,93 0,00 | 28.875.436,81
Excesso de Arrecadacao 0,00 0,00 0,00 0,00
Superavit Financeiro 0,00 0,00 0,00 0,00
Suplementacio por

Anulacio de Outra UG 0,00 1.617.000,00 0,00 1.617.000,00
Convénios 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL....: 21.020.266,88 | 9.472.169,93 0,00 | 30.492.436,81

Face toda a movimentagao dos créditos adicionais suplementares abertos no
exercicio financeiro de 2023 ora apresentados, obedecendo o inciso Il da Lei
2.845/2022 (LDO) o Municipio de Santa Teresa-ES atingiu o montante de R$
30.492.436,81.

Entretanto, para fins de apuragdo do limite do percentual suplementado é
necessario que seja expurgado os valores suplementados por recursos
estabelecidos no art. 34, incisos | e Il da Lei de Diretrizes Orgamentarias
n°. 2.845/2022, que totalizaram o montante de R$ 47.211.414,67.

Assim considerando a exclusdo dos créditos adicionais suplementares
abertos, no exercicio de 2023, que ndo compde o limite autorizado por
suplementagdes por anulagdes de dotagédo, o Municipio de Santa Teresa- ES
atingiu o percentual de 22,98% do total do orgamento municipal, que foi de R$
132.691.620,00.

Consultando o site do TCEES, verifica-se que ha uma citagdo semelhante
referente ao municipio de Afonso Claudio, no que diz respeito a PCA 2022. As
explicacbes prestadas pelo municipio foram devidamente esclarecidas e
integralmente acolhidas, conforme consta

na Instrugdo Técnica Conclusiva 00993/2024-1, do Processo TCEES:
04819/2023-1.

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE PREFEITO — MUNICIPIO DE
AFONSO CLAUDIO - 2022 — PARECER PREVIO — REGISTRO —
APROVACAO - CIENCIA — ARQUIVAMENTO. (..) Andlise das
justificativas apresentadas (subsecdo 8.1 da ITC 993/2024-1) Embora a
analise isolada do arquivo DEMCAD tenha evidenciado a abertura de
créditos adicionais suplementares (R$ 65.287.421,52) em montante
significativamente superior ao percentual autorizado
(R$ 48.653.400,590), a defesa esclarece que parte desses valores
corresponderam as excecgdes estabelecidas nos 88 3° e 4°, art. 11, da
Lei Municipal 2.370/2021 (LDO), correspondendo a créditos abertos com
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recursos de Convénios (R$ 298.523,33), insuficiéncia de dotagdes do
grupo Pessoal e Encargos Sociais (R$ 7.920.007,02), Sentencgas
Judiciais (R$ 4.015,31), Superavit Financeiro do exercicio anterior
(R$ 28.600.862,38) e Excesso de Arrecadacdo (R$ 4.956.722,83). Em
relacdo a insuficiéncia de dotagdes do grupo Pessoal e Encargos
Sociais observou-se do $ 3° da LDO que o aproveitamento da excecéo
ao limite de abertura do crédito adicional condiciona-se a anulagao de
dotagdes do mesmo grupo. Dando suporte a essas alegagbes, foram
apresentadas copias dos Leis municipais 2.370/2021 (LDO), 2.403/2021
(LOA), 2.404/202125, 2.459/202226, constantes das Pecas
Complementares de 05365/2024-1 a 05368/2024-4, acompanhadas das
Listagens de Créditos Adicionais, conforme Pegas Complementares de
05356/2024-1 a 05364/2024-6, comprovando que, de fato, foram
utilizadas fontes de recursos indicadas pelos defendentes. 25 altera a lei
municipal n° 2.370, de 20 de agosto de 2021. 26 altera dispositivo da lei
municipal n°.2.403/2021 e da outras providéncias. Produzido em fase
anterior ao julgamento Assinado digitalmente. Conferéncia em
wamw.tcees.tc.br Identificador: 32E6D-D529C-FC4AA Gabinete do
Conselheiro Davi Diniz de Carvalho Diante disso, desconsideradas as
excegdes demonstradas pelos responsaveis, restaram créditos
suplementares abertos com base na anulagdo de dotagbes no total de
R$ 23.434.030,05 (R$ 65.287.421,52 — R$ 41.853.390,87),
representando 24,08% do total do orgamento municipal para o periodo,
quando estavam autorizados 50%. Nesse sentido, considerando que os
esclarecimentos apresentados nessa fase foram suficientes para a
verificagdo do cumprimento do limite da abertura dos créditos adicionais
suplementares no exercicio financeiro de 2022, sugere-se afastar o
indicativo de irregularidade apontado no 3.2.1.3 do RT 386/2023-5.

Ante o exposto, considerando os dispositivos legais citados e suas correla¢des
semanticas complementares, espera-se ter esclarecido aquilo que se
assemelhou a irregularidade num primeiro momento.

Colocamo-nos a disposicdo para quaisquer outros esclarecimentos que
venham a ser necessarios para sanar duvidas que possam surgir, protestando
pela emissédo de parecer favoravel das contas do Ordenador de Despesas do
Municipio de Santa Teresa, relativo ao exercicio de 2023.

Registre-se que o gestor acostou documentagédo de suporte especifica para este item, no
caso, documentos eletronicos Pe¢as Complementares 35.615/2024-3 a 35.625/2024-7.

e Analise das justificativas apresentadas

Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo gestor, entendemos que
este logrou éxito em seu intento. Explica-se.

De acordo com o RT 224/2024, verificou-se que a autorizagdo contida na LOA para
abertura de créditos adicionais suplementares foi de R$ 33.172.900,00 e que a efetiva
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abertura foi de R$ 77.703.851,48, descumprindo-se, assim, a autorizagdo estipulada na
LOA para abertura de créditos adicionais suplementares.

Em sua defesa, o gestor alegou que o artigo 8° da LOA limitou em 25% a abertura de
créditos adicionais suplementares utilizando-se apenas as anulag¢des de dotagdes, totais ou
parciais, enquanto fonte de recursos. Por outro lado, o defendente alega que este mesmo
artigo 8° da LOA faz remissdo ao artigo 34 da LDO (Lei Municipal 2.845/2022), ao qual
estabelece que além do limite lastreado pelas anulagbes também poderao ser abertos, de
forma independente, créditos adicionais utilizando-se a totalidade das fontes excesso de
arrecadacao e superavit financeiro do exercicio anterior.

Pois bem.

Como é cedigo, ao gestor publico somente |he é permitido fazer aquilo que a lei
expressamente o autorize a fazer. Assim, no dmbito da administragcdo publica, temos a
consagragao do principio da legalidade como norma orientadora basilar da gestao.

No caso do orgamento publico tal principio € a condigdo sine qua non para se arrecadar as
receitas publicas e realizar as despesas de mesma natureza.

Voltando ao caso do municipio de Santa Teresa havia, por vontade do legislador, varios
limites estabelecidos para a abertura de créditos adicionais suplementares sem nova
autorizacdo legislativa, conforme se depreende do teor do art. 34 e incisos da LDO.
Vejamos:

Art. 34. A abertura de créditos suplementares e especiais dependera da
existéncia de recursos disponiveis para cobrir a despesa e sera precedido de
justificativa do cancelamento e do refor¢co das dotagbes, nos termos da Lei
Federall n® 4.320/64, ficando os Poderes Executivo e Legislativo autorizados
a:

I - suplementar as dotagdes orgamentarias utilizando como forte de recursos o
limite do valor apurado a titulo de excesso de arrecadagdo do exercicio de
2023 (grifo nosso);

Il - suplementar as dotagbes orgamentarias utilizando como fonte de recursos
o limite do superavit financeiro apurado no Balango Patrimonial do exercicio de
2022 (grifo nosso);

Il - suplementar as dotagbes orcamentarias em até 35% (trinta e cinco por
cento) do valor total do orcamento da despesa, utilizando como forte de
recursos os valores provenientes de anulagdo parcial ou total! de dotagbes
orgamentarias ou de crédito adicionais, facultada a inser¢cdo de elementos de
despesa e fontes de recurso nos projetos e atividades observados a mesma
categoria econémica;

IV - incluir, novas fontes de recursos em uma dotacdo orcamentaria ja
existente no orgamento, visando atender as despesas provenientes de receitas
de convénio ou de outras origens decorrentes da execugdo orcamentaria;

V - a executar suplementagdo entre fontes de recursos diferentes de uma
mesma dotagédo orcamentaria; e

VI - a suplementar as dotagcbées orgamentarias inseridas na lei orgamentaria
anual do exercicio de 2023 através de lei especifica de créditos especiais.
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§ 1° As alteragGes decorrentes da abertura e reabertura de créditos adicionais
integrardo os quadros de detalhamento de despesa, 0s quais Sserao
modificados independentemente de nova publicagéao.

§ 2° Ficam autorizadas as movimentagbes do Quadro de Detalhamento de
Despesa - QDD no nivel de categoria econbémica observadas as fontes de
recursos para atender as necessidades de execugdo, sem interferir no limite
previsto no inciso Il deste artigo.

De fato, os incisos I, Il e Ill do aludido artigo 34 da LDO atuam de forma paralela e
independentes entre si, ou seja, os limites estabelecidos em cada inciso ndo sé&o
mutuamente excludentes, muito pelo contrario, somam-se de forma autbnoma para efeitos
da abertura de créditos adicionais suplementares.

Assim, temos que do total de R$ 77.703.851,48 abertos com base no limite estabelecido na
LOA/LDO, somente o valor de R$ 30.492.436,81 enquadra-se dentro do limite previsto no
caput do art. 8° da LOA.

Com isso, o total de créditos adicionais suplementares abertos no periodo com base no art.
8° da LOA equivale a 22,98% da despesa total fixada, cumprindo assim o limite de 25%.

Finalizando a analise do item, entendemos que o gestor comprovou a legalidade dos
créditos abertos e, assim, vimos sugerir o afastamento do indicativo de apontado no item
3.2.1.3 do RT 224/2024.

10. CONCLUSAO

A prestacdo de contas anual trata da atuagdo do prefeito municipal responsavel pelo
governo no exercicio de 2023, como chefe do Poder Executivo no exercicio das fungdes de
planejamento, organizacdo, direcdo e controle das politicas publicas do Municipio. Alcanca
ainda os efeitos de eventuais atos de gestao praticados pelo prefeito na execucdo dos
orgamentos das unidades orgamentarias nas quais atua como ordenador de despesas.

A analise realizada de acordo com o escopo delimitado pela Resolugao TC 297/2016 e
consignada no Relatério Técnico 224/2024-1 (peca 111), reproduzida nesta instrugdo,
teve por base as informagbes apresentadas nas pegas e demonstrativos contabeis
encaminhados pelo responsavel, nos termos da Instrugdo Normativa TC 68/2020.

No que tange a conformidade da execugéo orgamentaria e financeira, conforme detalhado
na secao 3, tratou-se sobre os aspectos relevantes dos instrumentos de planejamento;
gestdo orgamentaria, financeira, fiscal e limites constitucionais; bem como renuncia de
receitas, conducgdo da politica previdenciaria e riscos a sustentabilidade fiscal.

Em relagéo a analise das demonstragdes contabeis consolidadas, conforme destacado na
secao 4, o trabalho diz respeito a sua integridade. Oferece uma conclusdo sobre a
conformidade das demonstragdes contabeis consolidadas com as normas contabeis; ou se
as demonstragdes apresentam inconformidades perante tais normas que resultam em
distorcbes ou omissdes relevantes que possam prejudicar a tomada de decisdo e avaliacéo
nelas baseadas.
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Com a identificagdo de achados no relatdrio técnico, os autos foram submetidos a citagao,
cuja analise encontra-se registrada na segéo 9, desta ITC, com a seguinte conclusao:

e AFASTAR a nao conformidade registrada no RT 224/2024-1, subsegédo 3.1.2.3,
analisada conclusivamente na subsecio 9.1 da ITC, tendo em vista o acolhimento
das justificativas apresentadas.

Ante o exposto, conclui-se que as contas anuais, referentes ao exercicio financeiro de
2023, prestadas pelo prefeito municipal de Santa Teresa, Sr. KLEBER MEDICI DA COSTA,
estdo em condi¢cbes de serem aprovadas pela Camara Municipal.

A conclusédo sobre as Contas do Prefeito Municipal fundamenta-se na:

i - Opiniao sobre a execugao orgcamentaria e financeira

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise sobre a
execucao dos orgamentos do municipio, detalhados na secdo 3, conclui-se que foram
observados, em todos os aspectos relevantes, os principios constitucionais e legais que
regem a administragao publica municipal, bem como as normas constitucionais, legais e
regulamentares na execugdo dos orgcamentos do municipio e nas demais operagdes
realizadas com recursos publicos municipais, em especial quanto ao que estabelece a lei
orcamentaria anual.

Desse modo, propbe-se ao Tribunal de Contas emitir opinido sem ressalva sobre a
execucao dos orgamentos e a gestdo dos recursos publicos municipais no parecer prévio
sobre as contas do prefeito referentes ao exercicio de 2023.

ii - Opinido sobre as demonstragées contabeis consolidadas

Com base nas analises de conformidade e conciliagbes entre os demonstrativos contabeis
e os demais relatérios explicitados na secéo 4, a partir das quais nao foram observados
indicativos de que as demonstragdes contabeis consolidadas do municipio deixaram de
apresentar adequadamente, em seus aspectos relevantes, a posigdo financeira,
orgamentaria e patrimonial em 31 de dezembro de 2023.

Desse modo, propde-se ao TCEES emitir opinido sem ressalva sobre as demonstragdes
contabeis consolidadas, no parecer prévio sobre as contas do prefeito referentes ao
exercicio de 2023.

11. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO
11.1 Parecer prévio pela aprovacgao das contas anuais

Diante do exposto, na forma do art. 80, inciso |, da Lei Complementar 621/2012 c/c art. 132,
inciso |, do RITCEES, propde-se ao Tribunal de Contas emitir PARECER PREVIO pela
APROVAGAO das contas anuais, referentes ao exercicio de 2023, prestadas pelo prefeito
municipal de Santa Teresa, Sr. KLEBER MEDICI DA COSTA, nos seguintes moldes.

Parecer Prévio sobre as contas do prefeito municipal de Santa Teresa

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo & de parecer que as contas anuais, referentes
ao exercicio financeiro de 2023, prestadas pelo prefeito municipal de Santa Teresa,
Sr. KLEBER MEDICI DA COSTA, estdo em condicbes de serem aprovadas pela Camara
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Municipal.
Opinido sobre a execugdo orgamentaria e financeira

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise sobre a execugao
dos orgamentos do Municipio, conclui-se que foram observados, em todos os aspectos relevantes,
os principios constitucionais e legais que regem a administragao publica municipal, bem como as
normas constitucionais, legais e regulamentares na execugédo dos orgamentos do Municipio e nas
demais operagdes realizadas com recursos publicos municipais, em especial quanto ao que
estabelece a lei orgamentaria anual.

Opinido sobre as demonstragdes contabeis consolidadas

Com base nas analises de conformidade e conciliagbes entre os demonstrativos contabeis e os
demais relatérios apresentados, ndo foram observados indicativos de que as demonstracbes
contabeis consolidadas do municipio deixaram de apresentar adequadamente, em seus aspectos
relevantes, a posicdo financeira, orgamentaria e patrimonial do Municipio em 31 de dezembro de
2023.

Fundamentagao do Parecer Prévio

Fundamentos para a opiniao sobre a execug¢ao dos orgamentos

A descricao completa dos fundamentos para a emisséo de opinido nao modificada (opinido sem
ressalva) sob a 6tica da execugao dos orgamentos do Municipio consta na segcao 3, especialmente
na subsecgao 3.8 do Relatério Técnico, na qual se conclui que os achados evidenciados ao longo
da analise estdo de acordo, em todos os aspectos relevantes, com as normas legais aplicaveis.

Ressalta-se a existéncia de propostas de encaminhamento de ciéncias, descritas na subsegao
11.2daITC.

Fundamentos para a conclusao sobre as demonstragées contabeis consolidadas

A descrigao completa dos fundamentos para a emisséo de opinido nao modificada (opinido sem
ressalva) sob a 6tica das demonstragdes contabeis consolidadas consta na secgéo 4,
especialmente na subsegéo 4.3 da Instrugédo Técnica Conclusiva, em que se conclui que ndo ha
evidéncias de distor¢cdes relevantes capazes de comprometer a representagéo adequada da
situacao financeira, patrimonial e orgamentaria nas demonstragdes contabeis consolidadas em 31
de dezembro de 2023.

Registre-se, ainda, proposta de encaminhamento de ciéncia, como forma de alerta, descrita na
subsecao 11.2 da ITC.

Ato continuo, submetem-se também a apreciagao as seguintes proposicoes:

11.2 Ciéncia

Com fundamento no art. 9° da Resolugédo TC 361/2012, propde-se ao Tribunal de Contas
expedir CIENCIA dirigida ao municipio de Santa Teresa, na pessoa de seu prefeito,
Sr. KLEBER MEDICI DA COSTA, ou eventual sucessor no cargo, sobre as ocorréncias
registradas nos autos, como forma de ALERTA, atentando-se para:
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Descrigao da proposta

A necessidade de que beneficios tributarios aprovados por medidas legislativas sem
a devida adequagao orgamentaria e financeira, observem o que determina a
legislacdo vigente, especialmente o art. 113 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias (ADCT), o art. 14 da Lei Complementar 101/2000 (LRF) e os dispositivos
pertinentes da LDO em vigor, somente podem ser efetivamente implementados apos
satisfeitos os requisitos previstos na citada legislagao (subsecao 3.5.1).

A necessidade de o Municipio aperfeigoar o planejamento das pegas orgcamentarias,
visando atender aos principios da gestdo fiscal responsavel, observando a
necessaria manutencao do equilibrio fiscal e garantindo a transparéncia, inclusive
quando do encaminhamento de novos projetos de lei, inclusive quando do
encaminhamento de novos projetos de lei (subsecgdes 3.5.2 a 3.5.4).

Os possiveis riscos a sustentabilidade fiscal, especialmente tendo em vista que o
Municipio extrapolou o limite de 85% da EC n° 109/2021 no exercicio de 2023
(subsecéo 3.7.4).

O dever de adotar as medidas necessarias para a efetiva conciliagdo do registro
patrimonial de precatérios pendentes de pagamento, a fim de representar com
fidedignidade a situagéo patrimonial do Municipio, em conformidade com a NBC TSP
EC, item 3.10 (subsecéo 4.1.6).

A necessidade de se observar o artigo 165, §§ 2° 10 e 11 da Constituicido da
Republica, tendo em vista que a n&do observancia desses dispositivos resulta na
proposicao e sancdo de Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) sem definicdo dos
programas prioritarios para o exercicio de referéncia da PCA e, consequentemente, a
execugao do orgcamento sem controle de prioridades, podendo provocar a
descontinuidade de programas de carater continuado iniciados em exercicios
anteriores ou mesmo o inicio de novos programas de menor importancia em
detrimento de outros mais relevantes (subsegéo 3.2.1.1).

A necessidade de indicagao da fonte de recursos para abertura de créditos adicionais
suplementares e especiais, ndo incorrendo assim no descumprimento do art. 167,
inciso V, da Constituigdo Federal de 1988 e do art. 43 da Lei 4.320/1964 (subsegéo
3.2.1.3).

O monitoramento do Plano Municipal de Educagdo — PME, considerando que, dos
oito indicadores que foram possiveis de serem medidos até 2023 (indicadores 1A,
1B, 2A, 4B, 6A, 6B, 16A e 17), trés tém alta probabilidade de serem cumpridos e
cinco apresentam baixa probabilidade de serem cumpridos até o término do PME
(subsecéo 5.1.1).

O monitoramento do Plano Municipal de Saude - PMS, considerando que apenas 71
das 118 metas propostas foram atingidas, indicando que ha desafios significativos na
efetivacdo das estratégias planejadas (subsecado 5.2.1).

O monitoramento do programa Previne Brasil, considerando que o Municipio néo
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Descrigao da proposta

alcangou nenhuma das sete metas estabelecidas, refletindo deficiéncias nos servigos
de pré-natal, exames de sifiis e HIV, atendimento odontoldgico, coleta de
citopatoldgicos, vacinagdo infantii e no acompanhamento de condicées crbnicas
como hipertensao e diabetes. Essa situagao evidencia a necessidade urgente de
uma reavaliagdo das estratégias de saude implementadas, bem como a criagao de
agdes direcionadas que incentivem a adesao da populagdo aos servigos disponiveis
(subsecéo 5.2.2).

L]
Assim, ante todo o exposto, obedecidos todos os tramites processuais e legais, e
tendo em conta a fundamentacédo até aqui expendida, corroborando integralmente
com o entendimento da unidade de instru¢cao desta Corte e com o Parecer do
Ministério Publico de Contas, VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a

seguinte deliberagdo que submeto a sua consideragéao.

SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
Relator

3 PROPOSTA DE DELIBERAGAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, DELIBERAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao colegiada, ante as razdes

expostas pelo relator, por:

1 EMITIR PARECER PREVIO dirigido & Camara Municipal de Santa Tereza, pela
APROVAGCAO DAS CONTAS, relativas ao exercicio financeiro de 2023, de
responsabilidade do Sr. Kleber Médice da Costa, Chefe do Poder Executivo Municipal,
conforme dispdem o art. 132, | da Resolucdo TCEES 261/2013 e art. 80, | da Lei
Complementar 621/2012.
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2 DAR CIENCIA com fundamento no art. 9°, caput, da Resolugdo TC 361/2022, ao
atual chefe do Poder Executivo do Municipio de Santa Tereza ou eventual sucessor no
cargo, sobre as ocorréncias registradas nos autos, como forma de ALERTA,
atentando-se para:
2.1 A necessidade de que beneficios tributarios aprovados por medidas
legislativas sem a devida adequagéo orgcamentaria e financeira, observem o
que determina a legislagdo vigente, especialmente o art. 113 do Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias (ADCT), o art. 14 da Lei
Complementar 101/2000 (LRF) e os dispositivos pertinentes da LDO em
vigor, somente podem ser efetivamente implementados apds satisfeitos os
requisitos previstos na citada legislacdo (subse¢ao 3.5.1 da ITC
05642/2024-8).

2.2 A necessidade de o Municipio aperfeicoar o planejamento das pecas
orgcamentarias, visando atender aos principios da gestao fiscal responsavel,
observando a necessaria manutencao do equilibrio fiscal e garantindo a
transparéncia, inclusive quando encaminhamento de novos projetos de lei
(subsecgodes 3.5.2 a 3.5.4 da ITC 05642/2024-8).

2.3 Os possiveis riscos a sustentabilidade fiscal, especialmente tendo em
vista que o Municipio extrapolou o limite de 85% da EC n° 109/2021 no
exercicio de 2023 (subsecao 3.7.4 da ITC 05642/2024-8).

2.4 O dever de adotar as medidas necessarias para a efetiva conciliagdo do
registro patrimonial de precatérios pendentes de pagamento, a fim de
representar com fidedignidade a situagcdo patrimonial do Municipio, em
conformidade com a NBC TSP EC, item 3.10 (subse¢do 4.1.6 da ITC
05642/2024-8).

2.5 A necessidade de se observar o artigo 165, §§ 2°, 10 e 11 da

Constituicdo da Republica, tendo em vista que a nao observancia desses
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dispositivos resulta na proposicdo e sancdo de Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO) sem definigdo dos programas prioritarios para o
exercicio de referéncia da PCA e, consequentemente, a execugao do
orcamento sem controle de prioridades, podendo provocar a
descontinuidade de programas de carater continuado iniciados em
exercicios anteriores ou mesmo o inicio de novos programas de menor
importancia em detrimento de outros mais relevantes (subseg¢ao 3.2.1.1 da
ITC 05642/2024-8).

2.6 A necessidade de indicacdo da fonte de recursos para abertura de
créditos adicionais suplementares e especiais, ndo incorrendo assim no
descumprimento do art. 167, inciso V, da Constituicdo Federal de 1988 e do
art. 43 da Lei 4.320/1964 (subsecao 3.2.1.3 da ITC 05642/2024-8).

2.7 O monitoramento do Plano Municipal de Educacdo - PME,
considerando que, dos oito indicadores que foram possiveis de serem
medidos até 2023 (indicadores 1A, 1B, 2A, 4B, 6A, 6B, 16A e 17), trés tém
alta probabilidade de serem cumpridos e cinco apresentam baixa
probabilidade de serem cumpridos até o término do PME (subsegéao 5.1.1
da ITC 05642/2024-8).

2.8 O monitoramento do Plano Municipal de Saude - PMS, considerando
que apenas 71 das 118 metas propostas foram atingidas, indicando que ha
desafios significativos na efetivagcdo das estratégias planejadas
(subsecdo 5.2.1 da ITC 05642/2024-8).

2.9 O monitoramento do programa Previne Brasil, considerando que o
Municipio ndo alcangou nenhuma das sete metas estabelecidas, refletindo
deficiéncias nos servicos de pré-natal, exames de sifilis e HIV, atendimento
odontoldgico, coleta de citopatologicos, vacinagdo infanti e no

acompanhamento de condicdes crénicas como hipertensdo e diabetes.
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Essa situacdo evidencia a necessidade urgente de uma reavaliagdo das
estratégias de saude implementadas, bem como a criagdo de agdes
direcionadas que incentivem a adesdo da populagdo aos servigos
disponiveis (subsec¢ao 5.2.2 da ITC 05642/2024-8).

3 AUTORIZAR O ARQUIVAMENTO dos autos apos transito em julgado.
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