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. CASO EM EXAME

1. Representacdo formulada pela Pessoa Juridica LABOR
ENGENHARIA E TECNOLOGIA em face de supostas ilegalidades
decorrentes do Edital de Pregéo Presencial n® 0019/2023.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO
2. A questao em discussao consiste em saber:

(i) se a representacao preenche os critérios de admissibilidade para
deflagrar fiscalizagao pelo Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo; e

(i) se os critérios de seletividade processual, baseados nos indices
RROMA e GUT, justificam a continuidade da apuracéo.

lll. RAZOES DE DECIDIR

3. A representagao foi admitida quanto aos requisitos formais,
conforme Decisdo Monocratica 00073/2024-8.

Assinado por

RODRIGO FLAVIO FREIRE

FARIAS CHAMOUN

03/02/202517:00
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4. Na analise de seletividade, a irregularidade apontada obteve
pontuagao inferior ao minimo exigido no indice GUT (15,00 pontos,
abaixo dos 24 necessarios), nos termos do art. 177-A, § 3° Il, do
RITCEES.

5. O Tribunal concluiu pela inviabilidade da fiscalizacao,
determinando a notificagdo dos responsaveis e a extingdo do feito
sem resolucao de mérito.

IV. DISPOSITIVO

6. Processo extinto sem resolugdo de meérito. Arquivamento
determinado.

Dispositivos relevantes citados: Lei Complementar Estadual n°®
621/2012, arts. 100 e 101; RITCEES, art. 177-A, § 3°, Il; Resolugéo
TC 375/2023.

O CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN

I DO RELATORIO

Trata-se de uma REPRESENTACAO, com pedido de Medida Cautelar, (Peticéo Inicial
00140/2024-6) formulada pela Pessoa Juridica LABOR ENGENHARIA E TECNOLOGIA
LTDA., representada pelo Senhor Mario Lucio Pereira (Procuracdo 00024/2024-4) em

face de supostas ilegalidades decorrentes do Edital de Pregao Presencial n® 0019/2023,

em que apresenta os seguintes pedidos:

[.]
V. PEDIDOS

Por todas as razdes aqui expostos, requer-se:
a) o recebimento da presente Representacéo;

b) seja deferida medida cautelar, na forma do artigo 185 do Regimento Interno
do Tribunal do Estado do Espirito Santo, inaudita altera parte, determinando-se
ao Departamento de Estradas de Rodagem do Estado do ESPIRITO Santo —
DER-ES, que suspenda os procedimentos administrativos relacionados ao
julgamento, homologacao e/ou contratagcdo do Pregao Eletrénico n® 019/2023,
em fungao das falhas no instrumento convocatorio.

Ainda assim, se durante o julgamento da presente representacdo, 0 processo
administrativo para contragao tenha prosseguido e até mesmo o contrato
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administrativo ja tenha sido assinado, requer-se a anulagao de todos os referidos
atos.

c) no mérito, seja a presente representacdo julgada integramente procedente,
determinando a nulidade dos atos praticados no ambito do Pregao Eletrénico n°
019/2023, determinando-se ao DER-ES (c.1) a retificacdo de Edital a fim de
uniformizar o escopo do servico e exigéncias de comprovagdes
independentemente da tecnologia adotada pelo licitante; (c2.) alternativamente,
que o6rgao defina a tecnologia que efetivamente atende aos seus interesses e
escolha da técnica adequada ao servigo pretendido.

Em inicio, o, entdo relator, Conselheiro Marco Anténio da Silva, conheceu a presente
representacao e determinou o apensamento dos autos, por meio da Decisao Monocratica
00073/2024-8 (peca 08).

Cabe ressaltar que referido processo (atuado no dia 24/01/2024) encontra-se
apensado aos processos 00373/2024-1 (autuado no dia 22/01/2024) e 01510/2024-3
(autuado no dia 13/03/2024), os quais insurgem contra o mesmo objeto, qual seja:
Edital do Pregao Presencial n° 0019/2023.

Em 01/08/2024, foi proferido despacho 23561/2024-6 (pega 24), com o fim de submisséo

dos autos a analise prévia de seletividade. Acrescento que a Analise de Seletividade

utilizada como parametro, ao caso em discussdo, encontra-se inserta no Processo
00373/2024-1 — Analise _de Seletividade 00072/2024-3, a qual possui a seguinte

conclusao: Nao selecionavel pelo indice GUT.

O Nucleo de Controle Externo de Outras Fiscalizagdes (NOF), em Instrucdo Técnica
Conclusiva 03486/2024-1 (peca 26), corroborando ao despacho 36223/2024-9 (TC
00373/2024-1), assim, posicionou-se:

[..]

Das supostas irregularidades apontadas pelos representantes dos processos
417/2024- 1 e 1510/2024-3, verifica-se que ndo foram apresentados elementos
que ensejam alteracdo da pontuacido apurada no bojo do processo 373/2024-1
para a fase GUT. E, considerando que a Analise de Seletividade 00072/2024-3
(processo 373/2024-1) apontou a nota 15,00 para a retro citada fase, conclui-
se _gque os processos 417/2024- 1, 373/2024-1 e 1510/2024-3 sdao niao
selecionaveis.

[..]
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5. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Ante todo o exposto, entende-se, salvo melhor juizo, pela ratificacdo das
propostas de encaminhamento contidas nas Manifestagées Técnicas de n°
00757/2024-8 (peca 44) e de n° 02495/2024-9 (pega 48), ambas no bojo do
Processo 00373/2024-1, pelas razdes la expostas, que se reproduz a seguir:

a) Determinar a notificagao do Sr. José Eustaquio de Freitas, Diretor-Geral do
Departamento de Edificagbes e Rodovias do Estado do Espirito Santo —
DER/ES, e da Sra. Gabriela Cani Bella Rosa, Responsavel pelo Controle
Interno da Autarquia, para a adogao de providéncias que entenderem cabiveis
em relacdo aos fatos representados;

b) Extingao do feito sem resolugdo de mérito, nos termos do inciso Il, art. 6°, da
Res.375/2023, c/c o artigo 177-A, § 3°, inciso Il do RITCEES;

c) Arquivamento dos presentes autos, nos termos do inciso lll, art. 330 do
RITCEES;

d) Ciéncia da decisao a ser deliberada ao representante.

Instado a se manifestar, o Procurador de Contas, Heron Carlos de Oliveira, no Parecer

do Ministério Publico de Contas 05902/2024-1 (pega 28), pugnou o seguinte:

[...]
3 CONCLUSAO
Ante o exposto, este Parquet de Contas pugna:

3.1 Pela ratificagao da Decisdo Monocratica 00073/2024-8 (evento 08), a
qual conheceu a presente Representagao, nos termos do art. 94 e 99, §2°, da
LOTCEES?;

1

Art. 94. Sao requisitos de admissibilidade de denuncia sobre matéria de competéncia do Tribunal:

| - ser redigida com clareza;

Il - conter informagdes sobre o fato, a autoria, as circunstancias e os elementos de convicgao;

lll - estar acompanhada de indicio de prova;

IV - se pessoa natural, conter o nome completo, qualificagdo e enderego do denunciante;

V - se pessoa juridica, prova de sua existéncia e comprovagao de que os signatarios tém habilitagao

para representa-la.

§ 1° A denudncia ndo sera conhecida quando nao observados os requisitos de admissibilidade previstos

neste artigo.

§ 2° Cabera ao Relator o juizo de admissibilidade da denuncia.

§ 3° Na hipétese de ndo conhecimento, a decisdo devera ser submetida ao Plenario.

Art. 99. Seréo recebidos pelo Tribunal como representagédo os documentos encaminhados por agentes
publicos comunicando a ocorréncia de ilegalidades ou irregularidades de que tenham conhecimento
em virtude do exercicio do cargo, emprego ou fungédo, bem como os expedientes de outras origens que
devam revestir-se dessa forma, por forga de lei especifica.
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3.2 Pela reabertura da instrug¢ao processual para realizagdo da Instrugao
Técnica Inicial pelo NOF, na forma do art. 299, RITCEES?, de modo a
possibilitar a anadlise exauriente do mérito dos fatos e das irregularidades
apontadas na 02 - Peticdo Inicial 00140/2024-6 (evento 02);

3.3 Subsidiariamente, pelo sobrestamento do processo até a decisao final a
ser proferida na ADI 7459-STF.

Tendo relatado o necessario, passo agora a fundamentar a decisao.
| DOS FUNDAMENTOS

Inicialmente, atesto que ACOLHO a proposta de encaminhamento da unidade técnica
relatada, na forma da Instrucdo Técnica Conclusiva 03486/2024-1 (peca 26) e DIVIRJO

do entendimento apresentado pelo Ministério Publico Especial de Contas, no Parecer

do Ministério Publico de Contas 05902/2024-1 (peca 28). Ao fim, minha conclusao foi

pela nao seletividade da representagcao, com consequente extingao do feito sem
resolucao do mérito, em razao de nao ter atingido o minimo necessario a selegao

na pontuacao GUT.

Ademais, fago constar, portanto, a peca conclusiva como parte integrante da
fundamentagéo de meu voto, independentemente de sua transcrigdo, nos moldes do §3°,
art. 2° do Decreto N° 9.830, de 10 de junho de 2019, que regulamentou o disposto nos
art. 20 ao 30 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB). 3

1.1 DA ADMISSIBILIDADE

§ 2° Aplicam-se a representagéo, no que couber, as normas relativas a denuncia.
2 Art. 299. A fase de instrugdo abrangera a elaboragdo da instrugdo técnica inicial e conclusiva,
observado o disposto na segao VIl deste capitulo.
*Decreto N° 9.830, de 10 de junho de 2019. Regulamenta o disposto nos art. 20 ao art. 30 do Decreto-Lei
n° 4.657, de 4 de setembro de 1942, que institui a Lei de Introdugéo as normas do Direito brasileiro. Art.
2° A decisdo sera motivada com a contextualizagdo dos fatos, quando cabivel, e com a indicagao dos
fundamentos de mérito e juridicos. [...] § 3° A motivagdao podera ser constituida por declaragao de
concordancia com o conteudo de notas técnicas, pareceres, informagodes, decisdes ou propostas
que precederam a decisao. (grifos nossos)
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Inicialmente, antes de proferir analise do mérito, deve o relator* debrucgar-se quanto aos
aspectos formais da representagdo, ou seja, examinar se 0s requisitos essenciais a
construcdo processual estdao presentes, conforme disciplinado na legislacdo e no
regimento interno. A analise preliminar realizada desdobra-se no conhecimento ou nao

da peca apreciada, sendo condicdo a procedibilidade do feito.

Dessa forma, corroborando ao ja pontuado na Decisdo Monocratica 00073/2024-8 (peca

8), constato a presenca dos requisitos condicionantes ao conhecimento do feito, como,
por exemplo, a clareza da redagao, a legitimidade do impetrante, aos fatos e as
circunstancias suficientes para formacao da conviccdo. Assim, estando satisfeitas as
exigéncias legais e as regulamentares para que seja admitida, CONHEGCO A PRESENTE
REPRESENTAGAO e passo a analise da seletividade.

1.2 ANALISE PREVIA DE SELETIVIDADE

A representacdo possui o condao de deflagrar ato fiscalizatério do controle externo,
sobretudo quando comunicado sobre possivel irregularidade ou ilegalidade quanto a atos
licitatérios. Materializada em um procedimento formal que, interposto por qualquer
licitante, contratado, pessoa fisica ou juridica, visa assegurar a legitima insercdo dos
recursos publico, o correto cumprimento dos preceitos e principios atrelados a atividade,
bem como resguardar de qualquer macula a transparéncia e os atos de licitagdo ou

contratagao.

A parte REPRESENTANTE, em Peticao Inicial 00140/2024-6, pugna pelo recebimento

da representacao e pelo deferimento da medida cautelar; no mérito, pela procedéncia

dos pedidos.

Em descri¢ao, expbe que, o edital possui vicio insanavel e falha na definicao do objeto.
Apresenta ofensa a competitividade e a isonomia. Assim, a representante apresenta a

4 Lei Complementar Estadual n° 621/12, art. 161. Compete ao Relator o juizo de admissibilidade como
condicao para o processamento do recurso. Regimento Interno n° 261/13, art. 395. [...] Paragrafo tnico.
Os recursos serao encaminhados a Presidéncia do Tribunal, que realizara sua autuacgéo e distribuicdo ao
Relator para manifestagdo quanto ao seu conhecimento.
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suposta irregularidade como sendo: (a) Definicgdo equivocada do objeto: ofensa a

isonomia e a competitividade.

Afirma estar viciado o objeto do certame, uma vez que impde aos licitantes obrigag¢des
distintas dentro de uma mesma fiscalizagdo. Colaciona que nao se pode exigir que um

licitante monitore apenas faixas e outro faixas, entre faixas e acostamento. Informa que:

[.]

Ou seja, trata-se, na pratica, de um acréscimo de faixas monitoradas, haja vista
que também deverdo ser considerados o entre faixa e o acostamento. Situagao
que demanda, por consequéncia, maior dispéndio financeiro, uso de mao de
obra e de equipamentos em relagédo a alternativa para os sensores intrusivos,
que se limitam as faixas comuns (ndo considerando o entre faixas) e a
sinalizagao horizontal com tachdes para impedimento de fuga, uma “tecnologia”
na pratica rudimentar, se comparada ao sensor laser ou doppler utilizado nos
equipamentos nao intrusivos.

De forma simplista: se o interesse estatal é pela fiscalizacdo de toda secao
da via, ou seja, detectar a passagem de veiculos que passem inclusive
entre _as faixas e acostamento, devera prever expressamente que o
equipamento devera fazé-lo. E, consequentemente, ndo podera aceitar
equipamento que nado faga, independentemente da tecnologia adotada pela
licitante.

[..]

Posteriormente, a AREA TECNICA, em Instrucdo Técnica Conclusiva 03486/2024-1

(peca 26), propOds a determinacdo de notificagdo dos responsaveis a adogédo de

providéncias que entenderem cabiveis em relacdo aos fatos e a extincdo do feito sem

resolugdo do mérito, com consequente arquivamento.

Explicou o deslinde processual e, na sequéncia, apresentou consideragdes prévias sobre
a atuacédo do Tribunal de Contas. Dissertou acerca dos critérios que embasam a selecao
de objetos a serem fiscalizados, a fim de sanar quais as atividades que mais demandam
a atuagcdo do controle, sendo eles: materialidade, relevancia, oportunidade, risco,

gravidade, urgéncia e tendéncia. Em pormenores, mencionou as Resolugdes n.
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349/2020 e 352/2021 e, adicionalmente, a Resolugdo 375/2023°% a qual instituiu o
procedimento de analise prévia de seletividade de forma detalhada. Posteriormente,
apresentou a Decisdo Plenaria n° 11/2023, que reforgou o instituto com previsdo de

verificagao da seletividade e o procedimento a ser seguido.

Ao fim, apresentou fundamentacao acerca da seletividade processual e a forma com que
a atividade é orientada - critérios de materialidade, relevancia, oportunidade, risco,
gravidade, urgéncia e tendéncia, que fundamentam a escolha dos objetos a serem

fiscalizados.

Expde ainda que, a Resolugao 375/2023 deve ser examinada em conjunto com a
Decisao Plenaria n° 11, de 8 de agosto de 2023°, que definiu os critérios e os pesos
da analise da seletividade. Assim, a equipe técnica explica o caminho percorrido para a
conclusao pela proposta de encaminhamento. Sao duas etapas: de inicio, deve ser feita
a apuracao do indice RROMa, que calcula a pontuagao dos critérios: relevancia, risco,
oportunidade e materialidade. Apds essa etapa, ha a verificagdo da gravidade, urgéncia

e tendéncia (com aplicagédo da matriz GUT).”

5 Introdutoriamente, pontua a recente Resolugao N° 375, de 11 de julho de 20235, trata, de forma detalhada
e especifica, sobre a seletividade, na medida em que instituiu “um procedimento de analise prévia da
seletividade das informagbes recebidas dos jurisdicionados, com o objetivo de priorizar as agbes de
controle”. Traz aos autos a transcri¢ao do art. 6° da norma, mencionando que sera esse o procedimento a
ser seguido na analise do processo em comento.

6 ESTADO DO ESPIRITO SANTO. Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo. Resolugdo Decisdo
Plenaria N° 11, de 8 de agosto de 2023. Define os indicadores, parametros e pontuagdes a serem
aplicados no Procedimento de Andlise de Seletividade (PAS) de informagdes de irregularidade.
Disponivel em: https://diario.tcees.tc.br/Noticia/BaixarDocumento?idDocumento=3983794. Acesso: 23
jan. 2025.

7 Ap6s o somatério da pontuagio de todos esses critérios, se verificado que a informagéo atingiu
ao menos 50 (cinquenta) pontos (art. 4° da Decisdo Plenaria 011/2023), passa-se a analise da
segunda fase de seletividade, consistente na apreciacédo da gravidade, urgéncia e tendéncia (matriz
GUT). Essa andlise verifica os impactos da irregularidade narrada, o tempo necessario para que se
assegure uma atuacao eficaz, além da tendéncia de piora ao longo do tempo, caso nao se adote
uma agao de controle (art.5° da Decisao Plenaria 011/2023). Apds essa verificagao, considerar-se-a
apta a ser selecionada a informagao que atingir, no minimo, 45 pontos na matriz GUT (art. 6°, da
Decisao Plenaria 011/2023).
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Bom! Em razdo da alteragéo sofrida pela Decisdo Plenaria n° 11, de 8 de agosto de
2023, proferiu nova analise de acordo com as novidades ofertadas pela Decisao

Plenaria 09/20248, sendo elas:

(...) Caso determinado indicador previsto dentre os incisos I, alineas "b",
"c" e "d", e ll, alinea "c", do art. 2°, ndo tenha sido apurado nos ultimos
cinco anos, ele nao sera utilizado na apuracao do indice RROMA, e a maior
pontuagao associada aquele sera descontada da maxima atingivel neste.

(...) nos casos em que o indice RROMA atinja, no minimo, 45 (quarenta e
cinco) pontos percentuais, o procedimento de analise de seletividade sera
submetido a analise de gravidade, urgéncia e tendéncia (GUT).

(...) O objeto do Procedimento de Analise de Seletividade que for submetido
a andlise de gravidade, urgéncia e tendéncia e alcangar a pontuagéo
minima de 24 (vinte e quatro) pontos na Matriz GUT sera considerado apto
a ser selecionado e recebera, conforme o caso, o encaminhamento
indicado nos artigos 6°, inciso |, ou 7° da Resolugdo TC 375/2023.

Com a mencionada alteracido, nos termos do art. 4°°, uma vez atingidos 45 pontos,

procede-se a analise da sequnda etapa, que apura a gravidade, urgéncia e

tendéncia da irreqularidade denunciada de acordo com a matriz GUT. Por fim, nos

termos do art. 6°'°, para ser selecionada para fiscalizacio, a irreqularidade deve

atingir a pontuacao minima de 24 pontos na matriz GUT.

Esse novo conjunto de normas ajusta os critérios de selegcdo para fiscalizagao,
permitindo uma resposta mais rapida e precisa as irregularidades, potencializando a
eficacia das acdes de controle e assegurando maior transparéncia e responsabilidade

na administragao publica.

Em analise técnica, seguindo a Anadlise de Seletividade 00072/2024-3 (TC
00373/2024-1) a area técnica na ITC 03486/2024-1 salienta que:

¢ Decisdo Plenaria n° 9, de 11 de junho de 202482, no Diario Oficial de Contas, em 12 de junho de
2024, foram alterados dispositivos da Decisao Plenaria n° 11, de 8 de agosto de 2023

% Art. 4° Nos casos em que o indica RROMa atinja, no minimo, 45 (quarenta e cinto) pontos percentuais,
o procedimento de analise de seletividade sera submetido a andlise de gravidade, urgéncia e tendéncia
(GUT). (Redagéo dada pela Decisdo Plenaria n° 009/2024 — DOEL-TCEES 12.6.2024).

10 Art. 6° objeto do Procedimento de Andlise de Seletividade que for submetido a andlise de gravidade,
urgéncia e tendéncia e alcancar a pontuagdo minima de 24 (vinte e quatro) pontos na Matriz GUT sera
considerado apto a ser selecionado e recebera, conforme o caso, o encaminhamento indicado nos artigos
6°, inciso I, ou 7° da Resolugao TC 375/2023. (Redagao dada pela Deciséo Plenaria n® 009/2024 — DOEL-
TCEES 12.6.2024).
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[.]

No caso em analise, verificou-se que a Anadlise de Seletividade 00072/2024-3
(peca 43, processo 00373/2024-1) apontou que o processo 373/2024-1 era apto
a ser analisado na fase GUT, haja vista a nota 66,67 na fase RROMA. Contudo,
como obteve a nota 15,00 na fase GUT, foi classificado como ndo selecionavel.

Ou seja, como a Decisdo Plenaria 09/2024 nao impactou a apuragdo da fase
GUT, tendo, apenas, aumentado a nota de corte para 24,00 e, no caso concreto,
a nota aferida para a fase GUT foi 15,00, depreende-se que nao ha razdes para
o entendimento de que o processo 373/2024-1 seja selecionavel.

Ademais, em razao da seletividade acima ter sido realizada antes do apensamento

dos autos, consolidou as irreqularidades apontadas nos trés processos e

concluiu:

[.]

Das supostas irregularidades apontadas pelos representantes dos processos
417/2024- 1 e 1510/2024-3, verifica-se que ndo foram apresentados elementos
que ensejam alteracdo da pontuacdo apurada no bojo do processo 373/2024-1
para a fase GUT. E, considerando que a Andlise de Seletividade 00072/2024-3
(processo 373/2024-1) apontou a nota 15,00 para a retro citada fase, conclui-se
que os processos 417/2024- 1, 373/2024-1 e 1510/2024-3 s3o nao
selecionaveis.

[.]

Desse modo, a representacao nao foi considerada elegivel para a realizagao da agao de

controle, resultando na proposta de encaminhamento pelo ndao prosseguimento do feito,

com a consequente extingdo da agao sem resolugao de mérito. Isso porque, o art. 177-
A, §3°, II, do RITCEES" orienta desta exata forma:

Art. 177-A. Caso se fagam presentes os requisitos de admissibilidade da
dendncia, a unidade técnica competente realizara a anadlise prévia de
seletividade acerca do objeto de controle, segundo critérios de risco, relevancia,
oportunidade, materialidade, gravidade, urgéncia e tendéncia, definidos em ato
normativo, como condig¢do para a instrugédo preliminar ou de mérito, a realizagdo
de fiscalizagdo ou a inclusdo em banco de dados a ser considerado no
planejamento das futuras acbes de controle externo.

[.]

§ 2°-A A remessa a unidade técnica para a analise prévia de seletividade,
prevista no caput, ocorrera antes da apreciacao de medida cautelar, exceto

11 Alterada pela Emenda Regimental 25, de 25 de junho de 2024.
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nos casos em que, por fundamentada urgéncia, o Relator entender que
deva deferi-la ou indeferi-la anteriormente.

[...]
§ 3° A unidade técnica competente se manifestara:

| - pelo prosseguimento da instrugdo processual, quando a analise revelar o
atendimento dos critérios definidos no caput ou dos requisitos previstos no §2°-
E, hipétese em que, desde ja, analisara e instruira o processo, na forma
regimental; ou

Il - pela notificagdo do 6rgdao ou entidade jurisdicionada e do érgao
responsavel pelo controle interno, para adogao de providéncias internas
de sua competéncia, quando a anadlise revelar o ndo atendimento dos
critérios definidos no caput ou dos requisitos previstos no §2°-E, com
proposta de extingao do feito sem resolucido de mérito e seu posterior
arquivamento, dando-se ciéncia ao denunciante.” (grifou-se!)

[.]

Em seguida, o MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, por meio do Parecer do Ministério
Publico 05902/2024-1 (peca 28), pugna pela ratificacdo da Decisdo Monocratica

00073/2024-8, pela reabertura da instrucdo processual e, ao fim, pelo sobrestamento do

processo até decisao final da ADI 7459.

O parecerista de contas cingiu sua fundamentacdo em trés pontos. A um
“Inconstitucionalidade formal e material do art. 177-A DO RITCEES — ADI 7459/STF”, a
dois “Inclusdo da analise prévia de seletividade viola a exigida simetria de competéncia
e modelo entre o tribunal de contas e os demais tribunais de contas do pais” e a trés

“ADI 7459-STF: controle concentrado de constitucionalidade pelo STF”.

Em primeiro momento, advogou a respeito da inconstitucionalidade do art. 177-A do
RITCEES, subdividindo suas alegagdes em inconstitucionalidade formal e
inconstitucionalidade material. Nas teses de alegacées no campo formal, pontual sobre
o caminho que precede a inconstitucionalidade formal e, lecionou ser o caso presente
incompativel com a Constituigcdo Federal, explicando: “Isso acontece quando a legislagao
€ elaborada em desacordo com os tramites e requisitos estabelecidos na Constituicao,

comprometendo, assim, a legitimidade do processo legislativo.”.
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A rigor, os requisitos do art. 177-A, RITCEES, que incluiram sete novos
requisitos aos do art. 94, LOTCEES, foram elaborados por autoridade
incompetente — o Plenario do TCE-ES — e contrastam com o modelo federal
de fiscalizagdo do TCU. Por isso, o art. 177-A, RITCEES, padece de
inconstitucionalidade por vicio formal em sua introdugao ao ordenamento
juridico.

[...]

Nessa esteira, as normas internas regulamentares sdo normas inferiores em
relacdo as normas externas atributivas, por isso ndo podem inovar, ir além, muito

menos contraria-las, pois violaria o sistema de subordinagdo e hierarquia das
normas no ordenamento juridico.

[...]
Sob essa perspectiva € ilicito ao RITCEES dispor sobre requisitos de

admissibilidade de Denuncias, Representagdes e informagdes de irregularidade
com quebra da subordinagdo normativa a LOTCEES.

[.]

A respeito das teses de alegagdes materiais, fundamentou sua tese na violagao do direito

fundamental do cidadao em exercer com efetividade o controle social da Administragao

Publica, da violacéo ao Principio da Indisponibilidade do Interesse Publico norteador do

exercicio do controle externo realizado pelos Tribunais de Contas, bem como da renuncia

as competéncias constitucionais e desconfiguragao da simetria com o modelo federal de

fiscalizagdo do TCU.

[..]

No tocante ao art. 177-A do RITCEES — incluido pela Emenda Regimental n°
11, de 19/12/2019 —, embora busque regular aspectos do Processo de
Fiscalizagdo no &mbito desta Corte de Contas, sua analise detalhada também
revela graves indicios de inconstitucionalidade material. Isso pois, dentre outros
valores caros previstos na CRFB/88, o dispositivo em comento mina o direito
fundamental do cidadao de exercer com efetividade o controle social da
administragcao publica, bem como estimula verdadeira renuncia de
competéncias constitucionais pelo TCE-ES, em clara afronta aos Principios e
Normas Fundamentais estabelecidos na Magna Carta.

[..]

No entanto, a realidade dos Tribunais de Contas nesta quadra da histéria se
mostra bem diferente. Ao contrario do desenvolvimento de praticas inclusivas
que assegurem ao cidadao o direito fundamental de exercer o controle social
mais amplamente possivel, tem-se a adogdo de mecanismos excludentes, a
exemplo do procedimento instituido pelo art. 177-A do RITCEES.
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Esses mecanismos se manifestam por meio de normas e élibis que impdem
restricdes indevidas ao direito fundamental do cidaddo, ancoradas na negagéo
do dever constitucional dos Tribunais de Contas de apurar, de oficio, indicios
de irregularidade de que tenham conhecimento, encargo inafastavel e
indelegavel que decorre da aplicacdo do Principio da Indisponibilidade do
Interesse Publico, vetor axiolégico norteador do exercicio do controle externo
da Administragao Publica.

[..]

Conseguinte, em segunda analise ofertou acerca da violagdo da simetria de

competéncia, ofertando o seguinte:

[.]

Perceba-se que a apuragao dos indicios de irregularidade constitui uma etapa
posterior e indissociavel a cognicdo dos fatos reputados irregulares,
consubstanciando uma relagdo necessaria de causa e efeito entre o
conhecimento dos indicios de irregularidade e sua apuragao.

Quanto a simetria de competéncias e modelo de fiscalizagao, significa que
os Tribunais de Contas locais ndo devem possuir competéncias ausentes no
TCU. Seguindo esse critério, o Supremo Tribunal Federal (STF) invalidou leis
locais que conferiam aos Tribunais de Contas locais a competéncia para
analisar, previamente, a validade de contratos administrativos firmados pelo
Poder Publico e para executar suas préprias decisdbes — se o TCU nao tem tais
competéncias, os demais Tribunais de Contas também n&o podem ter.

[.]

Em terceiro momento, ao fim, apresentou fundamentagao acerca do ajuizamento da ADI
7459, a qual pugna pela declaragéo de inconstitucionalidade do art. 177-A do RITCEES
por ofensa aos arts. 37, caput, 71, 74, § 2°, e 75, caput, CRFB.

Considerando as manifestagoes da area técnica a respeito do procedimento de
Analise de Seletividade e da sua aplicagao in casu, realizo breves apontamentos
gerais, com o objetivo de demonstrar que se trata de uma iniciativa de orientar os
esforgos de fiscalizagao para setores que apresentem maior risco e relevancia,

sem exceder as balizas legais estabelecidas.

E forgcoso reconhecer que, mesmo diante das amplas atribuicdes conferidas pela
Constituicao Federal, a fungao do Tribunal de Contas, como 6rgao de controle externo,

apresenta uma complexidade consideravel, e, como €& natural, sua capacidade
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operacional também esta sujeita a limites operacionais. Nesse cenario, a introdug¢ao da
analise de seletividade surge como uma ferramenta destinada a priorizar e a orientar a
alocagao de recursos e de esforgos do Tribunal de Contas para areas mais estratégicas
e relevantes. Essa abordagem torna-se imprescindivel para se assegurar que, em linhas
gerais, o custo da agédo de controle externo ndo seja superior ao beneficio que se

pretende alcangar com a agao.

Nesse cenario, a seletividade, longe de ser confundida com arbitrariedade, é respaldada
por parametros técnicos. Esses critérios foram cuidadosamente estabelecidos para
assegurar que a selegao dos processos a serem analisados reflete o intuito desta Corte
em zelar pelo adequado funcionamento da maquina publica, em privilégio do principio
da eficiéncia. Conforme a propria Resolugdao N° 375, de 11 de julho de 2023 introduz,
essa perspectiva, busca assegurar maior eficiéncia ao controle externo, com previsao
nos artigos 70 e 71 da Constitui¢ao, priorizando os esfor¢gos em a¢des de maior impacto
em termos sociais, financeiros e orcamentarios. Embora pareca uma novidade nesta
instituicdo, a analise de seletividade ja € uma tendéncia discutida ha alguns anos no
cenario mundial e nacional'? das entidades fiscalizadoras superiores, tendo sido

recentemente incorporada em outros Tribunais de Contas.

Sao evidéncias dessa nova tendéncia tanto o Marco de Medi¢cdo do Desempenho dos
Tribunais de Contas (MMD-TC), que propde a utilizacdo de medidas para racionalizar a
geracao de processos, por meio de critérios de risco, relevancia e materialidade, quanto
o art. 170 da Lei 14.133, de 1° de abril de 20213 (Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos), que dispde que os 6rgaos de controle devem adotar, na fiscalizagéo

dos atos nela previstos, critérios de oportunidade, materialidade, relevancia e risco.

12 A seletividade foi tematica de destaque no 2° Laboratério de Boas Praticas dos Tribunais de Contas.
Vide: https://atricon.org.br/inteligencia-artificial-e-seletividade-serao-abordados-no-3o0-dia-do-20-
laboratorio-de-boas-praticas-dos-tribunais-de-contas/. Acesso: 27, jun. 2025.

13 Art. 170. Os o6rgaos de controle adotardo, na fiscalizagdo dos atos previstos nesta Lei, critérios de
oportunidade, materialidade, relevancia e risco e considerardo as razbes apresentadas pelos 6rgaos e
entidades responsaveis e os resultados obtidos com a contratagao, observado o disposto no § 3° do art.
169 desta Lei. [...]

@ +55 27 3334-7600 @ www.tcees.tc.br o @ o o @tceespiritosanto

e Rua José de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua | Vitoria - ES | CEP: 29050-913

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 983EB-99327-004F0


https://atricon.org.br/inteligencia-artificial-e-seletividade-serao-abordados-no-3o-dia-do-2o-laboratorio-de-boas-praticas-dos-tribunais-de-contas/
https://atricon.org.br/inteligencia-artificial-e-seletividade-serao-abordados-no-3o-dia-do-2o-laboratorio-de-boas-praticas-dos-tribunais-de-contas/
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art169%C2%A73
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art169%C2%A73

Produzi do em fase anterior ao jul ganmento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Rodrigo Fldvio F. F. Chamoun

llustrativamente, cito a Resolugcdo 165/2020 do Tribunal de Contas de Santa Catarina
(TCE/SC)', a qual estabelece diretrizes para a selegdo de processos a serem
fiscalizados pelo TCE/SC. Assim como a normativa vigente no Espirito Santo, a
resolugao catarinense também define critérios objetivos para a selegdo de processos,
considerando fatores como: impacto financeiro, materialidade, relevancia social e
potencial dano ao erario. Destaco, ainda, iniciativas semelhantes no Tribunal de Contas

do Estado de Ronddnia’® e no Tribunal de Contas da Unido (TCU).

Verifiquei também que a doutrina especializada tem se debrugado em analisar os efeitos
quantitativos e qualitativos da adocédo de procedimentos de seletividade no ambito do
controle externo. Referencio, na oportunidade, os artigos intitulados “Seletividade do
Controle Externo em Auditoria Operacional’'® e “Matriz de risco, seletividade e
materialidade: paradigmas qualitativos para a efetividade das entidades de fiscalizagéo

superiores” 7, ambos de autoria de servidores vinculados a érgaos de controle externo.

Diante desse contexto, n&o ha que se falar na existéncia de disposi¢ao regimental que
ultrapasse os limites estabelecidos pela Constituicdo Federal e pela Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, tampouco em qualquer cenario de

renuncia de competéncia.

Pois bem. Tecidas essas breves consideracdes a respeito do procedimento
recentemente implementado nesta Corte de Contas, passo a examinar

especificamente os efeitos de sua aplicagdao na representagao do caso dos autos.

14 Vide: https://www.tcesc.tc.br/index.php/entra-em-vigor-portaria-que-trata-dos-criterios-de-seletividade-
para-priorizacao-das-acoes-de . Acesso: 27, jun. 2025.

15Vide: https://tcero.tc.br/2020/09/25/tcs-do-es-e-de-sc-conhecem-metodologia-e-resultados-obtidos-pelo-
tce-ro-com-procedimento-de-seletividade-de-acoes-de-controle/. Acesso: 27, jun. 2025.

16 HENRIQUES LIMA, Dagomar. Seletividade do Controle Externo em Auditoria Operacional. Revista do
TCU, n. 115, p. 24-33, 2009. Disponivel em:https://revista.tcu.gov.br/ojs/index.php/RTCU/article/view/384.
Acesso: 27, jun. 2025.

7 MOURAO, Licurgo; VIANA FILHO, Gélzio. Matriz de risco, seletividade e materialidade: paradigmas
qualitativos para a efetividade das entidades de fiscalizagdo superiores. Revista do TCU, n. 116, p. 61-
71, 2009. Disponivel em: https://revista.tcu.gov.br/ojs/index.php/RTCU/article/view/292/. Acesso: 27, jun.
2025.
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Ao examinar o caso concreto, em fundamentacdo com o entendimento da area técnica,
na Instrucdo Técnica Conclusiva 03486/2024-1 (peca 26), verifico que a equipe técnica
constatou que a irregularidade representada NAO ULTRAPASSOU O SOMATORIO
MiNIMO NECESSARIO DO iNDICE GUT, ALCANGANDO UMA PONTUAGAO DE

15,00. Noutras palavras, o feito n&o foi selecionado para prosseguibilidade e submissao

ao controle.

Conclusdo: NAO SELECIONAVEL

RESUMO

RROMA

Risco Relevancia Oportunidade Materialidade Pontuacgao obtida Pontuagéio total de referéncia Resultado RROMA

9,00 25,00 8,00 20,00 62,00 93,00 66.67 Submeter ao GUT

L]
GUT
Gravidade Urgéncia Tendéncia Resultado GUT
3.00 5,00 1.00 15,00 Nio selecionavel

Nesse sentido, tendo em vista o resultado da Analise de Seletividade 00072/2024-3 (TC

00373/2024-1) e da auséncia da analise de seletividade positiva, entendo pela extingéo

do feito sem resolugao do mérito

Por derradeiro, esclare¢o que o juizo proferido, na ocasiao, pela extingao do
processo, em nada impede ou prejudica a reapresentagao dos fatos narrados seja
como objeto de nova representagao/denuincia seja objeto de nova apreciagao - de
oficio ou mediante provocacgao. O arquivamento liminar nao significa a auséncia
de controle externo, mas tao somente que, no presente feito, os critérios para a
imediata agao de controle ndao foram alcancados. Enfatizo, por fim, o que néao

impede agoes fiscalizatorias posteriores.

Ademais, acrescento que ha expressa previsao regimental para que, quando a acao de
controle ndo se mostrar oportuna, com proposta de extingao do feito sem resolugao de
mérito e seu posterior arquivamento, os fatos apontados nas representacées e nas

denuncias sejam armazenados no banco de dados da Secretaria Geral de Controle
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Externo (artigo 177-A, §84° e 5°'8). Assim, eventualmente, passardo por novo
procedimento de analise para Selecdo de Acdes Controle. Portanto, fica claro que o
arquivamento do feito ndo representa de maneira nenhuma renuncia de competéncia,
posto que as supostas irregularidades ventiladas permanecerao nos registros deste

orgao fiscalizatorio.

Nesse sentido, ACOMPANHANDO O POSICIONAMENTO TECNICO E DIVERGINDO
DO MINISTERIAL, com fundamento no §3°, I, do art. 177-A do RITCEES, entendo pela
notificagcao do Senhor José Eustaquio de Freitas, Diretor-Geral do Departamento de
Edificagdes e Rodovias do Estado do Espirito Santo — DER/ES, e da Senhora Gabriela
Cani Bella Rosa, Responsavel pelo Controle Interno da Autarquia, para que tomem
conhecimento da representagdo e adotem as providéncias internas de suas
competéncias, em relagdo aos fatos representados, e pela extingdo do feito sem
resolucdo de mérito, nos termos do inciso I, art. 6°, da Resolugdo TC 375/2023, c/c o
artigo 177-A, § 3°, inciso |l do RITCEES.

11l DA PROPOSTA DE DELIBERAGAO

Por todo o exposto e com base na competéncia outorgada pelo inciso V, do artigo 29,
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, acompanhando
o entendimento da area técnica e divergindo do entendimento do Ministério Publico de
Contas, VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a seguinte proposta de
deliberacao:

Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun

18 “Art. 177-A. Caso se facam presentes os requisitos de admissibilidade da dentincia, a unidade técnica

competente realizara a analise prévia de seletividade acerca do objeto de controle, segundo critérios de
risco, relevancia, oportunidade, materialidade, gravidade, urgéncia e tendéncia, definidos em ato
normativo, como condigdo para a instrugdo preliminar ou de mérito, a realizagdo de fiscalizagdo ou a
inclusdo em banco de dados a ser considerado no planejamento das futuras agbes de controle externo.
[...] § 4°Verificada a hipbtese do inciso Il, do §3°, a unidade técnica encarregada da instru¢do do processo
armazenara em base de dados, gerido pela Secretaria Geral de Controle Externo, o extrato das denuncias
e representagdes como elemento de inteligéncia do controle e subsidio a elabora¢do do Plano Anual de
Controle. §5° O Tribunal solicitara, anualmente, que os relatérios de gestao que lhes sdo encaminhados
pelos 6rgdos e/ou entidades jurisdicionadas tragam registros sintéticos das providéncias adotadas.
(Redacao dada pela Emenda Regimental n°® 25, de 25.06.2024)".
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Conselheiro relator
ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os conselheiros do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessédo da Segunda Camara, ante as

razoes expostas pelo relator, em:

.1 NOTIFICAR o Senhor José Eustaquio de Freitas, Diretor-Geral do
Departamento de Edificagdes e Rodovias do Estado do Espirito Santo — DER/ES, e a
Senhora Gabriela Cani Bella Rosa, responsavel pelo Controle Interno da Autarquia,
para que tomem conhecimento da representacado e adotem as providéncias internas de

suas competéncias, em relacao aos fatos representados;

1.2 EXTINGUIR o feito sem resolucdo de mérito, nos termos do inciso Il, art. 6°, da
Resolugdo N° 375, de 11 de julho de 2023, e do artigo 177-A, § 3°, inciso |l do Regimento

Interno do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo;

[11.3 Dar CIENCIA aos interessados e ao Ministério Publico de Contas, na forma

regimental;

.4 ARQUIVAR os autos, apos a certificagéo do transito em julgado.
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