TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Voto do Relator 00609/2025-4

Produzido em fase anterior ao julgamento

Processo: 01221/2024-3

Classificagao: Controle Externo - Fiscalizagao - Representagao
Setor: GAC - Rodrigo Chamoun - Gabinete do Conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias

Chamoun

Criacao: 05/02/2025 21:43

UGs: PMJN - Prefeitura Municipal de Jodo Neiva, PMS - Prefeitura Municipal de Serra,
PMV - Prefeitura Municipal de Vitéria

Relator: Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun

Interessado: LORENZO SILVA DE PAZOLINI, DENIS PENEDO PRATES, EDUARDO
HENNING LOUZADA, ANTONIO SERGIO ALVES VIDIGAL

Representante: ANDRE LUIZ MOREIRA

Responsavel: ARIDELMO JOSE CAMPANHARO TEIXEIRA, PAULO SERGIO DE
NARDI, LAURA LUCIA PEREIRA ELIOTERIO, CLAUDIA SOUZA CAO, JOAO AUGUSTO
SELVATICI SARCINELLI

@ +55 27 3334-7600

EMENTA: DIREITO  ADMINISTRATIVO.  CONTROLE
EXTERNO. LICITACAO. ADESAO A ATA DE REGISTRO DE
PRECOS SEM AMPLA PESQUISA DE MERCADO.
IRREGULARIDADE CONFIGURADA. MULTA APLICADA.

. CASO EM EXAME

1. Representacdo formulada por vereador apontando
irregularidades na adesao da Prefeitura Municipal de Vitéria a
Ata de Registro de Pregos n® 100/2023, oriunda do Pregéo
Eletrénico n° 21/2023 do Municipio de Jodo Neiva, para locagao
de palcos moveis. Indicios de sobrepreco em comparagao a
contratos similares firmados por outro municipio.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Verificar a regularidade da pesquisa de precos realizada na
adesao a ARP n° 100/2023 e a responsabilidade dos gestores
envolvidos na tomada de decisdo. Avaliagdo da economicidade
e vantajosidade da adeséo, a luz da legislagcdo aplicavel e da
jurisprudéncia dos Tribunais de Contas.

ll. RAZOES DE DECIDIR
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3. Pesquisa de pregos considerada inadequada por néao
contemplar analise abrangente do mercado, contrariando o art.
3°cl/c 15, §1° da Lei 8.666/1993.

4. Configuracéo de erro grosseiro dos gestores da Prefeitura de
Vitéria na adesdo a ARP sem justificativa adequada da
vantajosidade.

5. Aplicacéo de multa aos responsaveis pela adeséo indevida.

6. Afastamento da responsabilidade do Prefeito e do Secretario
de Cultura, Turismo e Esporte de Jodo Neiva, por auséncia de
participacao direta na pesquisa de precos.

IV. DISPOSITIVO
7. Representacgao julgada procedente.

8. Aplicacdo de multas aos responsaveis identificados. 9.
Recomendacéo para que futuras contratagdes contemplem pesquisas
de mercado abrangentes, conforme exigéncias legais e
jurisprudenciais. 10. Determinacao de instauragdo de Tomada de
Contas Especial para apuracédo de danos ao erario.

O CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN:
I RELATORIO

Tratam os autos de uma representacéo formulada pelo Vereador André Luiz Moreira,
em face do Municipio de Vitéria. A representagdo aponta indicios de prejuizos
financeiros, devido a adesao a Ata de Registro de Pregcos — ARP n°100/2023, oriunda
do Pregao Eletrénico n° 21/2023, do Municipio de Jo&do Neiva, para a locagédo de

palcos méveis fornecidos pela empresa Mega Eventos e Estruturas Ltda.

O representante alega, em sintese, que, embora a empresa possuisse duas atas de
registro de pregos vigentes (uma com a Prefeitura de Jodo Neiva e outra com a
Prefeitura de Serra), o Municipio de Vitéria optou por aderir a ata com pregos
significativamente mais altos. Ademais, foi destacado que a Prefeitura de Vitoria,
publicou, no inicio de 2024, um edital cujo certame nao foi concluido, buscando
contratar os mesmos servicos com precos referenciais bem inferiores aos da ata

aderida.
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O processo foi autuado com o recebimento da Petigcéo Inicial e suas respectivas pecas
complementares (pecas 1 a 7). Em seguida, como conselheiro relator, por meio da

Decisdo Monocratica 220/2024-1 (peca 8), avaliei os requisitos de admissibilidade da

representacio, decidindo conhecé-la e determinando o envio dos autos a Secretaria
Geral de Controle Externo — SEGEX, a fim de promover uma analise prévia de

seletividade do objeto de controle.

Apds encaminhamento ao Nucleo de Controle Externo de Outras Fiscalizagdes —
NOF, em procedimento de Analise de Seletividade 55/2024-6 (peca 11), a

representacdo foi considerada selecionavel. Por meio da Manifestacdo Técnica

689/2024-5 (peca 12), foi sugerida a comunicacao de diligéncia a atual administracao

da Prefeitura de Vitéria para encaminhamento de informagdes e de documentacdes

necessarias.

O prefeito e o secretario de governo de Vitéria foram devidamente notificados para
fornecer as informagdes/documentos requisitados na Manifestagdo Técnica. As

justificativas foram fornecidas, dentro do prazo exigido, conforme pegas 21 a 29.

Posteriormente, os documentos foram enviados ao NOF para analise técnica,

resultando na Manifestacdo Técnica 1062/2024-1 (peca 33). Nessa oportunidade, o

corpo técnico sugeriu que, para uma instrucado mais precisa e inquestionavel dos
autos, deveriam ser expedidas Comunica¢des de Diligéncia as Prefeituras de Vitéria

e de Serra, para obter informacdes/documentagdes adicionais.

Apos o recebimento das Respostas as Comunicagbes 644/2024-8 e 724/2024-3
(pecas 42 e 51) e dos documentos complementares (pecas 43, 44, 45, 46, 47 e 52), 0
processo foi submetido a nova analise do corpo técnico que, por meio da Manifestacéo

Técnica 2175/2024-3 (peca 55), entendeu, mais uma vez, pela necessidade de

apresentacao de documentacdo complementar para auxiliar na elucidagao da questao
apresentada.

O prefeito de Vitdria e o prefeito de Joao Neiva foram notificados, por meio da Decisao
SEGEX 4999/2024-3 (peca 56), para, em um prazo de 15 (quinze) dias,
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encaminharem as informagbées/documentos requeridos. As justificativas foram

fornecidas dentro do prazo exigido, conforme pecgas 64 a 93.

Em seguida, os autos foram encaminhados ao NOF que, por meio da Instrucdo

Técnica Inicial 76/2024-1 (peca 97), apresentou a seguinte conclusao/proposta de

encaminhamento:

[.]
3 — CONCLUSAO/PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Ante o exposto, e em respeito aos principios constitucionais do contraditério
e da ampla defesa, sugere-se a esta Corte de Contas:

a. A CITAGAO dos responsaveis indicados no quadro adiante, nos
termos do art. 56, inc. Il, da Lei Complementar Estadual 621/2012 para que,
no prazo a ser assinalado por este Tribunal, apresentem, individual ou
coletivamente, razées de defesa que entenderem cabiveis quanto aos
indicativos de irregularidades apontados:

Responsaveis Subitem 2.1 desta ITI
Aridelmo José Campanharo 2.1 -AUSENCIA E/OU
Teixeira - Secretario de Governo INADEQUADA AMPLA

PESQUISA DE PRECO
Laura Lucia Pereira Eliotério,

Gerente Administrativa, Critérios: Lei - 8.666/1993, art.
Orcamentaria e Financeira 3°clc 15, §1°.
Responsaveis Subitem 2.2 desta ITI

José Augusto Selvatici Sarcinelli -
Secretario Municipal de Cultura
Turismo e Esporte

2.2 -AUSENCIA E/OU
INADEQUADA AMPLA
PESQUISA DE PREGCO

Claudia Souza Cao - Responsavel

pelo Setor de Compras Critérios: Lei - 8.666/1993, art.

3°clc 15, §1°.

Paulo Sérgio de Nardi - Prefeito

Municipal
b. Cientificar o denunciante da decisao a ser proferida por esta Corte de
Contas.
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As condutas, nexos de causalidade de culpabilidade dos agentes foram expostos,
considerando o carater duplice do fato supostamente contrario a ordem juridica, com

repercussdes em agentes do municipio de Vitoria e Jodo Neiva, conforme seguem:

Aridelmo José Campanharo Teixeira - Secretario de Governo da Prefeitura

Municipal de Vitéria

Homologar adesdo a Ata de Registro de Pregcos 100/2023 do
Municipio de Jodo Neiva com auséncia de ampla pesquisa de
preco de mercado, conduta potencialmente danosa ao erario

Conduta . e )
municipal. Essa conduta pode ser classificada como “erro
grosseiro”, nos termos do art. 28 do Decreto-Lei n° 4.657/42,
tendo em vista que afronta diretamente dispositivo legal.
Ao homologar adesédo a Ata de Registro de Pregos 100/2023 do
Nexo de Municipio de Jodo Neiva, mesmo com o alerta da Procuradoria

causalidade

Municipal, concorreu para a impropriedade relatada.com a
auséncia de ampla pesquisa de mercado concorreu para a
impropriedade relatada.

Culpabilidade

E razoavel afirmar que era possivel ao responsavel ter consciéncia
da ilicitude do ato que praticara.

Laura Lucia Pereira Eliotério -

Financeiro da Secretaria de Governo de Vitdria

Conduta

Dar continuidade adeséao a Ata de Registro de Pregos 100/2023 do
Municipio de Jo&do Neiva sem a realizagdo de uma ampla pesquisa
de mercado, conduta potencialmente danosa ao erario municipal.
Essa conduta pode ser classificada como “erro grosseiro”, nos
termos do art. 28 do Decreto-Lei n® 4.657/42

Nexo de
causalidade

Ao dar continuidade ao Certame licitatorio sem a realizacdo de uma
ampla pesquisa de mercado, mesmo com o alerta da Procuradoria
Municipal, concorreu para a impropriedade relatada.

Culpabilidade

E razoavel afirmar que era possivel ao responsavel ter consciéncia
da ilicitude do ato que praticara.

José Augusto Selvatici Sarcinelli - Secretario Municipal de Cultura Turismo e

Esporte da Prefeitura de Joao Neiva

Homologar processo licitatério com auséncia de ampla pesquisa de
preco de mercado. Essa conduta pode ser classificada como “erro

Conduta grosseiro”, nos termos do art. 28 do Decreto-Lei n° 4.657/42,
tendo em vista que afronta diretamente dispositivo legal.
Nexo de Ao homologar processo licitatério com a auséncia de ampla
causalidade | pesquisa de mercado concorreu para a impropriedade relatada.
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E razoavel afirmar que era possivel ao responsavel ter consciéncia

Culpabilidade da ilicitude do ato que praticara.

Claudia Souza Cao - Responsavel pelo Setor de Compras da Prefeitura de Joao

Neiva

Realizar pesquisa de precos deficitaria, concorrendo para a
impropriedade relatada. Essa conduta pode ser classificada como
“erro grosseiro”, nos termos do art. 28 do Decreto-Lei n° 4.657/42,
tendo em vista que afronta diretamente dispositivo legal.

Nexo de Ao proceder com a pesquisa de precos deficitaria concorreu para
causalidade | impropriedade relatada
Culpabilidade E rggqével afirmar que era.possivel ao responsavel ter consciéncia

da ilicitude do ato que praticara.

Conduta

Paulo Sérgio de Nardi - Prefeito Municipal de Joao Neiva

Homologar processo licitatorio com auséncia de ampla pesquisa de
preco de mercado. Essa conduta pode ser classificada como “erro
grosseiro”, nos termos do art. 28 do Decreto-Lei n° 4.657/42, tendo
em vista que afronta diretamente dispositivo legal.
Nexo de Ao homologar processo licitatéorio com a auséncia de ampla
causalidade | pesquisa de mercado concorreu para a impropriedade relatada.
- E razoavel afirmar que era possivel ao responsavel ter consciéncia
Culpabilidade e .
da ilicitude do ato que praticara.

Conduta

Os responsaveis foram formalmente citados para apresentarem razdes de
justificativas em relagdo aos fatos constantes na ITI. Por meio do Despacho
28370/2024-9 (peca 122), a Secretaria Geral das Sessbes - SGS certificou o

recebimento tempestivo das informacgdes trazidas aos autos (pecas 117 a 121).

Posteriormente, o NOF elaborou a Instrucdo Técnica Conclusiva 4624/2024-8 (peca

125), sugerindo as seguintes propostas finais:

[...]

3 - PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Face ao exposto, sugere-se:

3.1 - Considerar procedente a representacdo, nos termos do art. 95, Il da

LOTCEES e do art. 178, Il, do RITCEES, tendo em vista a constatagcédo das
seguintes irregularidades:
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3.1.1. Rejeitar, conforme fundamentagéo contida no subitem 2.1- Auséncia
e/ou inadequada pesquisa de pregos desta ITC, as razdes de justificativa
apresentadas pelo Sr. Aridelmo José Campanharo Teixeira — Secretario de
Governo da Prefeitura Municipal de Vit6ria;

3.1.2. Rejeitar, conforme fundamentagéo contida no subitem 2.1- Auséncia
e/ou inadequada pesquisa de pregos desta ITC, as razbes de justificativa
apresentadas pelo Sra. Laura Lucia Pereira Eliotério — Gerente
Administrativa, Orgamentaria e Financeira da Prefeitura Municipal de Vitdria;

3.1.3. Rejeitar, conforme fundamentagao contida no subitem 2.2 desta ITC,
as razbes de justificativa apresentadas pelo Sr. José Augusto Selvatici
Sarcineli — Secretario Municipal de Cultura, Turismo e Esporte da Prefeitura
Municipal de Joao Neiva;

3.1.4. Rejeitar, conforme fundamentagao contida no subitem 2.2 desta ITC,
as razdes de justificativa apresentadas pelo Sra. Claudia Souza Cao —
Responsavel pelo setor de compras da Prefeitura Municipal de Joao Neiva;

3.1.4. Rejeitar, conforme fundamentacao contida no subitem 2.2 desta ITC,
as razbes de justificativa apresentadas pelo Sr. Paulo Sérgio de Nardi —
Prefeito Municipal de Jo&do Neiva;

Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas, no por meio do Parecer

5969/2024-5 (peca 127), elaborado pelo Procurador de Contas Heron Carlos Gomes

de Oliveira, concordou parcialmente com a proposta da area técnica, pugnando pela

procedéncia da representacdo e demonstrando sua divergéncia nos termos abaixo:

@ +55 27 3334-7600

A divergéncia do MPC fica por conta das consequéncias do acolhimento
da Representagao, assunto sobre o qual o NOF quedou silente. Ora, se o
NOF identificou, corretamente, (1) que a Ata de Registro de Precos (ARP)
firmada pela Prefeitura Municipal de Jodo Neiva nao foi precedida da mais
ampla pesquisa de pregos, que priorize a qualidade e a diversidade de fontes,
e (2) que a Prefeitura Municipal de Vitéria aderiu aquela ARP também sem
ampla pesquisa de pregos nos municipios circunvizinhos e demais do Estado
do Espirito Santo, malgrado tenha havido adverténcia, no curso do processo
administrativo, da necessidade de justificar a vantajosidade da adeséao,
comando solenemente ignorado pelos gestores envolvidos, e, aqui se
acrescenta, (3) que tais opg¢des ndo foram mais vantajosas e redundaram em
danos ao erario, vis a vis 0s pregos obtidos pela Prefeitura Municipal de Serra,
requer-se também:

3.2 - a aplicagdao de multa de R$ 10.000,00 (dez mil reais) a cada um dos
responsaveis indicados acima, a saber, Aridelmo José Campagnaro Teixeira
- Secretario de Governo da Prefeitura Municipal de Vitéria, Sra. Laura Lucia
Pereira Eliotério - Gerente Administrativa, Orgamentaria e Financeira da
Prefeitura Municipal de Vitoria, Sr. José Augusto Selvatici Sarcinelli - Secretario
Municipal de Cultura, Turismo e Esperte da Prefeitura Municipal de Jodo Neiva,
Sra. Claudia Souza Cao - Responsavel pelo Setor de Compras da Prefeitura
Municipal de Jodo Neiva e Sr. Paulo Sérgio de Nardi - Prefeito Municipal de
Jodo Neiva, nos termos do art. 135, lll, LOTCEES, e do art. 389, Ill, RITCEES;

@ www.tcees.tc.br o @ o o @tceespiritosanto

0 Rua José de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sud | Vitéria - ES | CEP: 29050-913

Assi nado digital mente.

Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: A3F2E-B32BC- 9B431


https://e-tcees.tcees.tc.br/VisualizadorDocumento?idDocumento=4177975#idDocumentoAtual=4384960
https://e-tcees.tcees.tc.br/VisualizadorDocumento?idDocumento=4177975#idDocumentoAtual=4384960

Produzi do em fase anterior ao jul ganmento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Rodrigo Fldvio F. F. Chamoun

3.3 - a determinagao de instauragdo de Tomada de Contas Especial para
determinar os danos ao erario decorrentes da contratacdo por adesdo a
Tomada de Registro de Pregos n&o precedida de cuidados basilares para
identificar a solugdo mais vantajosa para a Administragcao Publica;

3.4 - determinagdo aos responsaveis que realizem, nas futuras licitagdes,
pesquisa de pregco de maneira mais ampla possivel de modo a verificar a
compatibilidade das propostas com os precos de mercado, fazendo constar
formalmente dos documentos dos certames a informagao sobre a equivaléncia
de pregos e eventuais empecilhos a consulta de fontes qualitativamente
relevantes, sob pena de multa de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), por cada

certame de sua responsabilidade em desalinho com a presente determinagéo,
nos termos do art. 135, VII, LOTCEES, e do art. 389, VII, RITCEES.

Por derradeiro, com fulcro no inciso Il do art. 41 da Lei 8.625/93[1], bem como
no paragrafo unico do art. 53 da Lei Complementar n°® 621/12[2], este 6rgao
ministerial reserva-se o direito de manifestar-se oralmente por ocasido da
sessao de julgamento/apreciagdo em defesa da ordem juridica.

Por derradeiro, vieram-me os autos conclusos para emissao de voto e posterior

deliberagéo do colegiado.
Tendo relatado o necessario, passo agora a contextualizagao processual.
! FUNDAMENTOS

Inicialmente, acolho parcialmente a proposta de encaminhamento apresentada pela
unidade técnica e pelo Ministério Publico de Contas. Destaco que a divergéncia reside

na avaliagao das responsabilidades individuais de cada agente envolvido.

Em relagdo ao Senhor José Campanharo Teixeira (Secretario de Governo da
Prefeitura Municipal de Vitdria), a Senhora Laura Lucia Pereira Eliotério (Gerente
Administrativa, Orgamentaria e Financeira da Prefeitura Municipal de Vitoria) e a
Senhora Claudia Souza Cao (Responsavel pelo Setor de Compras), mantenho a
interpretacédo de que séo responsaveis pelo ilicito apontado, diante da auséncia ou da
inadequacado da ampla pesquisa de precos por parte dos agentes administrativos
envolvidos no ato de adesédo a ata de registro de pregos, o que configura erro

grosseiro.

Além disso, no caso dos responsaveis da Prefeitura de Vitéria, verifico a inobservancia

do dever de diligéncia, uma vez que nao atenderam as recomendacdes da
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Controladoria-Geral do Municipio, cujas importantes orientagdes foram diretamente

ignoradas no processo de adesao.

Quanto ao Sr. Paulo Sérgio de Nardi (Prefeito Municipal de Jodo Neiva) e ao Sr. José
Augusto Sarcineli (Secretario Municipal de Cultura, Turismo e Esporte de Jodo Neiva),
afasto a responsabilidade, considerando que nao era exigivel que se envolvessem
diretamente na metodologia da pesquisa de precos ou acompanhassem a evolugao
jurisprudencial sobre o tema. Essa decisao diverge da posi¢cédo da area técnica e do

MPEC, que sugeriam a manutengao da responsabilidade.

Esclareco, ainda, que a fundamentagdo do presente voto esta dividida em duas
partes. Na primeira, analisarei a irregularidade referente a auséncia e/ou inadequada
ampla pesquisa de prego pelos agentes administrativos envolvidos no ato de adeséo
realizado pela da prefeitura municipal de Vitoria. Na segunda parte, passarei a expor
a irregularidade relacionada auséncia e/ou a inadequada ampla pesquisa de preco
pelos agentes envolvidos no pregao eletrénico realizado pela Prefeitura de Joao

Neiva.
1.1 ADMISSIBILIDADE

Ao analisar o tramite processual, constato que a presenca dos requisitos de
admissibilidade foram devidamente verificados na ocasido da prolagao da Decisao

Monocratica 00220/2024-1 (peca 08) e durante o procedimento de Analise de

Seletividade 55/2024-6 (peca 11). Assim, estando satisfeitas as exigéncias legais e

regulamentares para que seja admitida, ratifico o juizo de admissibilidade proferido

anteriormente e conhego a presente representacao
1.2 MERITO

A representagao foi proposta, em face da Prefeitura Municipal de Vitéria, devido a
identificacdo de supostas irregularidades na Adesdo a Ata de Registro de Precos
100/2023 do Municipio de Joao Neiva, originaria do Pregao Eletrbnico n° 21/2022, que

nao teria sido vantajosa para aquele municipio.
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Produzi do em fase anterior ao jul ganmento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Rodrigo Fldvio F. F. Chamoun

Em sintese, o representante, na Peticéo Inicial 325/2024-7 (peca 2), argumenta que:

A sociedade empresaria fornecedora do objeto do Pregdo, possui duas Atas de
Registros de Precos atualmente vigentes: uma como a Prefeitura de Jodo Neiva e
outra com a Prefeitura de Serra, sendo que esta ultima possui possibilidade de
renovacgao por até 60 (sessenta) meses a partir de 2022, enquanto a primeira se
encerra em maio deste ano de 2024;

e A Prefeitura de Serra paga R$ 9.445,00 (nove mil e quatrocentos e quarenta e cinco
reais) por um palco mével pequeno enquanto a Prefeitura de Jodo Neiva paga, por um
trio elétrico pequeno, “bem similar” o valor de R$ 19.900,00 (dezenove mil e
novecentos reais), ou seja, mais que o dobro do valor e que 0 mesmo acontece com
o palco mével médio, que o municipio de Serra paga R$ 19.974,50 (dezenove mil e
novecentos e setenta e quatro reais e cinquenta centavos), enquanto que o de Joao
Neiva arca com o valor de R$ 41.000,00 (quarenta e um mil reais) por palco mével
semelhante;

e A Secretaria de Cultura havia langado um outro edital, em 16 de janeiro de 2024,
intentando a contratacado desse tipo de servigo por pre¢gos muito menores como pregos
maximos a serem aceitos nas propostas, mas o edital foi suspenso antes mesmo de
ser iniciado de fato;

o Desde a adesdo a ARP de Joao Neiva, no fim de dezembro de 2023, a empresa Mega
Eventos e Estrutura Ltda. ja teve empenhado em seu favor R$ 2.000.100,00 (dois
milhdes e cem reais).

Passo, entéo, a analise dos indicativos de irregularidade, iniciando sob a perspectiva

dos agentes publicos de Vitéria.

.21 Auséncia e/ou inadequada ampla pesquisa de pre¢co dos agentes
administrativos envolvidos no ato de adesao realizado pela da prefeitura

municipal de Vitéria

Critério: art. 3° c/c 15, §1° da Lei 8.666/1993

Responsaveis: Aridelmo José Campanharo Teixeira — Secretario de Governo Prefeitura
Municipal de Vitéria

Laura Lucia Pereira Eliotério — Gerente Administrativo, Orgamentario e
Financeiro da Prefeitura de Vitéria

Ao primeiro responsavel foi imputada a conduta de homologar a adesédo a Ata de
Registro de Precos (ARP) n® 100/2023, do Municipio de Jodo Neiva, com auséncia de

ampla pesquisa de preco de mercado. A Gerente Administrativo, Orcamentario e
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TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Rodrigo Fldvio F. F. Chamoun

Financeiro da Prefeitura de Vitéria foi atribuida a conduta de dar continuidade ao
processo de adesao a ARP n°® 100/2023 do Municipio de Jodao Neiva, sem a realizagao

de uma ampla pesquisa de mercado.

A area técnica classificou as a¢des dos dois gestores como potencialmente danosas
ao erario municipal, enquadrando-as como “erro grosseiro”, conforme o art. 28 do

Decreto-Lei n° 4.657/42, por infringirem dispositivos legais aplicaveis.

Ao analisar as Respostas de Comunicacdo 644/2024-8 (peca 42), 724/2024-3 (peca
51), 1092/2024-2 (peca 64) e a Defesa/Justificativa 950/2024-1 (peca 92), além das

pecas complementares correspondentes, constatou-se que, no momento da adesao

da Prefeitura de Vitéria a ARP n° 100/2023 da Prefeitura de Jodao Neiva, a empresa
Mega Eventos e Estrutura Ltda. fornecia 0 mesmo objeto ao municipio de Serra por

um valor significativamente inferior.

Embora a ARP n° 384/2021 do Municipio de Serra estivesse expirada desde
21/12/2022, impossibilitando a adesao direta pela Prefeitura de Vitdria, verificou-se
que o contrato firmado entre o Municipio de Serra e a empresa Mega Eventos

permanecia vigente, pelo 2° Termo Aditivo ao Contrato n° 14/2022.

Assim, a discrepancia nos pregos praticados pela mesma empresa, no mesmo
periodo e em municipios vizinhos, ndo poderia ter sido ignorada pela Prefeitura de
Vitéria. Essa diferenga de valores deveria, no minimo, ter servido como um indicativo

da necessidade de uma pesquisa de mercado criteriosa, que nao foi realizada.

Além disso, observou-se que a Prefeitura de Vitdria estava conduzindo um outro
Pregao Eletrénico, para Registro de Precos n® 11/2024, que nao foi concluido. Na fase
interna desse processo, foram estipulados valores maximos para o mesmo objeto, os
quais eram inferiores aos praticados na ARP n° 100/2023 do Municipio de Jodo Neiva.
Esse fato reforga a possibilidade de que a adesédo a ARP tenha sido lesiva aos cofres

publicos.
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Gabinete do Conselheiro Rodrigo Fldvio F. F. Chamoun

A equipe técnica ainda identificou que a pesquisa de precos, utilizada pela Secretaria
de Governo para justificar a adesdo a ARP n° 100/2023, baseou-se em valores
praticados por fornecedores localizados em estados distantes, sem considerar
nenhum municipio do Espirito Santo. Destacou-se que a pesquisa deveria ter sido
mais ampla, incluindo fornecedores locais, para garantir uma estimativa mais realista
e condizente com as condi¢gbes de mercado da regido. A auséncia dessa abordagem

mais criteriosa pode ter resultado em uma contratagdo desvantajosa para o erario.

Conforme o art. 3° da Lei n° 8.666/93, a licitagdo deve assegurar a isonomia entre os
participantes e garantir a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragao,
promovendo a economicidade e a eficiéncia. Além disso, o0 §1° do art. 15, da mesma
lei, determina que o registro de pregos seja precedido de ampla pesquisa de mercado,
evidenciando a necessidade de considerar dados atualizados e abrangentes que

representem as condi¢des reais do mercado.

Outro ponto relevante observado foi a recomendacao da Controladoria Geral do
Municipio - CGM, registrada na Manifestacdo Técnica n° 1.157/2023, orientando a
secretaria requisitante a realizar uma ampla pesquisa de mercado e a justificar a
vantagem da adesao a ARP n° 100/2023. Contudo, essa recomendag¢ao nao foi
seguida pela Gerente Administrativo, Orcamentario e Financeiro, que prosseguiu com

0 processo, sem apresentar a devida analise de vantajosidade.

Diante disso, concluiu-se que tanto o Secretario de Governo, quanto a Gerente
Administrativo, Orgamentario e Financeiro permitiram que o processo avancasse,
mesmo diante das irregularidades identificadas. A conduta de ambos pode ser
classificada como "erro grosseiro”, conforme disposto no art. 28 do Decreto-Lei n°
4.657/42, uma vez que nao observaram os padroes de zelo e de cautela esperados

para assegurar a legalidade e a economicidade na adesédo a ARP.

Os gestores foram devidamente citados sobre as constatacdes feitas pela area técnica
na ITl. Passo, a seguir, a andlise das defesas apresentadas pelos gestores da

Prefeitura de Vitoria que foram apontados como responsaveis pela irregularidade.

@ +55 27 3334-7600 @ www.tcees.tc.br o @ o o @tceespiritosanto

0 Rua José de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sud | Vitéria - ES | CEP: 29050-913

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: A3F2E-B32BC-9B431



Produzi do em fase anterior ao jul ganmento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
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Sintese da DefesalJustificativa 1247/2024-2 (peca 117), apresentada pelo Sr.

Aridelmo José Campanharo

Seguem, em resumo, 0s esclarecimentos apresentados pelo Secretario de Governo,

com relacéo a analise técnica:

1) N&o era possivel aderir a ARP n° 384/2021 da Prefeitura Municipal de Serra,
pois, quando o inicio do processo administrativo deflagrado pela Prefeitura de
Vitoria teve inicio, a ata ja estava vencida ha mais de 6 (seis) meses;

2) Nao ocorreu erro grosseiro, pois ndo houve grave inobservancia de dever de
cuidado ou culpa grave. As justificativas de precos consideraram exercicios de
2016, 2017, 2022 e 2023, e nao se limitaram a dados desatualizados;

3) A pesquisa de pregos néo deve se restringir ao mercado local ou as empresas
do Espirito Santo, mas considerar outras localidades. A ITI busca comparar
valores de um "palco movel pequeno” e de "um trio elétrico pequeno”, ou seja,
objetos absolutamente distintos, o que nao pode prosperar;

4) Durante a pandemia da COVID-19, periodo de vigéncia da ARP de Jodo Neiva,
houve achatamento nos precos devido a reducdo de margens de lucro, mas,
apos o periodo pandémico, os valores voltaram ao normal;

5) Conforme a Lei de Introdugdo ao Cddigo Civil Brasileiro, ndo houve erro
grosseiro, e nao ha responsabilidade do prefeito em verificar a compatibilidade
da pesquisa de precos realizada pelo setor técnico.

Sintese da DefesalJustificativa 1246/2024-8 (peca 118), apresentada pela Sra.

Lucia Maria Pereira Eliotério

A defendente, Gerente Administrativo, Orcamentario e Financeiro da Secretaria de
Governo, reitera as argumentagdes apresentadas pelo Sr. Aridelmo, solicitando, por

fim, que a irregularidade apontada seja afastada.
Analise

A ARP n° 384/2021, do Municipio de Serra ja tinha expirado a época do processo
administrativo iniciado pela Prefeitura de Vitéria. Entretanto, o Contrato 14/22 (com 2

Termos Aditivos) firmado entre a empresa Mega Eventos e Estrutura Ltda. e o
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Municipio de Serra ainda estava em vigor e, portanto, poderia servir de parametro
para efeito de cotagao de pregos com o Municipio de Vitéria, ainda que ndo pudesse

ser objeto de adeséo.

Se a intencdo da Prefeitura de Vitéria era contratar servicos de locacdo de palcos
moveis, uma pesquisa de pregos abrangendo o municipio vizinho teria identificado os
valores praticados em um contrato vigente, com o mesmo objeto e no mesmo periodo
ou aproximado, proporcionando dados mais confiaveis e representativos para a
definicdo da vantajosidade ou ndo da adesdo a ARP n° 100/2023 da Prefeitura de

Joao Neiva.

Inclusive, segundo documentos das pegas 43 a 47, havia uma discrepancia de pregos
entre o contrato firmado entre a empresa e a Prefeitura de Serra e os precos

praticados, em decorréncia da adesdo a ARP n° 100/2023, de Joao Neiva.

A pesquisa de precos utilizada pela Prefeitura de Vitéria como referéncia para a
adesdo a ARP do Municipio de Joao Neiva, abrangeu apenas localidades de outras
regides do pais, como Paranapanema/SP, Itapebi/BA, Guaiba/RS, Viamao/RS e
Cravinhos/SP. Contudo, nado incluiu municipios vizinhos ou mesmo do Estado do
Espirito Santo, comprometendo a fidedignidade dos valores apurados e

desconsiderando a possibilidade de economia ao erario.

Entendo que tais aquisi¢des, feitas com recursos publicos, devem seguir as regras
que protejam os principios constitucionais da administragdo publica. E imperativo
realizar uma ampla pesquisa de mercado e a demonstragao de que o preco contratado

seja compativel com o que vem sendo praticado.

Para isso, seria interessante que o aderente a ata buscasse, para fins da contratacéao,
aproximar-se, em tempo e local, da realidade vivenciada. Ou seja, levar a pesquisa
de precos também aos municipios do estado do Espirito Santo e considerar objetos

contratados contemporaneamente.
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Além disso, o0 § 1° do art. 15 da Lei n° 8.666/93 determina que o registro de pregos
seja precedido de ampla pesquisa de mercado. A inclusdo da analise de contratos e
de fornecedores locais na pesquisa, especialmente em situagdes como a dos autos,
em que a contratacdo de fornecedores mais proximos a Prefeitura de Jodo Neiva

poderia reduzir custos logisticos, como transporte e deslocamento.

O TCU reforca a necessidade de ampla pesquisa de pregos em diversos

entendimentos:

¢ No Acoérdao 157/2008-Plenario, o TCU destaca que a pesquisa de precos deve ser
abrangente e considerar, prioritariamente, os valores praticados no ambito da
Administracéo Publica.

e O Acordao 2318/2014-Plenario indica que, para comprovar o preco de mercado, a
pesquisa deve considerar diversas origens, como cotacbes com fornecedores,
contratos anteriores e valores registrados em sistemas publicos, incluindo 6rgaos da
mesma regido geografica.

o Alémdisso, o Acordao 2042/2016-Plenario reforca que a auséncia de pesquisa ampla
compromete a estimativa real dos custos de mercado, impactando a economicidade
das contratagdes publicas.

e O recente Acérdao 8151/2024 destaca que a adesdo a ata de registro de precos
(carona) esta condicionada a comprovacao da vantagem do pre¢o registrado em
relagao aos precos praticados no mercado onde serédo adquiridos os bens ou servigos.

Portanto, a exclusado de fornecedores locais ou regionais. de uma pesquisa de precos
contraria as boas praticas de gestdo publica e os entendimentos consolidados pelo
TCU, que exigem uma abordagem abrangente e criteriosa para garantir a

vantajosidade das contratacdes.

O Secretario de Governo mencionou que a area técnica comparou objetos distintos,
como "palco movel pequeno” e "trio elétrico pequeno”. No entanto, segundo a area
técnica, essa afirmagao ndo condiz com a realidade dos fatos. Embora o objeto da
licitacao refira-se genericamente a "locagdo de palco mével" (pega 68, fls. 12), o
Termo de Referéncia do instrumento convocatoério especifica que o palco mével deve
incluir som, iluminagéo, gerador de energia, entre outros itens (peca 68, fls. 34),

caracterizando, na verdade, um trio elétrico.
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Ademais, da "Justificativa de comprovagao de compatibilidade de preco" apresentada
pela secretaria (peca 24), para a adesdao a ARP n° 100/2023, consta que foram
analisados valores de itens considerados idénticos ou similares, incluindo trios

elétricos e caminhdes de som.

Assim, o proprio defendente utilizou trios elétricos como paradigma para efeitos de
comparagao de pregos, tratando-os como se fossem palcos moveis. Dessa forma,
inviabilizou a alegagao de parametros distintos para um mesmo objeto, ja que, para

esse fim, ambos possuiam a mesma natureza, pelo menos no momento da cotacgao.

Ao analisar os valores contratados pela Prefeitura de Vitoria, por meio da adesao a
ARP n° 100/2023, a area técnica identificou que o préprio Municipio de Vitdria, ao
deflagrar o Pregao Eletronico n°® 11/2024 (certame que n&o foi concluido), destinado
a locacado de trios elétricos para a Secretaria de Cultura, estabeleceu valores
referenciais admitidos consideravelmente inferiores aos praticados na ata aderida.
(Peca Complementar 6510/2024-7 — peca 4 —fl. 19)

14. DA QUANTIDADE ESTIMADA, PERIODICIDADE E PRECOS MAXIMOS

14.1. O preco maximo admitido para fins de registro sera conforme tabela abaixo.

14.2. A quantidade estimada a ser adquirida pelo érgao participante, durante a vigéncia da Ata
de Registro de Pregos, serd conforme tabela abaixo.

14.3. A quantidade minima prevista a ser contratada pela municipalidade serd equivalente a
10% (dez por cento) do quantitativo registrado.

ITEM cODIGO ESPECIFICACAD g ESTﬂUohE:A:I‘:IA CRONOCG;'.::JI;:;T;:!GADO DE PRE;z’ﬁ::foNcml PRECO MAXIMO TOTAL
1 7.39.22.0876-5 LOCACAOD, Tipo: MINI TRIO ELETRICO 12 12 Trimestral 20.700,00 248.400,00
WALOR TOTAL LOTE 1 248.400,00
2 7.39.22.0877-3 | LOCACAO, Tipo: TRIO ELETRICO. Modelo 01 2 22 Trimestral 14.453,75 317.982,50
WVALOR TOTAL LOTE 2 317.982,50
2 7.39.22.0878-1 LOCAGAO, Tipo: TRIO ELETRICO. Modelo 02 12 12 Trimestral 28.666,67 344.000,04
WALOR TOTAL LOTE 3 344.000,04
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O instrumento convocatério do referido pregdo fixou o valor referencial de R$
28.666,67 por trio elétrico, enquanto o valor previsto na ARP n° 100/2023, a qual
Vitéria aderiu, foi de R$ 41.000,00. Essa diferenca significativa, de mais de 40%,
evidencia a falta de vantajosidade da adesao e reforca que os precos praticados na

ata nao refletem adequadamente os valores de mercado.

Essa situagdo demonstra a necessidade de maior cautela e de rigor na analise da
economicidade de contratagdes por adesado, especialmente quando existem
parametros de mercado mais adequados. Assim, considero procedente a observacao
de que a adesao foi realizada em condi¢gdes menos favoraveis ao interesse publico, o

que requer apuragao detalhada das responsabilidades.

Quanto aos argumentos apresentados pelo Secretario de Governo, observo que ele
alegou nao ser de sua competéncia a realizagdo da cotagédo de pregos, atribuindo
essa responsabilidade a area técnica. Para fundamentar sua posigao, citou o Acérdao
378/2023 - Plenario do TCU, que estabelece:

N&o é cabivel apontar débito ao gestor que homologou processo de compra
em que o superfaturamento das aquisicbes era de dificil percepgéo ao
homem médio. Se a pesquisa de prego foi elaborada pelo setor competente
do 6rgao contratante, ndo ha por que responsabilizar o gestor, a menos que
haja algum elemento no processo que indique que ele tinha condigées
de questionar a pesquisa realizada. (grifo nosso)

Ocorre que, a Controladoria Geral do Municipio havia emitido a Manifestacao
Técnica n° 1.157/2023 (peca 27, fls. 360/362), apresentando uma série de

observagdes e recomendacgdes, resumidas a seguir:

[..]

3. Registramos que é de exclusiva responsabilidade da secretaria
requisitante a demonstragao nos autos da vantajosidade dos pregos
registrados;

4. Recomendamos a secretaria requisitante realizar a ampla pesquisa de
preco de mercado e, bem como, justificar da vantagem da “carona” em
fazer a adesdo a ARP n° 100/2023 da Prefeitura Municipal de Joao
Neival/ES;

5. Comprovar, oportunamente, a existéncia de saldo e dotagdo orgamentaria,
que assegura o pagamento das obrigacgoes;
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6. Atualizar todos os documentos comprobatoérios de regularidade fiscal e
trabalhista do pretenso compromissario fornecedor;

7. Atentar para o principio da Segregagédo de fungcédo que visa garantir que
ndo haja conflito de interesse; devendo assim nas diferentes fases dos
procedimentos administrativos, observar a independéncia funcional e
estrutural dos setores, bem como, distribuir as fungbes entre os servidores;

[.]

Ou seja, no caso em analise, o alerta, emitido pelo 6rgao central de controle interno
do municipio incide exatamente na excegéo prevista no julgado colacionado pelo
préprio defendente. Advertido de que o procedimento carecia de uma pesquisa mais
ampla, era imperativo que o gestor adotasse maior cautela antes de homologar o

certame.

Nao ha, portanto, qualquer causa excludente de culpabilidade que beneficie o
defendente. Assim, apoés ter sido devidamente alertado pelo 6rgao técnico, cabia ao
secretario examinar a fundamentagcao apresentada pela Controladoria e impedir o

prosseguimento do processo sem a adogao das medidas necessarias.

A jurisprudéncia do TCU, como expresso no Acérdao 2042/2016-Plenario, ressalta
que a homologacao de um certame néo é ato meramente formal, mas implica a revisao
e aprovagao de todos os atos do processo, tornando o gestor responsavel por
eventuais irregularidades. O Tribunal de Contas do Espirito Santo - TCEES adota o

mesmo entendimento, por exemplo, no Acérddo TC 255/2018 - Plenario.

Em decorréncia da adesao a ARP n° 100/2023, foi firmado o Contrato n°® 706/2023
entre o Municipio de Vitéria e a empresa Mega Eventos, no valor de R$ 2.000.100,00,

dos quais R$ 837.500,00 ja foram pagos.

Diante dos fatos, considero que a conduta do gestor, ao homologar o processo,
mesmo apos os alertas explicitos da Controladoria Municipal, nao reflete o
comportamento diligente e cauteloso esperado de um administrador médio, raz&o pela
qual deve ser responsabilizado por erro grosseiro, conforme o disposto no art. 28 do

Decreto-Lei n° 4.657/42 (Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro).
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Quanto a responsabilidade da Sra. Laura Lucia Pereira Eliotério, observa-se que a
gestora também deu continuidade ao processo de adesdo a ARP n° 100/2023 sem
considerar a recomendagao expressa da CGM. Apds a anexagao da minuta do
contrato de prestacdo de servigos entre a Prefeitura de Vitoria e a empresa Mega
Eventos ao processo administrativo, a servidora encaminhou os autos a Procuradoria
Geral do Municipio (PGM) para analise e parecer sobre a adesao pretendida (peca
24, fl. 345).

Atendendo a solicitagdo da gestora, o Secretario de Governo encaminhou o processo
a PGM, que, por meio do Parecer n° 2022/2023 (pega 24, fls. 350 a 355), manifestou-
se favoravelmente a legalidade da adesao. Contudo, ressaltou que a avaliagado dos
precos e da vantajosidade da contratagcdo ndo era uma questéo juridica e, portanto,
nao cabia aquele 6rgédo. Assim, o processo foi remetido a8 CGM, responsavel por essa

verificagao.

A CGM, em sua manifestagao técnica, enfatizou a necessidade de que a secretaria
requisitante comprovasse a vantajosidade dos precos registrados, realizasse uma
ampla pesquisa de mercado e apresentasse uma justificativa fundamentada para a
adesao a Ata de Registro de Precos (ARP) n° 100/2023.

Apos essa manifestagao, o processo foi encaminhado para analise da servidora, em
cumprimento ao despacho do Secretario de Estado. No entanto, ao responder (peca
24, fl. 369), a servidora apresentou sua manifestacdo sem, contudo, suspender o
procedimento para corrigir as lacunas apontadas pela CGM. Pelo contrario, deu
continuidade ao processo sem atender as recomendagdes do 6rgao de controle,
limitando-se a fornecer apenas as seguintes informacdes formais sobre a contratagao
pretendida (pecga 24, fl. 369).

MANIFESTACAO PARECERES PGM E CGM

Ciente das recomendagdes contidas no Parecer n° 2022/2023 da
Procuradoria Geral-PGM, e na Manifestagdo Técnica n° 1.157/2023 da
CGM/GACC, esclarego que:

1 — Os quantitativos a serem contratados estao dentro do limite permitido, néo
excedendo ao estabelecido na Clausula Décima Quinta da Ata de Registro
de Precos;
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2 — Oportunamente sera comprovada a existéncia de saldo e dotagao
orcamentaria, que assegura o pagamento das obrigagoes:

3 — Os documentos comprobatérios de regularidade fiscal e trabalhista do
pretenso compromissario fornecedor, estao atualizados;

4 — A Declaragao de conformidade do setor competente foi ora anexado;

5 — Observada as orientagées do Decreto Municipal n. ° 18.156/2020, que
dispbe sobre o nivel minimo exigido para a assinatura eletrénica em
documentos;

6 — A publicagdo do aviso de adesdo a Ata de Registro de Pregos em
atendimento ao inciso X1V, art.144, do Decreto Municipal 20.934/2022, sera
efetuado no momento oportuno.

A Controladoria-Geral do Municipio (CGM), em sua manifestagao técnica, enfatizou a
necessidade de que a secretaria requisitante comprovasse a vantajosidade dos
precos registrados, realizasse uma ampla pesquisa de mercado e apresentasse uma
justificativa fundamentada para a adesdo a Ata de Registro de Precos (ARP) n°
100/2023.

Apos essa manifestagao, o processo foi encaminhado para analise de uma servidora,
em cumprimento ao despacho do Secretario de Estado. No entanto, ao responder
(peca 24, fl. 369), a servidora apresentou sua manifestagdo sem, contudo, suspender
o procedimento para corrigir as lacunas apontadas pela CGM. Pelo contrario, deu
continuidade ao processo sem atender as recomendagdes do érgéo de controle,
limitando-se a fornecer apenas informagdes formais sobre a contratagcédo pretendida
(peca 24, fl. 369).

Em magistral acordéo (Acérdao 2012/2022 - Seqgunda Céamara), o Ministro Anténio

Anastasia faz um apanhado geral dos acérdaos nos quais o Ministro Benjamin Zymler
aplica o conceito de erro grosseiro. Essa abordagem pde em destaque a interpretagao
juridica e o contexto nos quais este conceito € utilizado, oferecendo uma visdo mais
clara sobre sua aplicagéo pratica e decisdes judiciais relacionadas:
Nao obstante, verifico que o préprio Ministro Benjamin Zymler parece estar
caminhando para retomar o seu entendimento original de erro grosseiro,
como aquele praticado por gestor com padrdo médio de diligéncia (v.g.,
Acorddos  10.679/2021-TCU-12  Caémara, 2.592/2021-TCU-Plenario,
2.954/2021-TCU-Plenario). No mesmo sentido, Sua Exceléncia o Ministro

Bruno Dantas, no Acoérddao 2.599/2021-TCU-Plenario e o Exmo. Ministro
Augusto Nardes, no Acérdao 1.264/2019-TCUPIenario):
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“13. Além do mais, as falhas apuradas no caso concreto consistem em erros
grosseiros, que poderiam ser verificados por qualquer gestor com padrao
médio de diligéncia. Nao é preciso muito esfor¢co para se identificar como
irregular o transporte de estudantes em caminhdes adaptados ("paus de
arara"), sem cinto de segurancga e conduzidos por motoristas sem habilitagao.
Mesmo que ndo haja registro de acidentes, € inquestionavel o risco a que
foram expostos os estudantes”. (Acérdao 10.679/2021-TCU-12 Camara, rel.
Min. Benjamin Zymler)

“No mérito, ndo verifico a ocorréncia da obscuridade apontada pelos
embargantes, pois a atuagéo dos trés responsaveis sancionados com a multa
no valor de R$ 15.000,00 foi tipificada, no minimo, como erro grosseiro.
Ademais, a conduta foi agravada pelo fato de eles terem sido alertados de
algumas falhas pela assessoria juridica e, ainda assim, terem optado por
prosseguir com a licitagdo sem realizar os devidos ajustes (...) Embora haja
dificuldade de aferir condutas dolosas no ambito dos processos de controle
externo, além da circunstancia acima indicada, considerei que algumas das
exigéncias realizadas na especificagdo do objeto pelos responsaveis, tais
como a declaragdo de usual fornecedor de poliamida, afastam-se
demasiadamente do conhecimento médio de um agente publico e de
disposigbes que sao exigidas em outros certames licitatérios para aquisi¢ao
de mobiliario” (Acérdao 2.592/2021-TCU-Plenario, rel. Min. Benjamin Zymler)

“Especificamente quanto ao Pregdo Presencial 1/2009, diante da
proporcionalidade existente entre os diversos pregos oferecidos pelas
licitantes e, em alguns casos, da sua semelhanga (inclusive dos centavos de
precos unitarios das cestas basicas), € razoavel exigir que um pregoeiro
médio e diligente percebesse que nao se tratava de mera coincidéncia, e sim
de tentativa de simulagéo e de fraude na concorréncia do certame” (Acérdao
2.954/2021-TCUPIlenario, rel. Min. Benjamin Zymler)

“Como bem ressaltou a Selog, a decisdo do gestor que desconsidera, sem a
devida motivagédo, o parecer da consultoria juridica consubstancia o erro
grosseiro, nos termos do art. 28 da Lei de Introdugédo as Normas do Direito
Brasileiro (LINDB), conforme mostra o seguinte enunciado da jurisprudéncia
selecionada desta Corte de Contas:

"Para fins de responsabilizagao perante o TCU, pode ser tipificada como erro
grosseiro (art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 - Lei de Introducdo as Normas do
Direito Brasileiro) a decisdo do gestor que desconsidera, sem a devida
motivagéo, parecer da consultoria juridica do 6rgéo ou da entidade que dirige.
Tal conduta revela desempenho aquém do esperado do administrador médio,
0 que configura culpa grave, passivel de multa." (Acérdao 1264/2019-TCU-
Plenario, rel. Ministro Augusto Nardes). (Acérdao 2.599/2021-TCU-Plenario,
rel. Min. Bruno Dantas)'

A legislagao, por meio do Decreto-Lei n® 4.657/42 (LINDB), busca assegurar um nivel

de desempenho que corresponda aquele esperado de um administrador publico

consciente e responsavel. O conceito de "erro grosseiro" é de particular relevancia

! Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/redireciona/acordao-completo/ACORDAO-

COMPLETO-2533530. Acesso: 09 fev. 2024.
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nesse contexto, definido por atos que demonstrem uma falta de diligéncia que
qualquer gestor médio evitaria, especialmente quando alertado por manifestagdes

técnicas relevantes.

Na analise em questdo, a Controladoria Geral do Municipio emitiu importantes
recomendagdes que foram diretamente ignoradas pelos responsaveis no processo de
adesdo. A Manifestacdo Técnica n° 1.157/2023 foi enfatica ao recomendar uma
pesquisa de mercado ampla e a justificativa da vantajosidade dos pregos, cuidados

que nao foram observados pelos responsaveis.

Nesse contexto, entendo que a conduta dos servidores caracteriza uma grave falta de
observancia ao dever de cuidado, configurando erro grosseiro, nos termos do art. 28
do Decreto-Lei n°® 4.657/42 (LINDB). Assim, mantenho a irregularidade e aplico multa

aos responsaveis.
A seguir, passo a analise referente ao item 2.2 da ITC.

I.2.2 Auséncia e/ou inadequada ampla pesquisa de preco pelos agentes

envolvidos no pregao eletronico realizado pela Prefeitura de Joao Neiva

Critério: art. 3° c/c 15, §1° da Lei 8.666/1993

Responsaveis: José Augusto Selvatici Sarcinelli — Secretario Municipal de Cultura e Turismo
da Prefeitura de Jodo Neiva

Claudia Souza Cao — Analista Publico Administrativo - Responsavel pelo setor
de compras da Prefeitura de Jodo Neiva

Paulo Sérgio de Nardi — Prefeito Municipal de Jodo Neiva

Ao primeiro responsavel, Sr. José Augusto Sarcinelli, foi imputada a conduta de
homologar processo licitatério com auséncia de ampla pesquisa de prego de mercado.
A responsavel pelo setor de compras da Prefeitura de Jodo Neiva, foi imputada a
conduta realizar pesquisa de precos deficitaria, concorrendo para a impropriedade
relatada. Ao Prefeito de Jodo Neiva, Sr. Paulo Sérgio de Nardi, foi imputada a conduta
de homologar processo licitatério com auséncia de ampla pesquisa de prego de

mercado.
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A area técnica classificou as agdes dos trés gestores como potencialmente danosa ao
erario municipal e as considerou “erro grosseiro” conforme o art. 28 do Decreto-Lei n°
4.657/42, por afrontarem diretamente dispositivos legais, a saber o art. 3° ¢/c 15, §1°
da Lei 8.666/1993.

De acordo com a Manifestacdo Técnica n° 2175/2024-3 (peca 55), o NOF, ao analisar

a representagdo e os documentos apresentados pelos ao gestores da Prefeitura de
Vitoria, constatou que a Prefeitura de Jodo Neiva contratou a empresa Mega Eventos
por valores significativamente superiores aos praticados em contrato firmado com a
Prefeitura da Serra para o mesmo objeto. Em vista disso, foi solicitado o envio ao
Tribunal da integra do processo referente ao Pregao Eletrénico n® 21/2023, realizado

no municipio de Joao Neiva.

O processo n° 273/23 foi iniciado, em janeiro de 2023, com o envio do Oficio n°

14/2023 (peca 65) pelo Secretario Municipal de Cultura, Turismo e Esporte, ao

Prefeito Municipal Jodo Neiva, solicitando autorizagao para a contratagcado de empresa
especializada na locacdo de sonorizagdao com utilizagao de trio elétrico, visando

atender aos eventos promovidos pela Secretaria de Cultura (Semuc).

No oficio, o Secretario solicitou a abertura do registro de precos para os itens
detalhados no Termo de Referéncia anexado que, no item 3, especificava que os
servigos a serem prestados incluiam a locagado de um palco movel pequeno (Lote 1)

e um palco mével médio (Lote 2), cada um com suas respectivas quantidades.

Ao analisar o processo, a equipe técnica constatou que a pesquisa de precgos realizada
pelo setor de compras foi baseada em solicitagdes de cotacdes enviadas por e-mail a
trés empresas especializadas no objeto a ser contratado, resultando em orgamentos

das seguintes empresas (pega 65):

« Mega Eventos e Estruturas Ltda. ME,
e 19 Producbes Eireli,
e Online Promocgdes e Eventos Eireli.
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Verificou-se que a Mega Eventos e Estruturas Ltda. ME apresentou proposta de
valores para palco movel pequeno e médio, contudo, no mesmo periodo, a empresa
tinha um contrato vigente com a Prefeitura de Serra, vinculado @ ARP n°® 384/2021
(pecas 42 a 47), com valores substancialmente menores do que os apresentados ao

municipio de Joao Neiva.

Além disso, observou-se que os precos praticados no contrato com a Prefeitura de
Serra e por outras administragdes publicas, ndo foram objeto da pesquisa de mercado
realizada pelo municipio de Jodo Neiva. O setor de compras limitou-se a considerar
os orgamentos de trés empresas, sem realizar uma analise de mercado mais ampla,
conforme exige o § 1° do art. 15 da Lei n° 8.666/93.

Cumpre registrar que apenas trés empresas acudiram ao certame licitatorio Registro
de Precos Eletronico 21/2023, onde, inicialmente, sagraram-se se vencedoras as
empresas Vitéria Shows Eireli. e Magnago Eventos e Locagbdes LTDA (pega 79,
fls.05/06), que foram posteriormente desclassificadas, dando lugar a terceira colocada

Mega Eventos.

Sintese da Resposta de Comunicacao 15577/2024-8 (peca 119), apresentada,

conjuntamente, pelo Sr. Jodao Augusto Sarcineli, pela Sra. Claudia Souza Cao e

pelo Sr. Paulo Sérgio de Nardi

Segue uma sintese da defesa apresentada pelos gestores da Prefeitura de Jo&o

Neiva:

1) O processo licitatorio de Serra, baseado na ARP n° 384/2021, esta
desatualizado ha mais de trés anos, considerando que a instru¢ao do processo,
a formacéao de precos e a proposta podem ter sido feitas em uma data anterior.
O certame ocorreu durante a pandemia de Covid-19, quando a alta competicao
por contratos reduziu significativamente os precos;

2) A proximidade entre Serra e Jodo Neiva reduz os custos logisticos e
operacionais para empresas sediadas na Serra, impactando os valores das

propostas. Os objetos licitados em Jodo Neiva diferem tecnicamente dos
disputados em Serra, dificultando uma comparacao direta dos valores;
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3) Foi obedecido o art. 5°, IV, da Instrugdo Normativa n® 73/2020 da Secretaria
Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da
Economia, com pesquisa direta a fornecedores, considerando or¢gamentos
emitidos até 6 meses antes da publicacdo do edital. Atenderam ao art. 6°,
utilizando métodos como média, mediana ou menor valor de um conjunto de
trés ou mais precgos, descartando valores inconsistentes ou elevados;

4) A Lei 14.133/2021 nao exige que o valor estimado seja baseado em pelo menos
trés referenciais de precos, mas enuncia a pesquisa direta com no minimo trés
fornecedores, mediante solicitacdo formal de cotacdo, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que nao tenham
sido obtidos os orcamentos com mais de seis meses de antecedéncia da data
de divulgacéao do edital;

5) Na utilizacdo da Lei 8.666/1993, o Tribunal de Contas da Uniao, ao tratar desse
tema, assevera a necessidade de no minimo trés orgcamentos para que se
considere realizada a ampla pesquisa de preco.

6) Na interpretacao e aplicagao das regras de Direito Publico, n&o se pode punir
condutas meramente irregulares, suscetiveis de corregcdo administrativa,
quando ausente a ma-fé do administrador publico.

Analise

A discussao central gira em torno de como deve ser conduzida uma pesquisa de
precos abrangente que identifica valores praticados no mercado, para garantir que a

administragao publica atenda ao interesse publico de forma eficiente e econémica.

Ao analisar as ponderacbes efetuadas pelas defendentes, identifico que a defesa
baseou suas condutas em posicionamentos do Tribunal de Contas da Unido, na

legislagao aplicavel ao tema e em doutrinas relevantes.

Apesar das alegagdes defensivas, merecedoras de consideracdo, serem
fundamentadas em premissas inequivocas (fatos notérios e incontroversos), a
questao principal &, se é possivel, atualmente, limitar a pesquisa de precos a trés

orgcamentos obtidos de potenciais fornecedores do objeto a ser contratado.

Nessa perspectiva releva analisar, mais detidamente, a alegacdo dos defendentes
acerca do entendimento do TCU sobre a Lei 8.666/1993, entendendo necessaria a

obtencdo de no minimo 3 (trés) orcamentos para caracterizar a realizagdo de uma
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pesquisa de pre¢o ampla e sua aplicabilidade plena ao momento atual. No entanto,
os precedentes citados pelos defendentes estdo desatualizados, considerando a
evolugao da jurisprudéncia que orienta que a pesquisa de pregos para a elaboracéo
do orgamento estimativo da licitagdo nao deve se limitar a cotagdes obtidas junto a

potenciais fornecedores.

Diversos acérdaos do TCU apontam que a pesquisa deve ser mais abrangente e
considerar outras fontes, como contratagdes similares, realizadas por outros 6rgaos
publicos, sistemas de referéncia de precos disponiveis, pesquisas em sites
especializados e até mesmo contratos anteriores do proprio 6rgao. Tal abordagem
visa garantir uma estimativa mais precisa e condizente com as condi¢des reais do
mercado, em conformidade com os principios da economicidade e eficiéncia
(694/2014, 2318/2014, 2787/2017, 713/2019, 1775/2021, 3224/2020, todos do
Plenario, Acérdaos ns® 2399/2022 — Segunda Camara, 4958/2022 — 12 Camara).

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES) também
enfatiza a importancia da realizacdo de uma ampla pesquisa de mercado em
processos licitatérios, especialmente na estimativa de pregos. O entendimento
predominante é que a Administracao Publica deve buscar informacgées de precos nao
apenas de trés orcamentos de fornecedores, mas diversificar as fontes de pesquisa

para obter uma estimativa mais precisa e condizente com a realidade do mercado.

Os acérdaos destacam que obter apenas trés orgamentos pode nao refletir
adequadamente os pregos praticados, especialmente em grandes centros, onde
fornecedores podem manipular os valores. Portanto, a pesquisa de precos deve incluir
referéncias de contratos anteriores do préprio 6rgao, contratos de outros 6rgaos, atas
de registro de precos, valores consignados em sistemas de pagamentos e precos de
contratacbes realizadas por corporagdes privadas em condigdes semelhantes
(Acordédo TC 876/2021-9, Acordao TC 779/2020-1, Acérdao 57/2018-4, Acédrdao
1726/2017-1).
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Em resumo, a jurisprudéncia do TCEES exige uma pesquisa de mercado abrangente
e diversificada para a estimativa de pregcos em processos licitatorios, e a falta dessa
pesquisa pode levar a questionamentos sobre a regularidade do processo. Se a
pesquisa de mercado for limitada a poucos fornecedores ou a informacdes
insuficientes, o gestor pode basear suas decisbes em valores distorcidos, como

orgcamentos inflacionados, sem perceber que estdo acima do mercado.

Ao incluir contratos de outros municipios, a administracdo amplia sua base de
comparagao, conseguindo estimativas de pregos mais realistas e alinhadas com as
condicbes do mercado. Esse processo garante que o gestor tome decisbes mais
informadas e previna a adjudicacao de propostas com valores excessivos, cumprindo,
de forma mais eficaz, o principio da economicidade e garantindo o uso responsavel

dos recursos publicos.

Dessa forma, concluo que a pesquisa de precgos realizada pela Prefeitura de Joao
Neiva, ao nao priorizar a qualidade e a diversidade de suas fontes, ndo observou os
entendimentos consolidados do Tribunal de Contas da Unido (TCU), bem como a

jurisprudéncia mais atual do préprio Tribunal de Contas do Estado.
A seguir, analiso as responsabilidades dos gestores envolvidos.

Responsabilidade do Sr. Joao Augusto Sarcineli, da Sra. Claudia Souza Cao e

do Sr. Paulo Sérgio de Nardi

Dado que a questéo central sobre a ampliacdo ou ndo da pesquisa de precos esta
diretamente relacionada a evolucgao jurisprudencial das Cortes de Contas sobre seu
escopo, € inevitavel se ponderar a responsabilizacdo dos agentes envolvidos em um
suposto processo de irregularidade. Isso inclui avaliar se esses agentes tinham ou nao

a obrigacao de conhecer o conteudo dessa jurisprudéncia.

A servidora responsavel pelo setor de compras da Prefeitura de Joao Neiva, ao deixar
de realizar uma pesquisa de precos de forma ampla e adequada, ndo observou a

jurisprudéncia dominante do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES)
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e do Tribunal de Contas da Uniao (TCU). Considerando que sua fungéo é assegurar
que as contratagcdes publicas sejam realizadas de maneira eficiente, transparente e
em conformidade com a legislagédo, presume-se que deveria possuir conhecimento
compativel com suas atribuicbes e manter-se atualizada em relacdo a evolugao

jurisprudencial sobre o tema.

Embora tenha argumentado que havia jurisprudéncia do TCU, indicando que a coleta
de trés orcamentos de empresas atuantes no ramo seria suficiente para caracterizar
uma ampla pesquisa, essa justificativa se mostra contraditoria. Isso porque demonstra
que a servidora tinha conhecimento dos julgados e das jurisprudéncias dos tribunais
de contas, mas ndo acompanhou sua evolugdo nem seguiu a orientagdo consolidada
mais recente. Ou seja, se a jurisprudéncia dominante ja estava claramente
estabelecida e acessivel aos gestores, era seu dever observa-la e aplica-la

adequadamente, sob pena de comprometer a regularidade do procedimento.

A interpretagcdo contemporanea exige que a pesquisa de pregos seja muito mais
abrangente, englobando, além de cotacbes diretas, referéncias de precos de
contratagdes similares realizadas por outros 6rgaos publicos, bases de dados oficiais,
pesquisas em sites especializados e analise de contratos anteriores da propria
administracdo. Essa abordagem visa assegurar uma estimativa realista e condizente
com as condigdes do mercado, garantindo o cumprimento dos principios da
economicidade e da eficiéncia, que regem a gestao publica. A omisséo da técnica, em
adotar essas diretrizes, compromete a qualidade das contratagcbes e a boa

administracao dos recursos publicos.

Dessa forma, aplicando os comandos legais e o entendimento jurisprudencial ao caso
concreto, encontro comprovacao de que a responsavel pelo setor de compras da
Prefeitura de Jodo Neiva incorreu em erro grosseiro, ao ignorar a jurisprudéncia
atualizada sobre o tema, conforme indicam os elementos dos autos. Considerando
que a ela era exigivel o conhecimento das normas e os entendimentos sobre a
necessidade de ampla pesquisa de precos antes da realizagdo do certame, sua

negligéncia em conduzir tal pesquisa, ao longo do procedimento licitatorio, caracteriza
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sua responsabilizacdo pessoal. Com fundamento no art. 28 da LINDB, concluo pela

aplicagao de multa a Sra. Claudia Souza Cao.

Por outro lado, com relagcédo ao Secretario Municipal de Cultura e Turismo e ao Prefeito
de Joado Neiva, entendo que se nao era exigivel que se envolvessem diretamente na
metodologia da pesquisa de pregos ou acompanhassem a evolugao jurisprudencial
sobre o tema. Ambos possuem diversas atribuicbes, muitas de cunho politico e
administrativo, tornando-se irrazoavel exigir que monitorassem detalhes técnicos que
competem aos servidores especializados. O fato de terem homologado o certame n&o
implica, por si sO, sua corresponsabilizacdo pelo eventual descumprimento das
exigéncias normativas e jurisprudenciais, uma vez que a verificagao desses aspectos

€ atribuigéo direta dos setores técnicos da administragéo.

Assim, suas condutas ndo podem ser enquadradas como erro grosseiro, pois néo ha
elementos que demonstrem que tinham ciéncia da falha ou que deveriam identifica-la
com o grau de diligéncia esperado de um gestor médio, se amoldando ao que dispéem

os artigos 22 e 28, da LINDB, os quais reproduzo:

Art. 22. Na interpretagdo de normas sobre gestdo publica, serao
considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as
exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos
administrados.

§ 1° Em decis&o sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato,
ajuste, processo ou norma administrativa, serdo consideradas as
circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a
acéo do agente.

§ 2° Na aplicagao de sangdes, serdo consideradas a natureza e a
gravidade da infragdo cometida, os danos que dela provierem para a
administragao publica, as circunstancias agravantes ou atenuantes e os
antecedentes do agente.

§ 3° As sangbes aplicadas ao agente serdo levadas em conta na dosimetria
das demais san¢des de mesma natureza e relativas ao mesmo fato.

Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas decisdes
ou opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro. (grifos nossos)
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Ao consultar a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, verifiquei que, no

Acordao 2635/2022 - Plenario, o Ministro Vital do Régo comenta as disposi¢cdes da

LINDB e a evolucado do entendimento da Corte de Contas Federal:

“[...] Assim, ao regulamentar o art. 24 da Lei 13.655/2018, o Decreto n°
9.830, de 10 de junho de 2019, definiu o erro grosseiro como "aquele
manifesto, evidente e inescusavel praticado com culpa grave,
caracterizado por agdo ou omissao com elevado grau de negligéncia,
imprudéncia ou impericia” (art. 12, §1°) .

No Mais, o supracitado Decreto destacou em seu art. 12, § 2° que: "Nao
sera configurado dolo ou erro grosseiro do agente publico se nao
restar comprovada, nos autos do processo de responsabilidade,
situagao ou circunsténcias faticas capazes de caracterizar o dolo ou
erro grosseiro”.

E importante trazer informa que nessa mesma linha de raciocinio, a
jurisprudéncia desse colendo Tribunal de Contas da Unido impde para o
exercicio do poder sancionatério e responsabilizagdo a existéncia de erro
grosseiro, perceptivel por pessoa com diligéncia abaixo do normal ou que
poderia ser evitado por pessoa com nivel de atengdo aquém do ordinario,
decorrente de grave inobservancia do dever de cuidado (Acérdao TCU n°
2391 - Plenario, BENJAMIN ZYMLER).

Com tudo, para imputar responsabilidade ao agente publico é
fundamental a demonstracdao inequivoca de existéncia de
comportamento ilicito, a comprovagdo do DOLO OU DA CULPA
GRAVE, veredas por onde sem sombra de duvidas o embargante nao
caminhou. [...]" (grifos nossos)?

Nesse contexto, rejeito a defesa quanto a responsabilizagdo da Sra. Claudia Souza

Cao e acolho as manifestagbes apresentadas em favor dos Srs. Jodo Augusto

Sarcineli e Paulo Sérgio de Nardi.

Recomendo, no entanto, que todos os agentes envolvidos, sempre que possivel,

antes de aderirem a atas de registro de pregos ou de realizarem procedimentos

licitatérios, promovam pesquisa de mercado mais abrangente. Essa pesquisa deve

incluir orcamentos de fornecedores, referéncias de precos de contratos anteriores do

proprio 6rgao e de outros 6rgaos, atas de registro de precos, precos em sistemas de

pagamentos, valores divulgados em publicagdes técnicas especializadas e outras

fontes que retratem o valor de mercado da contratagdo. Além disso, podem ser

2 Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/redireciona/acordao-completo/ACORDAO-

COMPLETO-2544873. Acesso: 09 fev. 2024.
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utilizados pregos de contratagdes realizadas por corporagdes privadas em condigdes

semelhantes as da Administracdo Publica.

Cabe destacar, por fim, o posicionamento do Ministério Publico de Contas, que anuiu
parcialmente com a Instrugdo Técnica Conclusiva, pugnando pela procedéncia da
Representacgao e sugerindo a rejeicao das razdes de justificativas apresentadas pelos

gestores das Prefeituras Municipais de Vitoria e Jodo Neiva.

A divergéncia do MPC foi baseada no fato de que o NOF permaneceu silente quanto

as consequéncias do acolhimento da Representagéo.

Nesse contexto, considerando, em resumo, que (1) a Ata de Registro de Precos (ARP)
firmada pela Prefeitura Municipal de Jodao Neiva nao foi precedida de uma ampla
pesquisa de pregos, (2) a Prefeitura Municipal de Vitoria aderiu aquela ARP sem
realizar uma pesquisa de precos abrangente, apesar de adverténcias administrativas,
e que (3) essas opgdes nao foram vantajosas e resultaram em danos ao erario,

comparados aos precos obtidos pela Prefeitura Municipal de Serra, requereu:

3.2 - a aplicagdo de multa de R$ 10.000,00 (dez mil reais) a cada um dos
responsaveis indicados acima, a saber, Aridelmo José Campagnaro Teixeira
- Secretario de Governo da Prefeitura Municipal de Vitéria, Sra. Laura Lucia
Pereira Eliotério - Gerente Administrativa, Orgamentaria e Financeira da
Prefeitura Municipal de Vitéria, Sr. José Augusto Selvatici Sarcinelli -
Secretario Municipal de Cultura, Turismo e Esperte da Prefeitura Municipal
de Jodo Neiva, Sra. Claudia Souza Cao - Responsavel pelo Setor de
Compras da Prefeitura Municipal de Jodo Neiva e Sr. Paulo Sérgio de Nardi
- Prefeito Municipal de Jodo Neiva, nos termos do art. 135, Ill, LOTCEES, e
do art. 389, lll, RITCEES;

3.3 - a determinacao de instauragcdo de Tomada de Contas Especial para
determinar os danos ao erario decorrentes da contratagdo por adesio a
Tomada de Registro de Precos ndo precedida de cuidados basilares para
identificar a solugao mais vantajosa para a Administragao Publica;

3.4 - determinagdo aos responsaveis que realizem, nas futuras licitagoes,
pesquisa de preco de maneira mais ampla possivel de modo a verificar a
compatibilidade das propostas com os pregos de mercado, fazendo constar
formalmente dos documentos dos certames a informagdo sobre a
equivaléncia de pregos e eventuais empecilhos a consulta de fontes
qualitativamente relevantes, sob pena de multa de R$ 50.000,00 (cinquenta
mil reais), por cada certame de sua responsabilidade em desalinho com a
presente determinagéo, nos termos do art. 135, VII, LOTCEES, e do art. 389,
VII, RITCEES.
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Em razdo dos proprios fundamentos deste voto, acolho, em parte, o item 3.2, do
parecer ministerial, votando pela aplicacdo de multa aos gestores Aridelmo José
Campagnaro Teixeira - Secretario de Governo da Prefeitura Municipal de Vitoria,
Laura Lucia Pereira Eliotério - Gerente Administrativa, Orcamentaria e Financeira da
Prefeitura Municipal de Vitdria e Claudia Souza Cao - Responsavel pelo Setor de
Compras da Prefeitura Municipal de Jodo Neiva, deixando de aplicar ao Sr. José
Augusto Selvatici Sarcinelli - Secretario Municipal de Cultura, Turismo e Esporte da
Prefeitura Municipal de Jodo Neiva e ao Sr. Paulo Sérgio de Nardi - Prefeito Municipal

de Joao Neiva.

Também acompanho neste ponto, o parecer ministerial, quanto a necessidade de
instauracdo de Tomada de Contas Especial na Prefeitura Municipal de Vitoria. A
adesao a ARP n° 100/2023 ocorreu enquanto ainda estava em andamento o Pregao
Eletrbnico para Registro de Pregcos n° 011/2024 (certame nao concluido), cujo
instrumento convocatério estabelecia valores maximos inferiores aos constantes na
ata da Prefeitura de Jodo Neiva. Essa discrepancia evidencia a possibilidade de que
a adesdao tenha resultado em prejuizo ao erario municipal, tornando imperativa uma
apuracao aprofundada para verificar eventual dano e para assegurar a

responsabilizacdo dos agentes envolvidos.
v PROPOSTA DE DELIBERAGAO

Por todo o exposto, com base nos fundamentos ora apresentados e tendo em vista a
competéncia conferida pelo art. 29, inciso V, da Resolugao TC 261, de 04 de junho de
2012 (Regimento Interno do TCEES), acompanho parcialmente o entendimento
técnico e ministerial e VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a seguinte

proposta de deliberacgao:
Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun

Conselheiro relator

ACORDAO
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VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao Plenaria, ante as razdes

expostas pelo relator, em:

IV.1 JULGAR PARCIALMENTE PROCEDENTE a Representacao, conforme art.
95, Il c/c art. 99, § 2° da Lei Orgénica do TCEES (Lei Complementar Estadual
621/2012) e art. 178, Il c/c art. 182, paragrafo unico, do RITCEES (Resolugédo TC
261/2013) em face das seguintes irregularidades enumeradas na Instru¢cao Técnica
Conclusiva 4624/2024-8: 2.1 AUSENCIA E/OU INADEQUADA AMPLA PESQUISA
DE PRECO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA e 2.2 AUSENCIA E/OU
INADEQUADA AMPLA PESQUISA DE PRECO;

IV.2 REJEITAR as justificativas apresentadas pelo senhor Sr. Aridelmo José
Campanharo Teixeira — Secretario de Governo da Prefeitura Municipal de Vitéria em
face da seguinte irregularidade enumerada na ITC 04624/2024-8: 2.1 — auséncia e/ou
inadequada ampla pesquisa de preco da Prefeitura Municipal de Vitéria, aplicando-lhe
multa de R$ 3.000,00, nos termos do art. 135, Ill, LOTCEES, e do art. 389, I,
RITCEES;

IV.3 REJEITAR as justificativas apresentadas pela Senhora Laura Lucia Pereira
Eliotério — Gerente Administrativa, Orcamentaria e Financeira da Prefeitura Municipal
de Vitéria em face da seguinte irregularidade enumerada na ITC 04624/2024-8: 2.1 -
auséncia e/ou inadequada ampla pesquisa de preco da Prefeitura Municipal de Vitdria,
aplicando-lhe multa de R$ 3.000,00, nos termos do art. 135, 1ll, LOTCEES, e do art.
389, lll, RITCEES;

IV.4 REJEITAR as justificativas apresentadas pela Senhora Claudia Souza Cao —
Responsavel pelo setor de compras da Prefeitura Municipal de Jodo Neiva em face
da seguinte irregularidade enumerada na ITC 04624/2024-8: 2.2 — auséncia e/ou
inadequada ampla pesquisa de preco, aplicando-lhe multa de R$ 1.500,00, nos termos
do art. 135, lll, LOTCEES, e do art. 389, lll, RITCEES;
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IV.5 ACOLHER as justificativas apresentadas pelo Senhor Paulo Sérgio de Nardi —
Prefeito Municipal de Jodo Neiva em face da seguinte irregularidade enumerada na

ITC 04624/2024-8: 2.2 - auséncia e/ou inadequada ampla pesquisa de preco;

IV.6 ACOLHER as justificativas apresentadas pelo Senhor Sr. José Augusto
Selvatici Sarcineli - Secretario Municipal de Cultura, Turismo e Esporte da Prefeitura
Municipal de Jodo Neiva; em face da seguinte irregularidade enumerada na ITC

04624/2024-8: 2.2 - auséncia e/ou inadequada ampla pesquisa de preco;

IV.7 DETERMINAR, nos moldes do art. 2°, inciso | da Resolugcdo n°® 361, de 19 de
abril de 2022, a instauragdo de Tomada de Contas Especial na Prefeitura de Vitéria
para determinar os possiveis danos ao erario decorrentes da contratagao por adeséao
a Tomada de Registro de Pregos nao precedida de cuidados basilares para identificar
a solugdo mais vantajosa para a Administragdo Publica, caso as medidas
administrativas ndo sejam suficientes a elisdo do dano, na forma do artigo 2° da

Instrugcdo Normativa 0032, de 04 de novembro de 2014.

V.8 RECOMENDAR a todos os agentes envolvidos em procedimento de contratagéo
no ambito do Municipio de Vitéria e Jodao Neiva, promovam pesquisa de mercado
utilizando dos parametros de orcamentos de fornecedores; da referéncia de precos
obtida a partir dos contratos anteriores do proprio 6rgédo; de contratos de outros
orgaos; de atas de registro de precos; de pregcos consignados nos sistemas de
pagamentos; de valores divulgados em publicagbes técnicas especializadas e,
quaisquer outras fontes capazes de retratar o valor de mercado da contratagao,
podendo, inclusive, utilizar precos de contratagdes realizadas por corporagdes

privadas em condigdes idénticas ou semelhantes aquelas da Administragdo Publica.

1.9 DAR CIENCIA ao representante acerca da presente deliberagdo, na forma

regimental.
[1.10 DAR CIENCIA ao Ministério Publico de Contas.

.11 ARQUIVAR OS AUTOS, ap0ds certificado o transito em julgado.
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Produzi do em fase anterior ao jul ganmento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Rodrigo Fldvio F. F. Chamoun

[1.12 ENCAMINHAR o resultado da presente deliberacédo a Secretaria Geral de
Controle Externo (SEGEX) para monitoramento do cumprimento das determinacgdes

contidas nesta decisao.
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