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DIREITO PROCESSUAL - CONSULTA - CONHECER
PARCIALMENTE — DAR CIENCIA — ARQUIVAR.

O EXMO. SR. CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA:

1. RELATORIO:

Tratam os autos de Consulta formulada pelo senhor Leonardo Cunha Monteiro, Diretor
Geral do Instituto de Defesa Agropecuaria e Floresta do Espirito Santo — IDAF,

questionando o seguinte:

1) Qual a base a ser utilizada/compreendida no termo do inciso |, do art. 1°, do
art. 75, da Lei n® 14.133/2021 “despendido no exercicio financeiro™? Valores

empenhados, liquidados e/ou pagos referentes ao orgamento vigente?

2) Como o critério de afericao foi alterado no ambito federal, o IDAF é obrigado
a seguir o Decreto atual n® 5352-R, ou seja, € obrigado a aferir o limite de valor
para se dispensar a licitacdo pelo art. 75, inciso Il, da Lei n°® 14.133/2021,
utilizando apenas o CNAE? E as subclasses deste cddigo quando ha

divergéncia de ser da mesma natureza?
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3) Caso seja afirmativa a questdo anterior, o entendimento do TCEES ¢é no
sentido de que o Cédigo CNAE é o melhor critério de afericdo das despesas do
mesmo ramo de atividade, levando em consideracdo que o conceito ndo é

expresso na lei de licitagdes?

4) Com relacéo a dispensa em razao do valor, levando em consideragao que
agora se afere toda e qualquer contratacdo, independente da modalidade de
licitagcdo ou contratagcao direta realizada no exercicio financeiro, ndo ofenderia
os principios da economicidade, razoabilidade e até mesmo de
proporcionalidade, a realizagao de procedimento licitatério para contratacéo de

baixo valor, inferior ao custo do pregéo eletrénico, por exemplo?

5) Vejamos um caso hipotético: de necessidade de comprar um
equipamento/produto de baixo valor, sem que esteja contemplado no Plano de
contratagbes anuais e nao seja possivel adquirir via suprimento de fundos.
Como se daria a presente contratagao (embasamento legal da dispensa), onde
o valor das contratagdes do mesmo ramo de atividade ja superou o limite para

se dispensar a licitacdo em razao do valor?

Considerando o principio da economia processual, deixo de pormenorizar, nesse
relatorio, os eventos processuais, considerando que o Relator, o eminente Conselheiro

Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, assim ja o fez em seu voto 06945/2024-1 (evento 21).

Na 22 Sessdo Ordinaria do Plenario, ocorrida em 30 de janeiro do corrente ano, o
eminente Relator posicionou-se no r. Voto, e na mesma sessao solicitei vista dos autos

para melhor conhecer das questdes debatidas.

Passo entdo a me manifestar.
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VOTO VISTA

2. FUNDAMENTAGAO:

Verifico que o feito se encontra devidamente instruido, portanto, apto a um julgamento,

eis que observados todos os tramites legais e regimentais.

Dessa forma, considerando a manifestacdo da area técnica, por meio da Instrugao
Técnica de Consulta n° 00020/2024-6 (evento 18) e do Ministério Publico de Contas,
através do Parecer n° 05844/2024-2 (evento 20), o eminente Conselheiro Relator Sérgio
Aboudib Ferreira Pinto, por meio do Voto 06945/2024-1, posicionou-se nos seguintes

termos, verbis:

[.]
1. FUNDAMENTAGAO

Como parte integrante da presente fundamentacgao, transcrevo o entendimento
do Corpo Técnico contido na Instrucido Técnica de Consulta 00020/2024-6,

sendo vejamos:

A consulta formulada pelo Diretor Geral do Instituto de Defesa Agropecuéria e
Floresta do Espirito Santo — IDAF Sr. Leonardo Cunha Monteiro, por intermédio

da Petic&o Inicial TC n°® 01135/2024-7, traz os seguintes questionamentos, em

seus itens “1”’e “2”: 1) Qual a base a ser utilizada/compreendida no termo do
inciso I, do § 1°, do art. 75, da Lei n® 14.133/2021, “despendido no exercicio
financeiro”? Valores empenhados, liquidados e/ou pagos referentes ao
orcamento vigente? 2) Como o critério de aferi¢cao foi alterado no dmbito Federal,
o IDAF é obrigado a seguir o Decreto Estadual n® 5352-R, ou seja, € obrigado a
aferir o limite de valor para se dispensar a licitagao pelo art. 75, inciso I, da Lei
n® 14.133/2021, utilizando apenas o CNAE? E as subclases deste cdodigo

quando ha divergéncia de ser da mesma natureza?

Em relacdo ao primeiro item, o consulente questiona sobre a melhor

interpretacao da expressao “despendido no exercicio financeiro”, prevista no art.
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75, § 1°, incisos |, da Lei 14.133/2021, indagando sobre como poderia ser esta
traduzida, ou seja, como “valores empenhados”, “liquidados” ou “pagos”, em

relacdo ao orgamento vigente.

Acerca do tema, a Constituicdo Federal, em seu art. 37, XXI, dispde que a
realizagdo de processo licitatério € a regra para as contratacées de obras,
servigos, compras e alienagdes, pela Administragao Publica, assegurando-se a
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, ressalvados o0s casos

especificados na legislagao.

Neste sentido, uma das hipbteses excepcionais previstas em lei, para a nao
realizagao de licitagao, é a contratagao direta, decorrente do valor pactuado, cuja
razdo de existir reside, em especial, no fato de que o custo do procedimento
licitatério, em alguns casos, pode ser desarrazoado em relagdo ao valor

contratual.

Seguindo esta orientacdo, a Lei n® 14.133/2021 elencou os critérios que devem
ser atendidos, para permitir a dispensa de licitagdo sob tal fundamento,

dispondo, em seu art. 75, incisos | e Il, o que se segue:
Art. 75. E dispensavel a licitacdo:

l. Para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil
reais), no caso de obras e servicos de engenharia ou de servigos de manutengao

de veiculos automotores;

Il. Para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta

mil reais), no caso de outros servigos e compras.

A controvérsia sugerida gira, no entanto, em torno do § 1°, do art. 75, da Lei n°
14.133/2021, no qual foram tragados os pressupostos necessarios ao calculo
dos limites previstos no caput da referida norma, com o objetivo de evitar o
fracionamento de despesas, que é a divisdo indevida do objeto licitatério em
contratagdes menores, impulsionando fraudulenta subsungao aos critérios de

dispensa de licitagdo, conforme a seguir também se transcreve:

Art. 75.[..]
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§ 1°. Para fins de aferigdo dos valores que atendam aos limites referidos nos

incisos | e Il do caput deste artigo, deverado ser observados:

l. O somatadrio do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva
unidade gestora;

Il. O somatério da despesa realizada com objetos da mesma natureza,
entendidos como tais aqueles relativos a contratagbes no mesmo ramo de

atividade.

Nota-se que os requisitos referenciados sao limitadores, sob a perspectiva global
das contratagdes, e dizem respeito aos seguintes marcos: o qualitativo, o qual
alude a natureza do objeto; o quantitativo, que estabelece o valor maximo a ser
despendido; o temporal, que delimita o exercicio financeiro como base para o
somatodrio das despesas; e 0 organico, que diz respeito ao ambito de incidéncia
do referido limite, que é a unidade gestora, tragando, assim, as balizas para o
calculo do montante a ser pactuado pela Administragédo Publica, que permitam a
contratagdo por dispensa de licitagdo, com o objetivo de evitar fracionamentos

irregulares.

No que se refere ao marco quantitativo, sobre o qual se situa a primeira duvida
do consulente, observa-se que a norma impde a observancia do valor de cada
contratagdo, ao qual devem ser somados os montantes de todos os demais
contratos pactuados para o0 mesmo exercicio financeiro, por uma determinada
unidade gestora, que tenham objetos com naturezas semelhantes, assim
entendidos os que dizem respeito ao mesmo ramo de atividade, para fins de
averiguacdo do cabimento ou ndo da dispensa de licitagdo. E possivel, assim,
inferir que o art. 75, § 1°, inciso |, da Lei n® 14.133/2021, ao utilizar a expressao
“‘do que for despendido no exercicio financeiro”, ndo se refere, conforme
questionou o consulente, aos “valores empenhados”, “liquidados” ou “pagos”, no

orgamento vigente.

Ja o segundo questionamento do consulente, diz respeito ao ramo de atividade
a ser contratada, conforme previsto no art. 75, § 1°, inciso I, da Nova Lei de
Licitagbes, mais especificamente, sobre o critério qualitativo a ser aferido,

juntamente com os demais referenciados.
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O consulente afirma que o mencioado critério de aferigao foi alterado no ambito
Federal, e indaga se a autarquia estadual continua obrigada a atender o disposto
no Decreto Estadual n° 5352-R, utilizando-se o CNAE — Classificagdo Nacional
de Atividades Econdmicas, levantando, assim, duvidas sobre as subclasses

deste cddigo, quando ha divergéncias.

A pergunta do consulente reside, pois, sobre a obrigatoriedade ou néo de
utilizacdo do disposto no decreto estadual, para aferigdo do critério qualitativo,
ou se é possivel considerar as alteracbes da IN SEGES/ME n° 67/2021,
efetivadas pela IN SEGES/MGI n°® 8/2023, ambas previstas para o ambito

federal.

Nota-se, que o Decreto Estadual n°® 5352-R, de 28 de margo de 2023, que trata
sobre as licitagdes nas modalidades concorréncia e pregéo, e, também, da
contratagdo direta, aplicando-se a Administragdo Publica Estadual direta,
autarquica e fundacional, dispde, em seu art. 92, que a afericdo dos limites, para
a dispensa de licitagdo, deve observar os parametros previstos nos § § 1°, 2° e
7°, do art. 75, da Lei n® 14.133/2021, considerando-se como ramo de atividade
a particdo econémica do mercado, identificada pelo nivel de subclasse da
Classificagdo Nacional de Atividades Econémicas — CNAE, conforme a seguir se

trancreve:

Art. 92. A aferigao dos limite para a realizagao de dispensa de licitagao observara
o disposto nos § § § 1°, 2° e 7°, do art. 75, da Lei 14.133, de 2021.

Paragrafo unico. Considera-se ramo de atividade a particdo econbémica do
mercado, identificada pelo nivel de subclasses da Classificagdo Nacional de

Atividades Econdémicas — CNAE.

De outro lado, no ambito federal, a matéria regulamentada pela Instrugédo
Normativa SEGES/ME n° 67, de 8 de julho de 2021, elenca, em seu art. 4°, § 2°,
0s mesmos critérios tragados pela norma estadual, cujo conteudo, inclusive, foi

inspirado naquela, conforme a seguir também se transcreve:

Art. 4°. Os 6rgéos e entidades adotardo a dispensa de licitagdo, na forma

eletrbnica, nas seguintes hipoteses:

[..]
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§ 2° Considera-se ramo de atividade a particdo econbémica do mercado,
identificada pelo nivel de subclasse da Classificagdo Nacional de Atividades

Econbmicas.

Ocorre, que a norma federal transcrita foi alterada pela Instrugdo Normativa
SEGES/MGI n° 8, de 23 de margo de 2023, que entrou em vigor, em 2 de maio
de 2023, e modificou a redagao do § 2°, do art. 4° da IN SEGES/ME n° 67/2023,

passando a ter a seguinte redagao:
Art. 4°.[...]

§ 2°. Considera-se ramo de atividade a linha de fornecimento registrada pelo
fornecedor quando do seu cadastramento no Sistema de Cadastramento

Unificado de Fornecerdores (Sicaf), vinculada:

l. A classe de materiais, utilizando o padrdo Descritivo de Materiais (PDM)

do Sistema de Catalogacao de Material do Governo Federal; ou

Il. A descricdo dos servicos ou das obras, constante do Sistema de

Catalogacao de Servigos ou de Obras do Governo Federal (NR)

Verifica-se que o ente federado estadual, ao expedir o ato normativo, nado fez
qualquer mengao a aplicagdo das IN SEGES/ME n° 67, de 8/07/2021 ou
SEGES/MGI n° 8, de 23/03/2023, mas, tdo somente, expediu-o com 0 mesmo
conteudo da primeira norma, sem mencionar as alteracées feitas pela segunda,
ainda que tenha sido aquele editado, posteriormente, a norma federal

modificadora.

Desse modo, pode-se concluir que as alteragdes realizadas no ambito federal
nao foram também previstas na norma estadual, razdo pela qual, entende-se que
o consulente deve seguir as orientagdes do art. 92, do Decreto Estadual n® 5352-
R, para o fim de aferir os critérios qualitativos da dispensa de licitagdo, nos
termos em que dispde o art. 75, incisos | e Il, e § 1°, incisos | e Il, da Lei n°
14.133/2021, salvo se existir orientagcéo diversa, mediante eventual alteragao da

referida norma estadual.

Portanto, conclui-se que os questionamentos formulados nos itens “3” e “5”
da presente consulta ndao sejam conhecidos, por nao se referirem a
aplicagao de dispositivos legais e regulamentares, conforme dispoe o art.
122, caput, da Lei Organica desta Corte de Contas, Lei Complementar n°
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621/2012, e, ainda, por se tratarem de casos concretos, o que é vedado
pelo art. 122, § 1°, inciso IV, da norma, conforme ja explicitado pela Instrucéo

Técnica de Consulta n°® 00018/2024-9, que, na oportunidade, se ratifica.

Com relagao ao questionamento do item “4”, também nao merece ser
conhecido, em razao de ter sido oportunizada a juntada de um novo
parecer pelo consulente, o que foi atendido, apenas, formalmente, eis
que, continua nao existindo manifestagcdo conclusiva a respeito da
tematica referida, o que ofende o art. 122, § 1° inciso V, da Lei
Complementar n° 621/2012.

Ratificando o entendimento do Corpo Técnico, quanto aos itens “1” e “2”,
tendo em vista que as analises de admissibilidade ja foram realizadas com
resultados positivos, conforme a Instrugido Técnica de Consulta n°

00018/2024-9, responde-se, em relacao ao mérito, da seguinte forma:

a)ltem“1”: O art. 75, § 1°, inciso |, da Lei n°® 14.133/2021, ao utilizar-
se da expressao “despendido no exercicio financeiro”, impde a
observancia do valor total da contratagao, o que deve ser aferido,
somando-se os montantes de todas as contratagdes realizadas em
um exercicio financeiro, por uma unica unidade gestora, em relagao
a objetos de naturezas semelhantes, entendidos como tais, os que
tém ramos de atividades afins. Dessa forma, conforme questiona o
consulente, a norma referenciada nao diz respeito aos “valores
empenhados”, “liquidados” ou “pagos”, referentes ao orgamento
vigente, mas, sim, aos valores contratados com objetos
semelhantes, eis que é o somatdrio destes, em um mesmo
exercicio financeiro, por uma mesma unidade gestora, que deve
ser levado em consideracao, para se averiguar o cabimento ou ndo

de dispensa de licitagéo.

b) ltem “2”: A autarquia estadual consulente deve seguir as

orientagdes do art. 92, do Decreto Estadual n® 5352-R, para o fim
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de aferir o limite do valor da dispensa de licitacdo, nos termos do
art. 75, incisos | e Il e § 1°, incisos | e Il, da Lei n°® 14.133/2021,
salvo se existir orientacao diversa, mediante eventual alteragao da

referida norma estadual.

2. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Por todo o exposto e com base na competéncia outorgada pelo inciso V, do
artigo 29, da Resolucdo TC 261/2013 (Regimento Interno do TCEES),
acompanhando o entendimento do Corpo Técnico e do Ministério Publico de
Contas, VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a seguinte proposta de

deliberagao:

SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO

Conselheiro Relator

ACORDAO
VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do

Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessao do

Plenario desta Corte de Contas, ante as razbes expostas pelo relator em:

3.1 — Conhecer da presente consulta e, no mérito, dar-lhe parcial provimento,
nao conhecendo dos itens “3”, “4” e “5” e, conforme fundamentagao supracitada

e conhecimento dos itens “1” e “2”;, nos seguintes termos:

3.1.1 - os questionamentos formulados nos itens “3” e “5” da presente consulta
nao se referem a aplicagao de dispositivos legais e regulamentares, conforme
dispde o art. 122, caput, da Lei Organica desta Corte de Contas, Lei
Complementar n® 621/2012, e, ainda, por se tratarem de casos concretos, 0
que é vedado pelo art. 122, § 1°, inciso IV, da norma, conforme ja explicitado
pela Instrucéo Técnica de Consulta n® 00018/2024-9;
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3.1.2 — o questionamento do item “4”, foi oportunizada a juntada de um novo
parecer pelo consulente, o que foi atendido, apenas, formalmente, eis que,
continua nao existindo manifestacéo conclusiva a respeito da tematica referida,

o que ofende o art. 122, § 1°, inciso V, da Lei Complementar n°® 621/2012;

3.1.3 - os questionamentos “1” e “2”, tendo em vista que as analises de
admissibilidade ja foram realizadas com resultados positivos, conforme a
Instrugao Técnica de Consulta n® 00018/2024-9, responde-se, em relacédo ao

mérito, da seguinte forma:

a) Item “1”: O art. 75, § 1°, inciso |, da Lei n°® 14.133/2021, ao utilizar-se
da expressao “despendido no exercicio financeiro”, impde a observancia
do valor total da contratacdo, o que deve ser aferido, somando-se os
montantes de todas as contratacbes realizadas em um exercicio
financeiro, por uma Unica unidade gestora, em relacdo a objetos de
naturezas semelhantes, entendidos como tais, os que tém ramos de
atividades afins. Dessa forma, conforme questiona o consulente, a norma
referenciada nao diz respeito aos “valores empenhados”, “liquidados” ou
‘pagos”, referentes ao orgamento vigente, mas, sim, aos valores
contratados com objetos semelhantes, eis que € o somatodrio destes, em
um mesmo exercicio financeiro, por uma mesma unidade gestora, que
deve ser levado em consideracao, para se averiguar o cabimento ou ndo

de dispensa de licitacéo.

b) Item “2”: A autarquia estadual consulente deve seguir as orientagdes
do art. 92, do Decreto Estadual n® 5352-R, para o fim de aferir o limite do
valor da dispensa de licitagdo, nos termos do art. 75, incisos l e Il e § 1°,
incisos | e Il, da Lei n® 14.133/2021, salvo se existir orientagao diversa,

mediante eventual alteragao da referida norma estadual.”
3.2 — Dar ciéncia ao Consulente do teor da presente deciséo;

3.3 — Arquivar os autos apos seu transito em julgado.
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Assim, em raz&o do pedido de vista formulado, apresento as consideragdes a seguir.

Antes, destaco que estou acompanhando o Conselheiro Relator em relacdo aos
pressupostos de admissibilidade, bem como da fundamentagdo do Voto do Relator
06945/2024-1, relativamente ao conhecimento parcial da presente consulta, sendo que,

apresento, apenas, proposta no que se refere a parte dispositiva do voto.

2. DISPOSITIVOS:

Ante o exposto, acompanhando a Area Técnica, o Ministério Publico de Contas e o
eminente Relator, VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a minuta de deliberagao

que submeto a apreciagao.

LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA

Conselheiro

ACORDAO:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao do Colegiado do Plenario, ante

as razdes expostas pelo relator, em:

1. CONHECER da presente consulta, em relacdo aos questionamentos formulados

nos itens 1 e 2, para no meérito, respondé-la no seguinte sentido:

(Item 1) - Qual a base a ser utilizada/compreendida no termo do inciso |, do art. 1°,
do art. 75, da Lei n° 14.133/2021 “despendido no exercicio financeiro”? Valores

empenhados, liquidados e/ou pagos referentes ao orgamento vigente?

Resp.: O art. 75, § 1°, inciso |, da Lei n® 14.133/2021, ao utilizar-se da expressao

“despendido no exercicio financeiro”, impde a observancia do valor total da
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contratagdo, o que deve ser aferido, somando-se os montantes de todas as
contratagdes realizadas em um exercicio financeiro, por uma unica unidade
gestora, em relagao a objetos de naturezas semelhantes, entendidos como tais, os
que tém ramos de atividades afins. Dessa forma, conforme questiona o consulente,
a norma referenciada nao diz respeito aos “valores empenhados”, “liquidados” ou
“pagos”, referentes ao orcamento vigente, mas, sim, aos valores contratados com
objetos semelhantes, eis que € o somatorio destes, em um mesmo exercicio
financeiro, por uma mesma unidade gestora, que deve ser levado em consideragéo,

para se averiguar o cabimento ou n&o de dispensa de licitagao.

(Item 2) - Como o critério de afericdo foi alterado no ambito federal, o IDAF é
obrigado a seguir o Decreto atual n°® 5352-R, ou seja, € obrigado a aferir o limite de
valor para se dispensar a licitagao pelo art. 75, inciso Il, da Lei n° 14.133/2021,
utilizando apenas o CNAE? E as subclasses deste codigo quando ha divergéncia de

ser da mesma natureza?

Resp.: A autarquia estadual consulente deve seguir as orientagdes do art. 92, do
Decreto Estadual n® 5352-R, para o fim de aferir o limite do valor da dispensa de
licitagdo, nos termos do art. 75, incisos | e Il e § 1°, incisos | e Il, da Lei n°
14.133/2021, salvo se existir orientacdo diversa, mediante eventual alteracao da

referida norma estadual.”

2. NAO CONHECER da presente consulta, em relacdo aos questionamentos
formulados nos itens 3 e 5, por ndo se referirem a aplicagdo de dispositivos legais e
regulamentares, conforme dispde o art. 122, caput, da Lei Complementar Estadual
621/2012, bem como por se tratarem de casos concretos, vedado pelo art. 122, § 1°,
inciso IV, da referida lei, conforme fundamentagao do voto;

3. NAO CONHECER da presente consulta, em relacdo ao questionamento formulado
no item 4, em razdo do nao atendimento do requisito de admissibilidade disposto no art.
122, § 1°, inciso V, da Lei Complementar Estadual 621/2012, conforme fundamentagao
do voto;
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4. Dar ciéncia ao Consulente do teor da presente decisao;

5. Arquivar os autos apos o transito em julgado.

@ +55 27 3334-7600 @ www.tcees.tc.br o @ 0 o @tceespiritosanto

0 Rua José de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sué | Vitéria- ES | CEP: 29050-913

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: 7849C- 58AB0- B9460



		2025-02-06T20:28:28-0300




