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O RELATOR EXMO. SR. CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO:

. RELATORIO

Tratam os autos de embargos de declaragao opostos pelo Ministério Publico de
Contas em face do Acordao TC 786/2024-Plenario proferido nos autos do Processo
TC-1239/2023, alegando contradicdo e omissdo na decisdo embargada, com
fundamento nos art. 152, inciso lll, 157, 159 e 167 da Lei Complementar Estadual
621/20121 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo —
LOTCEES).

O Acérdao TC 786/2024-Plenario, assim decidiu:

[.]
1. ACORDAO TC-786/2024:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessado do
Plenario, ante as razbes expostas em:
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1.1. Afastar as irregularidades apontadas no Relatério de
Acompanhamento 11/2023-9, considerando que os responsaveis agiram
de forma a se preservar o interesse publico, corrigindo eventuais erros
apontados por este Tribunal;

1.2. RECOMDENDAR ao Municipio de Colatina:

1.2.1. para que antes da publicagéo do edital, comprove nos presentes autos,
em cumprimento a alinea “b” do inciso | do caput do art. 10 da Lei 11.079/2004
c/c o § 1° do referido artigo, que demonstrou nos autos do processo licitatorio,
fundamentadamente, com base em dados e premissas, que as despesas da
PPP né&o afetardo as metas do Anexo de Metas Fiscais da LDO, em valores
correntes e constantes, em relagéo a receitas, despesas, resultados nominal
e primario e montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem
e para os dois seguintes;

1.2.2. para que antes da publicagédo do edital, comprove nos presentes autos
a juntada no processo licitatério da estimativa fundamentada do impacto
orcamentario-financeiro nos exercicios em que deva vigorar o contrato de
parceria publico-privada;

1.2.3. para que antes da publicagédo do edital, comprove nos presentes autos
a demonstragdo nos autos do processo licitatério, fundamentadamente, de
que as despesas de carater continuado do Municipio, derivadas do conjunto
das parcerias publico-privadas, ndo excedeu a 5% da receita corrente liquida
de 2023 e a RCL projetada para os 10 (dez) anos subsequentes;

1.2.4. para que adeque o edital de forma a incluir o endereco eletrénico para
apresentagéo de esclarecimentos/impugnacgoes;

1.2.5. a fim de que, antes da publicagdo do edital, comprove nos presentes
autos (I) a alteragdo do subitem 38.1.9 da minuta do contrato de modo que a
exclusao da alocagado ao Poder Concedente se estenda também aos alvaras;
(ll) a excluséo dos subitens 38.2.2 e 38.4 da nova minuta do contrato;

1.2.6. para que comprove nos autos, antes da publicacdo do edital, a
alteragao do subitem 47.4 da minuta do contrato de modo a restringir qualquer
forma de indenizagdo a concessionaria por extingdo do contrato de
concessao ao valor das parcelas dos investimentos vinculados a bens
reversiveis, ainda nado amortizados ou depreciados, que tenham sido
realizados com o objetivo de garantir a continuidade e atualidade do servigo
concedido, nos exatos termos do art. 36 da Lei 8987/95, excluindo qualquer
possibilidade de pagamento de saldos/parcelas de financiamento, ainda que
vinculados a bens reversiveis, que ultrapassem o valor das parcelas dos
investimentos vinculados a bens reversiveis, ainda nao amortizados ou
depreciados, que tenham sido realizados com o objetivo de garantir a
continuidade e atualidade do servigo concedido;

1.2.7. para que comprove nos autos, antes da publicagdo do edital, a ()
alteragdo dos subitens 49.2, 49.2.1, 49.2.2.1, 49.2.2.2, da nova minuta do
contrato (evento 132) de modo (a) a limitar a indenizagdo pelas vias
administrativas, em caso de extingdo do contrato de concesséo que ndo seja
a rescisao por iniciativa da concessionaria, exclusivamente, as parcelas dos
investimentos vinculados a bens reversiveis, ainda ndo amortizados ou
depreciados, que tenham sido realizados com o objetivo de garantir a
continuidade e atualidade do servigo concedido; (M) exclusdo dos subitens
49.3, 49.4, 49.5, 49.5.1 e 49.5.2 da nova minuta do contrato (evento 132) ou
sua manutengédo, desde que seja acrescentada ressalva expressa de que as
indenizagdes neles previstas e quaisquer outras indenizagdes que nao sejam
a estabelecida no art. 36 da Lei 8.987/95 deverao ser pleiteadas através de
acéo judicial, exclusivamente, nos casos de anulagdo causada pelo Poder
Concedente e que a concessionaria nao tenha dado causa ou contribuido,
encampacao ou rescisao por iniciativa da concessionaria; (lll) exclusao de
quaisquer clausulas contratuais que estabelecam o pagamento pela via
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administrativas de indenizagbes que nao sejam a prevista no art. 36 da Lei
8.987/95;

1.2.8. a fim de que comprove nos presentes autos, antes da publicagdo do
edital, a (I) alteracdo do subitem 45.6 da nova minuta do contrato (evento
132), de modo a (a) fixar as multas com base no valor do contrato € nao no
valor da contraprestagdo mensal e (b) fazer com que os valores das multas
estejam no intervalo entre 0,5% e 30% do valor do contrato; (/l) alteragdo do
subitem 45.7.1 da nova minuta do contrato (evento 132), de modo a
estabelecer expressamente os intervalos percentuais do valor das multas
para cada gradagido (leve, média, grave e gravissima), em relacdo as
infracdes tratadas no subitem 45.7 (casos ndo especificados expressamente
no contrato); (/ll) exclusdo do subitem 45.6.8, que esta em conflito o subitem
45.7, ambos da nova minuta do contrato (evento 132); e (IV) corregéo do erro
de referéncia no subitem 44.4 da nova minuta do contrato (evento 132), de
modo a fazer a referéncia correta ao item 45;

1.2.9. que realize a revisao completa de todos os documentos que instruirdo
a licitagdo, antes da publicagédo do edital, de modo a corrigir outros erros de
numeragao e referéncia ndo observados no presente achado e nos demais
achados deste relatorio, ou decorrentes de novas alteragdes nesses
documentos, em cumprimento ao principio constitucional da publicidade dos
atos administrativos, que preconiza a clareza e a completude da informagéo
publica;

1.2.10. para que comprove nos autos, antes da publicacdo do edital, a (l)
alteragao do subitem 47.4, 1l, da minuta do contrato, de modo (a) a esclarecer
que indenizagao prévia somente é devida no caso de encampagéao, na forma
do art. 37 da Lei 8.987/95, e (b) a excluir a errbnea referéncia ao inexistente
48.3.1; (ll) alteracao dos subitens 51.5.1, 51.5.2, 51.5.2.1, 51.5.2.2 ¢ 52.2 da
nova minuta do contrato (evento 132), de modo a (a) excluir qualquer previsao
de indenizagao prévia/assungédo prévia de financiamentos/pagamento prévio
no casos de extingdo por advento do termo contratual, por caducidade,
anulagao, rescisao por iniciativa da concessionaria, faléncia ou extingdo da
concessionaria, na forma dos arts. 35 a 39 da Lei 8.987/95; e (b) dispor que
qualquer indenizagdo eventualmente devida por rescisdo de iniciativa da
concessionaria sera paga judicialmente; (lll) corrigir os erros de referéncia
nos subitens 52.2 e 52.3 da nova minuta do contrato (evento 132), de modo
a (a) no subitem 52.2, a referéncia corresponder ao item 49, com a ressalva
de que a indenizagdo nio sera prévia e (b) no subitem 52.3, a referéncia
corresponder ao item 50;

1.2.11. para de que comprove nos presentes autos, antes da publicagdo do
edital, a alteragao do subitem 43.9 da nova minuta do contrato (evento 132),
de modo a () especificar qual fluxo de caixa sera considerado como equilibrio
do contrato para o fim de ser sobreposto ao fluxo de caixa marginal, nos casos
de reequilibrios ndo decorrentes de investimentos novos; (ll) prever que o
fluxo de caixa marginal sera estimado utilizando-se as melhores informacdes
disponiveis para retratar as reais e efetivas condi¢6es atuais, apenas nos
reequilibrios decorrentes de investimentos novos; e (lll) adotar mecanismos
claros que preservem as vantagens oferecidas na proposta vencedora da
licitagdo, em especial o desconto sobre a contraprestagédo publica, em todas
as hipoéteses de reequilibrio;

1.2.12. a fim de que comprove nos presentes autos, antes da publicagdo do
edital, a (I) alteracdo do subitem 45.6 da nova minuta do contrato (evento
132), de modo a (a) fixar as multas com base no valor do contrato € ndo no
valor da contraprestacdo mensal e (b) fazer com que os valores das multas
estejam no intervalo entre 0,5% e 30% do valor do contrato; (/) alteragéo do
subitem 45.7.1 da nova minuta do contrato (evento 132), de modo a
estabelecer expressamente os intervalos percentuais do valor das multas
para cada gradacdo (leve, média, grave e gravissima), em relacdo as
infracdes tratadas no subitem 45.7 (casos nao especificados expressamente
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no contrato); (/ll) exclusdo do subitem 45.6.8, que esta em conflito o subitem
45.7, ambos da nova minuta do contrato (evento 132); e (IV) corregéo do erro
de referéncia no subitem 44.4 da nova minuta do contrato (evento 132), de
modo a fazer a referéncia correta ao item 45;

1.2.13. a fim de que comprove nos presentes autos, antes da publicagao do
edital, a alteragdo do subitem 6.3, Il da nova minuta do anexo 5- caderno de
encargos (evento 114), de modo (a) que a férmula do indice de eficientizagéo
nao apresente resultado distinto do esperado em caso de variagdo do numero
de pontos de iluminagdo e (b) a registrar, expressamente, as praticas das
sintaxes da férmula capazes de retornarem as metas de 29% e 57% de
eficientizagao, a fim de demonstrar que a férmula ndo contém inconsisténcias
que possam comprometer a verificagao da eficientizagdo durante a execugao
do contrato;

1.2.14. a fim de que comprove nos presentes autos, antes da publicagdo do
edital, a alteragdo do subitem 6.4 da nova minuta do anexo 5 — caderno de
encargos (evento 114, fls. 21-22), de modo a excluir as previsbes de
pagamento de contraprestacao publica por parcela ndo fruivel do servigo
objeto da PPP e de cumprimento ficticio dos marcos da concessdo, mesmo
em razao de atrasos atribuiveis ao Poder Concedente e a outras esferas da
Administracdo Publica na obtencdo de licengas/alvaras/autorizagbes, em
respeito ao artigo 7°, caput e paragrafos 1° e 2° da Lei 11.079/2004;

1.2.15. a fim de que comprove nos presentes autos, antes da publicagdo do
edital, a correcdo na nova minuta do Anexo 6 — Relatério Socioambiental
(evento 115) de todas as referéncias desatualizadas a censos anteriores,
quando as informagdes referidas tiverem sido atualizadas no censo 2022;

1.3. Dar ciéncia ao MPC e aos interessados na forma regimental;
1.4. Arquivar os presentes autos apos o transito em julgado.
2. Unanime.

3. Data da Sesséo: 1/8/2024 - 382 Sesséao Ordinaria do Plenario.
[...]

O Ministério Publico de Contas opbés Embargos de Declaragédo, postulando sua

reforma para que seja deferido o seguinte pedido:

[..]
IV - DO REQUERIMENTO

Posto isso, o Ministério Publico de Contas requer o conhecimento e
provimento dos presentes embargos para o fim de integrar o v. Acérdao
embargado.

Os autos foram remetidos a Secretaria Geral das Sessbes, que atestou a

tempestividade do recurso, conforme Despacho 25405/2024.

A Decisdo Monocratica 752/2024 conheceu os embargos e determinou a notificacao

do Sr. Jodo Guerino Balestrassi (prefeito municipal de Colatina) para a apresentagéo

de contrarrazoes recursais.

Assi nado digital mente.
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A SGS, conforme o Despacho 28242/2024 (evento 11), informou a tempestividade das

contrarrazdes apresentadas por Jodo Guerino Balestrassi.

Apoés providéncias de estilo, os autos foram encaminhados ao Nucleo de Controle
Externo de Consultas e Recursos para instrugdo, que se manifestou, por meio da
Instrugdo Técnica de Recurso n° 575/2024, por conhecer do recurso negar provimento

ao recurso.

O Ministério Publico de Contas manifestou-se através do Parecer 6159/2024-1, da
lavra do procurador Luciano Vieira, pelo provimento da dos embargos de declaracéo

ora apresentados com o saneamento das omissdes existentes.

E o breve relatério.

Il ADMISSIBILIDADE

O juizo de Admissibilidade dos presentes Embargos de Declaragdo foi realizado

através da Decisao Monocratica 752/2024.

Desse modo, considerando que se encontram presentes os pressupostos recursais

de admissibilidade, CONHECO os presentes embargos de declaragao.

. MERITO

Entende-se que qualquer manifestacdo do 6rgao julgador deve ser objetiva, clara e
devidamente fundamentada, a fim de propiciar as partes, a compreensao, sem
esforcos extraordinarios, dos comandos emanados destes pronunciamentos,
propiciando sobretudo a identificacdo dos 6nus processuais e repercussdes que
recaiam sobre seus direitos, como também restricdes que porventura Ihes sejam

impostas.

Vale ressaltar que no ambito dos Tribunais de Contas é prescindivel a atuacdo de
profissionais especializados na defesa dos seus jurisdicionados, o que torna mais
rigida a exigéncia de precisdo na confec¢ao das pegas que compdem 0O processo,

tenha natureza eminentemente decisoéria ou nao.
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Nessa esteira de raciocinio, pode-se admitir os embargos declaratorios até mesmo,

mesmo quando o ato impugnado tenha natureza de Decisao, porém deve-se observar

as premissas que condicionam a sua interposicao: obscuridade contradicido e

omissao.

Na peca inaugural, o embargante suscita omissdo no Acdrdao recorrido afirmando

haver auséncia de motivagao de alguns itens.

Alega o embargante a existéncia de omissao e contradigdo no Acérdao TC 786/2024-

Plenario, nos seguintes termos:

Assi nado digital mente.

Il - OMISSAO

Analisando-se o teor do v. Acérddao em testilha, verifica-se a existéncia de
omissao que merece ser sanada, consoante demonstrado a seguir.

O Acdérdao TC-00786/2024-4 — Plenario afastou as irregularidades apontadas
no Relatério de Acompanhamento 00011/2023-9 (evento 52) e expediu
recomendagdes ao municipio de Colatina, vejamos:

1. ACORDAO TC-786/2024:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessdo do
Plenario, ante as razdes expostas em:

1.1. Afastar as irregularidades apontadas no Relatério de
Acompanhamento 11/2023-9, considerando que os responsaveis agiram
de forma a se preservar o interesse publico, corrigindo eventuais erros
apontados por este Tribunal;

1.2. RECOMDENDAR ao Municipio de Colatina:

1.2.1. para que antes da publicagdo do edital, comprove nos
presentes autos, em cumprimento a alinea “b” do inciso | do caput do
art. 10 da Lei 11.079/2004 c/c o § 1° do referido artigo, que
demonstrou nos autos do processo licitatério, fundamentadamente,
com base em dados e premissas, que as despesas da PPP néao
afetardo as metas do Anexo de Metas Fiscais da LDO, em valores
correntes e constantes, em relagédo a receitas, despesas, resultados
nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio a
que se referirem e para os dois seguintes;

1.2.2. para que antes da publicagdo do edital, comprove nos
presentes autos a juntada no processo licitatério da estimativa
fundamentada do impacto orgamentariofinanceiro nos exercicios em
que deva vigorar o contrato de parceria publico-privada;

1.2.3. para que antes da publicagdo do edital, comprove nos
presentes autos a demonstragdo nos autos do processo licitatoério,
fundamentadamente, de que as despesas de carater continuado do
Municipio, derivadas do conjunto das parcerias publico-privadas, n&o
excedeu a 5% da receita corrente liquida de 2023 e a RCL projetada
para os 10 (dez) anos subsequentes;

1.2.4. para que adeque o edital de forma a incluir o enderego
eletrénico para apresentacao de esclarecimentos/impugnacdes;

1.2.5. a fim de que, antes da publicagdo do edital, comprove nos
presentes autos (l) a alteragdo do subitem 38.1.9 da minuta do
contrato de modo que a exclusédo da alocagéo ao Poder Concedente
se estenda também aos alvaras; (ll) a excluséo dos subitens 38.2.2 e
38.4 da nova minuta do contrato;
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1.2.6. para que comprove nos autos, antes da publicagéo do edital, a
alteracdo do subitem 47.4 da minuta do contrato de modo a restringir
qualquer forma de indenizagdo a concessionaria por extingdo do
contrato de concessdo ao valor das parcelas dos investimentos
vinculados a bens reversiveis, ainda ndo amortizados ou depreciados,
que tenham sido realizados com o objetivo de garantir a continuidade
e atualidade do servigo concedido, nos exatos termos do art. 36 da
Lei 8987/95, excluindo qualquer possibilidade de pagamento de
saldos/parcelas de financiamento, ainda que vinculados a bens
reversiveis, que ultrapassem o valor das parcelas dos investimentos
vinculados a bens reversiveis, ainda ndo amortizados ou depreciados,
que tenham sido realizados com o objetivo de garantir a continuidade
e atualidade do servigo concedido;

1.2.7. para que comprove nos autos, antes da publicagéo do edital, a
(I) alteragdo dos subitens 49.2, 49.2.1, 49.2.2.1, 49.2.2.2, da nova
minuta do contrato (evento 132) de modo (a) a limitar a indenizagao
pelas vias administrativas, em caso de extingdo do contrato de
concessao que nao seja a rescisao por iniciativa da concessionaria,
exclusivamente, as parcelas dos investimentos vinculados a bens
reversiveis, ainda ndo amortizados ou depreciados, que tenham sido
realizados com o objetivo de garantir a continuidade e atualidade do
servigo concedido; () exclusdo dos subitens 49.3, 49.4, 49.5, 49.5.1
e 49.5.2 da nova minuta do contrato (evento 132) ou sua manutencéo,
desde que seja acrescentada ressalva expressa de que as
indenizagbes neles previstas e quaisquer outras indenizagdes que
ndo sejam a estabelecida no art. 36 da Lei 8.987/95 deverdo ser
pleiteadas através de agdo judicial, exclusivamente, nos casos de
anulagédo causada pelo Poder Concedente e que a concessionaria
ndo tenha dado causa ou contribuido, encampagéo ou rescisdo por
iniciativa da concessionaria; (Ill) exclusdo de quaisquer clausulas
contratuais que estabelecam o pagamento pela via administrativas de
indenizagdes que ndo sejam a prevista no art. 36 da Lei 8.987/95;

1.2.8. a fim de que comprove nos presentes autos, antes da
publicagédo do edital, a () alteragdo do subitem 45.6 da nova minuta
do contrato (evento 132), de modo a (a) fixar as multas com base no
valor do contrato e ndo no valor da contraprestagdo mensal e (b) fazer
com que os valores das multas estejam no intervalo entre 0,5% e 30%
do valor do contrato; () alteragdo do subitem 45.7.1 da nova minuta
do contrato (evento 132), de modo a estabelecer expressamente os
intervalos percentuais do valor das multas para cada gradagao (leve,
média, grave e gravissima), em relagdo as infragbes tratadas no
subitem 45.7 (casos nao especificados expressamente no contrato);
(1) excluséo do subitem 45.6.8, que esta em conflito o subitem 45.7,
ambos da nova minuta do contrato (evento 132); e (IV) corregdo do
erro de referéncia no subitem 44.4 da nova minuta do contrato (evento
132), de modo a fazer a referéncia correta ao item 45;

1.2.9. que realize a revisao completa de todos os documentos que
instruirdo a licitagédo, antes da publicagao do edital, de modo a corrigir
outros erros de numeragao e referéncia ndo observados no presente
achado e nos demais achados deste relatério, ou decorrentes de
novas alteragdes nesses documentos, em cumprimento ao principio
constitucional da publicidade dos atos administrativos, que preconiza
a clareza e a completude da informacgao publica;

1.2.10. para que comprove nos autos, antes da publicagdo do edital,
a (I) alteragao do subitem 47.4, Il, da minuta do contrato, de modo (a)
a esclarecer que indenizagdo prévia somente é devida no caso de
encampagcdo, na forma do art. 37 da Lei 8.987/95, e (b) a excluir a
errbnea referéncia ao inexistente 48.3.1; (ll) alteracdo dos subitens
51.5.1, 51.5.2, 51.5.2.1, 51.5.2.2 e 52.2 da nova minuta do contrato
(evento 132), de modo a (a) excluir qualquer previsao de indenizagao
prévia/assungcdo prévia de financiamentos/pagamento prévio no
casos de extingdo por advento do termo contratual, por caducidade,
anulagdo, rescisdo por iniciativa da concessionaria, faléncia ou
extingdo da concessionaria, na forma dos arts. 35 a 39 da Lei
8.987/95; e (b) dispor que qualquer indenizacdo eventualmente devida
por rescisdo de iniciativa da concessionaria sera paga judicialmente;
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(1) corrigir os erros de referéncia nos subitens 52.2 e 52.3 da nova
minuta do contrato (evento 132), de modo a (a) no subitem 52.2, a
referéncia corresponder ao item 49, com a ressalva de que a
indenizacdo ndo sera prévia e (b) no subitem 52.3, a referéncia
corresponder ao item 50;

1.2.11. para de que comprove nos presentes autos, antes da
publicagéo do edital, a alteragdo do subitem 43.9 da nova minuta do
contrato (evento 132), de modo a (l) especificar qual fluxo de caixa
sera considerado como equilibrio do contrato para o fim de ser
sobreposto ao fluxo de caixa marginal, nos casos de reequilibrios n&o
decorrentes de investimentos novos; (Il) prever que o fluxo de caixa
marginal sera estimado utilizando-se as melhores informacdes
disponiveis para retratar as reais e efetivas condigbes atuais, apenas
nos reequilibrios decorrentes de investimentos novos; e (lll) adotar
mecanismos claros que preservem as vantagens oferecidas na
proposta vencedora da licitagdo, em especial o desconto sobre a
contraprestagao publica, em todas as hipéteses de reequilibrio;

1.212. a fim de que comprove nos presentes autos, antes da
publicagédo do edital, a () alteragdo do subitem 45.6 da nova minuta
do contrato (evento 132), de modo a (a) fixar as multas com base no
valor do contrato e ndo no valor da contraprestagcdo mensal e (b) fazer
com que os valores das multas estejam no intervalo entre 0,5% e 30%
do valor do contrato; (ll) alteragdo do subitem 45.7.1 da nova minuta
do contrato (evento 132), de modo a estabelecer expressamente os
intervalos percentuais do valor das multas para cada gradagao (leve,
média, grave e gravissima), em relagdo as infragbes tratadas no
subitem 45.7 (casos nao especificados expressamente no contrato);
(1) excluséo do subitem 45.6.8, que esta em conflito o subitem 45.7,
ambos da nova minuta do contrato (evento 132); e (IV) corregdo do
erro de referéncia no subitem 44.4 da nova minuta do contrato (evento
132), de modo a fazer a referéncia correta ao item 45;

1.2.13. a fim de que comprove nos presentes autos, antes da
publicagéo do edital, a alteragédo do subitem 6.3, Il da nova minuta do
anexo 5- caderno de encargos (evento 114), de modo (a) que a
férmula do indice de eficientizagdo ndo apresente resultado distinto
do esperado em caso de variagdo do numero de pontos de iluminagao
e (b) a registrar, expressamente, as praticas das sintaxes da férmula
capazes de retornarem as metas de 29% e 57% de eficientizagao, a
fim de demonstrar que a formula ndo contém inconsisténcias que
possam comprometer a verificagdo da eficientizagdo durante a
execugao do contrato;

1.2.14. a fim de que comprove nos presentes autos, antes da
publicagdo do edital, a alteragdo do subitem 6.4 da nova minuta do
anexo 5 — caderno de encargos (evento 114, fls. 21-22), de modo a
excluir as previsbes de pagamento de contraprestagdo publica por
parcela néo fruivel do servigo objeto da PPP e de cumprimento ficticio
dos marcos da concessido, mesmo em razdo de atrasos atribuiveis ao
Poder Concedente e a outras esferas da Administragdo Publica na
obtencdo de licencas/alvaras/autorizacdes, em respeito ao artigo 7°,
caput e paragrafos 1° e 2° da Lei 11.079/2004;

1.2.15. a fim de que comprove nos presentes autos, antes da
publicagdo do edital, a corregdo na nova minuta do Anexo 6 —
Relatério Socioambiental (evento 115) de todas as referéncias
desatualizadas a censos anteriores, quando as informacgdes referidas
tiverem sido atualizadas no censo 2022;

1.3. Dar ciéncia ao MPC e aos interessados na forma regimental;

1.4. Arquivar os presentes autos apos o transito em julgado.

O Parquet de Contas seguiu o entendimento da Unidade Técnica exposto na
Manifestacdo Técnica de Defesa Oral 00022/2024-5 (evento 134), a qual
manteve as irregularidades elencadas nos itens 2.25 A42(Q4) - Deficiéncias

no Anexo 7 - Sistema de Mensuracdo d

e Desempenho d) Falta de

clareza/deficiéncia na formula de calculo no

NDICE DE CONFORMIDADE

(IC) e 2.26 A43(Q4) - Deficiéncias no Anexo 8

- Mecanismo de Pagamento a)
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Inconsisténcias na férmula do Valor Teédrico da Conta de Energia (CETm),

verbis:

(-]

2.25 A42 - Deficiéncias no Anexo 7 — Sistema de Mensuragao de
Desempenho (subitem 8.42 do RA 11/2023-9 e 3.42 da ITC 4946/2023-4 -
evento 97)

(-]
d) Falta de clareza/deficiéncia na férmula de calculo no INDICE DE
CONFORMIDADE (IC)

-AITC 4946/2023-4

A ITC 4946/2023-4 propdés a manutengdo do achado e a expedi¢cdo de
determinagdo ao Municipio a fim de que, antes da publicagdo do edital,
comprovasse nos presentes autos a alteragdo do item “8. INDICE DE
CONFORMIDADE (IC)” do Anexo 7 — Sistema de Mensuracao de Desempenho
de modo a corrigir a errdnea referéncia a existéncia de subindicadores para os
indicadores ICD e ICR.

- As Petigbes Intercorrentes 205/2024-7 e 206/2024-1

As Peticdes Intercorrentes 205/2024-7 e 206/2024-1 (eventos 103 e 106, fl. 25)
informam que, o item foi revisado na atual versdo do Anexo 7 entregue junto
as respostas.

- Andlise

Verifica-se que item “8. INDICE DE CONFORMIDADE (IC)” da nova minuta do
Anexo 7 — Sistema de Mensuragdo de Desempenho (evento 116) nao foi
alterado, continuando com os mesmos problemas apontados no RA 11/20232-
9.

Assim, consideram-se mantidas as irregularidades.

Diante do ora exposto e do exposto no RA 11/2023-9 e na ITC, sugere-se
a manutencao dessa parte do achado e a expedicdo de determinacdo ao
Municipio, a fim de que comprove nos presentes autos, antes da publicagdo
do edital, a alteragéo do item “8. INDICE DE CONFORMIDADE (IC)” da nova
minuta do Anexo 7 — Sistema de Mensuragdo de Desempenho (evento 116),
de modo a () possibilitar que todas as notas do IC (intervalo de 0 a 1) possam
ser alcangadas através de suas férmulas, e (Il) corrigir a errénea referéncia a
existéncia de subindicadores para os indicadores ICD e ICR. (g.n.)

(-]
2.26 A43(Q4) - Deficiéncias no Anexo 8 — Mecanismos de Pagamento
(subitem 8.43 do RA 11/2023-9 e 3.43 da ITC 4946/2023-4 - evento 97)

a) Inconsisténcias na formula do Valor Tedrico da Conta de Energia (CETm)
- A ITC 4946/2023-4

A ITC 4946/2023-4 propds a manutengdo do achado e a expedi¢cdo de
determinagdo ao Municipio a fim de que, antes da publicagdo do edital,
comprovasse nos presentes autos a alteragdo do item “4. BONUS SOBRE A
CONTA DE ENERGIA (BCE)” do Anexo 8 — Mecanismo de Pagamento de
modo a (I) corrigir o calculo da CMfutura, de acordo com os dados do
“RELATORIO TECNICO OPERACIONAL”; e (II) modificar a férmula do CETm,
reduzindo a CMfutura em 5%, para corresponder a regra do BCE.

- As Petigbes Intercorrentes 205/2024-7 e 206/2024-1

As Peticdes Intercorrentes 205/2024-7 e 206/2024-1 (eventos 103 e 106, fl. 26)
informam que, atendendo a determinagdo do TCE-ES, o Municipio procedeu a
revisdo da redagdo do item 4 acima mencionado, de forma a garantir o
processamento das alteragcbes em comento.

- Andlise

Verifica-se que a ITC ressaltou que, de fato, a CMfutura foi alterada para
0,7906 kW/ponto no Anexo 08 — Mecanismos de Pagamento (eventos 73 e 84).
Entretanto, apesar de concordar com os apontamentos do achado, o Municipio

ndo corrigiu os erros materiais nas tabelas 25 e 26 da nova versdo do
RELATORIO TECNICO OPERACIONAL (eventos 77 e 88).

Quanto ao erro nas tabelas 25 e 26 do RELATORIO TECNICO
OPERACIONAL, o municipio havia se manifestado nos eventos 68 e 79 da
seguinte maneira:
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Existe um erro material na tabela 25 e, consequentemente, na tabela 26, que
foram ajustados na verséo revisada do projeto de engenharia junto a esta
resposta.
Verifica-se, portanto, que o total de pontos estimados no parque eficientizado
é de 17.370, e ndo 17.358 como indicado erroneamente, o0 que nos leva a um
consumo de 471.475,38 kWh. Levando entdo aos 57% de eficiéncia no
consumo de energia do parque de IP.
A CMFUTURA, portanto, € que deve ser indicada como sendo 0,7906
kW/ponto, ajuste feito no Anexo 08 — Mecanismos de Pagamento
A nova minuta do Relatério Técnico Operacional (evento 109), continua
apresentado o erro nas tabelas 25 e 26, uma vez que, contrariamente ao
alegado pelo Municipio, ndo foram alteradas.

Além disso, considerando-se 0s novos numeros de pontos de iluminagao e de
consumo do parque eficientizado e a operagao diaria por 30 dias e 11,45 horas
por dia, equivalente a 11h:27m (subitem 11.1 do “RELATORIO TECNICO
OPERACIONAL"), obtém-se CMfutura 0,079019 kW/ponto6 e ndo 0,7906
kW/ponto.

Verifica-se, também, na nova minuta do Anexo 8 — Mecanismo de Pagamento
(evento 117), que a férmula do CETm, elemento da féormula do calculo do
calculo Bonus da Conta de Energia, ndo foi alterada para reduzir em 5% a
CMfutura, como proposto no RA 11/2023-9.

Assim, consideram-se mantidas as irregularidades.

Diante do ora exposto e do exposto no RA 11/2023-9 e na ITC, sugere-se
a manutencao dessa parte do achado e a expedicdo de determinacdo ao
Municipio, a fim de que comprove nos presentes autos, antes da publicagéo
do edital, a alteragdo do item “4. BONUS SOBRE A CONTA DE ENERGIA
(BCE)” da nova minuta do Anexo 8 — Mecanismo de Pagamento (evento 117),
de modo a (l) corrigir o calculo da CMfutura, de acordo com os dados do
“RELATORIO TECNICO OPERACIONAL”, e (Il) modificar a férmula do CETm,
reduzindo a CMfutura em 5%, para corresponder a regra do BCE. (g.n)

(]

Contudo, o dispositivo do v. Acérdao é silente quanto aos citados itens,
conforme nota-se:

(]

.42 A42(Q4) - Deficiéncias no Anexo 7 - Sistema de Mensuragéo de
Desempenho Acordéo - TCEES 1478/2022, colegiado Plenario; Constituicdo
federal - art. 37, Principio da Eficiéncia; Lei - 12.527/2011, art. 5°% Lei -
8.666/1993, art. 54, §1°; Norma técnica - ABNT 5425/1985 NBR - item 4.12.3;
Norma técnica - ABNT 5426/1985 NBR - Iltem 4.6.1.

(]
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Pols bem.
O Municipio informa que o ilem fai revisado na atual versio do Anexso 7 entregue junis
&5 raspostas,

Acato as alteragdes feitas pelo Municipio @ af a irregularidac

d} Falia de clareza/deficincia na férmula de célculo no INDICE DE
CONFORMIDADE (IC)

- AITC 4946/2023-4

A ITC 494620234 prophs @ mannien(de do achads & @ eapediQle de
dslarminachs ao Municipia a fim de gua anies da publicicao & editsl,
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.43 A43(04) - Deficincias no Anexo 8 - Mecanismo de Pagamento
Constitulcao federal - art. 37, Principio da Eficiénca; Lel - 12.527/2011,
art. 5° Lei - 4 32001964, anl, 62; Led -4 32011964, art. 63; Lei - B.6661993,
art 54, §1°.

8) inconsisténcias na formula do Valor Tedrico da Conta de Energla (CETm)
=& ITC 494620214

A TC 404620234 peopds & manuleniho do achads & a expadigho da
determinagio ao Municiplo a fim de gue, antes da publicapho do scial
COMPFCVRSSE fos presanies Sulcs & alaracho oo Bem "4 BONUS SOBRE A
CONTA DE ENERGIA (BCE] do Anaxo 8 - Mecanismo de Pagamento de
modo & (1) ammumuﬂmmumm
RELATORIO T ICO OPERACIONAL", & () modificar a fdrmula do
CETm, reduzindo a Chilulers em 5%, para comaspondar i regra do BCE

- As Petigbes Intercorrentes 205/2024-T & 206/2024-1

As Peligies Inercomentes J05/2024-T & J062024-1 (svantos 103 « 106, 11
26) informam que, abndends a delerminacdo do TCE-ES, o Municipia
procedey & revisdo da redacdo do fem 4 acima mendonado. de forma a
garandr o processamento das slleracies em comanio.
- Andlise da manifestacio de defesa oral

Varfica-se gue a ITC ressaliou que, de a0, & CMlulura Tl aherada para

03,7806 kiWiponio no Ansxo 08 - Mecanismos de Pagamenio (evenios T3 &

Bd). Entrelanio, apetsr de concondar com b aporlamenios do achado, o
N0 COMMgIL 05 SIS MAleras nas Whelas 25 o 26 da nova versan

dia RELATORIO TECHICO OPERACIONAL (svenios 77 & B8).

Chardo ao emo nas tabelag 28 & 28 do RELATORID TECHICO

OPERACIOMAL o muricipio havia 5o manifestado nos evenios 63 o 70 da

soguinie maneira
Emummmumﬁtm na tabela 35, que
foram ajustados na versdo revisada do projelo de engenharia junto a est
EROEIA.

Weriica-se, porlania, gue o 1okl de ponlos eshimados no pangue eficienizads
ide 17370, @ ndo 17,358 como iNdCaco EToNEAMSE, & QUi NoS vaa um
consumdo de 47147538 &Wh Levando ento aos 5T% de sficibncia no
CONSUMD i anargia do pargue de IP
A CMFUTURA, poflantd, & que deve sef indicada coma sendo 0LTHE
KWV/ponio, ajusis feio no Anes 08 — Mecanismos de
Amrrhmdu"‘" Téenicn Op | fevenic 108) conlinus
o @D nas 25 & 75, UMa vaZ Qua, CONTAriamenis a0
mmmmmmm
Ak dissa, © S8 0% NOVDS de ponics de iluminagdo =
ﬂmmﬁmumumﬂomwwma 1145
horas por dia, equivalente a 11hcdTm (subliem 111 do RELATORIO
TECHICO OPERACIONAL ") abidm-se Chfutura 0079019 kW iponie™ & nda
. 7808 kéiiponto.
Warfica-se, \nmibim, nd nova minuta do Anexo 8 - Mesansma de Pagamama
(evenio 117), que a fdrmula do CETm, slemanto da #mula do cllculo do
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cadicule BAnus da Conta de Enengla, ndo ol alterada para reduzir em 5% &
Chulem, coms propasto no A 11720239

Assim, consideram-se Mmantidas as megulandaces

Diants do ora sxposio & do saposio no FUA 11720236 & na ITC, supens.ss a
manutoncso dossa parte do achado & a sapedicio de determinacio ao
Municipia, a fim de que compeows nos presenies aulos, anles da

o ], @ sherscio oo tem Cd. BONUS SODRE A CONTS DE ENERGLA
(BCE) da nova minuls do Anexd B - Mecanisms de Pagaments (eventa 117,
da moda a 1) cormgr o chiculo da ChMiulurs, de scondo com o8 dados do
“RELATORIO TECHICO OPERACIONAL", o () madificar a krmiks da CETa
recuzinge o CHBuLSG &m 5%, para corespondes & regra de BCE

c) Previsdo ilegal de emissdio de termos de aceite pelo Verificador Independente
- AITC 4946/2023-4

A ITC 4MA02 34 prapds & mandienche do achado @ & eapedicho de
dalerminacia & Municipio & fim da qua, antes da publicacs do adital,
COMpRoEERE RO8 Dressrles aulos & alleracis dos subllens 3.7 @ 33 do
Anean 8 - Mesanisma de Pagamento o mods gue 0008 S bemos o acsls
sejam emitidos pelo Poder Concedents, soments podenta ser substituldos
palos relatdnos do Verficados Independents caso, Ko praze sstabelencn, o
Poder Concedanie ndo apresanie contransdade fundamentada acs relaidnos
da 'l

- A Patigbes Intercorrentas 205/2024-T e Z06/2024-1

Az Petiphes Intercormentes 206/20024-7 & 2062024-1 (everios 103 & 106, A
25) informam que, conlorme relatado na resposta a0 lem 43, "c°, acma, os
sutdlens menconados foram alerados pacs pravers que os Termos de Aceiles
serdo amilidos pelo Poder Concadenta, com base nos Relaidrios de Acsite,
de comteddo Menico. amitidas peio Yeriicador independents

- Andllse da manifestacio de defesa oral

Warifica-se us 8 nova minuta 9o Arexo B -Meceniemao de Pagamenio {ewenlc
117) ki alterada, passands & eslabalecer que 08 lermos S8 SoBile SBrEo
smilidos pale Poger Concadents

Assim, corsidena-ia sanada 8 megulandade

DCants oo apasls, sugere-se o SR desss parts do achado

Considero sanada a irregularidade.

IL44 A44{04) - DEFICIENCIAS NO ANEXO 8 - LISTA DE BENS REVERSIVEIS
(SUBITEM 8.44 DO RA 11/2023-9 E 3.44 DA ITC 4846/2023-4 - EVENTO 97)

= AITC 4948/2023-4

A ITE 484800234 propis a marulenglio do achado & a expediclo de
delerminacio 8o Municipio & fim de qua, artes da publicacia do edital,

CINMproTEEES OB prosenies Sulos B herachao do Gitime parkgralo 9o Arseo
9 — Lints de Berns Reversives de modo & 1omar induvidaks § axcecio nele
walada

Lado outro, verifica-se, ainda, contradigdo no v. Acérdao embargado quanto
ao item [1.27 A27(Q4) - Inadequacdo das disposicdes contratuais sobre o
Comité de Governanca, o qual, acatada a manifestacdo da defesa, restou
afastado, verbis:

“Acato a manifestagdo a defesa, pois considero prudente existir um comité
capaz de solucionara eventuais conflitos entre as partes de forma a se evitar
possiveis demandas judiciais. Sendo assim, considero saneada a
irregularidade.”

No entanto, ha contradigdo nos argumentos adotados para o afastamento da
irregularidade, pois esta nao se trata da auséncia do comité de Governanga,
como faz crer o v. Acérdao, mas sim inadequagdes na composi¢cao do comité
instituido e na forma da tomada de decisdo, como bem salientou a
manifestagéo técnica:

2.37 A27(Q4) - Inadequacéo das disposigdes contratuais sobre o Comité de
Governanca (subitem 8.27 do RA 11/2023-9 e 3.27 da ITC 4946/2023-4 -
evento 97)

-AITC 4946/2023-4

A ITC 4946/2023-4 propds a manutengdo do achado e a expedi¢cdo de
recomendagdo ao Municipio a fim de que, antes da publicagdo do edital,
comprove nos presentes autos (I) a incluséo de representantes da sociedade
no subitem 29.3.1 da minuta do contrato e adote numero impar para a
composicdo de cada classe de representantes, como, por exemplo, trés
representantes de cada integrante do conselho: trés da concessionaria, trés do
Poder Concedente e trés da sociedade; (Il) a alteragdo do subitem 29.5 de
modo a trocar a resolugdo por consenso de todos os representantes pela
resolugdo por maioria (simples ou qualificada).

- As Peticbes Intercorrentes 205/2024-7 e 206/2024-1
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As Peticdes Intercorrentes 205/2024-7 e 206/2024-1 (eventos 103 e 106, fl. 34)
informam que, tendo em vista os argumentos ja apresentados pelo Municipio,
em especial o fato de o objetivo principal do Comité de Governanga, conforme
disposto no item 29 da Minuta do Contrato, é discutir e aperfeigoar a inter-
relagéo entre a CONCESSIONARIA e o PODER CONCEDENTE no &mbito do
Contrato; e (ii) as decisdbes do Comité de Governanga serem vinculantes, o
Municipio entende ser vantajoso para a solugdo de conflitos do Contrato a
manutencao da redacgao dos itens em referéncia.

- Andlise
Como ja frisado na ITC, os argumentos do Municipio ndo sdo suficientes para

alterar o equivoco na composigdo do Comité do Governanga e tampouco para
torna-lo eficaz na solugao de conflitos entre as partes e usuarios.

A alegagdo de que as decisbes do Comité de Governanga terdo carater
vinculante ndo significa que sejam imutaveis, uma vez que o subitem 29.5 da
nova minuta do contrato (evento 132) dispde que tais decisdes poderdo ser
modificadas por decisdo da comissado técnica, arbitral ou judiciaria sobre o
tema, enquanto o subitem 29.6 estabelece que as decisdes do Comité que
afetem o equilibrio econémico-financeiro contratual deverédo ser formalmente
submetidas e aprovadas pelo Poder Concedente.

Dessa forma ndo se justifica a previsdo das decisbes do Comité serem
exclusivamente unanimes e ndo majoritarias.

Como ja frisado no RA 11/2023-9 e na ITC, nao é eficiente nem eficaz criar
uma instancia decisoéria composta pelo mesmo numero de representantes de
cada uma das duas partes contratantes (com interesses conflitantes em grande
parte das situagdes), pois é altamente provavel a possibilidade de empate e o
consequente desperdicio de tempo e recursos.

O atual regramento do Comité de Governanga, portanto, tem grandes chances
de transforma-lo em gasto improdutivo de tempo e recursos, o que nédo atende
ao interesse publico, uma vez que 0s recursos publicos s&o limitados e devem
ser utilizados com eficiéncia, eficacia e efetividade.

Diante do ora exposto e do exposto no RA 11/2023-9 e na ITC, sugere-se a
manuten¢ado do achado e a expedi¢cdo de recomendagao ao Municipio a fim de
que (I) inclua no subitem 29.3.1 da minuta do contrato representantes da
sociedade e adotem numero impar para a composicdo de cada classe de
representantes, como, por exemplo, trés representantes de cada integrante do
conselho: trés da concessionaria, trés do Poder Concedente e trés da
sociedade; (Il) alterem o subitem 29.5 de modo a trocar a resolugao por
consenso de todos os representantes pela resolugdo por maioria (simples ou
qualificada).

Destarte, evidencia-se contradicdo na fundamentagdo deste item no v.
acordao, visto que nao trata da existéncia ou ndo de um comité de
governanga, como nele descrito, mas sobre das inadequag¢des na sua
estruturagao, aspecto sobre o qual o decisum também ¢ silente.

[..]

Nas contrarrazées', o Sr. Jodo Guerino Balestrassi defende a regularidade do acordéo

embargado, alegando a inexisténcia de omissdo e contradicdo, valendo-se dos

seguintes termos:

[.]
I. DA SINTESE DOS EMBARGOS

2. Inicialmente, é imperioso ressaltar que o Acérdao proferido por este Douto
Tribunal de Contas deve ser mantido, pois a matéria foi amplamente

" Resposta de Comunicagéo 1553/2024 e Defesal/Justificativa 1266/2024 (eventos 09 e 10).

Assi nado digital mente.
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examinada e esgotada em sintonia com as teses e provas apresentadas pelo
Municipio, respeitando direitos Constitucionais e impecavelmente
fundamentada com as normas aplicaveis, em especial, a Lei Federal n°
11.079/2004 (“Lei de PPP”) e a Lei Federal n° 14.133/2021 (“Lei de
Licitagbes”).

3. O embargante, por sua vez, insurgiu contra o v. acordao, sob alegagao
rasa, genérica e equivocada de que teria verificado a “existéncia de omissao
que merece ser sanada”.

4. No entanto, ndo assiste razdo o embargante.

5. Cumpre rememorar que os Embargos de Declaragio nao estao isentos da
necessidade de preenchimento dos requisitos de admissibilidade recursal,
sendo, nesse passo, imprescindivel a inequivoca e efetiva demonstragao de
obscuridade, omisséo ou contradi¢do no acertado acérdao proferido por este
Plenario, o que nao ocorreu

6. Com a devida vénia, ao que parece, o embargante ndo analisou de forma
sistémica o Relatdrio do D. Relator e, portanto, ndo compreendeu que o v.
Acoérddo é completo e bem fundamentado, ndo havendo que se falar em
contradigdo ou omissao.

Il.I Da arguigdo de omissao

9. Cotejados os termos dos Embargos de Declaragdo interpostos com o
decisum recorrido, nenhum dos requisitos resta configurado, revelando-se
descabido o alcance de um novo julgado, de um novo exame de mérito pela
area técnica, tendo em vista que todos os temas ja foram exaustivamente
tratados no v. Acérdéo.

10. O embargante em suas razdes alega que o v. Acérdao foi omisso por,
supostamente, ndo ter tratado das irregularidades elencadas nos itens
A42(Q4) - Deficiéncias no Anexo 7 - Sistema de Mensuragcéo de Desempenho
d) Falta de clareza/deficiéncia na férmula de céalculo no INDICE DE
CONFORMIDADE (IC) e 2.26 A43(Q4) - Deficiéncias no Anexo 8 -
Mecanismo de Pagamento a) Inconsisténcias na formula do Valor Tedrico da
Conta de Energia (CETm), da ITC 4946/2023-4, trazendo novamente a baila,
0 ja superado por este d. Tribunal de Contas, intentando criar necessidade
de revisdo, pela equipe técnica, a fato que ja fora enfrentado Plenario.

11. Veja que ao final tanto do item A42, quanto do item A43, o relator afasta
todas as irregularidades descritas em seus subitens. Isso porque, em ambos
os casos o Municipio se manifestou informando a alteragdo dos documentos
analisados (Anexos 7 e 8 do Contrato), o que foi acatado pelo Plenario.

12. Importante ressaltar que o Acérddo deve ser analisado de uma forma
sistémica, estando claro que as irregularidades apontadas nos itens A42 e
A43 foram afastadas como um todo, ainda que n&o tenham sido
especificamente mencionados os itens d’ e a’, respectivamente.

13. Ademais, é inegavel o afastamento dessas irregularidades pelo Plenario,
uma vez que elas nao foram apontadas no item 1.2 do Acodrdao, onde
constam as recomendagdes remanescentes feitas por este. D. tribunal de
Contas.

ILIl - Da arguicéo de contradigao

13. Por conseguinte, alega o embargante que o decisum fora contraditério ao
acatar a manifestagdo da defesa, ora embargado, em relagdo ao item
A27(Q4) - Inadequagdo das disposigbes contratuais sobre o Comité de
Governanca.

14. Aduz o embargante que ficou evidenciada a contradi¢ao deste item no v.
acordao, “visto que ndo trata da existéncia ou ndo de um comité de
governanga, como nele descrito, mas sobre das inadequag¢des na sua
estruturagéo, aspecto sobre o qual o decisum também é silente.”
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15. Ora, com a devida vénia, novamente o embargante falhou em analisar o
decisum de forma sistematica. Isso porque, o Relator, ao afastar a
irregularidade, o fez acatando por completo os argumentos apresentados
pelo Municipio que n&o tratam simplesmente da existéncia ou ndo do Comité
de Seguranga, mas sim da sua composicao e regras de deliberacdo. Veja-se
o trecho:

“Acato a manifestacao a defesa, pois considero prudente existir um comité
capaz de solucionara eventuais conflitos entre as partes de forma a se evitar
possiveis demandas judiciais. Sendo assim, considero saneada a
irregularidade.”

16. O Relator demonstra no trecho acima colacionado, que esta de acordo
com o disposto pelo Municipio, no sentido de que um Comité de Governanca
devera ser comporto por representantes do Poder Concedente e da
Concessionaria e que, porque suas decisdes s&o vinculantes para ambas as
partes, estas deveram ser tomadas por resolugdo em consenso.

17. Restou evidente pela clareza da decisdo que ndo & houve qualquer
omissao, contradi¢ao, obscuridade ou duvida e, portanto, devera o v. acérdao
ser mantido.

[.]

Com relagdo as aludias as aludidas irregularidades dos itens 2.25 A42(Q4), letra d), e
2.26 A43(Q4), letra a), a Instrugdo Técnica de Recurso 575/2024, afirma que tais

irregularidades se inserem no conjunto do afastamento explicitado no aludido item 1.1

do acordao embargado e portanto, ndo vislumbra a hipotese de que o Acordao TC

786/2024 deva ser reformado em razao da suposta omissdo apontada nos embargos.

Vejamos:

Em relagdo a omissdo aventada, esclarece que o MPC acompanhou o
entendimento da Area Técnica, externado na Manifestagdo Técnica de
Defesa Oral 22/2024-5 (evento 134 do Processo TC 1239/2023), pela
manutencgao das irregularidades referentes aos itens 2.25 A42(Q4)?, letra d)
(Falta de clareza/deficiéncia na férmula de célculo no INDICE DE
CONFORMIDADE - IC) e 2.26 A43(Q4)3, letra a) (Inconsisténcias na férmula
do Valor Tedrico da Conta de Energia — CETm).

Todavia, e conforme alega, o acérddo embargado afastou as irregularidades
apontadas no Relatério de Acompanhamento 11/2023-9 (evento 52 do
Processo TC 1239/2023) e expediu recomendagdes ao municipio de
Colatina, porém, sem se manifestar sobre as aludidas irregularidades dos
itens 2.25 A42(Q4), letra d), e 2.26 A43(Q4), letra a), ndo tendo sido
explicitado nas respectivas analises acerca da manutencao ou afastamento
dos itens.

Nas contrarrazbes, observa-se argumentacdo ponderando que ao final dos
itens A42 e A43 houve o afastamento de todas as irregularidades descritas
em seus subitens, destacando que o acdrdao deve ser analisado de forma
sistémica, estando claro que as irregularidades apontadas nos itens A42 e

2 Deficiéncias no Anexo 7 - Sistema de Mensuragdo de Desempenho.

3 Deficiéncias no Anexo 8 - Mecanismo de Pagamento.

Assi nado digital mente.
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A43 foram afastadas como um todo, uma vez que nao foram apontadas no
item 1.2 do Acérdéo.

De fato, assiste raz&o ao embargante a respeito da auséncia de concluséo
no Acordao TC 786/2024 sobre a manutengcdo ou afastamento das
irregularidades nas analises dos itens A42 e A43. Conforme se observa no
julgado (evento 137 do Processo TC 1239/2023), em sua fundamentagao
(item Il), subitem II.1 Achados, a metodologia empregada nas analises das
irregularidades contém conclusao ao final de cada item, explicitando acerca
da manutencao ou afastamento, menos nos casos dos itens A42 (fl. 146) e
A43 (fl. 148/149) em questao, ficando em aberto a concluséo.

Porém, embora tenha ocorrido essa incongruéncia, ha que se levar em conta
o argumento trazido nas contrarrazdes, no sentido de que o acdrdao
embargado deve ser interpretado de forma sistémica. Assim, ganha
relevancia o seu item 1.1, o qual, ao nosso ver, supre a questao, ao explicitar
o afastamento das irregularidades apontadas no Relatério de
Acompanhamento 11/2023-9, nos seguintes termos:

[...]

1. ACORDAO TC-786/2024:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessdo do
Plenario, ante as razbes expostas em:

1.1. Afastar as irregularidades apontadas no Relatério de
Acompanhamento 11/2023-9, considerando que os responsaveis agiram
de forma a se preservar o interesse publico, corrigindo eventuais erros
apontados por este Tribunal;

[...]

Neste contexto, urge ressaltar que as irregularidades dos itens A42 e A43
foram apontadas no Relatério de Acompanhamento 11/2023-9 (evento 52 do
Processo TC 1239/2023 —fls. 130 a 137), de sorte que se inserem no conjunto
do afastamento explicitado no aludido item 1.1 do acérdao embargado.
Portanto, ndo vislumbramos a hipétese de que o Acérdao TC 786/2024 deva
ser reformado em razdo da suposta omissdo apontada nos embargos.

Porém, a despeito da bem fundamentada instrugcdo técnica que afasta a omisséao

supostamente existente, entendo por bem, inserir a fundamentacdo nos itens

questionados para que se evite maiores duvidas a respeito.

Vejamos o que diz o Acordao TC 786/2024 nos itens ora questionados:

Assi nado digital mente.

11.42 A42(Q4) - Deficiéncias no Anexo 7 - Sistema de Mensuracgdo de Desempenho
Acérddo - TCEES 1478/2022, colegiado Plenario; Constituicdo federal - art. 37,
Principio da Eficiéncia; Lei - 12.527/2011, art. 59; Lei - 8.666/1993, art. 54, §19;
Norma técnica - ABNT 5425/1985 NBR - item 4.12.3; Norma técnica - ABNT
5426/1985 NBR - Item 4.6.1.

d) Falta de clarezal/deficiéncia na férmula de calculo no iINDICE DE
CONFORMIDADE (IC)

- AITC 4946/2023-4

A ITC 4946/2023-4 propds a manutengao do achado e a expedigdo de
determinagdo ao Municipio a fim de que, antes da publicacdo do edital,
comprovasse nos presentes autos a alteragdo do item “8. INDICE DE
CONFORMIDADE (IC)” do Anexo 7 - Sistema de Mensuracdo de
Desempenho de modo a corrigir a errbnea referéncia a existéncia de
subindicadores para os indicadores ICD e ICR.

- As Petigoes Intercorrentes 205/2024-7 e 206/2024-1
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As Peticbes Intercorrentes 205/2024-7 e 206/2024-1 (eventos 103 e 106, fl.
25) informam que, o item foi revisado na atual versdo do Anexo 7 entregue
junto as respostas.

- Andlise da manifestagao técnica de defesa oral

Verifica-se que item “8. INDICE DE CONFORMIDADE (IC)” da nova minuta
do Anexo 7 — Sistema de Mensuragédo de Desempenho (evento 116) nao foi
alterado, continuando com os mesmos problemas apontados no RA
11/20232-9.

Assim, consideram-se mantidas as irregularidades.

Diante do ora exposto e do exposto no RA 11/2023-9 e na ITC, sugere-se a
manutencgao dessa parte do achado e a expedicao de determinagao ao
Municipio, a fim de que comprove nos presentes autos, antes da publicagédo
do edital, a alterag&o do item “8. INDICE DE CONFORMIDADE (IC)” da nova
minuta do Anexo 7 — Sistema de Mensuragédo de Desempenho (evento 116),
de modo a (I) possibilitar que todas as notas do IC (intervalo de 0 a 1) possam
ser alcangadas através de suas férmulas, e (1l) corrigir a errbnea referéncia a
existéncia de subindicadores para os indicadores ICD e ICR.

Embora na parte dispositiva esteja muito claro a respeito do afastamento de todas as

irregularidades contidas no Acoérdao, este item ficou sem fundamentacéao, o que vale

ser realizado neste momento.

Ao final deste subitem “d” do achado contido no item A42.Q4 devera conter:

“O Municipio informa que o Item foi revisado na atual versao do Relatério

Socioambiental entregue junto a esta resposta. Sendo assim, afasto a

irregularidade.”

Quanto ao outro item questionado quanto a omissao, A43.Q4 “a”, vejamos o que diz

o Acordao:

Assi nado digital mente.

11.43 A43(Q4) - Deficiéncias no Anexo 8 - Mecanismo de Pagamento Constitui¢do
federal - art. 37, Principio da Eficiéncia; Lei - 12.527/2011, art. 59; Lei - 4.320/1964,
art. 62; Lei - 4.320/1964, art. 63; Lei - 8.666/1993, art. 54, §19.
a) Inconsisténcias na féormula do Valor Teérico da Conta de Energia
(CETm)
- AITC 4946/2023-4
A ITC 4946/2023-4 propds a manutengdo do achado e a expedigdo de
determinagcdo ao Municipio a fim de que, antes da publicagdo do edital,
comprovasse nos presentes autos a alteracéo do item “4. BONUS SOBRE A
CONTA DE ENERGIA (BCE)” do Anexo 8 — Mecanismo de Pagamento de
modo a (I) corrigir o calculo da CM futura, de acordo com os dados do
“RELATORIO TECNICO OPERACIONAL”; e (Il) modificar a formula do CETm,
reduzindo a CM futura em 5%, para corresponder a regra do BCE.
- As Peticoes Intercorrentes 205/2024-7 e 206/2024-1
As Peticbes Intercorrentes 205/2024-7 e 206/2024-1 (eventos 103 e 106, fl.
26) informam que, atendendo a determinagdo do TCE-ES, o Municipio
procedeu a revisdo da redacao do item 4 acima mencionado, de forma a
garantir o processamento das alteragdes em comento.
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- Andlise da manifestacao de defesa oral

Verifica-se que a ITC ressaltou que, de fato, a CMfutura foi alterada para
0,7906 kW/ponto no Anexo 08 — Mecanismos de Pagamento (eventos 73 e
84). Entretanto, apesar de concordar com os apontamentos do achado, o
Municipio nao corrigiu os erros materiais nas tabelas 25 e 26 da nova verséo
do RELATORIO TECNICO OPERACIONAL (eventos 77 e 88).

Quanto ao erro nas tabelas 25 e 26 do RELATORIO TECNICO
OPERACIONAL, o municipio havia se manifestado nos eventos 68 e 79 da
seguinte maneira:

Existe um erro material na tabela 25 e, consequentemente, na tabela 26, que
foram ajustados na versao revisada do projeto de engenharia junto a esta
resposta.

Verifica-se, portanto, que o total de pontos estimados no parque eficientizado
€ de 17.370, e ndo 17.358 como indicado erroneamente, o que nos leva a um
consumo de 471.475,38 kWh. Levando entdo aos 57% de eficiéncia no
consumo de energia do parque de IP.

A CMFUTURA, portanto, € que deve ser indicada como sendo 0,7906
kW/ponto, ajuste feito no Anexo 08 — Mecanismos de Pagamento

A nova minuta do Relatdrio Técnico Operacional (evento 109), continua
apresentado o erro nas tabelas 25 e 26, uma vez que, contrariamente ao
alegado pelo Municipio, ndo foram alteradas.

Além disso, considerando-se os novos numeros de pontos de iluminagéo e
de consumo do parque eficientizado e a operagao diaria por 30 dias e 11,45
horas por dia, equivalente a 11h:27m (subitem 11.1 do “RELATORIO
TECNICO OPERACIONAL”), obtém-se CMfutura 0,079019 kW/ponto* e n&o
0,7906 kW/ponto.

Verifica-se, também, na nova minuta do Anexo 8 — Mecanismo de Pagamento
(evento 117), que a formula do CETm, elemento da férmula do calculo do
céalculo Bonus da Conta de Energia, ndo foi alterada para reduzir em 5% a
CMfutura, como proposto no RA 11/2023-9.

Assim, consideram-se mantidas as irregularidades.

Diante do ora exposto e do exposto no RA 11/2023-9 e na ITC, sugere-se a
manutencgao dessa parte do achado e a expedi¢cao de determinagao ao
Municipio, a fim de que comprove nos presentes autos, antes da publicagao
do edital, a alteragéo do item “4. BONUS SOBRE A CONTA DE ENERGIA
(BCE)” da nova minuta do Anexo 8 — Mecanismo de Pagamento (evento 117),
de modo a (I) corrigir o calculo da CMfutura, de acordo com os dados do
“RELATORIO TECNICO OPERACIONAL”, e (/l) modificar a férmula do CETm,
reduzindo a CMfutura em 5%, para corresponder a regra do BCE.

A prépria area técnica afirma que houve reformulagao da tabela técnica utilizada

nas letras 25 e 26 do Relatério Técnico Operacional com reformulagdao dos

valores como indicado pelo Tribunal de Contas, que considerou uma infima

variagdo como nao conforme como se observa da fundamentracido da area
técnica: (subitem 11.1 do “RELATORIO TECNICO OPERACIONAL”), obtém-se

4 CMfutura = Consumo mensal eficientizado KWh / [NUmero de horas x n2 de dias x pontos de IP]
CMfutura = 471.475,38 / 5.966.595,00 [(11,45*30)*17370]

CMfutura = 0,079019

Assi nado digital mente.
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CMfutura 0,079019 kW/ponto’ e ndo 0,7906 kW/ponto. O que a meu ver, ndo pode

ser considerado como irregular. Sendo assim, afasto a irregularidade.

No tocante a contradigdo aventada, o MPC alega que o acérdao embargado acatou
as justificativas da defesa e afastou a irregularidade apontada no item 11.27 A27(Q4)
(Inadequacgéo das disposigbes contratuais sobre o Comité de Governanga), mediante

0 seguinte fundamento:

“Acato a manifestagcao a defesa, pois considero prudente existir um comité
capaz de solucionara eventuais conflitos entre as partes de forma a se evitar
possiveis demandas judiciais. Sendo assim, considero saneada a
irregularidade.”

Segundo o embargante, a contradigédo reside no fato de que a irregularidade nao diz
respeito a auséncia do comité de Governanga, como faz crer o acordao, e sim a
inadequacdes na composicao do comité instituido e a forma da tomada de deciséo,

como apontado na sua descrigao.

Na ITR 575/2024, a area técnica assim se manifesta:

Conforme se observa no Relatério de Acompanhamento 11/2023-9 (evento
52 do Processo TC 1239/2023 — fls. 99/100), a irregularidade realmente nao
se refere a existéncia ou inexisténcia do Comité de Governanca. O cerne da
questao diz respeito a composicdo do Comité e a forma como as suas
resolugdes serdo tomadas. Vejamos o trecho do Relatério:

[...]

8.27 A27(Q4) - Inadequacgao das disposi¢gdes contratuais sobre o Comité
de Governanga

8.27.1 Critérios

Constituigao federal - art. 37, Principio da Eficiéncia

Lei - 8.666/1993, art. 3°

8.27.2 Objetos

Processo licitatorio - 7439/2023

Valor financeiro do objeto: R$ 76.842.644,25

Descrigéo: Processo Administrativo Licitatorio Municipal

UGs: Todas relacionadas a esse objeto.

8.27.3 Situagdo encontrada

O subitem 29.3.1 e 29.5 da minuta do contrato (evento 41, p. 9-80, e evento
42, p. 1- 48) dispbée que o Comité se Governanca da Concesséo sera
composto por numero par (representantes das partes em numeros iguais) e
suas resolugdes dependerdo de unanimidade (consenso de todos).

Tal previsdo contratual certamente trara impasses incontornaveis durante
execugao contratual, tornando inécuo o Comité de Governanga.

5> CMfutura = Consumo mensal eficientizado KWh / [Nimero de horas x n2 de dias x pontos de IP]
CMfutura = 471.475,38 / 5.966.595,00 [(11,45*30)*17370]
CMfutura = 0,079019
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Para evitar essa situagao, recomenda-se (l) a inclusdo no subitem 29.3.1 de
representantes da sociedade e a adogao de nimero impar para a composi¢cao
de cada classe de representantes, como, por exemplo, trés representantes
de cada integrante do conselho: trés da concessionaria, trés do Poder
Concedente e trés da sociedade, formando-se uma representagao paritaria,
porém, em numero impar; (/) a alteragdo do subitem 29.5 de modo a trocar
a resolugao por consenso de todos os representantes pela resolugao por
maioria (simples ou qualificada).

Diante do exposto, sugere-se notificar o Municipio, nas pessoas do Sr.
Prefeito e do Sr. Secretario Municipal de Obras, para prestarem
esclarecimentos, bem como ao final, mantendo-se o achado, expedir
recomendacéo a fim de () incluirem no subitem 29.3.1 da minuta do contrato
representantes da sociedade e adotarem numero impar para a composi¢gao
de cada classe de representantes, como, por exemplo, trés representantes
de cada integrante do conselho: trés da concessionaria, trés do Poder
Concedente e trés da sociedade; (ll) alterarem o subitem 29.5 de modo a
trocar a resolugéo por consenso de todos os representantes pela resolugao
por maioria (simples ou qualificada).

[...]

Note-se, entdo, que, conforme apurado, a composicdo do Comité de
Governanca foi estipulada em nimero par de representantes das partes, com
suas resolugdes devendo ser tomadas por unanimidade. Diante desse
cenario, a Area Técnica vislumbrou a possibilidade de ocorréncia de
impasses incontornaveis, tornando o Comité inécuo, de sorte que sugeriu a
adogcdo de numero impar para a composicdo de cada classe de
representantes, bem como a alteragdo da forma como as resolugdes devem
ser tomadas, passando a ser por maioria (simples ou qualificada).

Por sua vez, a defesa rechagou as sugestées da Area Técnica, esclarecendo
que o objetivo principal do Comité de Governanga € discutir e aperfeigoar a
inter-relacao entre a concessionaria € o Poder concedente no ambito do
contrato, motivo pelo qual devera ser composto por representantes das duas
partes, em numeros iguais, para manter-se o equilibrio na tomada de
decisbes. E em relagdo ao quérum de decisao, esclareceu que as decisdes
do Comité sao vinculantes, de sorte que deverao representar a vontade de
todos os representantes das partes, de forma unénime, sendo que eventual
impasse sera decidido por outras formas de solugdo de conflito, a exemplo
da Comissé&o Técnica e da Arbitragem.

Neste contexto, o acérdao embargado deliberou por acatar as justificativas
da defesa e considerou saneada a irregularidade, mas justificou a decisao
com o entendimento de considerar ser prudente a existéncia de um comité
capaz de solucionar eventuais conflitos entre as partes, de forma a se evitar
possiveis demandas judiciais, entendimento esse que n&o guarda relacao
com a discussdo travada entre a Area Técnica e a defesa, no tocante a
irregularidade em questéo.

Portanto, ponderamos no sentido de que assiste razao ao MPC no tocante a
existéncia de contradi¢do no Acordao TC 786/2024, referente ao aludido item
Il. 27 A27(Q4) - Inadequacao das disposigoes contratuais sobre o Comité
de Governanga.

Relembrando, uma vez mais, a doutrina dos professores Fredie Didier Jr. e
Leonardo Carneiro da Cunha, conforme ja mencionado nesta instrugao, a
decisdo é contraditéria quando traz proposi¢cdes entre si inconciliaveis,
sendo o principal exemplo a existéncia de contradicdo entre a fundamentagao
e a decisdo, tal como ocorreu, a0 nosso ver, no presente caso, em que o
acérddo embargado, na analise do item [/l. 27 A27(Q4), trouxe na sua
fundamentacdo as teses opostas da Area Técnica e da defesa, acerca da
composi¢cao e do quorum das resolugdes do Comité de Governanga, mas
acabou decidindo com base em entendimento diverso, referente a
importancia da existéncia do comité.
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E assim sendo, entendemos que restou configurada a contradicdo alegada
nos embargos, entre a fundamentacgao e a decisao referente a analise do item
Il. 27 A27(Q4) do Acérdao TC 786/2024.

Pois bem. Assite razdo ao corpo técnico.

Vejamos o que diz o item II. 27 A27(Q4) do Acordao embagado:

Assi nado digital mente.

Il. 27 A27(Q4) - Inadequacdo das disposi¢cdes contratuais sobre o Comité de
Governanga - Constituicdo federal - art. 37, Principio da Eficiéncia; Lei - 8.666/1993,
art. 32

Relatério de Acompanhamento 11/2023-9:

O objetivo principal do Comité de Governancga, conforme disposto no item 29
da Minuta do Contrato, € discutir e aperfeicoar a inter-relagdo entre a
CONCESSIONARIA e 0 PODER CONCEDENTE no ambito do CONTRATO
e, por este motivo, ficou determinado que devera ser composto por
representantes das duas Partes em numeros iguais, exatamente para manter
o equilibrio entre as duas Partes na tomada de decisées.

Ja no que se refere ao quorum de decisdo, qual seja a unanimidade, é
importante esclarecer que as decisdes do Comité de Governanga sao
vinculantes e, portanto, deverdo representar a vontade de todos os
representantes das Partes. Eventual impasse que possa ocorrer sera
decidido por outras formas de solu¢ao de conflito, como a Comissao Técnica
e até mesmo a Arbitragem.

Quanto ao achado, o Municipio alegou (eventos 68 e 79) que:

O objetivo principal do Comité de Governanga, conforme disposto no item 29
da Minuta do Contrato, é discutir e aperfeigoar a inter-relacédo entre a
CONCESSIONARIA e 0 PODER CONCEDENTE no ambito do CONTRATO
e, por este motivo, ficou determinado que devera ser composto por
representantes das duas Partes em numeros iguais, exatamente para manter
o equilibrio entre as duas Partes na tomada de decisées.

Ja no que se refere ao quérum de decisdo, qual seja a unanimidade, é
importante esclarecer que as decisbes do Comité de Governanga sao
vinculantes e, portanto, deverdo representar a vontade de todos os
representantes das Partes. Eventual impasse que possa ocorrer sera
decidido por outras formas de solugao de conflito, como a Comissao Técnica
e até mesmo a Arbitragem.

A ITC 4946/2023-4

Diante do exposto, sugere-se a manuten¢ao do achado e a expedigao de
recomendacgao ao Municipio a fim de que, antes da publicacdo do edital,
comprove nos presentes autos (I) a inclusao de representantes da sociedade
no subitem 29.3.1 da minuta do contrato e adote niumero impar para a
composi¢cao de cada classe de representantes, como, por exemplo, trés
representantes de cada integrante do conselho: trés da concessionaria, trés
do Poder Concedente e trés da sociedade; (/) a alteragao do subitem 29.5
de modo a trocar a resolu¢do por consenso de todos os representantes pela
resolugao por maioria (simples ou qualificada).

- As Petigoes Intercorrentes 205/2024-7 e 206/2024-1

As Peticbes Intercorrentes 205/2024-7 e 206/2024-1 (eventos 103 e 106, fl.
34) informam que, tendo em vista os argumentos ja apresentados pelo
Municipio, em especial o fato de o objetivo principal do Comité de
Governanga, conforme disposto no item 29 da Minuta do Contrato, € discutir
e aperfeicoar a inter-relagdo entre a CONCESSIONARIA e o PODER
CONCEDENTE no &mbito do Contrato; e (ii) as decisdes do Comité de
Governanga serem vinculantes, o Municipio entende ser vantajoso para a
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solucdo de conflitos do Contrato a manutengédo da redagdo dos itens em
referéncia.

- Andlise da manifestag¢ao de defesa oral

Como ja frisado na ITC, os argumentos do Municipio nao sao suficientes para
alterar o equivoco na composi¢cao do Comité do Governanga e tampouco para
torna-lo eficaz na solugéo de conflitos entre as partes e usuarios.

A alegacao de que as decisbes do Comité de Governanga terdo carater
vinculante nao significa que sejam imutaveis, uma vez que o subitem 29.5 da
nova minuta do contrato (evento 132) dispbe que tais decisbes poderao ser
modificadas por decisdo da comissao técnica, arbitral ou judiciaria sobre o
tema, enquanto o subitem 29.6 estabelece que as decisdes do Comité que
afetem o equilibrio econdmico-financeiro contratual deverao ser formalmente
submetidas e aprovadas pelo Poder Concedente.

Dessa forma nao se justifica a previsdo das decisbes do Comité serem
exclusivamente unénimes e nao majoritarias.

Como ja frisado no RA 11/2023-9 e na ITC, nao é eficiente nem eficaz criar
uma instancia deciséria composta pelo mesmo nimero de representantes de
cada uma das duas partes contratantes (com interesses conflitantes em
grande parte das situagdes), pois € altamente provavel a possibilidade de
empate e o consequente desperdicio de tempo e recursos.

O atual regramento do Comité de Governanca, portanto, tem grandes
chances de transforma-lo em gasto improdutivo de tempo e recursos, o que
nao atende ao interesse publico, uma vez que os recursos publicos séo
limitados e devem ser utilizados com eficiéncia, eficacia e efetividade.
Diante do ora exposto e do exposto no RA 11/2023-9 e na ITC, sugere-se a
manuten¢do do achado e a expedicdo de recomendag¢ao ao Municipio a
fim de que (I) inclua no subitem 29.3.1 da minuta do contrato representantes
da sociedade e adotem numero impar para a composi¢ao de cada classe de
representantes, como, por exemplo, trés representantes de cada integrante
do conselho: trés da concessionaria, trés do Poder Concedente e trés da
sociedade; (ll) alterem o subitem 29.5 de modo a trocar a resolugédo por
consenso de todos os representantes pela resolu¢ao por maioria (simples ou
qualificada).

Acato a manifestacao a defesa, pois considero prudente existir um
comité capaz de solucionara eventuais conflitos entre as partes de
forma a se evitar possiveis demandas judiciais. Sendo assim, considero
saneada a irregularidade.

Note-se que a fundamentacgédo do item nao condiz com a discussao existente, uma

vez que nao se discute a existéncia do Comite de Governanga, mas sim sua

composi¢ao em numero par de integrantes.

Ao final deste item,

no Acérddo embargado devera constar:

Embora a exiténcia de numero par de integrantes do Comité de Governanga, nao

entendo que tal fato seja capaz de ser considerado irregularidade, pois muitas

discussoes e estudos poderao ser feitos e resolvidos. Nao se pode considerar

o Comité de Governanga inécuo, como diz a area téncia, apenas por conter

numero par de integrantes. Sendo assim, entendo que a irregularidade deva ser

afastada.

Assi nado digital mente.
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Diante do exposto, manifesto-me pela procedéncia dos Embargos de

Declaragao, afim de que seja sanada a omissao e contradigao existente.
V. PROPOSTA DE DELIBERAGAO

Ante o exposto, acompanhando em sua totalidade o entendimento do Ministério
Publico de Contas e VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a seguinte minuta

de Acdrdao que submeto a sua consideragéo.

Sergio Aboudib Ferreira Pinto
Conselheiro relator

1. ACORDAO TC-0083/2025:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessao do Plenario, ante as razdes

expostas em:

1.1. CONHECER os presentes Embargos de Declaragao opostos pelo Ministério
Publico Especial de Contas em face do Acdrdao TC 786/2024-Plenario, para no
mérito, DAR TOTAL PROVIMENTO pelos fatos e fundamentos ja esclarecidos,
devendo serem sanadas as omissdes e a contradigdo no Acérddo embargado para

constar a seguinte redagéo:

.42 A42(Q4) - Deficiéncias no Anexo 7 - Sistema de Mensuragao de
Desempenho Acordao - TCEES 1478/2022, colegiado Plenario; Constituicao
federal - art. 37, Principio da Eficiéncia; Lei - 12.527/2011, art. 5% Lei -
8.666/1993, art. 54, §1°; Norma técnica - ABNT 5425/1985 NBR - item 4.12.3;
Norma técnica - ABNT 5426/1985 NBR - ltem 4.6.1.

d) Falta de clareza/deficiéncia na féormula de calculo no INDICE DE
CONFORMIDADE (IC)
- AITC 4946/2023-4
A ITC 4946/2023-4 propds a manutencdo do achado e a expedigdo de
determinagdo ao Municipio a fim de que, antes da publicacdo do edital,
comprovasse nos presentes autos a alteragdo do item “8. INDICE DE
CONFORMIDADE (IC)” do Anexo 7 — Sistema de Mensuracdo de
Desempenho de modo a corrigir a errbnea referéncia a existéncia de
subindicadores para os indicadores ICD e ICR.
- As Petigoes Intercorrentes 205/2024-7 e 206/2024-1
As Peticbes Intercorrentes 205/2024-7 e 206/2024-1 (eventos 103 e 106, fl.
25) informam que, o item foi revisado na atual versdo do Anexo 7 entregue
junto as respostas.
- Andlise da manifestagao técnica de defesa oral
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Verifica-se que item “8. INDICE DE CONFORMIDADE (IC)” da nova minuta
do Anexo 7 — Sistema de Mensuragao de Desempenho (evento 116) n&o foi
alterado, continuando com os mesmos problemas apontados no RA
11/20232-9.

Assim, consideram-se mantidas as irregularidades.

Diante do ora exposto e do exposto no RA 11/2023-9 e na ITC, sugere-se a
manutengao dessa parte do achado e a expedi¢cao de determinagao ao
Municipio, a fim de que comprove nos presentes autos, antes da publicagdo
do edital, a alteracdo do item “8. INDICE DE CONFORMIDADE (IC)” da nova
minuta do Anexo 7 — Sistema de Mensuracao de Desempenho (evento 116),
de modo a () possibilitar que todas as notas do IC (intervalo de 0 a 1) possam
ser alcangadas através de suas férmulas, e (ll) corrigir a errbnea referéncia a
existéncia de subindicadores para os indicadores ICD e ICR.

O Municipio informa que o Item foi revisado na atual versao do Relatoério
Socioambiental entregue junto a esta resposta. Sendo assim, afasto a
irregularidade

.43 A43(Q4) - Deficiéncias no Anexo 8 - Mecanismo de Pagamento
Constituicdo federal - art. 37, Principio da Eficiéncia; Lei - 12.527/2011, art.
59 Lei - 4.320/1964, art. 62; Lei - 4.320/1964, art. 63; Lei - 8.666/1993, art.
54, §1°.

a) Inconsisténcias na formula do Valor Teérico da Conta de Energia
(CETm)

- AITC 4946/2023-4

A ITC 4946/2023-4 propds a manutengdo do achado e a expedigdo de
determinagdo ao Municipio a fim de que, antes da publicacdo do edital,
comprovasse nos presentes autos a alteraggo do item “4. BONUS SOBRE A
CONTA DE ENERGIA (BCE)” do Anexo 8 — Mecanismo de Pagamento de
modo a (l) corrigir o calculo da CM futura, de acordo com os dados do
“RELATORIO TECNICO OPERACIONAL”; e (Il) modificar a férmula do
CETm, reduzindo a CM futura em 5%, para corresponder a regra do BCE.

- As Peticoes Intercorrentes 205/2024-7 e 206/2024-1

As Peticbes Intercorrentes 205/2024-7 e 206/2024-1 (eventos 103 e 106, fl.
26) informam que, atendendo a determinacdo do TCE-ES, o Municipio
procedeu a revisdo da redagao do item 4 acima mencionado, de forma a
garantir o processamento das alteragdes em comento.

- Andlise da manifestagao de defesa oral

Verifica-se que a ITC ressaltou que, de fato, a CMfutura foi alterada para
0,7906 kW/ponto no Anexo 08 — Mecanismos de Pagamento (eventos 73 e
84). Entretanto, apesar de concordar com os apontamentos do achado, o
Municipio nao corrigiu os erros materiais nas tabelas 25 e 26 da nova verséo
do RELATORIO TECNICO OPERACIONAL (eventos 77 e 88).

Quanto ao erro nas tabelas 25 e 26 do RELATORIO TECNICO
OPERACIONAL, o municipio havia se manifestado nos eventos 68 e 79 da
seguinte maneira:

Existe um erro material na tabela 25 e, consequentemente, na tabela 26, que
foram ajustados na versdo revisada do projeto de engenharia junto a esta
resposta.

Verifica-se, portanto, que o total de pontos estimados no parque eficientizado
€ de 17.370, e ndo 17.358 como indicado erroneamente, 0 que nos leva a um
consumo de 471.475,38 kWh. Levando entdo aos 57% de eficiéncia no
consumo de energia do parque de IP.

A CMFUTURA, portanto, € que deve ser indicada como sendo 0,7906
kW/ponto, ajuste feito no Anexo 08 — Mecanismos de Pagamento

A nova minuta do Relatério Técnico Operacional (evento 109), continua
apresentado o erro nas tabelas 25 e 26, uma vez que, contrariamente ao
alegado pelo Municipio, ndo foram alteradas.

Além disso, considerando-se os novos numeros de pontos de iluminagao e
de consumo do parque eficientizado e a operagéao diaria por 30 dias e 11,45
horas por dia, equivalente a 11h:27m (subitem 11.1 do “RELATORIO
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TECNICO OPERACIONAL”), obtém-se CMfutura 0,079019 kW/ponto® e néo
0,7906 kW/ponto.

Verifica-se, também, na nova minuta do Anexo 8 — Mecanismo de Pagamento
(evento 117), que a formula do CETm, elemento da férmula do calculo do
célculo Bonus da Conta de Energia, ndo foi alterada para reduzir em 5% a
CMfutura, como proposto no RA 11/2023-9.

Assim, consideram-se mantidas as irregularidades.

Diante do ora exposto e do exposto no RA 11/2023-9 e na ITC, sugere-se a
manutencgao dessa parte do achado e a expedi¢cao de determinagao ao
Municipio, a fim de que comprove nos presentes autos, antes da publicagédo
do edital, a alteracdo do item “4. BONUS SOBRE A CONTA DE ENERGIA
(BCE)” da nova minuta do Anexo 8 — Mecanismo de Pagamento (evento 117),
de modo a (I) corrigir o calculo da CMfutura, de acordo com os dados do
“RELATORIO TECNICO OPERACIONAL”, e (/l) modificar a férmula do CETm,
reduzindo a CMfutura em 5%, para corresponder a regra do BCE.

A prépria area técnica afirma que houve reformulagao da tabela técnica
utilizada nas letras 25 e 26 do Relatério Técnico Operacional com
reformulagao dos valores como indicado pelo Tribunal de Contas, que
considerou uma infima variagdo como nao conforme como se observa
da fundamentragido da area técnica: (subitem 11.1 do “RELATORIO
TECNICO OPERACIONAL”), obtém-se CMfutura 0,079019 kW/ponto” e
nao 0,7906 kW/ponto. O que a meu ver, ndo pode ser considerado como
irregular. Sendo assim, afasto a irregularidade.

No tem Il. 27 A27(Q4), onde se |é:

Leia-se:

Acato a manifestagcdo a defesa, pois considero prudente existir um
comité capaz de solucionara eventuais conflitos entre as partes de
forma a se evitar possiveis demandas judiciais. Sendo assim, considero
saneada a irregularidade.

Embora a exiténcia de numero par de integrantes do Comité de
Governanga, ndo entendo que tal fato seja capaz de ser considerado
irregularidade, pois muitas discussées e estudos poderao ser feitos e
resolvidos. Nao se pode considerar o Comité de Governang¢a inécuo,
como diz a area téncia, apenas por conter nimero par de integrantes.
Sendo assim, entendo que a irregularidade deva ser afastada.

1.2. Dar CIENCIA, na forma regimental MPC, ora embargante e ao embargado; e

1.3. Apds o transito em julgado, ARQUIVAR o feito.

2. Unanime.

3. Data da Sessao: 6/2/2025 - 32 Sessao Ordinaria do Plenario.

& CMfutura = Consumo mensal eficientizado KWh / [Nimero de horas x n2 de dias x pontos de IP]
CMfutura =471.475,38 / 5.966.595,00 [(11,45*30)*17370]

CMfutura = 0,079019

7 CMfutura = Consumo mensal eficientizado KWh / [Nimero de horas x n2 de dias x pontos de IP]
CMfutura = 471.475,38 / 5.966.595,00 [(11,45*30)*17370]

CMfutura = 0,079019

Assi nado digital mente.

Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 22771-48DFD- B6479



ACORDAO TC-0083/2025
al/fbc

4. Especificagdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Domingos Augusto Taufner (presidente), Sérgio Aboudib Ferreira
Pinto (relator), Sebastido Carlos Ranna de Macedo, Rodrigo Flavio Freire Farias
Chamoun, Rodrigo Coelho do Carmo, Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha e Davi Diniz de

Carvalho.

CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
Presidente
CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
Relator
CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO
CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA
CONSELHEIRO DAVI DINIZ DE CARVALHO
Fui presente:
PROCURADOR DE CONTAS LUCIANO VIEIRA
Procurador-geral

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario-geral das Sessoes
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