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Produzi do em fase anterior ao jul ganmento

CONSULTA - PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO
NEIVA - CONHECER - POSSIBILIDADE DE
UTILIZAGAO DOS RECURSOS ORIUNDOS DA
COMPENSAGAO FINANCEIRA PELA EXPLORAGAO
MINERAL (CFEM) NOS SERVICOS DE COLETA DE
RESIDUOS URBANOS E DE TRANSPORTE PUBLICO
- DAR CIENCIA - ARQUIVAR.

1. Os servigos de coleta de residuos urbanos (servigos
de limpeza urbana e manejo de residuos solidos,
incluindo coleta, transporte, destinagao final e varrigcdo) e
de transporte publico se inserem no contexto de
infraestrutura, de modo que as despesas relacionadas
com melhorias promovidas nessas areas podem ser
custeadas com recursos oriundos da Compensacao

Financeira pela Exploragdao Mineral (CFEM).
O CONSELHEIRO DAVI DINIZ DE CARVALHO:
| RELATORIO

Tratam os autos de Consulta formulada pelo Sr. Paulo Sérgio De Nardi, Exmo. Prefeito
Municipal de Jodao Neiva, na qual sao tecidos os seguintes questionamentos a este
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES):
1) Os servigos de coleta, transporte e destinagao final dos residuos urbanos e
servicos para melhorias no transporte coletivo, sdo caracterizados como de

"infraestrutura”, sendo, também, "alcangados", para serem contempladas pela
despesa proveniente da CFEM?

Por meio do Despacho 25727/2024 (doc. 7), em breve analise inicial acerca do juizo de

admissibilidade, entendi pelo conhecimento da presente consulta, eis que atendidos os
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respectivos requisitos.

Em seguida, os autos foram encaminhados ao Nucleo de Jurisprudéncia e Sumula (NJS),
para que fosse averiguada a existéncia de prejulgados ou decisdes reiteradas sobre a
matéria no TCEES, momento em que sobreveio o Estudo Técnico de Jurisprudéncia
(ETJURISP) 20/2024 (doc. 8), cujo teor informou a inexisténcia de deliberagdes

abordando o tema objeto da consulta.

Os autos foram entdo encaminhados ao Nucleo de Controle Externo de Recursos e
Consultas (NRC) para instrugdo, momento em que sobreveio a Instrucdo Técnica de

Consulta 17/2024 (doc. 9), cuja conclusao abaixo se transcreve:

3.CONCLUSAO

Diante do exposto, sugere-se 0 nao conhecimento da consulta, em razao do nao
atendimento dos requisitos exigidos pelos artigos 122, caput, e § 1°, inciso V, da
Lei Complementar n° 621/2012, Lei Organica desta Corte de Contas,
ressaltando-se, no entanto, a possibilidade de saneamento das irregularidades,
caso seja providenciado um novo parecer do 6rgéo de assisténcia técnica ou
juridica da autoridade consulente, que responda o questionamento apresentado,
além de serem indicados os dispositivos normativos acerca dos quais se requer
a analise.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas junto ao TCEES (MPC) elaborou
o Parecer 4820/2024 (doc. 12), anuindo in totum aos argumentos faticos e juridicos

delineados na Instrugao Técnica de Consulta 17/2024.

Retornando o feito ao gabinete deste Relator para prolagcéo de Voto, constatei que o vicio
suscitado através da analise empreendida pela equipe técnica deste Tribunal era
sanavel, momento em que proferi o Voto 4455/2024 (doc. 13), posteriormente convertido
na Decisao 3264/2024 (doc. 14), determinando o saneamento do processo mediante a
juntada de novo parecer juridico atendendo as exigéncias do art. 22, caput e § 1°, inciso
V, da Lei Complementar 621/2012 (Lei Organica do TCEES — LOTCEES).

Em atendimento ao teor da determinagao supra, o consulente promoveu a juntada de

resposta de comunicagao e de outros documentos complementares (docs. 16 e 17).

Ato continuo, os autos foram encaminhados ao Nucleo de Controle Externo de Recursos

e Consultas (NRC), tendo a equipe se manifestado por meio da Instrugdo Técnica de
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Consulta 21/2024 (doc. 22), cuja conclusao se deu nos seguintes termos:

2.CONCLUSAO

Diante do exposto, sugere-se que o consulente seja notificado da Decisdo TC n°
03264/2024-1 (Evento n° 14), oportunizando-se ao mesmo a juntada aos autos
de um novo parecer de seu o6rgao de assisténcia técnica ou juridica, que
responda o item questionado, sob pena de nao conhecimento da consulta,
conforme o disposto no art. 122, § 1°, inciso V, da Lei Complementar n°
621/2012, Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo.

Novamente instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas junto ao TCEES
(MPC) elaborou o Parecer 5975/2024 (doc. 25), anuindo integralmente a fundamentagao

contida na Instrugcédo Técnica de Consulta 21/2024.

Conforme termos regimentais, os autos retornaram ao gabinete deste Relator, momento
em que proferi o Voto 6431/2024 (doc. 26), posteriormente convertido na Decisado
4896/2024 (doc. 27) cuja proposta de deliberagao se deu no seguinte sentido:
1.1. NOTIFICAR o consulente Sr. Paulo Sérgio de Nardi, Prefeito Municipal de
Jodo Neiva, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, encaminhe o Parecer
Técnico elaborado por seu 6rgdo de assisténcia técnica e/ou juridica, que
responda ao item questionado nesta consulta, na forma do art. 122, §1°, inciso
V, da LC 621/2012, sob pena de n&do conhecimento, nos termos do art. 321,

paragrafo unico e art. 15, ambos do Cddigo de Processo Civil, e dos arts. 63,
inciso lll e 70, LC 621/2012;

Em atendimento a esta determinagéo, o consulente juntou aos autos os documentos

constantes dos eventos 29 a 30.

Na sequéncia, o feito foi posteriormente submetido a analise do Nucleo de Controle
Externo de Recursos e Consultas (NCR), que se manifestou por meio da Instrugao
Técnica de Consulta 2/2025 (doc. 36).

Por fim, os autos foram remetidos ao Ministério Publico de Contas junto ao TCEES, tendo
sido elaborado Parecer 329/2025 (doc. 39), da lavra do Procurador Luis Henrique,
anuindo in totum aos argumentos faticos e juridicos delineados na Instrugdo Técnica de
Consulta 2/2025.

E o relatorio.
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Il FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, necessario se faz avaliar se houve, de fato, o atendimento as
determinagdes contidas na Decisao 4896/2024 (doc. 27) para posterior processamento

da presente consulta.

Isso porque, e conforme se verifica, o consulente foi notificado para que encaminhasse
a esta Corte o Parecer Técnico elaborado por seu érgéo de assisténcia técnica e/ou
juridica, respondendo ao item questionado nesta consulta, na forma do art. 122, §1°,
inciso V, da LC 621/2012, sob pena de ndo conhecimento, nos termos do art. 321,
paragrafo unico e art. 15, ambos do Cédigo de Processo Civil, e dos arts. 63, inciso lll e
70, LC 621/2012;

Apods a juntada da resposta pelo Sr. Paulo Sérgio de Nardi, constata-se que o0 mesmo
anexou aos autos o parecer do 6rgao de assisténcia juridica que responde as duvidas
apresentadas (doc. 30), conforme exige o art. 122, § 1°, inciso V, da Lei Complementar
n°® 621/2012.

Além disso, a consulta contém a descri¢ao precisa da duvida, e menciona as normas a
respeito das quais requer os esclarecimentos. Também se observa que a matéria
consultada possui relevancia juridica, econémica, social e repercussdo no ambito da

Administracao Publica, de acordo com a exigéncia do § 2°, do art. 122, da Lei Orgéanica.

Assim, em tendo sido devidamente satisfeitas as exigéncias legais e regulamentares

para que seja admitida, conhego a presente consulta.
1.2 DO MERITO

Como sobredito, cuida-se de consulta formulada pelo Prefeito Municipal de Joao Neiva,
Sr. Paulo Sérgio de Nardi, com vistas a dirimir duvidas acerca da interpretacdo da
redacao do art. 20, § 1°, da Constituicdo de 1988, mediante o seguinte questionamento:
1) Os servigos de coleta, transporte e destinagao final dos residuos urbanos e
servigos para melhorias no transporte coletivo, sdo caracterizados como de

"infraestrutura”, sendo, também, "alcangados", para serem contempladas pela
despesa proveniente da CFEM?
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Em apertada sintese, o questionamento se consubstancia no fato de o art. 20, § 1°, da
Constituicao de 1988 prever que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, bem
como os orgaos da administragdo direta da Unido, fazem jus a uma compensacgéo
financeira como contraprestagao pela utilizacdo econémica dos recursos minerais em

seus respectivos territorios.

A indagacéo feita na consulta se relaciona justamente com a utilizacdo dos recursos
oriundos da CFEM para cobrir despesas com servigcos de coleta, transporte e destinagao

final dos residuos urbanos e melhorias no transporte coletivo.

Assim, em razao da auséncia de definicdo sobre o alcance que teria a palavra
“infraestrutura”, suscita o consulente a duvida se as despesas realizadas para melhoria
dos servicos de coleta, transporte e destinacdo final dos residuos urbanos e de
transporte coletivo poderiam ser entendidas como despesas de melhoria da

infraestrutura municipal, para fins de serem custeadas com recursos oriundos da CFEM.

Apenas como forma de complementacao e esclarecimento, entendo pertinente elucidar
que a Compensacao Financeira pela Exploracao de Recursos Minerais (CFEM) se
perfaz em um tipo de royalty cobrado das empresas que exploram recursos minerais no
Brasil. Em termos gerais, a CFEM nada mais é do que uma compensacao financeira
devida aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e a 6rgaos da Unidao pela

exploragcao econdmica dos recursos minerais em seus territérios.

Dito isso, o principal objetivo da CFEM € o de ser uma contrapartida financeira paga pela
utilizagcao dos recursos minerais extraidos, de modo a garantir que as regides afetadas

pela mineracao sejam beneficiadas com os valores arrecadados.

Assim, a leiturada Lein®7.990/1989 — que instituiu a CFEM -, posteriormente atualizada
pela Lei n°® 13.540/2017, prescreve que os recursos devem ser aplicados em projetos
que promovam o desenvolvimento local, tais como melhoria da infraestrutura, melhoria

da qualidade ambiental e investimentos em saude e educagao.
Feito este breve introito, passo entao a analise.

Extrai-se das informagdes contidas na Instrugdo Técnica de Consulta 2/2025 (doc. 36)

@ +55 27 3334-7600 @ www.tcees.tc.br o @ o 0 @tceespiritosanto GBG

e Rua José de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua | Vitéria- ES | CEP: 29050-913

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br |dentificador: 5D52B-393D5-3B416


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7990.htm
https://blog.jazida.com/hide/lei-no-13-540-de-18-de-dezembro-de-2017-22be42dea767/

Produzi do em fase anterior ao jul ganmento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Davi Diniz de Carvalho

Os recursos da CFEM sé&o creditados para os Estados e Municipios, em suas
respectivas Contas de Movimento, especificas. Tais recursos ndo poderao ser
aplicados em pagamento de divida ou no quadro permanente de pessoal. As
receitas devem ser aplicadas em projetos que direta ou indiretamente revertam
em prol da comunidade local, na forma de melhoria da infra-estrutura, da
qualidade ambiental, da saude e educacgéo.

A nocéao do que estaria compreendido dentro da palavra “infraestrutura” acima transcrita
demanda certa cautela por parte dos estudos e conclusées empreendidos por esta Corte,

neste caso concreto.

Isso porque eventual decisdo em um ou outro sentido tera repercussao juridica em
diversos municipios deste Estado, fazendo, assim, razdo que o tema discutido seja

examinado com cuidado e prudéncia.

Por esse motivo, entendo pertinente destacar certos entendimentos trazidos tanto pelo

consulente quanto pela equipe técnica do TCEES acerca da matéria.

De inicio, aponto o que prescreve o material produzido pela Confederagcdo Nacional dos
Municipios (CNM)', intitulado Estudos Técnicos CNM — Volume 5 — Entenda a CFEM
(Compensacgao Financeira pela Exploragdao de Recursos Minerais), apresentado pelo
consulente, e que, como bem apontado pelos auditores do Tribunal, ja teria sido utilizado
no bojo de deliberagdes no ambito do TCE/MG, TCE/MS e do TCM/BA.

Neste sentido, transcrevo os seguintes trechos da Instrugao Técnica de Consulta 2/2025
(doc. 36):

TCEMG

Processo: 932336 (Auditoria) Data da sessdo: 02/04/2019 EMENTA
AUDITORIA. APLICACAO DOS RECURSOS DA COMPENSACAO
FINANCEIRA PELA EXPLORACAO DE RECURSOS MINERAIS — CFEM.
PAGAMENTO DE DiVIDAS DO MUNICIPIO. UTILIZAGAO SEM VINCULAGCAO
A PLANOS QUE PROMOVAM O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DA
MUNICIPALIDADE. IRREGULARIDADES EM OBRAS REALIZADAS COM
RECEITAS DOS ROYALTIES. REPASSES PARA IGREJAS. REPASSES PARA
CLUBES DE FUTEBOL. DESPESAS NAO AFETAS A CFEM E AUSENCIA DE

" Organizagao independente, apartidaria e sem fins lucrativos, cujo objetivo é consolidar o movimento
municipalista e fortalecer a autonomia dos Municipios, a partir de iniciativas politicas e técnicas que visem
a exceléncia na gestao e a qualidade de vida da populagao (https://cnm.org.br/institucional).
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JUSTIFICATIVA DE PRORROGAGCAO DO CONTRATO. IRREGULARIDADE.
DANO AO ERARIO. MULTA.

1. De acordo com a regra insculpida no art. 8° da Lei n. 7990/89, é irregular a
aplicagao de recursos advindos da Compensacao Financeira pela Exploragcao
Mineral — CFEM no pagamento de dividas, desde que essas n&o digam respeito
a despesas passiveis de serem custeadas com tais recursos. 2. Embora o art.
8°da Lein. 7990/89 tenha vedado a utilizagéo de receitas provenientes da CFEM
apenas no pagamento de dividas e no quadro permanente de pessoal, a
Administracdo Municipal deveria empregar esses recursos em areas mais
condizentes com os fins para os quais a compensacao financeira foi criada, tais
como, na diversificagdo de base produtiva do Municipio, na melhoria de sua
estrutura fisica e na recuperagdo do meio ambiente afetado pela exploracao
mineral. 3. A auséncia de apresentacdo dos motivos que determinam a
celebracdo de termo aditivo viola ndo apenas a regra contida no art. 65, caput,
da Lei n. 8666/93, como também o principio da motivagdo, o qual orienta as
agcbes da Administragao Publica. 4. Segundo o art. 19, |, da Magna Carta, é
irregular a realizagao de repasses financeiros a igrejas, dado que aos Municipios
€ vedado o estabelecimento de cultos religiosos, bem como a subvengéao destes.
5. E irregular a destinagdo de auxilios financeiros, com recursos originarios do
pagamento de royalties, para clubes de futebol, por constituirem tais gastos
despesas nao afetas a CFEM, na medida em que ndo contribuem para a
diversificagdo da economia, para a recuperacdo do meio ambiente ou para a
melhoria da infraestrutura municipal, além de nao se destinarem a promocgao do
desporto educacional, em afronta ao art. 217, I, da Constituicido Federal. 6. Os
servigos de transporte e incineragao de lixo hospitalar podem ser considerados
consentadneos com os propositos de criagdo da CFEM, na medida em que
favorecem as condi¢cdes sanitarias da municipalidade, representando um
investimento na infraestrutura local. Todavia, sdo irregulares as sucessivas
prorrogagdes contratuais realizadas sem analise prévia de viabilidade
econdmica.

[.]

AUDITORIA N. 932831 AUDITORIA. PREFEITURA  MUNICIPAL.
VERIFICACAO DO RECEBIMENTO E DA DEVIDA APLICACAO DOS
RECURSOS NA COMPENSACAO FINANCEIRA PELA EXPLORACAO DE
RECURSOS MINERAIS (CFEM). APLICACAO LIVRE DOS RECURSOS.
IRREGULARIDADE. DETERMINADA A RECOMPOSICAO DO VALOR
IRREGULARMENTE APLICADO. DETERMINACOES E RECOMENDACOES.
1. O recebimento da CFEM - Compensagao Financeira Pela Exploragédo de
Recursos Minerais implica em um maior poder-dever do Estado em efetivar a
constituicdo, em especial considerando que os recursos minerais séo finitos e
pertencem a Unido, nos termos do art. 20, IX, da Constituigdo da Republica. 2.
A eficacia e concretizagao dos direitos fundamentais, nos termos do art. 5°, § 1°,
da Constituicdo da Republica, implica em que os recursos da CFEM devem ser
transformados em investimentos, como base para o desenvolvimento
permanente da sociedade, nos termos dos arts. 3°, 170, incisos VI, VII, Vil e IX
e 174 da Lei Fundamental patria, em consonancia com os arts. 252 e 253 da
Constituicdo Estadual e o préprio art. 23 da Constituicdo da Republica, no
tocante aos deveres municipais. 3. Os recursos da CFEM devem ser aplicados
em saude, educagao, meioambiente e infraestrutura, observada a transparéncia
dos respectivos gastos publicos em prol de toda a sociedade, em cumprimento
aos arts. 3°, 170, 196, 205 e 225 da Constituicdo da Republica, bem como aos
arts. 48, 48-A e 49 da Lei de Responsabilidade Fiscal. De igual modo, os
recursos advindos da CFEM devem ser administrados em sua integralidade, em
cada exercicio financeiro, de forma destacada, para as referidas finalidades
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constitucionais, ultrapassando-se a mera literalidade. Precedentes deste
Tribunal, com natureza de Balango Geral do Estado: Processo n. 912324, Rel.
Conselheiro José Alves Viana; Processo n. 886510, Rel. Conselheiro Mauri
Torres; Processo n. 872207, Rel. Conselheiro Claudio Terrdo; Processo n.
951454, Rel. Conselheiro Gilberto Diniz. 4. E possivel a utilizacdo de recursos
da CFEM para investimentos em eletrificacdo urbana e rural, permitindo-se o
desenvolvimento da sociedade através da disponibilizacdo de energia elétrica,
nos termos do art. 12, § 4° da Lei 4.320/64. 5. Permite-se a utilizagéo de
recursos da CFEM para pagamento de desapropriacdo de bem imével, desde
que o referido imével seja destinado para atender aos direitos fundamentais a
educagdo, a saude, ao meio ambiente, além de obras de infraestrutura e/ou
desenvolvimento econémico, art. 12, § 4°, da Lei 4.320/64. 6. A utilizagao dos
recursos da CFEM com custeio de atividade administrativa ou destinagao livre é
irregular, pois os recursos minerais geradores da referida contribuicdo
pertencem a Unido, art. 20, inciso IX, da Constituicdo da Republica, e s&o finitos
em esséncia, ou seja, possuem prazo determinado de exploragdo. Caso
utilizados com despesas correntes da maquina estatal, os recursos da CFEM
tenderao a criar uma economia de gastos municipais insustentavel. 7. Existe a
possibilidade de utilizagéo de recursos da CFEM para investimento, art. 12, § 4°,
da Lei 4.320/64, desde que observada a utilizagdo do estadio de futebol com
projetos sociais e de integracdo da comunidade a curto, médio e longo prazo,
em consonancia com o entendimento do Supremo Tribunal Federal exarado nas
ADIs n. 1.950 e 3.512. 8. Nos termos da Constituicdo da Republica, art. 212,
caput, c/c ADCT, art. 77, inciso lll, ndo se pode considerar os gastos com
recursos da CFEM com saude e educagdo para cumprimento do minimo
constitucional. 9. Os recursos da CFEM devem ser geridos por fundo especial,
nos termos dos arts. 71 a 74 da Lei 4.320/64, evitando-se que o municipio
permanega vulneravel.

[.]

TCE/MS PARECER-C - PACO00 - 4/2023 PROCESSO TC/MS: TC/12189/2019
TIPO DE PROCESSO:

CONSULTA EMENTA: CONSULTA - PREFEITURA MUNICIPAL -
UTILIZACAO DE RECURSOS ORIUNDOS DA COMPENSACAO FINANCEIRA
PELA EXPLORACAO DE RECURSOS MINERAIS (CFEM) — CUSTEIO DE
DESPESAS COM MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO NA
EDUCACAO BASICA PUBLICA EM TEMPO INTEGRAL — PAGAMENTO DA
FOLHA DE PROFESSORES DO FUNDEB - VEDACAO DA APLICACAO DE
RECURSOS DA CFEM EM PAGAMENTO DE DIiVIDAS QUE NAO
PROVENHAM DA UNIAO E SUAS ENTIDADES E NO QUADRO
PERMANENTE DE PESSOAL — RESSALVA — CUSTEIO DE DESPESAS COM
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO PRIORITARIAMENTE
NA EDUCACAO BASICA PUBLICA EM TEMPO INTEGRAL — PAGAMENTO DE
SALARIOS E OUTRAS VERBAS DE NATUREZA REMUNERATORIA A
PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO EM EFETIVO EXERCICIO NA REDE
PUBLICA — NAO CONSIDERACAO DOS GASTOS COM RECURSOS DA
CFEM COM SAUDE E EDUCACAO PARA O CUMPRIMENTO DO MINIMO
CONSTITUCIONAL. 1. Os recursos transferidos aos municipios a titulo de
compensacao financeira pela exploracao de petrdleo ou gas natural, de recursos
hidricos, para fins de geracéo de energia elétrica, e de outros recursos minerais
no respectivo territorio, plataforma continental, mar territorial ou zona econémica
exclusiva (royalties) devem ser aplicados em saude, educagao, meio ambiente
e infraestrutura, observada a transparéncia dos respectivos gastos publicos em
prol de toda a sociedade, em cumprimento aos arts. 3°, 170, 196, 205 e 225 da
CF/88, bem como aos arts. 48, 48-A e 49 da Lei de Responsabilidade Fiscal. De
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igual modo, os recursos advindos da CFEM devem ser administrados em sua
integralidade, em cada exercicio financeiro, de forma destacada, para as
referidas finalidades constitucionais. 2. E vedada a aplicacdo de recursos da
CFEM no pagamento de dividas que ndo provenham da Unido e suas entidades,
e no pagamento do quadro permanente de pessoal, ressalvado o custeio de
despesas com Manutencao e Desenvolvimento do Ensino, prioritariamente, na
educacéo basica publica em tempo integral, inclusive as relativas ao pagamento
de salarios e outras verbas de natureza remuneratéria a profissionais do
magistério em efetivo exercicio na Rede Publica. 3. Nos termos da CF/88, art.
212, caput, c/c ADCT, art. 77, inciso lll, ndo se pode considerar os gastos com
recursos da CFEM com saude e educagdo para cumprimento do minimo
constitucional.

4. Os recursos da CFEM devem ser geridos por fundo especial, nos termos dos
arts. 71 a 74 da Lei 4.320/64.

]

TCM/BA PROCESSO N° 19650e21 PARECER N° 01995-21 CONSULTA.
RECEITAS ORIUNDAS DA COMPENSACAO FINANCEIRA PELA
EXPLORACAO DOS RECURSOS MINERAIS. DESPESAS. LEI N° 7990/89. Os
recursos relativos a Compensagédo Financeira pela exploragao de recursos
minerais, nos termos da legislagdo especifica, ndo constituem receita livre dos
municipios, sendo vedada sua aplicagdo em pagamento de dividas e no quadro
permanente de pessoal, ndo se aplicando tais restricdes quanto ao pagamento
de dividas para com a Unido e suas entidades, ao custeio de despesas com
manutengdo e desenvolvimento do ensino e a capitalizacdo de fundos de
previdéncia. Consoante sistematica da matéria, ndo ha vedacgéo para utilizagédo
das receitas da CFEM em despesas de capital. [...] Com efeito, o aproveitamento
econOmico da exploragado dos recursos naturais no territério brasileiro, dentre
eles os minerais, no Brasil tem sede constitucional, conforme diccéo do art. 20
da CF/88, com redagéo dada pela EC n° 102/2019: Art. 20. Sdo bens da Unido:
(...) IX - os recursos minerais, inclusive os do subsolo; (...) § 1° E assegurada,
nos termos da lei, a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a
participacéo no resultado da exploragéo de petréleo ou gas natural, de recursos
hidricos para fins de geracéo de energia elétrica e de outros recursos minerais
no respectivo territério, plataforma continental, mar territorial ou zona econémica
exclusiva, ou compensacédo financeira por essa exploragdo. (g.n.) A
Compensacao Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais (CFEM) foi
criada pela Lei n° 7.990/1989. Trata-se de uma contraprestacdo em favor dos
entes federados pela utilizagdo econdmica dos recursos minerais em seus
respectivos territérios, nos termos do art. 1° da referida legislagédo: Art. 1° O
aproveitamento de recursos hidricos, para fins de geragéo de energia elétrica e
dos recursos minerais, por quaisquer dos regimes previstos em lei, ensejara
compensagao financeira aos Estados, Distrito Federal e Municipios, a ser
calculada, distribuida e aplicada na forma estabelecida nesta Lei. O regramento
da matéria foi alterado pela Lei n°® 13.540/2017, que modificou as leis n°
7.990/1989 e n° 8.001/1990, com o objetivo de modernizar a sistematica de
apuracao e recolhimento da CFEM, notadamente em face da base de calculo,
atualizacdo das aliquotas e critério de distribuicdo dos royalties entre os entes
federativos. Atualmente, cabe a Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM) o
gerenciamento da arrecadacdo e distribuicAo dos recursos entre os
beneficiarios, como se verifica no site oficial da agéncia reguladora: O que é
Contribuicdo Financeira pela Exploragdo Mineral — CFEM? A CFEM,
estabelecida pela Constituicdo de 1988, em seu Art. 20, § 1°, é devida aos
Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios, e aos 6rgaos da administragdo da
Unido, como contraprestacdo pela utilizagdo econémica dos recursos minerais
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em seus respectivos territérios. Quem administra a CFEM? Compete a ANM
baixar normas e exercer fiscalizacdo sobre a arrecadagdo da Compensacgéo
Financeira pela Exploragdo de Recursos Minerais - CFEM.
(https://www.gov.br/anm/pt-br/acesso-a-informacao/perguntas-frequentes/

contribuicao-financeira-pela-exploracao-mineral-2013-cfem/) Ao seu turno, o
papel fiscalizatério dos Tribunais de Contas estaduais, dentre eles o TCM-BA,
mantém-se firme em face dos recursos em espeque, como bem pontuado no
julgamento da ADI 4606-BA do STF, que tratou do tema: ... a propésito do
controle externo dessas verbas publicas, o Plenario desta CORTE concluiu que,
embora os recursos do subsolo e os potenciais de energia hidrica pertengcam a
Unido, a compensagao gerada pela sua exploragao econOmica seria de
titularidade dos Estados e Municipios cujos territérios fossem afetados por essa
atividade, pelo que a fiscalizagdo dos recursos recebidos caberia aos Tribunais
de Contas dos respectivos Estados, e ndo ao Tribunal de Contas da Unido.
Portanto, ha consenso na jurisprudéncia da CORTE no sentido de que as rendas
obtidas nos termos do art. 20, § 1°, da CF constituem receita patrimonial
origindria, cuja titularidade — que nao se confunde com a dos recursos naturais
objetos de exploragéo — pertence a cada um dos entes federados afetados pela
atividade econdmica. [...] No que se refere a aplicagdo dos recursos das
compensagodes financeiras de exploragao de recursos naturais, deve o gestor
municipal atentar-se as vedacdes contidas na lei de regéncia. E o que se extrai
da leitura do art. 8° do referido diploma legal (Lei n°® 7990/89): Art. 8° O
pagamento das compensacgdes financeiras previstas nesta Lei, inclusive o da
indenizagao pela exploragao do petrdleo, do xisto betuminoso e do gas natural
sera efetuado, mensalmente, diretamente aos Estados, ao Distrito Federal, aos
Municipios e aos 6rgaos da Administragao Direta da Unido, até o ultimo dia util
do segundo més subseqiiente ao do fato gerador, devidamente corrigido pela
variagdo do Bénus do Tesouro Nacional (BTN), ou outro parametro de correcao
monetaria que venha a substitui-lo, vedada a aplicagdo dos recursos em
pagamento de divida e no quadro permanente de pessoal. (Redagao dada pela
Lei n° 8.001, de 13.3.1990) § 1° As vedagbes constantes do caput ndo se
aplicam: (Redacéo dada pela Lei n°® 12.858, de 2013) | - ao pagamento de dividas
para com a Uni&o e suas entidades; (Incluido pela Lei n® 12.858, de 2013) Il - ao
custeio de despesas com manutengdo e desenvolvimento do ensino,
especialmente na educacdo basica publica em tempo integral, inclusive as
relativas a pagamento de salarios e outras verbas de natureza remuneratéria a
profissionais do magistério em efetivo exercicio na rede publica. (Incluido pela
Lei n°® 12.858, de 2013) § 20 Os recursos originarios das compensacoes
financeiras a que se refere este artigo poderédo ser utilizados também para
capitalizagdo de fundos de previdéncia. (Paragrafo incluido pela Lei n° 10.195,
de 14.2.2001) (g.n.) Da leitura atenta da norma de regéncia, extrai-se que a
destinagéo legal do montante arrecadado através da Compensacgao Financeira
pela Exploragéo de Recursos Minerais esta voltado a proibicao de determinados
gastos publicos e ndo necessariamente a uma vinculacdo especifica em
determinadas areas. A mesma constatagdo foi registrada pelo Tribunal de
Contas de Santa Catarina, no processo de Auditoria n°® 07/00353267: AOR
07/00353267 Relatorio 1.620/2007 A Lei n.° 7.990/89, de 28/12/89, que instituiu
a compensagao financeira pelo resultado da exploracdo de petréleo ou gas
natural, de recursos hidricos para fins de geracdo de energia elétrica, de
recursos minerais em seus respectivos territorios, plataformas continental, mar
territorial ou zona econdmica exclusiva, estabeleceu no seu artigo 8° a forma de
aplicagdo dos referidos recursos. (grifos nossos) Tem-se, pois, respondendo o
primeiro questionamento, que os recursos da Compensagao Financeira pela
Exploracdo de Recursos Minerais - CFEM n&o podem ser utilizados para
pagamento de dividas e com quadro permanente de pessoal, ndo se aplicando
tais restricbes quanto ao pagamento de dividas para com a Unido e suas
entidades, ao custeio de despesas com manutengdo e desenvolvimento do
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ensino e a capitalizagao de fundos de previdéncia. A orientagdo da ANM sobre
a tematica traz importante contribuicdo, a seguir transcrita: Como devem ser
utilizados os recursos da CFEM? Os recursos originados da CFEM, n&o poderao
ser aplicados em pagamento de divida ou no quadro permanente de pessoal da
Unido, dos Estados, Distrito Federal e dos Municipios. As respectivas receitas
deverao ser aplicadas em projetos, que direta ou indiretamente revertam em prol
da comunidade local, na forma de melhoria da infraestrutura, da qualidade
ambiental, da saude e educagdo. (https://www.gov.br/anm/pt-br/acesso-a-
informacao/perguntas-frequentes/ contribuicao-financeira-pela-exploracao-
mineral-2013-cfem/) Seguindo a mesma esteira, tem-se a orientagdo da
Confederagao Nacional dos Municipios, no estudo intitulado “Entenda a CFEM
(Compensacéo Financeira pela Exploragdo de Recursos Minerais)”: Os recursos
da CFEM sao creditados para os Estados e Municipios, em suas respectivas
Contas de Movimento, especificas. Tais recursos ndo poderado ser aplicados em
pagamento de divida ou no quadro permanente de pessoal. As receitas devem
ser aplicadas em projetos que direta ou indiretamente revertam em prol da
comunidade local, na forma de melhoria da infra-estrutura, da qualidade
ambiental, da saude e educacgéo. (Estudos Técnicos CNM — Volume 5, 2012,
pag. 180) Nesta linha de entendimento, percebe-se uma orientagdo de diversos
setores para que a destinacdo da CFEM traduza-se em agbes e programas
voltados a melhorias da realidade local e recomposigao das perdas ambientais
decorrentes da referida exploragdo. Destarte, em resposta ao segundo quesito,
afirma-se que é permitido gastos dos recursos da CFEM em despesas de capital,
notadamente nas areas de infraestrutura, da qualidade ambiental, da saude e
educacao, consoante sistematica da matéria. Neste aspecto, importa rememorar
que tratam-se de recursos provenientes de fontes nao renovaveis, isto &, finitas,
a mostrar a transitoriedade do recebimento dos recursos pelos municipios
beneficiados, de modo que indica-se que os dispéndios com tais verbas
traduzam-se em investimentos. Como enfatizado no estudo ja citado da CNM,
“... a CFEM é um instrumento que pode ser utilizado para sanar alguns dos
problemas sdcio-econdmicos causados pela exploragdo mineral.” (Estudos
Técnicos CNM — Volume 5, 2012, pag. 85) [...] Percebe-se que a utilizacdo das
receitas decorrentes de compensacdes financeiras CFEM estéo disciplinadas no
art. 8° da Lei n° 7.990/89, exigindo-se do gestor atencéo as vedagdes impostas
pela legislacdo, destinando os recursos em prol da coletividade, sem
desvirtuamentos dos comandos legais. Isto porque, no caso concreto, analisada
a realidade da situagdo posta, pode-se verificar que determinada despesa
suportada com recursos da compensacgdo financeira CFEM em verdade
traduziu-se em burla do art. 8° da Lei n® 7.990/89, a ensejar responsabilizacao
dos envolvidos. A utilizacdo de tais recursos para determinado fim n&o
autorizado na legislagdo, configura-se desvio de finalidade na sua aplicagéo e
desatendimento ao interesse publico, podendo caracterizar-se como ato de
improbidade administrativa. [...] Outrossim, cumpre pontuar que, as receitas
recebidas a titulo de Compensagao Financeira pela exploracdo de recursos
minerais, por serem receitas publicas, devem obediéncia aos preceitos da Lei n°®
4.320/64 e da Lei Complementar n° 101/00. Por tudo exposto, entende esta
Assessoria Juridica que os recursos relativos a Compensacao Financeira pela
exploracdo de recursos minerais, nos termos da legislacdo especifica, ndo
constituem receita livre dos municipios, sendo vedada sua aplicagdo em
pagamento de dividas e no quadro permanente de pessoal, ndo se aplicando
tais restricbes quanto ao pagamento de dividas para com a Unido e suas
entidades, ao custeio de despesas com manutengdo e desenvolvimento do
ensino e a capitalizacdo de fundos de previdéncia. Por fim, consoante
sistematica da matéria, ndo ha vedacgédo para utilizagdo das receitas da CFEM
em despesas de capital.

[.]
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A jurisprudéncia acima colacionada deixa evidente que os recursos provenientes da

CFEM podem ser utilizados para a melhoria da infraestrutura local.

Consoante mencionado, instada a se manifestar, a unidade técnica, sob detida analise
da matéria e mediante interpretacdo da norma em tela em conjunto com os conceitos
que gravitam sobre o tema, concluiu que os servigos de coleta, transporte e destinagao
final dos residuos urbanos e de transporte coletivo, se enquadrariam no contexto da
infraestrutura municipal, de modo que as despesas com tais servicos poderiam ser

custeadas com os recursos da CFEM.

Como principal fundamento para a conclusao, o corpo técnico cita o teor do material

publicado em 2022 pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (lpea), intitulado

Infraestrutura no Brasil: contexto histérico e principais desafios?, que, em sua pagina 24,
define “infraestrutura” como “a estrutura basica que viabiliza o funcionamento da
economia e possibilita o desenvolvimento das atividades humanas em seus mais

diversos aspectos e dimensées.

Prossegue a unidade técnica com a seguinte fundamentacéo:

Aprofundando no tema, o aludido material, na pg. 25, traz os seguintes
esclarecimentos:

[.]

Torrisi (2009) define infraestrutura como um conjunto de bens de capital
ofertados em grandes unidades, a partir de investimentos caracterizados por
longos periodos de duracéo até a maturacao, indivisibilidade da planta e elevada
relacdo capital-produto. Para Straub (2008), a infraestrutura consiste nos
seguintes setores: energia; transporte; telecomunicacgdes; e agua e saneamento.
Além desses setores citados, Sanchez et al. (2017) também consideram como
infraestrutura os servigos prestados nos setores de abastecimento de agua,
energia elétrica, gas natural, coleta de residuos, tecnologias de informagao e
comunicagao (TICs), rodovias, ferrovias, portos, aeroportos, drenagem e
irrigacdo. Borga Junior e Quaresma (2010) também consideram como
infraestrutura os servicos de energia elétrica, telecomunicagdes, saneamento e
logistica de transportes em rodovias, ferrovias e portos. No estudo realizado por
Pégo e Campos Neto (2010), o conceito de infraestrutura é desagregado em
duas partes: i) infraestrutura social e urbana; e ii) infraestrutura econébmica. A
infraestrutura social e urbana foca prioritariamente no suporte as atividades no
nivel domiciliar e no nivel dos individuos, a partir de investimentos nos setores
de habitagdo, saneamento e transporte urbano. Por sua vez, a infraestrutura
econdmica visa dar apoio as atividades do setor produtivo e tem como foco os

2 https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/11401/4/Concess%C3%B5es_e Parcerias_Cap01.pdf
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investimentos nos setores de rodovias, ferrovias, portos, aeroportos, energia
elétrica, petréleo e gas natural, biocombustiveis e telecomunicagbes. Este
trabalho se debrugara essencialmente sobre o segundo conceito — isto &, as
analises a respeito da infraestrutura econémica.

[.]

Nota-se que no decorrer de toda a narrativa trazida pela equipe de auditores desta Corte,
restou clarividente que diversas atividades podem ser inseridas na compreensao e

extensao do que abarca a tal “infraestrutura” que ora se debate.

Sobre as inumeras possibilidades, & possivel mencionar: habitagcdo, energia elétrica,
petréleo, transporte urbano, rodovias, ferrovias, portos, abastecimento de &agua,
drenagem e irrigacdo, saneamento, coleta de residuos, tecnologias de informacao e

comunicagao, dentre outras.

E possivel afirmar, portanto, que investimentos neste setor (servicos de coleta,
transporte e destinagao final dos residuos urbanos e servigos para progressos no

transporte coletivo) melhoram progressivamente a infraestrutura urbana.

Em recente artigo® publicado pela FIA Business School, o conceito de infraestrutura é
definido como sendo “uma area vital para o desenvolvimento socioeconémico de um
pais/é o conjunto de elementos que estimula o desenvolvimento socioeconémico de uma

regido.”
Neste sentido:

Ela é formada pelos servicos de saneamento, transporte, energia e
telecomunicacdo — todos contribuindo para o progresso e evolugédo de uma
determinada regido. Qualificar a infraestrutura repercute positivamente em
muitas areas.

Assim como cria melhores condigcbes para a vida em sociedade, gera
emprego e renda.

Afinal, a infraestrutura esta em tudo.

Suas quatro areas macro influenciam no deslocamento de pessoas e
mercadorias e também no processo produtivo do local, o que resulta no
crescimento econémico.

Sao eles:

3

https://fia.com.br/blog/infraestrutura/#:~:text=A%?20infraestrutura%20%C3%A9%20uma%20%C3%A Irea,evolu%
C3%A7%C3%A30%20de%20uma%?20determinada%?20regi%C3%A3o0.
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o Saneamento: aqui, podemos incluir a coleta de lixo, o fornecimento de agua
tratada, a coleta e o tratamento do esgoto doméstico e industrial, além da
limpeza de vias publicas. Esses servigos sdo fundamentais para a prevengao de
doengas e 0 aumento da qualidade de vida e bem-estar da populacao

o Transporte: 0 investimento em mobilidade urbanae na construcdo de
estradas, aeroportos, ferrovias, hidrovias e portos é fundamental para o
desenvolvimento econdmico, uma vez que repercute no deslocamento de
pessoas e mercadorias

o Energia: esse € um dos principais servigos de infraestrutura, tanto a geragao
quanto a distribui¢cao dela, visto que a energia é importante para o abastecimento
de residéncias, empresas e industrias, além de propriedades do campo e
veiculos

o Telecomunicagao: é essencial para a troca de informagbes entre pessoas e
empresas de diversas localizagbes, ou seja, para a realizacao de negocios.
Isso pode ser feito através de celular, telefone fixo, internet, radio e outros meios

E certo que avancos e investimentos nesta seara (residuos sdélidos) impactam
diretamente na qualidade ambiental, que é também um dos escopos da CFEM (ja

mencionado anteriormente).

Conjuntamente com a exposi¢cdo da fundamentagdo acima, a unidade técnica desta
Corte ainda complementa o debate trazendo a lume o teor de um documento do governo
federal, do Ministério das Cidades, intitulado Sistematica 2011 — Manual para
apresentacao de propostas — Programa 0310 — Gestao da Politica de Desenvolvimento
Urbano (Infraestrutura Urbana)?, onde, na pagina 3, dentre alguns dos exemplos de

acgdes de infraestrutura, menciona acerca da coleta de lixo e transporte publico.
Neste sentido, transcrevo o seguinte trecho da Instrugcao Técnica de Consulta:

[.]

3. DIRETRIZES GERAIS DO PROGRAMA A ACAO DE APOIO A POLITICA
NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO tem como objetivo apoiar
diversas acdes de infraestrutura urbana como saneamento, abastecimento de
agua, coleta de esgoto e lixo, transporte publico, acessibilidade, regularizacéo
fundiaria, acesso a moradia e urbanizag¢ado, dentre outras caracterizadas como
desenvolvimento urbano cujas modalidades estédo previstas no presente manual,
e que contribuam para a qualidade de vida da populagédo, resguardadas as
competéncias setoriais do MCidades

[.]

47 https://www.gov.br/mdr/pt-br/centrais-
deconteudo/publicacoes/saneamento/copy of Manual Infraestrutura Urbana 2011 1D73.pdf
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Todo o raciocinio acima delineado deixa sem sombra de duvidas que o0s servigos de
coleta de residuos urbanos (que abrange os servigos de limpeza urbana e manejo de
residuos solidos, incluindo coleta, transporte, destinagao final e varrigado) e de transporte
publico estao inseridos no contexto da infraestrutura urbana, fato que permite a utilizagao

dos recursos provenientes da CFEM para saldar esse tipo de despesa.

Assim, compreendo que o entendimento exposto através da Instrugdo Técnica de
Consulta 2/2025 (doc. 36), e acompanhado sem quaisquer objecdes pelo MPC, esta de
acordo com os conceitos apresentados tanto em documentos federais quanto em

jurisprudéncias de outros Tribunais de Contas.
Il PROPOSTA DE DELIBERAGAO

Ante todo o exposto, acompanhando integralmente o entendimento da unidade técnica
e do Ministério Publico de Contas, VOTO para que seja adotada a deliberacdo que ora

submeto a apreciacao deste Colegiado.

DAVI DINIZ DE CARVALHO

Conselheiro Relator

ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao colegiada, ante as razbes

expostas pelo relator, em:
11l.1 CONHECER da consulta, para respondé-la nos seguintes termos:

1.1 Os servigos de coleta de residuos urbanos (servigos de limpeza urbana e
manejo de residuos solidos, incluindo coleta, transporte, destinagédo final e
varrigao) e de transporte publico se inserem no contexto de infraestrutura, de sorte
que as despesas relacionadas com melhorias promovidas nessas areas podem

ser custeadas com recursos oriundos da Compensacado Financeira pela
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Exploragao Mineral (CFEM), destinados aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, e aos 6rgaos da administragdo da Unido, como contraprestacéo pela

utilizacdo econdmica dos recursos minerais em seus respectivos territorios.
1.2 DAR CIENCIA ao consulente, na forma regimental;

1.3 ARQUIVAR os autos ap6s o transito julgado.
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