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1. Aplicados os procedimentos definidos em ato normativo
especifico e nao identificadas distorcées ou omissdes relevantes
nas demonstracdes contabeis, a opinidao do Tribunal é que n&o se
tem conhecimento de nenhum fato que leve a acreditar que elas
nao representam adequadamente, em todos o0s aspectos
relevantes, a posicao financeira, orcamentaria e patrimonial da
entidade, em 31 de dezembro do exercicio ao qual se referem
(opinido sem ressalva).

2. Aplicados o0s procedimentos definidos em ato normativo
especifico e nao identificadas nao conformidades relevantes na
gestdo dos recursos, a opinido do Tribunal € que ndo se tem

conhecimento de nenhum fato que leve a acreditar que os
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dinheiros, bens e valores publicos sob a administracdo do
ordenador de despesas nao foram geridos em conformidade com
os principios da legalidade, legitimidade, economicidade,
efetividade e razoabilidade (opinido sem ressalva).

3. Emitidas opinides sem ressalva tanto sobre as demonstragdes
contabeis quanto em relagdo a administragao dos dinheiros, bens
e valores publicos, o Tribunal julga regulares as contas anuais da

ordenadora de despesas.

O CONSELHEIRO SUBSTITUTO DONATO VOLKERS MOUTINHO:

| RELATORIO

Trata-se de prestacdo de contas anual (PCA) de ordenador, referentes a gestdo do
Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Municipio de Viana (IPREVI)
no exercicio de 2022, de responsabilidade da Sra. Maria da Penha Lopes Soares Rocha,
diretora-presidente da entidade entre 1° de janeiro e 31 de dezembro, encaminhada a
este Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES) com vistas ao seu

julgamento.

Inicialmente, conforme o Relatério Técnico (RT) 131/2023 (doc. 166) e a Instrugao
Técnica Inicial (ITlI) 90/2023 (doc. 167), a unidade técnica registrou os seguintes
achados, ambos relacionados ao envio de informacées da PCA: (6.1)termo de
verificacao de disponibilidades (TVDISP) evidencia extrapolagao ao limite de aplicagao
por segmento de renda fixa e de fundos imobiliarios; e (6.2) proje¢cdes atuariais nao
coincidem com os resultados apresentados pela avaliacdo atuarial. Em consequéncia,
conforme a Decisdo Segex 1238/2023 (doc. 168), a unidade decidiu pela citagdo da
responsavel para, no prazo de 30 dias, apresentar razdes de justificativa em relagdo aos

achados listados.

Devidamente citada, a Sra. Maria da Penha Lopes Soares Rocha apresentou razbes de
justificativa tempestivamente. Nelas (docs. 172-182), em resumo: (a) informou que nao

houve extrapolagao aos limites de aplicagées financeiras, ocorrendo um erro no sistema
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informatizado que n&o migrou as informagdes sobre os investimentos, que verificaram
todos os enquadramentos das aplicagdes financeiras e solicitaram a empresa de
informatizacdo que efetuasse a corregdo das inconsisténcias do sistema; (b) que o
arquivo PROATU (docs. 65 e 121) do fundo financeiro foi enviado equivocadamente na
unidade gestora do fundo previdenciario, encaminhando arquivo com as informacdes
sobre as projecdes atuariais corretas e que nao haviam inconsisténcias na avaliagao
atuarial apresentada (DEMAAT) (docs. 88 e 145).

Apos exame dos documentos e das informacdes apresentadas pela responsavel pelo
encaminhamento das contas, conforme a Instrugdo Técnica Conclusiva (ITC) 3375/2023
(doc. 186), a unidade técnica concluiu pela confirmacao dos achados 6.1 € 6.2 — nela
tratados como 2.1 e 2.2, respectivamente — e propés: o julgamento pela regularidade

com ressalva das contas prestadas; e a expedicao de trés ciéncias.

Ato continuo, o Ministério Publico junto ao Tribunal (MPC) emitiu o Parecer

MPC 4793/2023 (doc. 190), no qual se limitou a anuir a proposta contida na referida ITC.

Em seguida, os autos foram encaminhados ao entao Relator, tendo sido redistribuidos a
este subscritor em 31 de janeiro de 2025, em atendimento ao Acérddo TC 932/2024,
conforme a Certiddo de Informagéo 208/2025 (doc. 196).

E o relatorio.

I FUNDAMENTAGAO

Nas democracias representativas contemporaneas, os agentes publicos, em todos os
campos de sua atuagao, tém a obrigagao de prestar contas de suas a¢gdes ou omissoes
tanto aos eleitores e a sociedade de maneira geral quanto perante outras instituicoes
estatais, na forma em que definir o sistema juridico. Como a atuagdo governamental

envolve intensa atividade financeira, tal prestacao de contas se estende a sua atuacao
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na gestéo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Administragéo

Publica’.

Assim, por forga dos arts. 81 e 82, caput e § 1°, da Lei Complementar Estadual (LC) 621,
de 8 de marco de 2012, anualmente, os administradores e demais responsaveis —
inclusive os ordenadores de despesas — por dinheiros, bens e valores publicos da
administragao direta e indireta do estado do Espirito Santo e dos municipios capixabas
devem prestar contas referentes ao exercicio anterior. Na sistematica constitucional, a
competéncia para o julgamento dessas contas é do TCEES, como estabelecem
combinados os arts. 71, inciso Il, e 75 da Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988) e o
art. 71, inciso lll, da Constituicado do Estado do Espirito Santo de 1989 (CE/1989).

De acordo com o art. 82, § 2° da LC 621/2012, as contas anuais prestadas pelos
ordenadores precisam ser acompanhadas do relatorio e parecer conclusivo do controle
interno municipal e sua composicdo € definida pelo proprio TCEES, em seus atos
normativos. Também é o Tribunal, no exercicio de sua fungao normativa, fundamentada
nos arts. 3° e 82 da LC 621/2012, que define a forma como deve receber os documentos

e informacgdes integrantes das presta¢des de contas anuais.

Por forga dos arts. 2° e 3° da Instrugédo Normativa (IN) TC 68, de 8 de dezembro de 2020,
as prestacdes de contas dos 6rgaos e entidades integrantes da Administragdo Publica
direta e indireta dos municipios capixabas e do estado do Espirito Santo devem ser
remetidas ao TCEES por meio do sistema “Controle Integrado de Dados do Espirito
Santo (CidadES)”. Especificamente, as prestagdes de contas anuais dos ordenadores
de despesas devem ser encaminhadas ao Tribunal até 31 de margo do exercicio
seguinte ao que se referirem, como previsto no inciso lll do art. 7° da referida IN. Seu
conteudo é composto pelos documentos e informacdes indicados nos anexos Ill e IV da
IN TC 68/2020.

Por outro lado, conforme o art. 84, inciso |, da LC 621/2012, o julgamento deve permitir
ao Tribunal concluir sobre a exatiddo dos demonstrativos contabeis e a legalidade, a

TMOUTINHO, Donato Volkers. Contas dos governantes: apreciagdo das contas dos chefes de Poder
Executivo pelos tribunais de contas do Brasil. Sdo Paulo: Blucher, 2020. p. 417.
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legitimidade, a economicidade, a efetividade e a razoabilidade dos atos de gestdo do
responsavel. Nas contas prestadas pelos administradores de institutos de previdéncia,
para obter tais conclusdes, atualmente, o escopo e a forma da analise a ser efetuada
pela unidade técnica sao definidos no art. 9° da Resolugédo TC 297, de 30 de agosto de

2016, bem como em seu anexo 6.

Dessa maneira, o objeto do julgamento das contas dos ordenadores de despesas pelo
TCEES deve abranger as demonstragbes contabeis do 6rgdo ou entidade e a
administracdo de dinheiros, bens e valores publicos a seu encargo, em termos de
legalidade, legitimidade, economicidade, efetividade e razoabilidade. Percebe-se,
portanto, que o julgamento — e o seu objetivo —, pode ser dividido em dois blocos
principais, com os balangcos de um lado e a gestdo dos recursos do outro, tratados nas

secdes a seguir.
I.1. DEMONSTRACOES CONTABEIS

No pilar da apreciag¢ao dos balangos, o objetivo é opinar se as demonstragdes contabeis
da entidade apresentadas representam, adequadamente, a sua posicao financeira,
orcamentaria e patrimonial, na data de encerramento do exercicio ao qual as contas se

referem.

Com essa finalidade, ao examinar as demonstragcdes contabeis que compdem as contas
prestadas pela ordenadora de despesas do IPREVI, referentes ao exercicio de 2022, a
unidade técnica efetuou as verificacbes previstas no anexo 6 da Resolugio
TC 297/2016. Assim, inicialmente, apontou achados, identificou os responsaveis e

promoveu o seu chamamento ao processo, conforme a ITI 90/2023 (doc. 167).

Posteriormente, apds considerar as razdes de justificativa apresentadas pela citada
(docs. 172-182), concluiu pela ocorréncia de impropriedades decorrentes dos achados
apontados nas subsegdes 6.1 e 6.2 da mencionada ITl. Dessa maneira, em seguida,

examina-se tais achados.
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[1.1.1. Analise das distor¢goes apontadas

11.1.1.1. Divergéncias no termo de verificagdo de disponibilidades (TVDISP)

Referéncia: se¢cdes 6.1 do RT 131/2023 (doc. 166) e 2.1 da ITC 3375/2023 (doc. 186);
Critério: arts. 3° e 82 da LC 621/2012 c/c o art. 141, paragrafo unico, do RITCEES,
com o art. 8°, § 1°,da IN TC 68/2020 e com o item 3.1.11 do seu Anexo llI;
Responsavel: Sra. Maria da Penha Lopes Soares Rocha (1°/1 a 31/12/2022)

De acordo com o art. 40, § 22, inciso Il, da Constituicdo Federal de 1988, c/c o seu
art. 167, inciso Xll, lei complementar federal estabelecera normas gerais sobre o modelo
de aplicagéo e de utilizagdo dos recursos dos regimes préprios de previdéncia social
(RPPS). Ademais, conforme o caput do art. 9° da Emenda Constitucional (EC) 103, de
12 de novembro de 2019, até que entre em vigor tal lei complementar — o que ainda nao
ocorreu —, aplica-se aos RPPS a Lei 9.717, de 27 de novembro de 1998. Por sua vez,
como estabelece o art. 6°, inciso IV, da referida lei, os recursos dos fundos com finalidade
previdenciaria, instituidos pela Unido, pelos estados, pelo Distrito Federal (DF) ou pelos
municipios, integrados de bens, direitos e ativos, devem ser aplicados em observancia

ao que estabelecer o Conselho Monetario Nacional (CMN).

Em consequéncia, editou-se a Resolugao CMN 4.963, de 25 de novembro de 2021, que
“Dispde sobre as aplicagdes dos recursos dos regimes proprios [...]". Tal ato normativo
classifica os seguimentos de aplicacao de recursos, em seu art. 2°, e estabelece limites
para as aplicagdes de recursos dos RPPS em cada seguimento, nos seus arts. 7° a 12.
Além disso, conforme o seu art. 1°, § 1°, inciso |V, os responsaveis pela gestdo do RPPS

devem garantir a observancia limites de alocagao em cada segmento de aplicagao.

Dessa forma, para que possa realizar o controle externo sobre a alocagao de recursos
dos fundos previdenciarios e, especificamente, julgar se as contas expressam, de forma
clara e objetiva, a exatiddao dos demonstrativos contabeis e a legalidade, a legitimidade,
a economicidade, a efetividade e a razoabilidade dos atos de gestao do responsavel, o
TCEES exerceu sua fungao normativa e, com base nos arts. 3° e 82 da LC 621/2012,
estabeleceu que, entre os documentos e informagdes integrantes das prestagdes de
contas anuais dos institutos de previdéncia, devem ser apresentadas as informacoes

bancarias e contabeis e as respectivas conciliacbes bancarias no termo de verificacdo
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de disponibilidades, na forma definida para o arquivo TVDISP, no item 3.1.11 do Anexo Il
da IN TC 68/2020.

Todavia, conforme o RT 131/2023 (doc. 166) e as razdes de justificativa (doc. 270), a
unidade técnica observou e o responsavel pelo encaminhamento das contas reconheceu
que as informagoes referentes a alocagao de investimentos do RPPS,
apresentadas no termo de verificagdo de disponibilidades (docs. 12, 61 e 117),

apresentam divergéncias em relagao a efetiva situagao patrimonial da entidade.

A dirigente do IPREVI (doc. 172) defendeu que as contas estdo corretamente
cadastradas e que nao ocorreu aplicagdo em desconformidade com a legislagao,
esclareceu que a divergéncia decorreu de “erro de sistema” dos arquivos TVDISP
(docs. 12, 61 e 117), devido a auséncia de classificagcao do tipo de aplicagdo no cadastro
de contas bancarias do sistema informatizado, e informou que solicitou a empresa

responsavel pelo sistema a devida intervencao para solugdo do equivoco.

Portanto, identificadas as divergéncias, € necessario avaliar o seu efeito sobre as

demonstragdes contabeis e, em consequéncia, nas contas.

Como expde a unidade técnica, conforme a ITC 3375/2023 (doc. 186, p. 3-17), as
divergéncias no termo de verificagdo de disponibilidades embaragaram — e, em
consequéncia, tornaram mais custosa — a apuracédo da regularidade na alocagcdo dos
investimentos do RPPS, tendo em conta os seguimentos e limites definidos na
Resolugdo CMN 4.963/2021. Todavia, ndo obstante tenha sido necessaria a execugao
de procedimentos adicionais, a divergéncia ndo impediu a realizagdo das apuragdes, na
medida em que foi possivel efetua-las com base nas informagdes constantes do proprio
TVDISP (docs. 12,61 e 117), do RELGES (docs. 43, 102 e 159), do RELRENT (doc. 46)

e do balango patrimonial (docs. 3, 54 e 110), também integrantes da PCA.

Ademais, considerando, cumulativamente, que: as informacdes que deveriam constar do
termo de verificacdo de disponibilidades puderam ser obtidas, de forma fidedigna,
noutros documentos integrantes da PCA; que a divergéncia nao intencional nao teve o
objetivo de fraudar a apuracao do cumprimento dos limites de alocacao de investimentos

por segmentos; e que o demonstrativo nao integra o conjunto completo das
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demonstracdes contabeis aplicavel aos institutos de previdéncia, decorrente da
combinagao entre o item 21 da Norma Brasileira de Contabilidade aplicada ao Setor
Publico (NBC TSP) 11 e as disposigcdées da NBC TSP 15 — editadas pelo Conselho
Federal de Contabilidade (CFC) no exercicio da competéncia atribuida pelo art. 6°,
alinea “f’, do Decreto-Lei 9.295, de 27 de maio de 1946 —; conclui-se que as
divergéncias identificadas no TVDISP nao chegaram a distorcer relevantemente as

demonstragoes do IPREVI.

Finalmente, a unidade técnica propbs a expedicdo de ciéncia, na forma do art. 9° da
Resolugédo TC 361, de 19 de abril de 2022, para alertar a entidade da necessidade de
promover o devido cadastramento de contas bancarias no sistema de gestdo utilizado
pelo RPPS, com a reclassificagcdo dos tipos de investimentos, em atendimento a
codificacao disponivel na tabela 5 do item 3.1.12 do Anexo lll da IN TC 68/2020. Porém,
em suas razodes de justificativa (doc. 172), a dirigente da entidade declarou que solicitou
a empresa responsavel pelo sistema a devida intervencédo para solugdo erro. Dessa
maneira, tendo em vista o compromisso assumido pela entidade, por meio de declaragao
de sua gestora maxima, com a solug¢ao da questdo, com fundamento no art. 16, caput e

inciso |, da Resolucédo TC 361/2022, é dispensavel a expedi¢cao da ciéncia proposta.

Ante o exposto, em relagéo ao achado tratado nesta subsegao, acolhe-se as razdes de
justificativa apresentadas, acompanha-se o entendimento da unidade técnica e do MPC
em relagdo a sua existéncia, mas diverge-se com a conclusdo de que néo refletem na
opinido do TCEES acerca dessas demonstracdes e, consequentemente, no julgamento
das contas objeto dos autos, de forma que, nesse contexto, ndo configuram sequer
impropriedade ou falta formal. Ademais, conclui-se ser dispensavel a expedicao da

ciéncia proposta pela unidade técnica.

11.1.1.2. Divergéncias nas receitas e despesas integrantes das projegbes atuariais

Referéncia: se¢des 6.2 do RT 131/2023 (doc. 166) e 2.2 da ITC 3375/2023 (doc. 186);
Critério: arts. 3° e 82 da LC 621/2012 c/c o art. 141, paragrafo unico, do RITCEES,
com o art. 8%, § 1°, da IN TC 68/2020 e com o item 3.1.24 do seu Anexo llI;
Responsaveis: Sra. Maria da Penha Lopes Soares Rocha (1°/1 a 31/12/2022).

Segundo o caput do art. 40 da CF/1988, o regime proprio de previdéncia social dos

servidores titulares de cargos efetivos deve ser contributivo e solidario e observar
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critérios que preservem o seu equilibrio financeiro e atuarial. Nesse contexto, por forga
do § 22, inciso I, do referido artigo, lei complementar federal estabelecera normas gerais
organizagado, de funcionamento e de responsabilidade em sua gestdo. Ademais,
conforme o art. 9°, caput, da EC 103/2019, até que entre em vigor tal lei complementar,
aplica-se aos RPPS a Lei 9.717/1998, cujo art. 1°, caput, exige que os institutos de
previdéncia sejam organizados com base em normas gerais de contabilidade e atuaria,

com vistas a garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial.

Em consequéncia, conforme o item 1.8A da NBC TSP Estrutura Conceitual — editada
pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC) no exercicio da competéncia atribuida
pelo art. 6°, alinea “f”, do Decreto-Lei 9.295, de 27 de maio de 1946 —, as NBC TSP
aplicam-se, obrigatoriamente, aos institutos de previdéncia. Também se aplicam a eles
as regras previstas no Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP), que
inclui procedimentos contabeis especificos aplicaveis as transacdes e fatos contabeis
relativos aos RPPS, elaborados com base na NBC TSP 15, com a finalidade de alcancar

a padronizagao contabil necessaria para a consolidagdo das demonstragdes contabeis.

Nesse contexto, de acordo com o item 27 da NBC TSP 11, “As demonstrag¢des contabeis
devem apresentar adequadamente a situacao patrimonial, o desempenho e os fluxos de
caixa da entidade”. Tal apresentacao adequada, prossegue, “[...] exige a representagao
fidedigna dos efeitos das transacodes, outros eventos e condigdes, de acordo com as
definicdes e critérios de reconhecimento para ativos, passivos, receitas e despesas como
estabelecido nas NBCs TSP”.

Em relagdo aos planos de beneficio geridos, conforme o item 59 da NBC TSP 15, a
contabilizagao pelos institutos de previdéncia exige a utilizagado de avaliagao atuarial. Por
intermédio dessa avaliagédo, a entidade mensura o passivo atuarial, cujo valor liquido
deve ser reconhecido e evidenciado no seu balango patrimonial, tendo em conta o regime

de competéncia, como estabelece o item 65 da NBC TSP 15.

Consoante o art. 9° inciso Il, da Lei 9.717/1998, compete a Unido estabelecer
parametros, diretrizes e critérios de responsabilidade previdenciaria, inclusive relativos

aos registros e demonstragdes contabeis e atuariais dos fundos previdenciarios, com
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vistas a preservacdo do carater contributivo e solidario e do equilibrio financeiro e
atuarial, nos seguintes termos:
Art. 9° Compete a Unido, por intermédio da Secretaria Especial de Previdéncia

e Trabalho do Ministério da Economia, em relagdo aos regimes proprios de
previdéncia social e aos seus fundos previdenciarios:

[...]

Il - o estabelecimento e a publicacdo de pardmetros, diretrizes e critérios de
responsabilidade previdenciaria na sua instituicdo, organizacdo e
funcionamento, relativos a custeio, beneficios, atuaria, contabilidade, aplicagcao
e utilizagao de recursos e constituigdo e manutencao dos fundos previdenciarios,
para preservagao do carater contributivo e solidario e do equilibrio financeiro e
atuarial;

Atualmente, tais parametros, diretrizes e critérios estdo previstos na Portaria do
Ministério do Trabalho e Previdéncia (MTP) 1.467, de 2 de junho de 2022, cujo art. 26,
caput e inciso V, exige a elaboracdo de avaliagbes atuariais anuais, que fornecam as
projecdes atuariais e a avaliagdo da situagao financeira e atuarial do RPPS, de que trata
o art. 53, § 1°, inciso Il, da Lei Complementar 101, de 4 de maio de 2000, a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF).

Assim, para: otimizar o controle externo sobre a situacdo atuarial dos fundos
previdenciarios; julgar se as contas expressam, de forma clara e objetiva, a exatidao dos
demonstrativos contabeis e a legalidade, a legitimidade, a economicidade, a efetividade
e a razoabilidade dos atos de gestdo do responsavel; e viabilizar a disponibilizagdo, no
Painel de Controle, de informacdes relevantes tanto para a sociedade exercer o controle
social quanto para os agentes publicos tomarem decisdes; o TCEES exerceu sua fungao
normativa e, com base nos arts. 3° e 82 da LC 621/2012, estabeleceu que, entre os
documentos e informagdes integrantes das prestagdes de contas anuais dos institutos
de previdéncia, devem ser apresentadas, em formato estruturado, as proje¢des atuariais
dos fundos previdenciarios que compdéem a avaliagdo atuarial do exercicio de
competéncia, incluindo receitas, despesas, resultado previdenciario e saldo financeiro,
referentes aos préximos 75 anos, na forma definida para o arquivo PROATU, no
item 3.1.23 do Anexo lll da IN TC 68/2020.

Entretanto, conforme o RT 131/2023 (doc. 166, p. 63-65) e as razdes de justificativa
(doc. 172), a unidade técnica identificou e o responsavel pelo encaminhamento das

contas reconheceu que as informagoes referentes as receitas e despesas
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previdenciarias na projecao atuarial do fundo previdenciario do IPREVI,
apresentadas no arquivo estruturado PROATU (docs. 65 e 121), apresentam
divergéncias em relagcao as receitas e despesas previdenciarias efetivamente

realizadas, registradas na avaliacao atuarial (docs. 88 e 145).

Nas razdes de justificativa, a dirigente do IPREVI informou que foram encaminhadas
informacgdes do PROATU (docs. 65 e 121) do fundo financeiro, de forma equivocada,
para o anexo do fundo previdenciario, mas que os arquivos de avaliagdes atuariais
estavam corretos, e encaminhou os arquivos referentes ao fundo previdenciario na Peca
Complementar 28655/2023 (doc. 181).

No entendimento da unidade técnica, exposto na ITC 3375/2023 (doc. 186, p. 21-25), as
justificativas e documentos apresentados pela entidade esclareceram o erro na
apresentacao das projegdes de receitas e despesas do fundo previdenciario constantes
do PROATU (docs. 65 e 121). Porém, considerou que tais justificativas n&do eximem o

gestor de responsabilizagdo, de modo que concluiu pela ocorréncia de impropriedade.

Mediante exame dos autos, considerando, cumulativamente, que: as informagdes que
deveriam constar do arquivo estruturado PROATU (docs. 65 e 121) puderam ser obtidas,
de forma fidedigna, no relatério de avaliagdo atuarial (docs. 88 e 145), que também
integram a PCA; e que ele ndo integra o conjunto completo das demonstragdes contabeis
aplicavel aos institutos de previdéncia, decorrente da combinagdo entre o item 21
NBC TSP 11 e as disposigcbes da NBC TSP 15; conclui-se que as divergéncias
identificadas no PROATU (docs. 65 e 121) nao chegaram a distorcer

relevantemente as demonstragées do IPREVI.

Embora ndo possuam efeito relevante nas demonstragdes contabeis e, portanto, no
contexto global das contas, € necessario registrar que as divergéncias apuradas
prejudicaram a fidedignidade das informagdes que sao disponibilizadas a sociedade por
intermédio do Painel de Controle do TCEES. Apesar disso, nao tendo distorcido de forma
relevante as demonstragcdes contabeis da entidade, no contexto do julgamento das
contas objeto dos autos nao configuram sequer impropriedade ou falta formal.
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Finalmente, a unidade técnica propds a expedi¢cao de ciéncia, na forma do art. 9° da
Resolugdo TC 361/2022, para alertar a entidade da necessidade de encaminhamento do
arquivo PROATU, com exatidao, para os planos financeiro e previdenciario, nas
proximas prestacdes de contas do RPPS. Entretanto, tal encaminhamento com exatidao
ja é exigido pela IN TC 68/2020, de modo que a ciéncia proposta teria tdo somente o
objetivo de alertar a entidade acerca da necessidade de observancia de normativos, com
finalidade meramente pedagdgica, o que é contraindicado pelo art. 7°, inciso Il, da
Resolugao TC 361/2022 c/c o seu art. 10. Desse modo, é incabivel a expedi¢cao da

ciéncia proposta.

Portanto, acerca do achado tratado nesta subsec¢ao, acolhe-se as razdes de justificativa
apresentadas, acompanha-se o entendimento da unidade técnica e do MPC em relagéo
a sua existéncia, mas diverge-se com a conclusdo de que nao refletem na opinido do
TCEES acerca dessas demonstragdes e, consequentemente, no julgamento das contas
objeto dos autos, de forma que, nesse contexto, nao configuram sequer
impropriedade ou falta formal. Adicionalmente, conclui-se ser incabivel a expedig¢ao

da ciéncia proposta pela unidade técnica.
[1.1.2. Opiniao sobre as demonstragdes contabeis

Ao examinar as demonstragdes contabeis do IPREVI, que compdem as contas prestadas
pelo seu ordenador de despesas, referentes ao exercicio de 2022, como apresentam a
subsecédo I1.1.1 e suas subsec¢des, a unidade técnica efetuou as verificacbes previstas
no anexo 6 da Resolugcdo TC 297/2016 e apontou a ocorréncia de impropriedades,

decorrentes das distor¢des analisadas nas subsecgdes 11.1.1.1 e 11.1.1.2 deste voto.

Como resultado da analise efetuada neste voto, conclui-se que nao foram identificadas
distorcdes ou omissdes relevantes e que a opinidao do Tribunal deve ser que nao se tem
conhecimento de nenhum fato que leve a acreditar que as demonstragoes
contabeis do Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Municipio
de Viana, que compoéem as contas prestadas pelo seu ordenador de despesas,
referentes ao exercicio de 2022, nao representam adequadamente, em todos os
aspectos relevantes, a posig¢ao financeira, orgamentaria e patrimonial da entidade,

em 31 de dezembro de 2022 (opini&do sem ressalva).
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I.2. GESTAO DOS RECURSOS

No outro pilar, referente a gestao dos recursos, o objetivo € opinar se os dinheiros, bens
e valores publicos sob a administragao dos ordenadores de despesas foram geridos em
conformidade com os principios da legalidade, legitimidade, economicidade, efetividade

e razoabilidade.

Com esse intuito, ao examinar as contas prestadas pela ordenadora de despesas do
IPREVI, referentes ao exercicio de 2022, a unidade técnica efetuou as verificagdes
previstas no anexo 6 da Resolugdo TC 297/2016 e, em relagdo a gestdo dos recursos,

nao apontou achados.
[1.2.1. Opiniao sobre a gestao dos recursos

Nao identificadas ndo conformidades, conclui-se que a opinido do Tribunal deve ser que
nao se tem conhecimento de nenhum fato que leve a acreditar que, no exercicio
de 2022, os dinheiros, bens e valores publicos sob a administragcao da ordenadora
de despesas do Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do
Municipio de Viana ndao foram geridos em conformidade com os principios da
legalidade, legitimidade, economicidade, efetividade e razoabilidade (opinido sem

ressalva).
11.3. CONCLUSAO

Ao julgar as contas dos ordenadores de despesas no exercicio de sua funcao judicante
— prevista no art. 71, inciso Il, da CF/1988 —, conforme o art. 84, incisos I, Il e lll, da
LC 621/2012, o Tribunal deve julga-las regulares, regulares com ressalva ou irregulares,
em veredito que deve derivar diretamente das opinidbes sobre a exatiddo dos
demonstrativos contabeis e a legalidade, a legitimidade, a economicidade, a efetividade
€ a razoabilidade dos atos de gestdo do responsavel, que, por sua vez, refletem a
auséncia ou presenga de graves infragbes ou de impropriedades ou outras faltas de

natureza formal que sejam relevantes.

Caso ambas as opinidbes sejam nao modificadas, o julgamento deve ser pela
regularidade das contas. Nas situagdes em que, dentre as opinides, haja adversa, o

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 9CAlA-18934- DAACO



Produzi do em fase anterior ao jul ganmento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Substituto Donato Volkers Moutinho

julgamento deve ser pela irregularidade. Se uma das opinides for ndo modificada e a
outra for com ressalva, ou se ambas forem com ressalva, o julgamento deve ser pela sua

regularidade com ressalvaZ?.

No caso concreto, considerando que as opinides tanto sobre as demonstragdes
contabeis quanto em relacdo a administracdo dos dinheiros, bens e valores publicos —
respectivamente, expostas nas subsecodes 11.1.2 e 11.2.1 — foram ndo modificadas, sem
ressalva, diverge-se do entendimento da unidade técnica e do MPC e, com fundamento
no art. 84, inciso |, da LC 621/2012 c/c o seu art. 85, conclui-se que o TCEES deve
julgar regulares as contas anuais, referentes ao exercicio de 2022, prestadas pela
Sra. Maria da Penha Lopes Soares Rocha, ordenadora de despesas do Instituto de
Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Municipio de Viana entre 1° de

janeiro e 31 de dezembro, dando-lhe quitagao.

Por fim, conforme o item 3.5.3 da ITC 3375/2023 (doc. 186), € necessario registrar que
a unidade técnica propds a expedicao de ciéncia decorrente de ocorréncia por ela
apontada na subsecao 3.3.1.2 do RT 131/2023 (doc. 166), com a finalidade de alertar a
entidade para a necessidade de garantir a existéncia de saldo na fonte de recursos
ordinarios da unidade gestora do RPPS, de forma a lastrear a existéncia de restos a
pagar e/ou obrigacdes de curto prazo e evitar a inversao do saldo da fonte de recursos
ordinarios. Porém, nao foram apresentadas informagdes suficientes para caracterizar a
efetiva existéncia do risco acerca do qual a ciéncia visaria alertar a entidade, qual seja,
a inversao do saldo da fonte de recursos ordinarios. Dessa maneira, conclui-se que néo
esta adequadamente caracterizada qualquer das hipoteses de expedicdo de ciéncia,
previstas nos incisos | a IV do art. 9° da Resolugdo TC 361/2022, de maneira que nao

deve ser expedida no caso concreto.

2 Por analogia, cf. MOUTINHO, Donato Volkers. Contas dos governantes: apreciagdo das contas dos
chefes de Poder Executivo pelos tribunais de contas do Brasil. Sdo Paulo: Blucher, 2020. p. 439.
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Il PROPOSTA DE DELIBERAGAO

Ante o exposto, divirjo do entendimento da unidade técnica e do Ministério Publico junto
ao TCEES, e proponho VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a minuta de

deliberacado que submeto a apreciagao.

DONATO VOLKERS MOUTINHO
Conselheiro Substituto
Relator

ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, os conselheiros do Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao do Plenario, ante as razdes expostas pelo
relator, ACORDAM em:

I11.1. ACOLHER as razbes de justificativa apresentadas pelo responsavel, referentes aos
achados 6.1 e 6.2 da Instrucdo Técnica Inicial 90/2023 [respectivamente,

subsecodes I1.1.1.1 e 11.1.1.2];

I11.2. Julgar REGULARES as contas anuais de ordenador, referentes ao exercicio de
2022, prestadas pela Sra. Maria da Penha Lopes Soares Rocha, diretora-presidente do
Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Municipio de Viana (IPREVI)
de 1° de janeiro a 31 de dezembro, com fundamento no art. 84, inciso |, da Lei
Complementar Estadual 621/2012 c/c o seu art. 85, dando-lhe QUITAGAO:;

[11.3. CIENTIFICAR as partes, os interessados e o Ministério Publico junto ao Tribunal,

na forma regimental; e

[11.4. ARQUIVAR os autos apés o transito em julgado.
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