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1. Divergéncias contabeis passiveis de estorno, devem ser
avaliadas em face do seu vulto e ndo devem ter mais peso
que os indicadores financeiros e econémicos alcangados pelo

gestor.
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A auséncia de medidas administrativas pode ser relevada em
face do seu baixo potencial ofensivo, quando nao
representarem risco iminente ao equilibrio financeiro do
municipio, ndo devendo ter mais peso que os indicadores
financeiros e econdmicos alcangados pelo gestor, além da
demonstracdo de medidas saneadoras.

A realizacdo de despesas sem o prévio empenho pode ser
relevada em face do seu potencial ofensivo, quando nao
representarem risco iminente ao equilibrio financeiro do
municipio, ndo devendo ter mais peso que os indicadores
financeiros e econdmicos alcangados pelo gestor.

Auséncia de segregacao de fungdes deve ser considerada em
face do seu vulto e contexto geral da prestagdao de contas,
podendo permanecer no campo da ressalva.

Pagamentos de passivo fora da ordem cronolégica deves ser
considerados em face do seu vulto e contexto geral da
prestacdo de contas, podendo permanecer no campo da

ressalva.

O CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO:

. RELATORIO

Versam os presentes autos sobre a Prestacdo de Contas Anual da SRSCI -

Superintendéncia Regional de Saude de Cachoeiro de Itapemirim, sob a

responsabilidade do Sr. Marcio Clayton da Silva, referente ao exercicio de 2023.
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O Ndcleo de Controle Externo de Contabilidade - NCONTAS emite Relatério Técnico

00284/2024-1 (pecga 46), opinando pela seguinte proposta de encaminhamento:

8 PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
8.1 Citacao

Diante da existéncia de achados identificados nos autos, preliminar a apreciagao
definitiva das contas, propde-se a citagdo do responsavel indicados no quadro
adiante, com base no artigo 157, 1ll, do Regimento Interno do TCEES, aprovado
pela Resolugéo 261 de 4 de junho de 2013 c/c artigo 56, Il, e artigo 63, |, da Lei
Complementar 621 de 8 de margo de 2012, para que, no prazo estipulado,
apresentem razdes de justificativa, bem como documentos, individual ou
coletivamente, que entenderem necessarios em razao dos achados detectados:

- Auséncia de medidas administrativas que viabilizassem a emissao do parecer
do controle interno sobre a prestagéo de contas anual (subsecgéo 5);

- Realizagéo de despesas sem prévio empenho (subsegéo 5);
- Auséncia de segregacgéao de fungdes (subsegéo 5);
- Pagamento de passivos fora da ordem cronolégica (subsegao 5);

- Divergéncia entre os valores evidenciados no inventario de bens moveis e o
saldo registrado no balango patrimonial. (subsegéao 4.2.1).

8.2 POSSIVEIS DETERMINAGOES

- Determinar ao atual gestor (hipétese de serem gestores distintos) a adogao de
medidas visando a apuragao de responsabilidade em relacdo aos bens nao
localizados, caso a situagdo ja ndo tenha sido regularizada, visando o fiel
cumprimento da legislacdo (Art. 94 a 100, da Lei n°® 4.320/64 c/c artigo 83, Ill da
Lei Complementar 621/2012). (subsec¢éo 4.2.1).

8.3 CIENCIA

Acrescentam-se, com fundamento no art. 9°, caput, da Resolugédo TC 361/2022,
as seguintes proposi¢cdes aos atuais responsaveis pela Superintendéncia
Regional de Saude de Cachoeiro de Itapemirim:

Dar ciéncia ao atual gestor (hipotese de serem gestores distintos), como forma
de alerta para a necessidade do poder ou 6rgao implementar politica contabil
adequada para o efetivo registro dos procedimentos contabeis relativos ao
reconhecimento e evidenciacdo dos seus ativos imobilizados; rotinas de
conciliagdes periddicas dos registros efetivados nos sistemas estruturantes e
sistema contabil; bem como, promover a integragéo dos sistemas informatizados
estruturantes com o sistema de contabilidade, como mecanismo para mitigacao
de futuras divergéncias, em conformidade com o que determina a Lei Federal n°
4.320/64, em seu artigo 94, bem como, a Norma Brasileira de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico - Estrutura Conceitual - NBC TSP EC e as orientagcbes
do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico editado pela Secretaria
do Tesouro Nacional. (subsegéo 4.2.1).
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Nos termos da Decisdao SEGEX 01171/2024-3 (peca 48) sdo emitidos os seguintes
Termo de Citacao 00408/2024-6 (peca 49) ao Sr. Marcio Clayton da Silva e Termo do
Notificacao 01562/2024-5 (peca 50) a Sra. Samila Coelho Figueira, para

encaminhamento, respectivamente, de razdées de justificativas (além de eventuais
documentos) e tomar conhecimento dos fatos narrados no supracitado Relatério

Técnico.

Conforme Requerimento 00499/2024-3 (peca 55), o Sr. Marcio Clayton da Silva,

solicita prazo adicional de 60 dias para apresentacao de justificativas, deferido nos

termos da Decisao Monocratica 00020/2025-4 (pecga 58) e devidamente informado ao

solicitante, conforme Termo de Notificacao 00069/2025-1 (pega 59), bem como o
Termo de Notificacdo 00072/2025-1 (pega 62).

Ato continuo, o Sr. Marcio Clayton da Silva encaminha a DefesalJustificativa

00237/2025-5 (peca 67) e a Sra. Samila Coelho Figueira encaminha a Resposta de
Comunicacao 00154/2025-6 (peca 68).

O mesmo Nucleo de Controle Externo de Contabilidade - NCONTAS elabora a Instrucao
Técnica Conclusiva 01302/2025-6 (peca 71), opinando pela seguinte proposta de

encaminhamento:

9. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante de todo o exposto, propde-se ao TCEES que a prestagido de contas da
Superintendéncia Regional de Saude de Cachoeiro de Itapemirim, sob a
responsabilidade do Sr. MARCIO CLAYTON DA SIL, no exercicio de 2023, seja
julgada REGULAR COM RESSALVA, na forma do artigo 84, Il da Lei
Complementar Estadual 621/2012 c/c art. 161, paragrafo unico do RITCEES,
aprovado pela Resolugéo 261 de 4 de junho de 2013.

9.1 CIENCIA

Acrescentam-se, com fundamento no art. 9°, caput, da Resolugédo TC 361/2022,
as seguintes proposi¢cdes aos atuais responsaveis pela Superintendéncia
Regional de Saude de Cachoeiro de Itapemirim:

Dar ciéncia ao atual gestor (hip6tese de serem gestores distintos), como forma
de alerta para a necessidade do poder ou 6rgéo implementar politica contabil
adequada para o efetivo registro dos procedimentos contdbeis relativos ao
reconhecimento e evidenciagdo dos seus ativos imobilizados; rotinas de
conciliagdes periddicas dos registros efetivados nos sistemas estruturantes e
sistema contabil; bem como, promover a integragéo dos sistemas informatizados
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estruturantes com o sistema de contabilidade, como mecanismo para mitigagao
de futuras divergéncias, em conformidade com o que determina a Lei Federal n°
4.320/64, em seu artigo 94, bem como, a Norma Brasileira de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico - Estrutura Conceitual - NBC TSP EC e as orientagbes
do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico editado pela Secretaria
do Tesouro Nacional. (subsecgéo 4.2.1);

Dar ciéncia ao atual gestor (hip6tese de serem gestores distintos), como forma
de alerta para a necessidade do poder ou 6rgéo implementar politica contabil
adequada para o efetivo registro dos procedimentos contabeis relativos ao
reconhecimento e evidenciagdo dos seus ativos imobilizados; rotinas de
conciliagdes periddicas dos registros efetivados nos sistemas estruturantes e
sistema contabil; bem como, promover a integracao dos sistemas informatizados
estruturantes com o sistema de contabilidade, como mecanismo para mitigagao
de futuras divergéncias, em conformidade com o que determina a Lei Federal n°
4.320/64, em seu artigo 94, bem como, a Norma Brasileira de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico - Estrutura Conceitual - NBC TSP EC e as orientacdes
do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico editado pela Secretaria
do Tesouro Nacional. (Subsec¢éo 7.1);

Dar ciéncia ao atual gestor (hipotese de serem gestores distintos), como forma
de alerta para a necessidade de estruturagdo das unidades de controle interno
em atendimento ao disposto nos arts. 31 e 74 da Constituicdo Federal, § unico
do art. 54 e art. 59 da LC 101/2000, arts. 29, 70, 76 e 77 da Constituicdo
Estadual; art. 42, IV c/c art. 82, §2° da Lei Complementar n°® 621/2012 Art. 2° da
Res. TCEES 227/2011 e Instrugdo Normativa TC 68/2020 e suas alteragdes.
(Subsecao 7.2);

Dar ciéncia ao atual gestor, como forma de alerta para a necessidade de
estabelecimento de mecanismos de controle de gestdo orgamentaria, o
fortalecimento das unidades de controle interno e setores de contabilidade,
dentre outros, para que ocorréncias a exemplo da realizagdo de despesas sem
prévio empenho e sem autorizagdo na lei orgamentaria ndo ocorram,
respeitando-se assim as disposi¢des contidas no artigo 167, inciso Il da
constituicdo federal, e no artigo 60 da lei federal n° 4.320/64. (Subsegéo 7.3);

Dar ciéncia ao atual gestor (hip6tese de serem gestores distintos),assim como,
dar ciéncia aos responsaveis pela Secretaria de Estado de Controle e
Transparéncia - SECONT e Secretaria de Estado de Gestdo e Recursos
Humanos - SEGER, como forma de alerta para a necessidade de
estabelecimento de mecanismos de controle da gestdo orcamentaria e
financeira, o fortalecimento das unidades de controle interno e setores de
contabilidade na realizagdo de atividades que devem ser segregadas pelo
servidor, respeitando-se assim as disposigdes contidas na Resolugédo 227/2011
do TCEES e os art. 5° € §1° do art. 7° Lei n® 14.133/2021. (Subsecéo 7.4).

O Ministério Publico de Contas, através do Parecer 00759/2025-5 (pega 73) da 32

Procuradoria de Contas, da lavra do Procurador de Contas Dr. Heron Carlos Gomes de

Oliveira, manifesta-se, em apertada sintese, nos seguintes termos:
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Conquanto o gestor tenha reconhecido as falhas e se esforcado em expor os
motivos das irregularidades, apresentando providéncias a sua ndo
ocorréncia futura, em verdade, seus apontamentos nao foram suficientes
para afasta-las desta PCA. Ademais, apresenta-se inconteste a gravidade
das seguintes ocorréncias:

7.2 AUSENCIA DE MEDIDAS ADMINISTRATIVAS QUE
VIABILIZASSEM A EMISSAO DO PARECER DO CONTROLE
INTERNO SOBRE A PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL.

7.3 REALIZAGAO DE DESPESAS SEM PREVIO EMPENHO.
7.4 AUSENCIA DE SEGREGAGAO DE FUNGOES.

Assim sendo, o Ministério Publico de Contas — considerando que se verifica
nesta prestacdo de contas um rol de irregularidades que, quando avaliadas
conjuntamente, denotam descontrole e a negligéncia no exercicio das fungdes
de gestdo da coisa publica, ostentando gravidade suficiente para macular as
contas, exigindo-se por parte dessa Corte de Contas medida de
reprovabilidade das condutas praticadas como inibidor para a recorrente
pratica de novas condutas irregulares — pugna pelo julgamento no sentido da
IRREGULARIDADE das contas do senhor MARCIO CLAYTON DA SILVA,
responsavel pela Superintendéncia Regional de Saude de Cachoeiro de
Itapemirim, no exercicio 2023, com base na manutengdo e na gravidade (ou
seja, na capacidade de macular as contas) das irregularidades constatadas pelo
Corpo Técnico na 71 - Instrugdo Técnica Conclusiva 01302/2025-6, haja vista a
subsungao do conjunto de ocorréncias a norma do art. 84, lll, “c” e “d” da Lei
Complementar n® 621/2012.

. FUNDAMENTAGAO

Examinando os autos, verifico que este se encontra devidamente instruido, portanto,

apto a apreciagao de mérito, eis que observados todos os tramites legais e regimentais.

A seguir passo a tecer breves registros acerca do Relatério Técnico 00230/2024-5,

inclusive do teor dos indicativos de irregularidades analisados pela Area Técnica, para

melhor embasar as minhas razoes.

Registros do Relatério Técnico.

Cumpriu o prazo definido (01/04/2024) para envio da prestagao de contas, entregue

em 30/03/2024, via sistema CidadES.

Existéncia de conformidade entre os demonstrativos contabeis, além de observancia

ao método das partidas dobradas.
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Despesa executada em relagao a dotagao atualizada

Nao houve execugdo orgcamentaria da despesa (R$ 27.840.043,47) em valores
superiores a dotagdo atualizada (R$ 30.913.741,30), resultando em uma economia
orgcamentaria da ordem de R$ 3.073.697,83.

Demonstragcao das Variagoes Patrimoniais e o Balango Patrimonial em relagao ao

resultado patrimonial

Tabela 1 - Resultado Patrimonial — Exercicio Atual Valores em reais

DVP (a) 476.097,54
Balango Patrimonial (b) 476.097,54
Divergéncia (a-b) 0.00

Fonte: Proc. TC 04415/2024-9 - PCA-PCM/2023 - BALPAT e DEMVAP

RECOLHIMENTO DE CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS

Com base nas pegas que integram a Prestagdo de Contas Anual, constata-se que a UG
nao realiza despesas com pessoal e encargos sociais. A folha de pagamento é

processada de forma consolidada no Fundo de Saude.

PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS

Nao foram constatados valores contabilizados nas contas contabeis indicadas, fato
que sugere a inexisténcia de parcelamentos desse tipo regularmente reconhecidos
pela Unidade Gestora até o final do exercicio sob analise.

4.2 PROCEDIMENTOS PATRIMONIAIS ESPECIFICOS

4.2.1 Registros patrimoniais de bens méveis e iméveis

4211 Analise entre o saldo contabil dos demonstrativos contabeis e o valor dos

inventarios de bens

@ +55 27 3334-7600 @ www.tcees.tc.br o @ o o @tceespiritosanto

e Rua José de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua | Vitdria - ES | CEP: 29050-913

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: 1D439-590CF- FO4D6



Produzi do em fase anterior ao jul ganmento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Sérgio Aboudib Ferreira Pinto

Apura a Area Técnica uma inconsisténcia da ordem de R$ 5.959,86, que foi justificada
como sendo material que deu entrada em 2023 e contabilizado somente em 2024
(conforme NF: 2165).

Portanto, diante de todo o exposto, opina a Area Técnica pela ndo citagdo do gestor
responsavel em relacdo ao presente item haja vista as justificativas apresentas,
sugerindo dar ciéncia ao atual gestor para que adote medidas administrativas com vistas
a melhorar a metodologia de realizacdo e controle dos inventarios fisicos conforme
sugerido pela Unidade Executora de Controle Interno no parecer sobre a PCA (Prestacéo
de Contas Anual 09008/2024-1, evento 36) e evitar a ocorréncia de falhas semelhantes

em futuras Prestacbes de Contas.
42112 Bens Mobveis

Apura a Area Técnica uma divergéncia entre registros fisicos e contabeis relativos aos

bens em almoxarifado da Superintendéncia, no total de R$ 11.208,73.

Em face do exposto, sugere a Area Técnica a citagdo do gestor responsavel em relacéo
ao presente item, para que apresente razées de justificativa bem como
documentacgao pertinente em relagdao aos bens nao localizados no inventario de
2023, demonstrando a efetiva localizagdo ou as providéncias adotadas, ficando ciente,
desde ja, o atual gestor que, caso ndo sejam evidenciadas as diligéncias administrativas
visando a elisdo do dano, o Tribunal podera determinar ao atual gestor o exato

cumprimento da Lei.
42113 Bens Iméveis

Constata a Area Técnica que os valores inventariados dos bens iméveis foram
devidamente evidenciados em suas respectivas contas contabeis do Balancgo

Patrimonial.

42114 Bens Intangiveis
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Constata a Area Técnica que os valores inventariados dos bens intangiveis foram
devidamente evidenciados em suas respectivas contas contabeis do Balancgo

Patrimonial.

Parecer do Controle Interno

A Unidade Executora de Controle Interno concluiu pela abstengao de opiniao, um dos
motivos foi por entender que o prazo final de entrega dos documentos coincidiu
com o prazo da elaboracao do relatério do controle interno, impossibilitando a
analise em tempo habil e o fato que nenhum dos servidores que compdem a comissao
trabalha exclusivamente na Unidade Executora de Controle Interno (UECI) da
Superintendéncia Regional de Saude de Cachoeiro de Itapemirim (SRSCI), conforme
relatado no item 1.1 do RELUCI (Prestac&o de Contas Anual 09008/2024-1, evento 36).

Mesmo assim, a Unidade Central de Controle Interno realizou uma inspe¢ao na qual
indicou fragilidades e auséncia de medidas administrativas para aumentar a

eficiéncia da UECI.

MONITORAMENTO

Em consulta ao sistema de monitoramento deste TCEES n&o foram constatadas acdes
pertinentes ao exercicio em analise.

Indicativos de irregularidades:

7.1  DIVERGENCIA ENTRE OS VALORES EVIDENCIADOS NO INVENTARIO DE
BENS MOVEIS E O SALDO REGISTRADO NO BALANGO PATRIMONIAL.
Refere-se ao item 4.2.1.1.2 do RT 00284/2024-1. Analise realizada pelo NCONTAS.

Em apertada sintese, apura a Area Técnica uma divergéncia entre registros fisicos e

contabeis relativos aos bens moéveis no total de R$ 11.208,73.
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O gestor reconheceu que ocorreram falhas entre o valor inventariado de bens moéveis
e em sua respectiva conta contabil do Balango Patrimonial referente ao exercicio
financeiro de 2023 e informou que as providencias estao sendo tomadas para ajustar

tais divergéncias.

Considera a Area Técnica que o gestor justificou boa parte das divergéncias e os

valores sao de pequena monta.

Diante o exposto, sugere dar ciéncia ao atual gestor (hipotese de serem gestores
distintos), como forma de alerta para a necessidade do poder ou 6rgao implementar
politica contabil adequada para o efetivo registro dos procedimentos contabeis relativos
ao reconhecimento e evidenciagao dos seus ativos imobilizados; rotinas de conciliacbes
periodicas dos registros efetivados nos sistemas estruturantes e sistema contabil; bem
como, promover a integragao dos sistemas informatizados estruturantes com o sistema
de contabilidade, como mecanismo para mitigagcao de futuras divergéncias, em
conformidade com o que determina a Lei Federal n° 4.320/64, em seu artigo 94, bem
como, a Norma Brasileira de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — Estrutura
Conceitual - NBC TSP EC e as orientagdes do Manual de Contabilidade Aplicada ao

Setor Publico editado pela Secretaria do Tesouro Nacional.
Pois bem.

Mantenho o meu entendimento firmado no Processo TC 04751/2023, prestacao de
contas anual de prefeito, exercicio de 2022, Prefeitura Municipal de Sao Gabriel da
Palha, Parecer Prévio 00138/2024-9, recomendando a APROVACAO COM

RESSALVA, em face de indicio de irregularidade da mesma natureza.

Sendo assim, acompanho o entendimento da Area Técnica e mantenho o presente
indicativo de irregularidade, porém, no campo da ressalva, sem prejuizo da ciéncia

sugerida.
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7.2 AUSENCIA DE MEDIDAS ADMINISTRATIVAS QUE VIABILIZASSEM A EMISSAO
DO PARECER DO CONTROLE INTERNO SOBRE A PRESTAGAO DE CONTAS
ANUAL.

Refere-se ao item 5.1 do RT 00284/2024-1. Analise realizada pelo NCONTAS.

A Unidade Executora de Controle Interno, em sintese, concluiu pela absteng¢ao de
opinido, por falta de condigbes para avaliagéo, seja por questao temporal e auséncia
de servidores exclusivos da Unidade Executora de Controle Interno (UECI) da
Superintendéncia Regional de Saude de Cachoeiro de Itapemirim (SRSCI), além de

apontar fragilidades.

O gestor informou que, de fato, ocorreram alguns contratempos, mas foram adotadas
diversas medidas administrativas para aprimorar a metodologia de realizagdo e
controle dos inventarios fisicos e que em 2024 a equipe UECI/SRSCI sofreu algumas
mudancgas referente aos membros participantes, os quais realizaram cursos
oferecidos pelo ESESP com o objetivo de sanar as lacunas ocorridas no exercicio de
2023.

A Area Técnica, em face das providencias elencadas, especialmente no sentido de
qualificar a equipe da UECI/SRSCI, sugere que a irregularidade deva ser mantida,
porém, no campo da ressalva. Sugere também, dar ciéncia ao atual gestor (hipétese de
serem gestores distintos), como forma de alerta para a necessidade de estruturacao das
unidades de controle interno em atendimento ao disposto nos arts. 31 e 74 da
Constituicao Federal, § unico do art. 54 e art. 59 da LC 101/2000, arts. 29, 70, 76 e 77
da Constituicdo Estadual; art. 42, IV c/c art. 82, §2° da Lei Complementar n°® 621/2012
Art. 2° da Res. TCEES 227/2011 e Instrucdo Normativa TC 68/2020 e suas alteragoes.

Pois bem.
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Mantenho o meu entendimento firmado no Processo TC 07263/2022, prestagao de

contas anual de prefeito, exercicio de 2021, Prefeitura Municipal de Sooretama, Parecer

Prévio 00094/2023-1, recomendando a APROVACAO COM RESSALVA, em face de

indicio de irregularidade da mesma natureza.

Sendo assim, acompanho o entendimento da Area Técnica e mantenho o presente

indicativo de irregularidade, porém, no campo da ressalva, sem prejuizo da ciéncia

sugerida.

7.3 REALIZAGAO DE DESPESAS SEM PREVIO EMPENHO.
Refere-se ao item 5.2 do RT 00284/2024-1. Analise realizada pelo NCONTAS.

A Unidade Executora de Controle Interno no parecer sobre a PCA (Prestagdo de Contas

Anual 09008/2024-1, evento 36), identificou diversos processos em que os

empenhos das despesas foram realizados indevidamente.

O gestor informou, que em virtude de circunstancias especificas, ocorreram empenhos

de despesas de forma “inadequados”, mas que todos foram justificados, como segue:

Conforme o gestor, em relacdo ao empenho da despesa que néo foi realizado

de forma prévia ou sem montante suficiente, as despesas eram para cobrir
diarias que seriam reembolsadas, pois eram referentes aos pacientes em
Tratamento Fora do Domicilio (TFD) e os pagamentos realizados a esses

pacientes s&do elaborados com base nos seguintes critérios:

1 — Passagens rodoviarias: O valor segue uma pesquisa previa dos valores
das passagens praticadas, porém, esses valores sofrem reajustes constantes,
tanto para maior quanto para menor, ficando impossivel ao setor ter o valor exato
que sera gasto por cada paciente. Desta forma, ao término da viagem, na
prestagdo de contas é que sera formalizado o valor exato gasto. Caso o valor
previamente empenhado tenha sido menor do que aquele gasto, gera um novo
pagamento a titulo de reembolso; quando o valor empenhado é maior do que o
gasto a titulo de passagem rodoviaria, gera um débito para o paciente, ficando

este com a obrigagao de devolugéo do valor;

2 — Diarias: As diarias sao calculadas com base em formularios emitidos pelo
hospital, onde devem constar a data das consultas, exames e/ou procedimentos
cirurgicos. Porém, ha casos em que ocorrem intercorréncias em que o paciente
necessita permanecer além do prazo previamente estabelecido, dessa forma

gerando um reembolso de diarias.
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Outro exemplo informado pelo gestor, em relacdo ao empenho da despesa que
nao foi realizado de forma prévia, sdo os Pagamentos Judiciais Indenizatérios,
que de acordo com o Enunciado CPGE n° 15 e Art. 149 da Lei N° 14.133, de 01
de abril de 2021, os servicos relacionados a demandas judiciais, os pagamentos
por indenizagao de despesas realizadas sem cobertura contratual devem ser
feitos conforme as diretrizes estabelecidas pela Resolugdo n° 340, de 11 de
janeiro de 2024. Esse procedimento se aplica quando surgem despesas nao
contempladas pelo contrato, mas que exigem compensacado financeira. O
pagamento sera realizado apds a anadlise e verificagdo das condi¢des que
justificam a indenizagao, conforme os critérios estabelecidos pela resolugéao.

Ja a realizacdo de despesa sem prévio empenho, o gestor alegou que no caso
do PROCESSO 2023-R55NJ, se refere ao pagamento indenizatério, gerado
quando sem prévio empenho e que o setor executante é responsavel apenas
pela elaboragdo do empenho de acordo com previa autorizagéo do gestor e do
setor demandante. J4 no caso do PROCESSO 2023-GFMPX — o empenho
original 2023NE01477, foi elaborado informando um numero de contrato.
Posteriormente, na elaboragéo da liquidagao, apés ateste do fiscal e autorizagéo
do gestor, foi verificado que ndo havia sido feito contrato para esse prestador.
Para a correta execugdo do pagamento, foi solicitado autorizagdo para
cancelamento do empenho 2023NEQ01477 e posteriormente a elaboracdo de
novo empenho 2023NE01578.

E, por fim, quanto as Notas de Empenhos que ndo foram localizadas, o gestor
detalhou a situagdo das Notas de Empenhos mencionadas pela Unidade
Executora de Controle Interno.

No caso do Processo 2023-SL9JL, o gestor informou que o empenho consta na
peca #190, registrado no E-Docs (https://e-docs.es.gov.br).

Ja o Processo 2021-RWC15, o gestor informou que o empenho consta na pega
#70, registrado no E-Docs (https://e-docs.es.gov.br).

Quanto ao Processo 2023-SJ0J8, o gestor informou que o empenho
2023NE01568 foi cancelado e substituido pelo empenho 2023NE01570 que se
encontra na peca #105, registrado no E-Docs (https://e-docs.es.gov.br).

O Processo 2023-GFMPX, o gestor informou que o empenho 2023NE01477
consta na peca #114, mas foi cancelado e desentranhado, sendo substituido
pelo empenho 2023NE01578 que se encontra na peca #133, registrado no E-
Docs (https://e-docs.es.qgov.br).

E, por fim, quanto ao Processo 2022-11F5V, o gestor informou que o empenho
2023NEO001187 encontra-se na peca #109, registrado no E-Docs (https://e-

docs.es.gov.br).

A Area Técnica, considerando que o gestor justificou os motivos das impropriedades

relacionadas as despesas realizadas sem prévio empenho ou com o valor insuficiente,

opina que a irregularidade seja mantida, porém no campo da ressalva.

Sugere, também, dar ciéncia ao atual gestor (hipétese de serem gestores distintos),

como forma de alerta para a necessidade de estabelecimento de mecanismos de
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controle de gestdo orgamentaria, o fortalecimento das unidades de controle interno e
setores de contabilidade, dentre outros, para que ocorréncias a exemplo da realizagéo
de despesas sem prévio empenho e sem autorizagédo na lei orgamentaria ndo ocorram,
respeitando-se assim as disposi¢gdes contidas no artigo 167, inciso |l da constituicao
federal, e no artigo 60 da lei federal n° 4.320/64.

Pois bem.

Destaco que indicio de irregularidade da mesma natureza foi afastado na Instrugao
Técnica Conclusiva 01189/2025-1, Processo TC 05359/2024, Prefeitura Municipal de

Sooretama, referente ao exercicio de 2023.

Sendo assim, acompanho o entendimento da Area Técnica e mantenho o presente
indicativo de irregularidade, porém, no campo da ressalva, sem prejuizo da ciéncia

sugerida.

7.4 AUSENCIA DE SEGREGAGAO DE FUNGOES.
Refere-se ao item 5.3 do RT 00284/2024-1. Analise realizada pelo NCONTAS.

A Unidade Executora de Controle Interno no parecer sobre a PCA (Prestagdo de Contas
Anual 09008/2024-1, evento 36), identificou dezesseis processos em que as Notas
Liquidagcoes foram realizadas pelo mesmo servidor que executou a programacéao de

desembolso orgamentaria.

O gestor informou que o setor contava durante todo ano de 2023 com apenas 03
servidores e por dois meses com apenas 02 servidores, sendo impossivel fazer
segregacao de fungao. Mas as comissdes responsaveis foram notificadas por meio
do registro E-Docs 2025-CWJMJB para adotar medidas administrativas para aprimorar

a metodologia de realizagao e controle.
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A Area Técnica, uma vez que o gestor reconheceu que ocorreram falhas na
segregacao de funcao em virtude da pequena quantidade de servidores disponiveis
no setor, e adotou providencias para qualificar a equipe, conforme informado através

do registro E-Docs 2025-CWJMJB (https://e-docs.es.gov.br), sugere que a irregularidade

deve ser mantida, porém, no campo da ressalva.

Diante o exposto, sugere dar ciéncia ao atual gestor (hipotese de serem gestores
distintos), assim como, dar ciéncia aos responsaveis pela Secretaria de Estado de
Controle e Transparéncia - SECONT e Secretaria de Estado de Gestdo e Recursos
Humanos - SEGER, como forma de alerta para a necessidade de estabelecimento de
mecanismos de controle da gestdo orcamentaria e financeira, o fortalecimento das
unidades de controle interno e setores de contabilidade na realizagao de atividades que
devem ser segregadas pelo servidor, respeitando-se assim as disposi¢cdes contidas na
Resolucao 227/2011 do TCEES e os art. 5° e §1° do art. 7° Lei n® 14.133/2021.

Acompanho o entendimento da Area Técnica e mantenho o presente indicativo de

irregularidade, porém, no campo da ressalva, sem prejuizo da ciéncia sugerida.

7.5 PAGAMENTOS DE PASSIVO FORA DA ORDEM CRONOLOGICA.
Refere-se ao item 5.4 do RT 00284/2024-1. Analise realizada pelo NCONTAS.

A Unidade Executora de Controle Interno, identificou cinco processos com
pagamentos de passivo fora da ordem cronolégica, em desconformidade com o
previsto no §1° do artigo 141 da Lei n°® 14.133/21.

Alega o gestor que a ordem cronolégica foi instituida pelo decreto a partir do ano de
2024. Em 2023 todos os pagamentos tomam por critério o prazo maximo de 15 dias apos

a emissao da nota de liquidagao (NL).

No caso do Processo 2022-7PXSK, o gestor informou que a Nota de Liquidagao
2023NL01480 foi cancelada, sendo substituida pela 2023NL01509. Quanto aos
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Processos 2022-WLTTB e 2022-30H28, foi informado que as Notas de Liquidagao
2023NL01472 e 2023NL01474, foram emitidas em 23/08/2023 que posteriormente foi

cancelado e a nova execugéo de pagamento ocorreu apenas em 21/09/2023.
A Area Técnica, diante das justificativas apresentadas, sugere que a irregularidade deva

ser afastada.

Acompanho o entendimento da Area Técnica e mantenho o afastamento da presente

irregularidade.
Pois bem.

Permito-me discordar do entendimento do Ministério Publico de Contas, em face dos
excelentes indicadores econémicos e financeiros alcangados pelo gestor, conforme
excertos destacados ao longo da minha fundamentagdo, que nao poderiam ensejar

outa conclusio, a n3o ser a apresentada pela Area Técnica em sua analise conclusiva.

De outra banda, entendo que as ciéncias sugeridas sdo adequadas, razoaveis e
proporcionais, no sentido de incrementar, cada vez mais, a gestdo dos recursos

publicos.

lll. PROPOSTA DE DELIBERAGAO
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Ante o exposto, acompanhando integralmente o entendimento da Area Técnica e
divergindo do entendimento do Ministério Publico de Contas, VOTO no sentido de que

o Colegiado aprove a seguinte minuta de acorddo que submeto a sua consideracgao.

SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
Conselheiro Relator

ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessao da 12 Camara, ante as razbes

expostas pelo relator, em:

lll.1. Julgar REGULAR COM RESSALVA a Prestacdo de Contas Anual da SRSCI -
Superintendéncia Regional de Saude de Cachoeiro de Itapemirim, exercicio 2023,
sob responsabilidade do Sr. Marcio Clayton da Silva, no exercicio das fungdes de
ordenador de despesas, nos termos do art. 84, inciso Il, da Lei Complementar n°
621/2012, dando-se a devida QUITAGAO ao responsavel, conforme artigo art. 86 da

mesma lei;

lll.2 Dar ciéncia ao atual gestor (hipotese de serem gestores distintos), como forma de
alerta para a necessidade do poder ou 6rgao implementar politica contabil adequada
para o efetivo registro dos procedimentos contabeis relativos ao reconhecimento e
evidenciacdo dos seus ativos imobilizados; rotinas de conciliagbes peridédicas dos
registros efetivados nos sistemas estruturantes e sistema contabil; bem como, promover
a integracao dos sistemas informatizados estruturantes com o sistema de contabilidade,

como mecanismo para mitigacao de futuras divergéncias, em conformidade com o que
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determina a Lei Federal n° 4.320/64, em seu artigo 94, bem como, a Norma Brasileira de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - Estrutura Conceitual - NBC TSP EC e as
orientagdes do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico editado pela

Secretaria do Tesouro Nacional. (subsecgao 4.2.1);

lll.3 Dar ciéncia ao atual gestor (hipotese de serem gestores distintos), como forma de
alerta para a necessidade do poder ou 6rgado implementar politica contabil adequada
para o efetivo registro dos procedimentos contabeis relativos ao reconhecimento e
evidenciagdo dos seus ativos imobilizados; rotinas de conciliagcbes periddicas dos
registros efetivados nos sistemas estruturantes e sistema contabil; bem como, promover
a integracao dos sistemas informatizados estruturantes com o sistema de contabilidade,
como mecanismo para mitigagao de futuras divergéncias, em conformidade com o que
determina a Lei Federal n°® 4.320/64, em seu artigo 94, bem como, a Norma Brasileira de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - Estrutura Conceitual - NBC TSP EC e as
orientagdbes do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico editado pela

Secretaria do Tesouro Nacional. (Subsecao 7.1);

lll.4 Dar ciéncia ao atual gestor (hipotese de serem gestores distintos), como forma de
alerta para a necessidade de estruturacdo das unidades de controle interno em
atendimento ao disposto nos arts. 31 e 74 da Constituicdo Federal, § unico do art. 54 e
art. 59 da LC 101/2000, arts. 29, 70, 76 e 77 da Constituicao Estadual; art. 42, IV c/c art.
82, §2° da Lei Complementar n°® 621/2012 Art. 2° da Res. TCEES 227/2011 e Instrucéo
Normativa TC 68/2020 e suas alteragdes. (Subsecao 7.2);

.5 Dar ciéncia ao atual gestor, como forma de alerta para a necessidade de
estabelecimento de mecanismos de controle de gestdo orgamentaria, o fortalecimento
das unidades de controle interno e setores de contabilidade, dentre outros, para que
ocorréncias a exemplo da realizacdo de despesas sem prévio empenho e sem
autorizacdo na lei orcamentaria ndo ocorram, respeitando-se assim as disposi¢cdes
contidas no artigo 167, inciso Il da constituicdo federal, e no artigo 60 da lei federal n°
4.320/64. (Subsecgao 7.3);
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11l.6 Dar ciéncia ao atual gestor (hipotese de serem gestores distintos),assim como, dar
ciéncia aos responsaveis pela Secretaria de Estado de Controle e Transparéncia -
SECONT e Secretaria de Estado de Gestdo e Recursos Humanos - SEGER, como forma
de alerta para a necessidade de estabelecimento de mecanismos de controle da gestao
orcamentaria e financeira, o fortalecimento das unidades de controle interno e setores
de contabilidade na realizagdo de atividades que devem ser segregadas pelo servidor,
respeitando-se assim as disposi¢cdes contidas na Resolucdo 227/2011 do TCEES e os
art. 5° e §1° do art. 7° Lei n°® 14.133/2021. (Subsecgao 7.4);

1.7 - Dar ciéncia aos interessados;

1ll.8 - REMETER os autos deste julgamento ao ilustre representante do Ministério Publico
de Contas, posteriormente a confecgdo do acoérdao, nos termos do art. 62, paragrafo
Unico da LC 621/2012.

1.9 - ARQUIVAR os presentes autos, apds o respectivo transito em julgado.
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