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FINANGAS PUBLICAS — LEI FEDERAL N° 4.320/1964 —
LElI DE RESPONSABILIDADE FISCAL 101/2000 -
PRESTACAO DE CONTAS ANUAL PREFEITO -
PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA VELHA - EXERCICIO
DE 2023 —- PARECER PREVIO PELA APROVAGAO - DAR
CIENCIA — ARQUIVAR.

1. A Prestagéo de Contas Anual é um dever estabelecido na Constituigao
que obriga tanto o Presidente da Republica quanto os
administradores de 6rgaos e entidades do setor publico (arts. 70 e 71
da Constituicdo Federal). Ao Presidente cabe prestar as contas
consolidadas de todo o governo. Aos demais administradores, cabe
prestar contas dos resultados alcangados na gestdo dos recursos
confiados a sua responsabilidade em face dos objetivos de interesse

coletivo estabelecidos pelo poder publico (accountability).

2. A prestacdo de contas anual das organizagdes do setor publico deve
proporcionar uma visdo estratégica e de orientagdo para o futuro
quanto a sua capacidade de gerar valor publico em curto, médio e
longo prazos, bem como do uso que fazem dos recursos publicos e
seus impactos na sociedade. Se constitui assim em um dos principais
instrumentos democraticos de comunicagao entre governo, cidadaos

e seus representantes.
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3. A emissao do parecer prévio podera ser pela aprovagao das contas,
quando ficar demonstrada, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos
demonstrativos contabeis, a compatibilidade dos planos e programas
de trabalho com os resultados da execugao orgamentaria, a correta
realocagao dos créditos orgamentarios e o cumprimento das normas

constitucionais e legais;
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PREFACIO

A prestacdo de contas anual (PCA) é um aspecto crucial da gestdo publica,
destacando-se por sua importancia na promog¢ao da transparéncia e responsabilidade
perante os cidadaos. Esse processo ndo apenas fornece um relatério detalhado sobre
como os recursos publicos foram arrecadados e utilizados ao longo do ano, mas
também representa um mecanismo fundamental de accountability, no qual os
gestores publicos sao responsabilizados pelos seus atos perante os érgdos de

controle e a Sociedade como um todo.

Por exigéncia do artigo 71 da Constituicao Estaduall e do artigo 76, §2° Lei
Complementar 621, de 8 de margo de 2012 (Lei Orgéanica do Tribunal), o chefe do
Poder Executivo municipal € o responsavel por prestar as contas anualmente ao
TCEES.

As demonstragcbes contabeis e demais documentos que integram a PCA,
consolidando as contas das unidades gestoras, objeto de analise pelo controle
externo, com vistas a apreciacdo e a emissao do parecer prévio que subsidiara o

julgamento da prestagao de contas anual do prefeito, pelo Poder Legislativo municipal.

Além de garantir a transparéncia na administracdo publica, a prestacdo de contas
anual permite que os cidadaos exergam um controle efetivo sobre as agdes do
governo, contribuindo para a identificacdo de possiveis irregularidades e o
aprimoramento da gestdo dos recursos publicos. Através desse processo, todos os
interessados tém a oportunidade de avaliar o desempenho do prefeito e sua equipe,

influenciando diretamente o debate politico e suas decisdes futuras.

Por meio da prestacido de contas anual, também é possivel promover uma cultura de

planejamento e transparéncia orcamentaria, facilitando a identificacdo de areas

1Art. 71. O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa ou da Camara Municipal, sera exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado ao qual compete: | — (...);

Il - emitir parecer prévio sobre as contas dos Prefeitos, em até vinte e quatro meses, a contar do seu
recebimento, e julgar as contas do Tribunal de Justica, do Ministério Publico e das Mesas da
Assembleia Legislativa e das Camaras Municipais, em até dezoito meses, a contar dos seus
recebimentos; (...)
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prioritarias para investimento e permitindo ajustes que visem otimizar a utilizagao dos

recursos disponiveis.

De acordo com o art. 71, inciso Il, da Constituigdo do Estado, é fung&o do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES), apreciar as contas do chefe do Poder
Executivo, objetivando a emissao de relatério técnico e de parecer prévio, cujas
conclusdes servirao de base para o julgamento das contas a ser realizado pela
respectiva Camara Municipal, em obediéncia ao disposto no art. 29 da constituicdo

estadual.

Dentro desse universo cabe ao Conselheiro examinar e avaliar as informagoes
apresentadas nas prestag¢des de contas, garantindo a conformidade com as normas
legais e regulamentares aplicaveis. Isso envolve a analise criteriosa de documentos
contabeis, financeiros e orcamentarios, bem como a verificagdo do cumprimento dos

objetivos e metas estabelecidos nos instrumentos de planejamento aprovados.

A funcéo do conselheiro no exercicio do controle é garantir a legalidade, a eficiéncia,
a eficacia e a economicidade na gestao dos recursos publicos. Isso envolve a analise
criteriosa das informacdes contabeis, financeiras e orcamentarias apresentadas nas
prestacdes de contas, bem como a verificagdo do cumprimento das normas legais e

regulamentares aplicaveis.

Os conselheiros tém o compromisso de fiscalizar a execugao das politicas publicas,
garantindo que os recursos sejam aplicados de forma adequada e transparente, de
acordo com os objetivos e metas estabelecidos. Eles devem identificar eventuais

irregularidades, falhas ou desvios, reportando-as de maneira imparcial e objetiva.

Além disso, os conselheiros exercem um papel educativo e orientador, contribuindo
para o aprimoramento da gestdo publica e para a disseminagdo de boas praticas
administrativas. Eles também tém o dever de prestar contas a sociedade sobre o
trabalho realizado, promovendo a transparéncia e a prestacao de contas adequada
dos recursos publicos. Em suma, a fungdo do conselheiro no exercicio do controle é
fundamental para garantir a integridade e a responsabilidade na gestdo dos recursos

publicos.
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Na analise das contas a manifestagéo final do Controle externo se da por meio do
voto, que é um instrumento onde se apresenta posi¢cao expressa, em relagao conduta

do gestor na utilizagdo dos recursos publicos.

O voto, reflete a atuagdo do chefe do Poder Executivo municipal, no exercicio das
funcdes politicas de planejamento, organizagao, diregcdo e controle das politicas
publicas, em respeito aos programas, projetos e atividades estabelecidos pelos
instrumentos de planejamento aprovados pelo Legislativo municipal, quais sejam: o
Plano Plurianual de Investimento, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a
Lei Orcamentaria Anual; bem como, em respeito as diretrizes e metas fiscais

estabelecidas e as disposi¢cdes constitucionais e legais aplicaveis.

Ante o exposto, resta evidente que a prestacdo de contas nao se limita a um mero
exercicio burocratico, mas representa um instrumento essencial para fortalecer a
democracia, garantir a eficiéncia na gestao publica e assegurar que os interesses da
Sociedade sejam atendidos de forma responsavel e transparente, e que o papel dos
Tribunais de contas e seus agentes vai além da analise da conformidade no exercicio

do Controle.
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1. RELATORIO

Tratam os autos de Prestacédo de Contas Anual de Prefeito da Prefeitura Municipal de
Vila Velha, sob a responsabilidade do Senhor Arnaldo Borgo Filho e Bruno Rodrigues
Lorenzutti, referente ao exercicio de 2023, em decorréncia da competéncia do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo de exercer o controle externo das
contas do Chefe do Executivo municipal, conforme preceitua o art. 1°, inciso Ill 5, da
Lei Complementar Estadual n° 621/2012; e o art. 1°, inciso IlI6, da Resolugédo TC
261/2013 - RITCEES.

Seguindo o regimento o Nucleo de Controle Externo de Consolidagao de Contas de
Governo (NCCONTAS), apos detida analise, por meio de Relatério Técnico
00256/2024(peca 68), propds a citagdo dos responsaveis diante dos seguintes

achados:

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br

Descrigdo do achado

Responsavel

Resultado patrimonial do exercicio apurado na DVP & inconsistente
com resultado evidenciado no Balanco Patrimonial (subsecdo 4.1.1.1)

ARNALDO BORGO
FILHO

Inobservancia da sistematica de consolidacdo do Balango Patrimonial
(subsecdo 4.1.2.1)

ARNALDO BORGO
FILHO

Superavaliacdo no passivo relativa ao reconhecimento de provisGes
matematicas previdenciarias (subsecdo 4.1.7.1)

ARNALDO BORGO
FILHO

totalidade da
pagamento

Auséncia de reconhecimentoc e pagamento da
contribuicdo  patronal dewvidc sobre folha de
(subsecdo 3.2.1.15)

ARNALDO BORGO
FILHO

Programas prioritarios e respectivas actes sem aderéncia com a LDO
quanto a execucdo orgamentana e financeira (subsecdo 3.2 1.1).

ARNALDO BORGO
FILHO

Subavaliagdo no passivo relativo ao reconheicmento de precatorios ao
final do exercicio (subsecdo 4.16.1)

ARNALDO BORGO
FILHO
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Bem como que fosse emitida as seguintes ciéncias como forma de alerta:

Descrigio da proposts

A necessidade de observancis das disposicies do caput do 14, bem como de seus incisos | efou I
da Lei Complementsr 10172000 (LRF). no momenio de proposican & sancso de projsios de leis de
concessac & ampliscio de bensficos mibutEnos que mportsram em renuncis de receita, bem come
no momento da mplementsc3o desses beneficios (subsec3o 3.5.1)

A necessidade de o Muricpio sperzicosr o plangismento d35 DSC3S OMCEMENtENEs, visando 3
atznder sos principios ds gessSo fscsl responsavsl, chssowando 3 necsssania manutsncao do

equilibric fscal e garantinds a transparencia, ncluske guando do encaminhamento de novos
projetos de b (subsecpes 3523 3 5.4

O monioraments do Plano Munic ducacso — PME, considersndo gue, dos oito indicadores
gue foram possiveis de szremom ndicadores 1A, 1B, 24, 48, 6& 6B, 164 e 1T},
cinco t2m ks probabilidads de s i tréz zpreseniam bais probsbiidade de ssrem
cumpridos 3tE o termino do PME (subsec3o §

A nzcessidade 2= promover = revisao © neiaments orcamentario (PPA, LD e
LOA), com o objeth de ncluir program pagamento de despesas de cara
continuads com a exscucao do plano de 3 fick gtuanisl exisiente mo RPPE,
estabelecendo metas anusis cars 3 ewoluc3o do indice de coberturs das prowisies matemsticas
previdencidrizs, de forma 3 wvisbilizsr o scompanhaments de 3ivos © passivos previdencidnos;
5, § 1°. da Constiuicso Federsl ofc o art. 17 da Lei de Responsabilidade

conforme esabelece o gt 18

Fiscal (LRF) {subsegao 3.8

0 monioramento doe Plano Municips
propostas foram atngidas, indicando gus ha arsss emoou

33 expactatvas (subsecdo 52

d= Szude - PMS, concidsrando gue B4 das 112 metac
= o5 resultados nao estao comespondends

nao foram skcancadas nenhuma
ra stendmento cdontologico de gestantes,
13 ¢ acompanhaments de condicoss

1]
i
s
il
[§§]
il
L]
i
1]
il
1
[=]
=]
]
L
U]

O monitorsmento do program
daz z2te meiEs esizhbelecidss. oo

No mesmo sentido, a Decisdo SEGEX 01044/2024-3 citou o responsavel para que
pudesse apresentar suas razdes e justificativas (Termo de Citagdo 00336/2024-5). Em
atendimento ao termo de citagado, foi apresentado o Protocolo 22864/2024-6 pelo

gestor.

Encaminhado os autos a area técnica, a Instrugdo Técnica Conclusiva 00350/2025- 3,
sugeriu a emissdo de PARECER PREVIO pela APROVACAO das contas anuais,
referentes ao exercicio de 2023 (periodo de 03/11/2023 a 17/11/2023 e 14/12/2023 a
18/12/2023), prestadas pelo prefeito municipal de Vila Velha, Senhor BRUNO
RODRIGUES LORENZUTTI; e Na forma do art. 80, inciso Il, da Lei Complementar
621/2012 clc art. 132, inciso I, do RITCEES, propde-se emitir PARECER PREVIO
pela APROVACAO COM RESSALVA das contas anuais, referentes ao exercicio de
2023 (periodo de 01/01/2023 a 02/11/2023; 18/11/2023 a 13/12/2023 e 19/12/2023 a
31/12/2023), prestadas pelo prefeito municipal de Vila Velha, Senhor ARNALDO
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BORGO FILHO, tendo em vista o registro de opinido com ressalva sobre a execugao
orcamentaria e financeira, e demonstracbes contabeis consolidadas, ocasionada
pelos efeitos dos achados analisados de forma conclusiva nas subsecdes 9.1, 9.3, 9.4
e 9.5 da Instrugao Técnica Conclusiva 00350/2025-3.

Em seguida, instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas, por meio do
Parecer do Ministério Publico de Contas 00524/2025-6, da lavra do Procurador de
Contas Heron Carlos Gomes de Oliveira, divergiu da proposi¢ao técnica contida na
ITC 00350/2025-3, pugnando pela emissdo de parecer prévio no sentido da
REJEICAO DAS CONTAS do senhor Arnaldo Borgo Filho, e pela APROVACAO DAS
CONTAS do senhor Bruno Rodrigues Lorenzutti, responsaveis pela Prefeitura

Municipal de Vila Velha, no exercicio 2023.

Compulsado dos autos em 07/04/2025, foi protocolizada junto aos autos a Peticéo
Intercorrente 00136/2025-8 (Protocolo 05688/2025-8) subscrita pelo Sr. Arnaldo
Borgo Filho, prefeito do Municipio de Vila Velha, que na oportunidade requer a ndo
manutengdo dos indicativos de irregularidade apontados da andlise das contas,
defendendo a emissao de parecer prévio pela aprovagao das contas do exercicio de

2023 por esse Tribunal de Contas.

Posteriormente também foi encaminhado o Protocolo 05839/2025 onde requer o
responsavel a permissdo para juntada de novo documento contendo os memoriais
que embasam a sustentacao oral, bem como, foi apresentada procuracéo delegando
ao sr. Marlon Turial Lamas poderes para representar o sr. Arnaldo Borgo Filho

exclusivamente para a realizacado a sustentagao oral.

E o sucinto relatorio

2. ANALISE CONTEXTUAL

Conforme estabelecido no art. 22 da Lei de Introdugdao as Normas do Direito
Brasileiro (LINDB), ao interpretar normas relacionadas a gestéo publica, devem ser
levados em consideracao tanto os obstaculos e as dificuldades reais enfrentados
pelos gestores quanto as exigéncias das politicas publicas sob sua responsabilidade,
sem que isso prejudique os direitos dos administrados. Isso significa que a

interpretagcdo dessas normas deve levar em conta o contexto em que os
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gestores atuam, considerando as dificuldades que possam enfrentar no exercicio de
suas fungdes, ao mesmo tempo em que assegura que os direitos dos cidadaos sejam

respeitados.

Nesse sentido, com o propésito de fortalecer a analise a ser realizada neste voto, &
oportuno examinar o contexto no qual o municipio de Vila Velha se encontrou durante

o periodo em questao, levando em consideragao o contexto em que o gestor atuou.
21CONTEXTO PROCESSUAL

No presente caso, trata-se da Prestagcao de Contas Anual (PCA), referente ao
exercicio de 2023, do Municipio de Vila Velha, durante o periodo em que o
responsavel pelas contas, o Excelentissimo Arnaldo Borgo Filho e Bruno

Rodrigues Lorenzutti, atuou como Prefeito Municipal.

A PCA, elaborada em consonancia com as disposi¢des constitucionais e legais
aplicaveis, reflete a atuagao do chefe do Poder Executivo no desempenho das fungdes
politicas de planejamento, organizagao, dire¢cao e controle das politicas publicas.
Essas atividades sdo conduzidas em conformidade com programas, projetos e
atividades estabelecidos pelos instrumentos de planejamento aprovados pelo
Legislativo municipal, como o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a

Lei Orgcamentaria Anual.

As contas em questao abrangem a totalidade do exercicio financeiro do Municipio e
englobam as atividades do Poder Executivo e Legislativo. Essas contas consistem no
Balango Geral do Municipio e em outros documentos e informacgdes requeridos pela
Instrucdo Normativa TC 68/2020. Além disso, € imprescindivel que sejam
acompanhadas do relatério e do parecer conclusivo emitidos pela unidade

responsavel pelo controle interno.

Essas contas foram prestadas pelo Senhor ARNALDO BORGO FILHO, no dia
30/04/2024, via sistema CidadES. Nesse sentido, verifica-se que a unidade gestora

observou o prazo limite de 30/04/2024, definido em instrumento normativo aplicavel.

Por conseguinte, analisando os autos, constato que os demais casos estao
devidamente instruidos, portanto, aptos a serem julgados, uma vez que todos os

tramites legais e regimentais foram seguidos.
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Perfil socioecondomico:
VILA VELHA

0 Municipio de Vila Velha (gentilico: vila-velhense) se localiza na Regiao Metropolitana
do Estado do Espirito Santo, distante 6 km da capital (Vitéria).
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2.2.3 ADMINISTRAGCAO MUNICIPAL

De acordo com a legislagao vigente, temos que o municipio de Vila Velha apresenta
uma estrutura administrativa desconcentrada. Assim, a Prestagdo de Contas Anual
€ composta pelas demonstracbes contabeis e demais pecas e documentos que
integram a referida PCA, consolidando as contas das seguintes Unidades Gestoras
(UG’s): Fundo Municipal de Saude de Vila Velha, Prefeitura Municipal de Vila
Velha, Camara Municipal de Vila Velha, Instituto de Previdéncia de Vila Velha,
Secretaria Municipal de Governo de Vila Velha, Secretaria Municipal de Defesa
Social e Transito de Vila Velha, Procuradoria Geral do Municipio de Vila Velha,
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano e Mobilidade de Vila Velha,
Secretaria Municipal de Financgas de Vila Velha, Secretaria Municipal de Educacgao
de Vila Velha, Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Vila Velha, Secretaria
Municipal de Servigos Urbanos de Vila Velha, Secretaria Municipal de Obras e
Projetos Estruturantes de Vila Velha, Secretaria Municipal de Administragao de Vila
Velha, Secretaria Municipal de Controle e Transparéncia de Vila Velha, Instituto de
Previdéncia de Vila Velha - Fundo Financeiro, Instituto de Previdéncia de Vila Velha
- Fundo Previdenciario, Fundo Municipal de Conservagcao Ambiental de Vila Velha,
Fundo Municipal de Assisténcia Social de Vila Velha, Fundo Municipal para a
Infancia e Adolescéncia de Vila Velha, Fundo Municipal para a Defesa dos Direitos
da Pessoa ldosa de Vila Velha, Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano de
Vila Velha, Fundo Municipal de Defesa do Consumidor de Vila Velha, Secretaria
Municipal de Saude de Vila Velha, Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Vila
Velha, Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico de Vila Velha,
Secretaria Municipal de Cultura e Turismo de Vila Velha, Fundo de Cultura do
Municipio de Vila Velha, Fundo Municipal de Protecdo e Defesa dos Direitos da
Mulher de Vila Velha, Fundo Municipal de Recursos Originarios das Concessodes
de Direito Real de Uso de Vila Velha, Fundo Municipal do Trabalho, Emprego e
Renda de Vila Velha, Fundo Municipal de Emergéncia da Defesa Civil do Municipio
de Vila Velha, Fundo Municipal de Combate a Corrupgao de Vila Velha, Secretaria
Municipal de Tecnologia e Inovagdo de Vila Velha, Secretaria Municipal de
Comunicacao de Vila Velha, Fundo Municipal de Educacao Infantil e do Ensino
Fundamental de Vila Velha, Fundo Municipal de Habitagao de Interesse Social de

Vila Velha, Fundo Municipal de Defesa Social, Transito e Transporte de Vila Velha,
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Fundo de Desenvolvimento Municipal de Vila Velha, Secretaria Municipal de
Esporte e Lazer de Vila Velha, Fundo Municipal dos Direitos e do Bem-Estar dos
Animais de Vila Velha, Secretaria Municipal de Planejamento de Vila Velha,

Secretaria Municipal de Protecido e Defesa Civil de Vila Velha.

2.2.3 RESULTADOS DAS CONTAS DOS PREFEITOS NOS ULTIMOS ANOS

Quadro 1 - Situacao das contas dos chefes do Poder Executivo municipal

Exercicio Responsaveis Processo TC EaroconBrovi

Numero Data Resultado
2022 | Arnaldo Borgo Filho/Victor Garozi Linhalis| 04820/2023-2 [00084/2024-6| 25/07/2024 Aprovacéo
2021 Arnaldo Borgo Filho 06627/2022-4 (00077/2023-8| 10/08/2023 Aprovacgéo
2020 Max Freitas Mauro Filho 02450/2021-2 [00008/2023-7| 09/02/2023 Aprovagéo
2020 Jorge Luiz Carreta 02450/2021-2 |00008/2023-7| 09/02/2023 Aprovacéao
2019 Jorge Luiz Carreta 03695/2020-9 |00001/2023-5| 31/01/2023 Aprovacéo com ressalva
2019 Max Freitas Mauro Filho 03695/2020-9 |00001/2023-5| 31/01/2023 Aprovacéo com ressalva
2018 Max Freitas Mauro Filho 08740/2019-6 |00050/2022-1| 30/06/2022 Aprovacéo com ressalva
2018 Jorge Luiz Carreta 08740/2019-6 |00050/2022-11 30/06/2022 Aprovacéao
2017 Max Freitas Mauro Filho 03979/2018-6 [00017/2020-1| 03/03/2020 Aprovagéo
2016 Rodney Rocha Miranda 05198/2017-2 |00091/2020-3| 29/09/2020 Aprovacéo com ressalva
2016 Max Freitas Mauro Filho 05198/2017-2 |00091/2020-3| 29/09/2020 Aprovacéo com ressalva
2015 Rodney Rocha Miranda 03930/2016-4 |00165/2017-3| 19/12/2017 Aprovacéo com ressalva
2014 Rodney Rocha Miranda 05423/2015-6 |00163/2017-4| 19/12/2017 Aprovacéo com ressalva
2013 Rodney Rocha Miranda 03150/2014-3 |00055/2015-1| 28/07/2015 Aprovacgéo

Fonte: Sistema e-TCEES. Dados disponiveis em 31/01/2025

*Nota: Em relagdo as contas de 2018, ha recurso de reconsideracdo - Proc. 7.644/2022-1
(Parecer Prévio 46/2023-2) que manteve os resultados do Parecer Prévio 50/2022-1.

2.2 CONTEXTO DOS FATOS

Neste ponto, € importante ressaltar as informacdes discutidas pelo corpo técnico deste
Tribunal de Contas, conforme detalhado na Instru¢ao Técnica Conclusiva
00350/2025-3. Essas informagdes foram estruturadas em se¢des e abrangem uma

analise detalhada dos seguintes aspectos:

e visdo geral do municipio, perfil socioeconémico e estrutura administrativa
(secéo 1);

e conjuntura econOmica e fiscal (segéo 2);

e conformidade da execug¢ao orgamentaria e financeira (segao 3);

e demonstragdes contabeis consolidadas do municipio (sec¢ao 4);

¢ resultado da atuagao governamental nas politicas publicas de educacao, saude
e assisténcia social (seg¢ao 5);

o fiscalizacdo em destaque (secéao 6);
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controle interno (sec¢&o 7)

monitoramento das deliberagcdes do colegiado (segéo 8);

conclusdes (segao 9)

propostas de encaminhamento (seg¢ao 10).

Nesse sentido, alinhado a estrutura da ITC mencionada, em pontos especificos,

procedo a analise da PCA em questido, devidamente abordados no corpo do voto.
3 CONJUNTURA ECONOMICA E FISCAL
Refere-se a se¢ao 2 da ITC 00350/2025-3 (p¢. 105, pags. 18-31).

Em relac&o a avaliagdo da situacao econdmica e fiscal do ano de 2023, o 6rgao de

instrucdo apresentou uma série de aspectos relevantes. Esses aspectos incluem a
analise da conjuntura econémica do pais, do mundo, e do Estado do Espirito
Santo (subsecédo 2.1, pags. 17-20) e questdes relacionadas a economia municipal
(subsecado 2.2, pags. 20-25), as finangas publicas (subsecédo 2.3, pags. 26) e a

previdéncia (subsecdo 2.4, pags. 31).
3.1 CONJUNTURA ECONOMICA MUNDIAL, NACIONAL E ESTADUAL

Em 2023, as expectativas econdmicas iniciais foram superadas tanto no Brasil quanto
no Espirito Santo. O PIB nacional cresceu 2,9%, superando a projecao de 0,8%, e a
inflacao fechou em 4,62%, abaixo da expectativa de 5,31%. O Brasil teve um superavit
recorde de US$ 98,8 bilhdes na balanga comercial, impulsionado pela agropecuaria e
pela industria extrativa. As exportagdes aumentaram 1,7%, enquanto as importagoes
cairam 11,7%. No Espirito Santo, o PIB cresceu 5,7%, impulsionado pela alta da
agropecuaria, e o estado registrou uma redugao na taxa de desemprego para 5,2%.
A producédo de petréleo e gas teve uma leve recuperagao, embora ainda abaixo dos
niveis de 2010.

Em termos fiscais, o Estado do Espirito Santo manteve um equilibrio, com uma receita
de R$ 25,9 bilhdes e um superavit orcamentario de R$ 797,62 milhdes, embora tenha
experimentado uma queda real em relacdo a 2022. O ICMS foi a principal fonte de

receita, e as transferéncias da Uniao representaram uma parcela significativa das
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receitas. O Estado também conseguiu reduzir sua divida consolidada, mantendo uma

boa posicdo em termos de disponibilidade liquida de caixa.
3.2 ECONOMIA MUNICIPAL

Em 2021, a economia de Vila Velha foi fortemente marcada pelo setor de servicos,
que representou 63% do PIB municipal, seguido pela industria (20%) e administracao
publica (17%). A agropecuaria praticamente ndo teve participagéo. Entre 2010 e 2021,

0s servigcos se mantiveram como o setor de maior valor agregado na cidade.

No mercado de trabalho, em 2023 o municipio registrou um saldo positivo de 3.712
empregos formais, com 60.455 admissdes e 56.743 desligamentos, segundo dados

do Caged.

Quanto ao ambiente de negdcios, Vila Velha alcangou nota 6,5 no indice de Ambiente
de Negocios (IAN) em 2023, ficando na 32 posicado dentro de seu cluster e na 92
posicado no estado. A nota foi composta por quatro eixos: infraestrutura (7,7), capital

humano (5,7), potencial de mercado (6,0) e gestao publica (6,8).

No aspecto social, o municipio apresentou avanco significativo no Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), passando de 0,611 em 1991
(classificacdo “médio”) para 0,800 em 2010 (“muito alto”). Por outro lado, o indice de
Gini indicou que a desigualdade de renda pouco melhorou, com nimeros em torno de
0,56 nos ultimos censos. Em 2021, o salario médio dos trabalhadores formais foi de

2,1 salarios minimos, acima da média estadual de 1,9.
3.3 FINANCAS PUBLICAS
3.3.1 POLITICA FISCAL

A politica fiscal do municipio de Vila Velha tem se caracterizado por uma gestao
responsavel e sustentavel, com arrecadacao superior as despesas nos ultimos anos.
Em 2023, a receita arrecadada foi de R$ 2,0 bilhdes e a despesa empenhada de R$

1,9 bilhdo, mantendo um superavit orcamentario de R$ 142,3 milhdes, o segundo
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maior do estado. A arrecadagao teve crescimentos reais expressivos, especialmente
em 2019 (+11,52%), 2020 (+12,30%) e 2022 (+15,80%).

A maior parte da receita de 2023 veio de fontes préprias (48%), com destaque para o
ISS (R$ 301,9 milhdes), seguida por transferéncias do Estado (15%) e da Unido
(14%). Por outro lado, 87,1% das despesas foram destinadas a gastos correntes,
principalmente com pessoal e encargos sociais (50%), enquanto 12,9% foram
despesas de capital, majoritariamente investimentos em obras e instalagdes (R$ 170,9

milhdes).

Em termos funcionais, os recursos publicos foram majoritariamente alocados em
Educacéo (34%), Saude (18%) e Urbanismo (17%). O resultado primario do municipio
também foi superavitario, totalizando R$ 10,85 milhdes em 2023, superando a meta
de equilibrio (R$ 0,00).

No que diz respeito a capacidade de pagamento (Capag), Vila Velha obteve nota A, o
que demonstra solidez fiscal e habilita o municipio a contratar empréstimos com
garantia da Unido. Além disso, a Divida Consolidada Liquida (DCL) foi negativa ao
longo de todo o ano de 2023, com um valor de R$ -253,6 milhdes, indicando que o
municipio possui caixa suficiente para cobrir sua divida bruta, mantendo uma situagao

financeira segura e equilibrada.
3.3.2 PREVIDENCIA

O municipio de Vila Velha possui segregagdo de massa. A segregacdo de massas &
a separacgao dos integrantes do regime proprio em dois grupos. Um grupo faz parte
do Fundo Financeiro (regime financeiro de reparticao simples) e o outro faz parte do
Fundo Previdenciario (regime financeiro de capitalizagado). O Instituto de Previdéncia

do municipio administra o regime.

O Fundo Financeiro, naturalmente deficitario, apresentou, em 2023, um passivo
atuarial de R$ 1,34 bilhdo que, frente a R$ 2,22 milhdes de ativos do plano, resultou
num déficit atuarial de R$ 1,34 bilhdo. Em 2023, o indice de cobertura de 0,0017
manteve o baixo patamar dos anos anteriores e se encontra em situagao delicada e
denota que a previdéncia nao possui ativos suficientes para cobrir seus compromissos

previdenciarios, o que exige cautela. O Fundo Financeiro possui, em 2023,
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369 servidores ativos (que vem caindo), 1.712 aposentados e 478 pensionistas. A
relagcao entre servidores ativos e inativos (aposentados e pensionistas) continua grave
e mostra uma situagao critica?2 em 2023 (0,17). O indice de Situacdo Previdenciaria
(ISP)® de 2023 manteve a mesma classificagdo em relagdo a 2022 (B), inclusive

quanto aos indicadores.

O Fundo Previdenciario, naturalmente superavitario, apresentou, em 2023, um
passivo atuarial de R$ 885,36 milhdes que, frente a R$ 672,36 milhdes de ativos do
plano, resultou num déficit de R$ 212,99 milhdes. Em 2023, o indice de cobertura de
0,76 aumentou em relagao a 2022 (0,68), mas ainda denota que a previdéncia nao
mais possui ativos suficientes para cobrir seus compromissos previdenciarios, o que
exige cautela. O Fundo Previdenciario possui, em 2023, 5.655 servidores ativos, 135
aposentados e 37 pensionistas. A relacdo entre servidores ativos e inativos
(aposentados e pensionistas) se mantém alta e mostra uma situagéo confortavel* em
2023 (32,88). O indice de Situacao Previdenciaria (ISP)° de 2023 manteve a mesma

classificagdo em relagéo a 2022 (B), inclusive quanto aos indicadores.
3.4 CONFORMIDADE DA EXECUGAO ORGAMENTARIA E FINANCEIRA
Refere-se a se¢ao 3 da ITC 00350/2025-3 (p¢. 105, pags. 32-84).

Em relacao a avaliagdo da situacdo orcamentaria e financeira do ano de 2023, o

o6rgado de instrucdo demonstrou uma série de aspectos relevantes. O relatorio
produzido pela equipe técnica cuidou de examinar, em detalhes, os instrumentos de
planejamento (subsecgao 3.1, pags. 32-33) e a gestao orgamentaria do Municipio
(subsecao 3.2, pags. 34-55), abrangendo, neste ultimo, receitas, despesas, créditos
adicionais, resultado orgamentario, reserva de contingéncia, dotagdo reserva dos

RPPS (Regimes Proprios de Previdéncia Social), recursos dos royalties, precatorios

2 Considera-se critico o resultado até 3.

3 A classificagédo do ISP é determinada com base na andlise dos seguintes indicadores, relacionados
aos seguintes aspectos: 1) Gestao e transparéncia: Indicador de Regularidade, Indicador de Envio de
Informacdes e Indicador de Modernizagao da Gestéo; 2) Situacao financeira: Indicador de Suficiéncia
Financeira e Indicador de Acumulagao de Recursos; 3) Situacdo atuarial: Indicador de Cobertura dos
Compromissos Previdenciarios.

4 Considera-se confortavel o resultado acima de 10.

5 A classificacdo do ISP é determinada com base na analise dos seguintes indicadores, relacionados
aos seguintes aspectos: 1) Gestao e transparéncia: Indicador de Regularidade, Indicador de Envio de
Informacgdes e Indicador de Modernizagédo da Gestao; 2) Situagéo financeira: Indicador de Suficiéncia
Financeira e Indicador de Acumulagao de Recursos; 3) Situacao atuarial: Indicador de Cobertura dos
Compromissos Previdenciarios.
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e ordem cronoldgica de pagamentos. Além disso, foram apresentados aspectos
relacionados a gestao financeira (subsecao 3.3, pags. 56-58) — que inclui o resultado
financeiro e as transferéncias ao Poder Legislativo — a gestao fiscal e aos limites
constitucionais (subsecdo 3.4, pags. 59-70), a politica de renuncia de receitas
(subsecao 3.5, pags. 71-76), a condugao da politica previdenciaria (subsecéao 3.6,
pags. 77-79) e os riscos e ameacgas a sustentabilidade fiscal (subsecao 3.7, pags.
80-83).

3.4.1 INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

O planejamento publico no Brasil é estruturado por trés instrumentos: Plano Plurianual
(PPA), Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), e Lei Orcamentaria Anual (LOA),
conforme o art. 165 da Constituicdo. O PPA define diretrizes, objetivos e metas para
a administracao publica para um periodo de quatro anos, sendo elaborado pelo Poder
Executivo e aprovado pelo Legislativo. A LDO estabelece metas e prioridades anuais,
orientando a elaboragdo da LOA, que discrimina as receitas e despesas para o
exercicio financeiro, abrangendo os orgcamentos fiscal, de investimentos e de

seguridade social.

O PPA vigente no Municipio, instituido pela Lei 6549/2021, define as diretrizes para o
periodo analisado. A LDO de 2023, Lei 6677/2022 (alterada pela Lei 6875/2023),
orientou a elaboracado da LOA, estabelecendo programas prioritarios, riscos e metas
fiscais. A LOA de 2023, Lei 6757/2022, estimou a receita em
R$ 1.949.021.720,00 e fixou a despesa em R$ 1.949.021.720,00 para o exercicio em
analise, admitindo a abertura de créditos adicionais suplementares até o limite de
R$ 877.059.774,00, conforme artigo 5° da Lei Orgamentaria Anual.

3.4.2 GESTAO ORGAMENTARIA
3.4.2.1 ORGAMENTO FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
3.4.2.1.1 PROGRAMAS PRIORITARIOS - LDO E LOA

Neste item objetiva-se verificar o cumprimento do disposto no art. 165, § 2° da
Constituicao da Republica, mais especificamente, sobre o estabelecimento de metas

e prioridades na LDO, em consonéncia com PPA e com vistas a direcionar a LOA.
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Para tal, verificou-se se a LDO contém priorizagdo de programas e respectivas agoes

para o exercicio sob analise e se eles foram inseridos na LOA, bem como a execugéo,

0 quanto esta aderente ao que foi previsto na LDO, em termos de execugao

orgcamentaria e financeira (percentual de execugéo).

Nesse sentido, de acordo com o PPA, foram inseridos 62 programas e 202 agdes a

serem executados entre 2022 e 2025.

Os programas de governo previstos no orgamento de 2023 e respectiva realizagao

sdo os seguintes (inclusos no PPA):

Tabela 1 - Programas de governo previstos

Valores em reais

) Dotacédo Despesas %
Programas de Governo - PPA Atualizada Liquidadas | Execugéao
0061 - ACAO LEGISLATIVA 43.789.988.36 | 43.457.884.32 99,24
0003 - GESTAO E DESENVOLVIMENTO DE
RSO HUMANGS 159.244.763,62 | 158.015.160,44 99.23
0028 - GESTAO DO FUNDO MUNICIPAL DE
O SERUACAD AMBIENTAL 9.543.000,00| 9.346.738,94 97,94
0042 - GESTAO DO FUNDO FINANCEIRO - FUFIN | 112.310.977.47 | 108.749.809 32 9683
0000 - ENCARGOS GERAIS 90.166.959,83 | 86.536.765.17 9597
0008 - ORGANIZACAO DAS REDES DE ATENCAO
E VIGILANCIA EM SAUDE - “VILA VELHA MAIS 227.708.540,33 | 216.380.391,64 9503
SAUDE"
0002 - INOVA SEMDU 463.143.90|  439.839.00 9497
0034 - GESTAO PUBLICA INOVADORA 15.644.00 14.805,00 94 64
0024 - FORTALECIMENTO DO CONTROLE
INTERNO E MANUTENCAO DA TRANSPARENCIA 148.597,06|  139.394.06 9381
PUBLICA E DO CONTROLE S
0017 - ADMINISTRACAO DAS POLITICAS
e AT 584.216.843,06 | 545.422.609,33 93.36
0015 - VILA VELHA LIMPA E SUSTENTAVEL 121.423.778.20 | 109.006.743.63 9052
0050 - IMPLEMENTACAO E MANUTENCAO DA
REDE DE SERVICOS DA PROTECAO SOCIAL 12.240.156.11| 10.792.918,50 88.18
ESPECIAL DE MEDIA E AL
0016 - PROGRAMA OPERACIONAL DE
YA NN 3.734.20213| 3.196.239,12 8559
0060 - VILA VELHA ESPORTES ALTO
S OIMENTO 2.282.007.68| 1.926.545,68 84.42
0037 - INOVACAO E MODERNIZACAO DA
A Ve HA AL SAtBe 122.021.048,59 | 101.924.885,09 8353
0001 - VILA VELHA INTELIGENTE 35.770.738.29 | 29.809.626.58 8334
0007 - EDUCACAO PARA O FUTURO 25.089.152,49 | 20.089.152,49 7730
0027 - GESTAO DE FINANCAS PUBLICAS 2.588.383,82| 1.976.251.19 76.35
0032 - GESTAO E APRIMORAMENTO DO SISTEMA
UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL - SUAS 1.524.199,42|  1.124.709,49 73,79
0051 - TRANSFERENCIA DE RENDA E
S EFIIOS EVENTUALS 755.163.19|  557.039,70 7376
0010 - IMPLEMENTACAO E MANUTENCAO DA
REDE DE SERVICOS DA PROTECAO SOCIAL 4592.93472| 3.332.038,04 72.55

BASICA - PSB

Assi nado digital mente.
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Dotagdo Despesas %
PRl EGEE B e = P Atualizada Liquidadas |Execugao
0053 - PROTECAO E DEFESA CIVIL 3.812.585.06| 2.657.055.29 69,69
0026 - GESTAO ADMINISTRATIVA 52.410.709.60 | 35.502.955.10 67.74
0039 - PLANO DE COMUNICACAO MUNICIPAL 18.464.420 66| 12.316.332,92 66.70
0022 - DESENVOLVIMENTO E MANUTENCAO DA
OUVIDORIA GERAL DO MUNICIPIO 255.865,38|  169.360,88 66,19
g&“F?R'EC\*/ESTAO DO FUNDO PREVIDENCIARIO - 17.740.000,00 | 11.733.356,47 66,14
0011 - INFRAESTRUTURA URBANA MAIS
DL ANEJADA MODERNA E INTELIGENTE 190.280.456,04 | 117.986.036,25 62,01
0044 - GESTAO DO IPVV 6.500.000.00| 3.936.293.95 60.56
0059 - VILA VELHA DESPORTO COMUNITARIO 581.563,65|  326.846,90 56,20
0014 - ILUMINA VILA VELHA 26.881.631.07 | 12.832.223.78 4774
0033 - GESTAO INTEGRADA DA PREVENCAO 4.937.93598| 2.339.714,00 47 38
0041 - PROGRAMA ADMINISTRATIVO DO FUNDO
MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL - FMASVV 406.808,90|  192.29584 ar.27
0057 - VILA VELHA + VERDE E SUSTENTAVEL 1392.05756|  596.698.95 4286
0047 - PROGRAMA ADMINISTRATIVO DO FUNDO
MUNICIPAL DE RECURSOS ORIGINARIOS DAS 782.692,99|  333.071,36 42,55
CONCESSOES DE DIR
0006 - VILA VELHA TURISMO 17.884.803.46| 7.190.970.65 40 21
0049 - APOIO A CRIANCA E AO ADOLESCENTE -
FUNDO DA INFANCIA E ADOLESCENCIA - FIA 1.285.000,001  501.571,24 39,03
0021 - CONSTRUCAO, AMPLIACAO,
MODERNIZACAO E ADEQUACAO DA REDE DE 96.874.618,69 | 36.513.255,08 37.69
ENSINO
0013 - ESTRUTURA VILA VELHA 175.428.695.43 | 64.941.989.91 37.02
0009 - PROTECAO DO CIDADAO 549811598 1.552.110,06 28.23
0058 - VILA VELHA CULTURA 9.697.275.00| 2.297.486.12 2369
0055 - RODOVIA CIDADA 34.794.291.02| 6.700.392,93 19.26
0035 - HABITACAO W 2.095267.27|  302.902.50 14.46
0031 - GESTAO DOS RECURSOS DO FMEIEF 24.397.341.82| 2.997.240.40 12.29
0025 - FORTALECIMENTO E MANUTENCAO DO
FUNDO MUNICIPAL DE COMBATE A CORRUPCAO | 2-308489,59|  262.392,29 11,37
0052 - ENVELHECER COM DIGNIDADE - FUNDO
MUNICIPAL DOS DIREITOS DA PESSOA IDOSA 800.000,00 10.560,00 1,32
0048 - PROGRAMA ADMINISTRATIVO DO FUNDO
MUNICIPAL DO TRABALHO, EMPREGO E RENDA 40.000,00 0,00 0,00
_EMTER
0046 - PROGRAMA ADMINISTRATIVO DO FUNDO
MUNICIPAL DE DEFESA DO CONSUMIDOR - 50.000,00 0,00 0,00
EMDC
0054 - REVITALIZA VV 74.996.00 0.00 0.00
9999 - RESERVA DE CONTINGENCIA 52.500.000,00 0.00 0,00
0029 - GESTAO DO FUNDO MUNICIPAL DE
DESENVOLVIMENTO URBANO - FMDU 112.005,00 0,00 0,00
0030 - GESTAO DO FUNDO MUNICIPAL DE
HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL - FMHIS, 83.000,00 0,00 0,00
0005 - VILA VELHA EMPREENDEDORA 292.000.00 0.00 0.00
0012 - MOBILIDADE VWV 3.197.992.58 0.00 0,00
0019 - ATENDIMENTO A MULHER 8.500,00 0,00 0,00
0020 - CONSTRUCAO E IMPLANTACAO DE
ESTRUTURA ADMINISTRATIVA 0,00 0,00 0,00

Fonte: Proc. TC 04412/2024-5 - PCM/2023 - PPAPROG, PPAPROGATZ, LOAPROGCONS,
PROGEXTCONS e Tabulagao: Controle da Despesa por Dotacéo
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Verificou-se que, do total de 62 programas, 55 foram definidos na LDO como

prioritarios na execugao orgcamentaria do exercicio sob analise.

Os cinco programas de governo mais representativos (dotag&o atualizada), definidos

como prioritarios, sdo os seguintes:

Valores em reais

Tabela 2 - Programas de governo prioritarios

%
P Valor do Dotagdo Despesas
Programas Prioritarios - LDO Programa - LDO Atualizada Liquidadas .
Execugao
0017 - ADMINISTRACAO DAS POLITICAS PUBLICAS
EDUCACIONAIS 507.052.417,29 584.216.843,06 545.422.609,33 93,36
0008 - ORGANIZACAO DAS REDES DE ATENCAO E
VIGILANCIA EM SAUDE  VILA VELHA MAIS SAUDE 196.193.586,20 227.708.540,33 216.380.391,64 95,03
0003 - GESTAO E DESENVOLVIMENTO DE RECURSOS 158.521.948,70 159.244.763,62 158.015.160,44 99,23
HUMANOS
0013 - ESTRUTURA VILA VELHA 117.911.559,13 175.428.695,43 64.941.989,91 37,02
0021 - CONSTRUCAO AMPLIACAO MODERNIZACAO E
ADEQUACAO DA REDE DE ENSINO 114.366.000,00 96.874.618,69 36.513.255,08 37,69

Fonte: Proc. TC 04412/2024-5 - PCM/2023 — LDOPROG, LDOPROATZ e Tabulagao: Controle da
Despesa por Dotagao

Como se vé do Apéndice K, o total empenhado e liquidado (execugao) dos programas
definidos como prioritarios representou, na média entre os 55 programas, 76,86% da
despesa autorizada. Individualmente, observou-se que em 42 programas o montante
de despesa empenhada ficou abaixo de 85% da dotagao atualizada, nao havendo
aderéncia satisfatoria ao previsto na condi¢ao de prioridade, sendo que programas e

acgdes pertinentes nao foram priorizados.

Desta forma, considerando-se que o exercicio se encerrou com superavit financeiro,
o chefe do Poder Executivo foi citado pelo descumprimento do disposto no art. 165, §

10 da Constituicdo da Republica.

3.4.2.1.2 PROGRAMAS DE DURAGAO CONTINUADA - PPA E LOA

A Constituicdo prevé que as alteragbes e emendas a LDO e a LOA s6é podem ser
aprovadas caso sejam compativeis com o PPA (art. 166, § 3°, inc. |, e art. 166, § 4°).

Desta forma, como requisito de compatibilidade entre PPA e LOA, neste tdpico
buscou-se identificar se houve inclusdo na LOA de programas de duragao continuada

e respectivas agcdes nao previstos no PPA.
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Conforme tabela abaixo, ndo foram identificados programas de duragéo continuada

incluidos na LOA sem que tivessem sido previstos no PPA.

Tabela 3 - Programas de Duragao Continuada (LOA) Valores em reais
Programas de Duragao Dotagao Inicial - Dotagao Despesas Despesas Despesas
Continuada - LOA LOA Atualizada Empenhadas Liquidadas Pagas

Fonte: Proc. TC 04412/2024-5 - PCM/2023 — PPAPROG, PPAPROGATZ, LOAPROGCONS,
PROGEXTCONS e Tabulagao: Controle da Despesa por Dotacao

Verificou-se que nao ha evidéncias de incompatibilidade entre o Plano Plurianual
(PPA) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA), no que se refere aos programas de duragao

continuada.

3.4.2.1.3 AUTORIZAGOES DA DESPESA ORGAMENTARIA

Constatou-se que, no decorrer da execugao orcamentaria, ocorreu abertura de

créditos adicionais, conforme demonstrado:

Tabela 4 - Créditos adicionais abertos no exercicio Valores em reais
Créditos Créditos Créditos
Leis adicionais adicionais adicionais Total
suplementares especiais extraordinarios
6757/2022-LOA 879.772.563 67 2.628.624,28 0,00 | 8824011872
6903/2023-LDO 0,00 1.119.695,91 0,00 1.119.695,91
Total 879.772.563,67 3.748.320,19 0,00 883'520'883’2

Fonte: Proc. TC 04412/2024-5 - PCM/2023 — Tabulagao: Controle do Demonstrativo dos Créditos
Adicionais

De acordo com a dotacgao inicial e as movimentagdes de créditos orcamentarios,

constata-se que houve alteragdo na dotagao inicial no valor de R$ 363.377.621,00

conforme segue.

Verifica-se divergéncia conforme demonstrado na tabela 6 abaixo, no entanto,
constata-se que esta tem origem no Demonstrativo dos Créditos Adicionais
Consolidado — DEMCAD, nao apresentando influéncia na analise. Desta forma, o

corpo técnico desta Corte de Contas propbs que o responsavel nao fosse citado.
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Tabela 5 - Despesa total fixada Valores em reais
(=) Dotacao inicial BALEXOD 1.949.021.720,00
(+) Créditos adicionais suplementares (Controle do DEMCAD) 879.772.563,67
(+) Créditos adicionais especiais (Controle do DEMCAD) 3.748.320,19
(+) Créditos adicionais extraordinarios (Controle do DEMCAD) 0,00
(-) Anulagao de dotagbes (DEMCAD) 523.257.256,44
(=) Dotacao atualizada apurada (a) 2.309.285.347,42
(=) Dotacao atualizada BALEXOD (b) 2.312.399.341,00
(=) Divergéncia (c) = (a) — (b) -3.113.993,58

Fonte: Proc. TC 04412/2024-5 — PCM/2023 — Tabulagdes: Controle do Demonstrativo dos Créditos
Adicionais e Controle da Despesa por Dotagao

Verifica-se que as fontes para abertura dos créditos adicionais foram as seguintes:

Tabela 6 - Fontes de Créditos Adicionais Valores em reais

Anulagao de dotagao 523.257.256,44
Excesso de arrecadagao 77.921.061,14
Superavit financeiro do exercicio anterior 282.342.566,28
Operacgoes de Crédito 0,00
Reserva de Contingéncia 0,00
Recursos sem despesas correspondentes 0,00
Dotagao Transferida 0,00
Total 883.520.883,86

Fonte: Proc. TC 04412/2024-5 - PCM/2023 - Tabulagao: Controle do Demonstrativo dos Créditos
Adicionais

A autorizacao contida na LOA para abertura de créditos adicionais suplementares foi
de R$ 877.059.774,00 e a efetiva abertura foi de R$ 879.772.563,67, entretanto,
considerando-se o § 1° do art. 5° da LOA, que exclui do limite autorizado as fontes de
recursos proveniente do superavit financeiro do exercicio anterior e do excesso de
arrecadacdo, constata-se o cumprimento a autorizacdo estipulada na LOA para

abertura de créditos adicionais suplementares.
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Ao realizar uma analise individualizada por fonte de recursos, conforme tabela

seqguinte, verificou-se que ha insuficiéncia de recursos para a abertura de crédito

adicional proveniente de excesso de arrecadagéo na fonte de recursos 5000025 e,

que ha insuficiéncia de recursos para a abertura de crédito adicional proveniente do

superavit financeiro do exercicio anterior nas fontes de recursos 5000025, 571, 600,

632, 759, tendo em vista o paragrafo unico do art. 8° da LRF.

Apesar das insuficiéncias apuradas, verifica-se que a fonte de recursos nao

vinculados, codigo 5000000, apresentou um saldo remanescente de excesso de

arrecadacado no valor de R$ 52.724.132,66 e de superavit financeiro do exercicio
anterior no valor de R$ 26.170.928,02, totalizando R$ 78.895.060,68. Desta forma, o

corpo técnico propds que o responsavel ndo fosse citado, haja vista saldo suficiente

na fonte ndo vinculada para cobrir as insuficiéncias apuradas.

Tabela 7 - Fontes de Créditos Adicionais x Fontes de Recursos

Valores em reais

Fontes de Recursos

Abertura de Créditos
Adicionais

Excesso de Arrecadagao

Superavit Financeiro do
Exercicio Anterior

Excesso de
Arrec.

(a)

Superavit
Financ.
Exerc.
Anterior

(b)

Apurado
(c)

Sufic./
Insufic.

(d)=(c)-(a)

Apurado
(e)

Sufic./
Insufic.

(f)=(e)-(b)

5000000 - RECURSOS
NAO VINCULADOS DE
IMPOSTOS E
TRANSFERENCIAS DE
IMPOSTOS

23.752.049,89

69.776.409,84

76.476.182,55

52.724.132,66

95.947.337,86

26.170.928,02

5000015 - RECEITA DE
IMPOSTOS E
TRANSFERENCIA DE
IMPOSTOS - SAUDE

0,00

6.666.217,29

1.076.095,50

0,00

6.827.541,29

161.324,00

5000025 - RECEITA DE
IMPOSTOS E DE
TRANSFERENCIA DE
IMPOSTOS - MDE

10.000.000,00

23.105.150,94

2.660.156,59

-7.339.843,41

13.681.298,47

-9.423.852,47

501 - OUTROS.
RECURSOS NAO
VINCULADOS

2.000.000,00

0,00

6.768.354,39

4.768.354,39

0,00

0,00

5400030 -
TRANSFERENCIAS DO
FUNDEB - IMPOSTOS E
TRANSFERENCIAS DE
IMPOSTOS (30%)

0,00

10.633.009,21

-4.102.949,05

0,00

10.637.087,61

4.078,40

5400070 -
TRANSFERENCIAS DO
FUNDEB - IMPOSTOS E
TRANSFERENCIAS DE
IMPOSTOS (70%)

0,00

6.586.434,92

2.778.688,65

0,00

6.613.491,60

27.056,68

550 - TRANSFERENCIP:
DO SALARIO EDUCAGCAO

0,00

9.005.510,71

2.739.764,62

0,00

9.005.510,71

0,00

552 - TRANSFERENCIAS
DE RECURSOS DO FNDE
REFERENTES AO
PROGRAMA NACIONAL
DE ALIMENTACAO
ESCOLAR (PNAE)

0,00

2.658.682,75

-595.143,13

0,00

2.658.682,75

0,00

Assi nado digital mente.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Rodrigo Coelho do Carmo

Abertura de Créditos

Excesso de Arrecadagao

Superavit Financeiro do

Adicionais Exercicio Anterior
Superavit Sufic Sufic
Excesso de Financ. ufic. ufic.
Arrec. Exerc. Apt(J;)ado Insufic. Apt(ler?do Insufic.
(a) A":g;w' (d)=(c)-(a) (f)=(e)-(b)
0,00 69.072,55 -21.450,94 0,00 69.072,55 0,00
0,00 | 1.512.374,98 905.930,31 0,00 | 1.512.374,98 0,00
0,00 | 17.411.441,94 | -2.374.354,26 0,00 0,00 17.411.441,94
13.767.521,21 | 13.519.747,01 | 29.341.089,74 | 15.573.568,53 | 3.737.347,90 | -9.782.399,11
0,00 | 8.004.250,18 | -6.957.142,04 0,00 | 8.004.250,18 0,00
0,00 | 3.532.689,37 568.784,43 0,00 | 8.201.593,53 | 4.668.904,16
0,00 | 1.280.215,51 0,00 0,00 | 1.280.215,51 0,00
0,00 | 1.005.591,65 -156.401,55 0,00 | 1.005.591,65 0,00

Assi nado digital nente.

Conf eréncia em ww. t cees.tc. br
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TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Rodrigo Coelho do Carmo

Fontes de Recursos

Abertura de Créditos
Adicionais

Excesso de Arrecadagao

Superavit Financeiro do

Exercicio

Anterior

Excesso de
Arrec.

(@

Superavit
Financ.
Exerc.
Anterior

(b)

Apurado
(c)

Sufic./
Insufic.

(d)=(c)-(a)

Apurado
(e)

Sufic./
Insufic.

(f=(e)-(b)

605 - ASSISTENCIA
FINANCEIRA DA UNIAO
DESTINADA A
COMPLEMENTAGAO AO
PAGAMENTO DOS PISOS
SALARIAIS PARA
PROFISSIONAIS DA
ENFERMAGEM

3.811.119,66

0,00

4.682.664,73

871.545,07

0,00

0,00

621 - TRANSFERENCIAS
FUNDO A FUNDO DE
RECURSOS DO SUS
PROVENIENTES DO
GOVERNO ESTADUAL

0,00

1.744.394,68

17.553.381,44

0,00

1.747.052,89

2.658,21

622 - TRANSFERENCIAS
FUNDO A FUNDO DE
RECURSOS DO SUS
PROVENIENTES DOS
GOVERNOS MUNICIPAIS

0,00

155,09

0,00

0,00

155,09

0,00

632 - TRANSFERENCIAS
DO ESTADO
REFERENTES A
CONVENIOS E
INSTRUMENTOS
CONGENERES
VINCULADOS A SAUDE

0,00

451.795,48

-18.266.000,00

0,00

0,00

-451.795,48

659 - OUTROS
RECURSOS
VINCULADOS A SAUDE

0,00

197.927,74

-30.383,76

0,00

197.927,74

0,00

661 - TRANSFERENCIA
DE RECURSOS DOS
FUNDOS ESTADUAIS DE
ASSISTENCIA SOCIAL

1.325.370,38

1.283.181,90

1.546.976,81

221.606,43

1.283.181,90

0,00

700 - OUTRAS
TRANSFERENCIAS DE
CONVENIOS OU
INSTRUMENTOS
CONGENERES DA UNIAO

0,00

9.915.459,42

-43.903.888,28

0,00

11.018.325,04

1.102.865,62

701 - OUTRAS
TRANSAFERENCIAS DE
CONVENIOS OU
INSTRUMENTOS
CONGENERES DOS
ESTADOS

0,00

432.462,61

-2.378.418,80

0,00

687.293,79

254.831,18

704 - TRANSFERENCIAS
DA UNIAO REFERENTES
A COMPENSAGOES
FINANCEIRAS PELA
EXPLORAGAO DE
RECURSOS NATURAIS

0,00

2.957.980,43

-1.487.259,06

0,00

2.957.980,43

0,00

705 - TRANSFERENCIAS
DOS ESTADOS
REFERENTES A
COMPENSACOES
FINANCEIRAS PELA
EXPLORACAO DE
RECURSOS NATURAIS

0,00

2.999.892,48

-962.797,29

0,00

3.006.045,66

6.153,18

706 - TRANSFEREL\ICIA
ESPECIAL DA UNIAO

0,00

4.124.824,00

4.146.354,65

0,00

4.982.572,76

857.748,76

707 - TRANSFERENCIAS
DA UNIAO - INCISO | DO
ART. 5° DA LEI
COMPLEMENTAR
173/2020

0,00

879.370,69

-110.605,03

0,00

6.011.317,43

5.131.946,74

751 - RECURSOS DA
CONTRIBUIGAO PARA O
CUSTEIO DO SERVICO
DE ILUMINAGAO
PUBLICA - COSIP

0,00

14.450.674,76

5.903.905,82

0,00

29.981.527,30

15.530.852,54

Assi nado digital mente.
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em fase anterior ao jul ganmento
TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Rodrigo Coelho do Carmo

Aberturz_: gle Cl_'éditos Excesso de Arrecadagio Superévi't I_=inancei_ro do
Adicionais Exercicio Anterior
Superavit
Fontes de Recursos Excesso de Financ. Sufic./ Sufic./
Arrec. Exerc. Apl(‘;?do Insufic. Ap?;!do Insufic.
(@) Antbrior (d)=(c)-(a) (f=(e)-(o)
752 - RECURSOS
VINCULADOS AO 0,00 | 2.135.319,47 -726.450,22 0,00 | 2.138.255,22 2.935,75
TRANSITO
754 - RECURSOS DE
OPERACOES DE 0,00 | 31.525.242,78 | -37.608.118,05 0,00 |41.914.515,30 | 10.389.272,52
CREDITO
755 - RECURSOS DE
ALIENACAO DE
BENS/ATIVOS - 0,00 569.645,00 406.679,48 0,00 | 3.043.690,74 | 2.474.045,74
ADMINISTRACAO DIRETA
759 - RECURSOS -
VINCULADOS A FUNDOS 0,00 | 16.517.020,30 | -21.782.160,76 0,00 0,00 16.517.020,30
801 - RECURSOS
VINCULADOS AO RPPS -
FUNDO EM REPARTICAO 23.265.000,00 | 6.050.000,00 | 24.384.980,42 | 1.119.980,42 | 6.062.681,95 12.681,95
(PLANO FINANCEIRO)
899 - OUTROS
RECURSOS 0,00 | 11.340.420,60 | -11.592.676,74 0,00 | 40.255.906,13 | 28.915.485,53
VINCULADOS

Fonte: Proc. TC 04412/2024-5 — PCM/2023 — Tabulagdes: Controle do Demonstrativo dos Créditos
Adicionais, Controle da Receita e BALPAT

As fontes de

recursos

ordinarios

possuiam,

no

inicio

do

exercicio, resultado financeiro de R$ 95.997.070,01 e obteve excesso de arrecadagao
de R$ 85.893.124,29 durante o exercicio.

3.4.2.1.4 RECEITAS E DESPESAS ORGAMENTARIAS

No que tange as receitas orgamentarias, verifica-se que houve uma arrecadagao de

103,15% em relagao a receita prevista:

Tabela 8 - Execugao orgamentaria da receita

Valores em reais

EECES GEaee Previsao Receitas %

g Atualizada Realizadas Arrecadagao
076E0500001 - Fundo Municipal de Saude de Vila Velha 99.508.000,00 127.110.415,69 127,74
076E0500002 - Fundo Municipal de Conservagédo Ambiental de Vila 327.161,93 2.097.760,29 641,20
Velha
076E0500003 - Fundo Municipal de Assisténcia Social de Vila Velha 15.442.500,00 12.472.158,72 80,77
076E0500004 - Fundo Municipal para a Infancia e Adolescéncia de 950.000,00 1.513.333,58 159,30
Vila Velha
076E0500005 - Fundo Municipal para a Defesa dos Direitos da 1.004.746,94 440.564,91 43,85
Pessoa Idosa de Vila Velha
076E0500006 - Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano de Vila 204.746,94 503.134,93 245,74
Velha
076E0500007 - Fundo Municipal de Defesa do Consumidor de Vila 204.746,94 1.990,90 0,97
Velha
076E0500010 - Fundo de Cultura do Municipio de Vila Velha 7.516.666,63 3.980.489,90 52,9
076E0500011 - Fundo Municipal de Protegédo e Defesa dos Direitos 213.246,94 216,03 0,10
da Mulher de Vila Velha
076E0500012 - Fundo Municipal de Recursos Originarios das 0,00 54.413,98 0,00
Concessoes de Direito Real de Uso de Vila Velha

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br
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TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Rodrigo Coelho do Carmo

. Previsao Receitas %
I B E2E BIE Atualizada Realizadas Arrecadacgao
076E0500013 - Fundo Municipal do Trabalho, Emprego e Renda de 0,00 0,00 0,00
Vila Velha
076E0500014 - Fundo Municipal de Emergéncia da Defesa Civil do 9.263,42 17.574,47 189,72
Municipio de Vila Velha
076E0500015 - Fundo Municipal de Combate a Corrupgao de Vila 204.746,94 100.893,11 49,28
Velha
076E0500016 - Fundo Municipal de Educagao Infantil e do Ensino 16.250.000,00 15.809.608,28 97,29
Fundamental de Vila Velha
076E0500017 - Fundo Municipal de Habitagédo de Interesse Social de 1.083.246,88 18.733,76 1,73
Vila Velha
076E0500018 - Fundo Municipal de Defesa Social, Transito e 17.958.000,00 5.693.438,26 31,70
Transporte de Vila Velha
076E0500019 - Fundo de Desenvolvimento Municipal de Vila Velha 39.204.746,94 | 21.603.745,59 55,10
076E0500020 - Fundo Municipal dos Direitos e do Bem-Estar dos 687.916,63 0,00 0,00
Animais de Vila Velha
076E0600001 - Secretaria Municipal de Governo de Vila Velha 298.236,02 51.092,54 17,13
076E0600002 - Secretaria Municipal de Defesa Social e Transito de 4.699.673,18 784.348,49 16,69
Vila Velha
076E0600003 - Procuradoria Geral do Municipio de Vila Velha 0,00 118.627,13 0,00
076E0600005 - Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano e 50.339,49 42.451,57 84,33
Mobilidade de Vila Velha
076E0600007 - Secretaria Municipal de Finangas de Vila Velha 1.182.017.720,08 | 1.237.612.978,79 104,70
076E0600009 - Secretaria Municipal de Educacéo de Vila Velha 438.438.000,00|  389.539.220,14 88,85
076E0600011 - Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Vila 0,00 4.830.232,62 0,00
Velha
076E0600012 - Secretaria Municipal de Servigos Urbanos de Vila 0,00 237.476,64 0,00
Velha
076E0600014 - Secretaria Municipal de Obras e Projetos 45.190.472,56 6.064.499,59 13,42
Estruturantes de Vila Velha
076E0600016 - Secretaria Municipal de Administragao de Vila Velha 0,00 224.238,13 0.00
076E0600019 - Secretaria Municipal de Controle e Transparéncia de 0,00 32.698,24 0,00
Vila Velha
076E0600023 - Secretaria Municipal de Saude de Vila Velha 0,00 0.00 0.00
076E0600024 - Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Vila Velha 0,00 123.659,75 0.00
076E0600025 - Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico 244.567,42 78.359,87 32,04
de Vila Velha
076E0600027 - Secretaria Municipal de Cultura e Turismo de Vila 0,00 148.337,63 0,00
Velha
076E0600028 - Secretaria Municipal de Tecnologia e Inovagao de 0,00 710.345,85 0,00
Vila Velha
076E0600029 - Secretaria Municipal de Comunicacao de Vila Velha 0,00 183.361,10 0.00
076E0600030 - Secretaria Municipal de Esporte e Lazer de Vila 1.006.562,33 146.854,40 14,59
Velha
076E0600031 - Secretaria Municipal de Planejamento de Vila Velha 0,00 2.118,07 0,00
076E0600032 - Secretaria Municipal de Protegdo e Defesa Civil de 0,00 16.535,77 0,00
Vila Velha
076E0800001 - Instituto de Previdéncia de Vila Velha 0001 1.717.666,25 0,00
076E0900001 - Instituto de Previdéncia de Vila Velha - Fundo 12.000.000,00 34.994.076,18 291,62
Financeiro
076E0900002 - Instituto de Previdéncia de Vila Velha - Fundo 72.500.000,00 157.390.628,22 217,09
Previdenciario
I. Total por UG (BALORC) 1.957.215.308,21 | 2.026.468.279,37 103,54

Assi nado digital mente.
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Rl i Es AFt’:Ji‘I’iizS::a RI:ZE(::::s Arrecoa/::la(;éo
Il. Total Consolidado (BALORC) 1.908.772.308,21 | 1.968.805.314,02 103,15
Il =1 - I. Diferenca -48.443.000,00 -57.662.965,35 -0,39
IV. Receitas Intraorgamentarias (BALANCORR) 48.443.000,00 57.662.965,35

Fonte: Proc. TC 04412/2024-5 - PCM/2023 — Tabulacao: Controle da Receita e BALORC

A receita orgamentaria, segundo a classificagdo por categoria econémica, € a que
segue:

Tabela 9 - Receita - Categoria econdmica (consolidado) Valores em reais

Categoria da Receita Previsao Atualizada Receitas Realizadas

Receita Corrente 1.799.466.308,21 1.900.238.574,26

Receita de Capital 109.306.000,00 68.566.739,76

Operagdes De Crédito / Refinanciamento 0,00 0,00

Totais 1.908.772.308,21 1.968.805.314,02

Fonte: Proc. TC 04412/2024-5 - PCM/2023 - BALORC

A execugdo orgamentaria consolidada representa 80,98% da dotagao atualizada,

conforme se evidencia na tabela a seguir:

Tabela 10 - Execug¢ao orgcamentaria da despesa

Valores em reais

Dotagao Despesas %
Unidades gestoras Atualizada Empenhadas Execugao
076E0500001 - Fundo Municipal de Satde de Vila Velha 359.673.800,63 337.623.091,61 93,87
076E0500002 - Fundo Municipal de Conservagdo Ambiental de Vila 9.543.000,00 9.346.738,94 97,94
Velha
076E0500003 - Fundo Municipal de Assisténcia Social de Vila Velha 19.519.262,34| 1748581046 89,58
076E0500004 - Fundo Municipal para a Infancia e Adolescéncia de Vila 1.285.000,00 502.363,24 39,09
Velha
076E0500005 - Fundo Municipal para a Defesa dos Direitos da Pessoa 800.000,00 10.560,00 1,32
Idosa de Vila Velha
076E0500006 - Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano de Vila 300.000,00 0,00 0,00
Velha
076E0500007 - Fundo Municipal de Defesa do Consumidor de Vila Velha 50.000,00 0.00 0,00
076E0500010 - Fundo de Cultura do Municipio de Vila Velha 8.149.000,00 4.238.853,76 52,02
076E0500011 - Fundo Municipal de Protegédo e Defesa dos Direitos da 8.500,00 0,00 0,00
Mulher de Vila Velha
076E0500012 - Fundo Municipal de Recursos Originarios das 782.692,99 333.071,36 42,55
Concessoes de Direito Real de Uso de Vila Velha
076E0500013 - Fundo Municipal do Trabalho, Emprego e Renda de Vila 40.000,00 0,00 0,00
Velha
076E0500014 - Fundo Municipal de Emergéncia da Defesa Civil do 398.236,02 0,00 0,00
Municipio de Vila Velha
076E0500015 - Fundo Municipal de Combate a Corrupgao de Vila Velha 2.308.489,59 262.392,29 1,37

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br
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Dotacéao Despesas %

Unidades gestoras Atualizada Empenhadas Execugao
076E0500016 - Fundo Municipal de Educagao Infantil e do Ensino 24.397.341,82 3.367.240,40 13,80
Fundamental de Vila Velha
076E0500017 - Fundo Municipal de Habitacé@o de Interesse Social de Vila 300.000,00 0,00 0,00
Velha
076E0500018 - Fundo Municipal de Defesa Social, Transito e Transporte 42.846.220,58 10.506.826,11 24,52
de Vila Velha
076E0500019 - Fundo de Desenvolvimento Municipal de Vila Velha 63.020.355,51|  25.418.760,92| 40,33
076E0500020 - Fundo Municipal dos Direitos e do Bem-Estar dos 705.000,00 0,00 0,00
Animais de Vila Velha
076E0600001 - Secretaria Municipal de Governo de Vila Velha 7.299.803,42 7.076.122,70| 96,94
076E0600002 - Secretaria Municipal de Defesa Social e Transito de Vila 47.970.674,25 43.722.666,67 91,14
Velha
076E0600003 - Procuradoria Geral do Municipio de Vila Velha 55.190.091,25 54.326.398,22 98,44
076E0600005 - Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano e 12.939.462,34 12.536.256,69 96,88
Mobilidade de Vila Velha
076E0600007 - Secretaria Municipal de Finangas de Vila Velha 64.816.376,48 |  63.045.426,48| 97,27
076E0600009 - Secretaria Municipal de Educagdo de Vila Velha 707.080.614,24 |  614.885.164,04| 86,96
076E0600011 - Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Vila Velha 35.865.515,96 | 28.207.017,14 | 78,65
076E0600012 - Secretaria Municipal de Servigos Urbanos de Vila Velha 136.879.989,98 136.849.317,23 99,98
076E0600014 - Secretaria Municipal de Obras e Projetos Estruturantes 345.981.802,41 217.831.638,47 62,96
de Vila Velha
076E0600016 - Secretaria Municipal de Administragao de Vila Velha 21.170.431,57  20.783.012,09| 98,17
076E0600019 - Secretaria Municipal de Controle e Transparéncia de Vila 4.842.641,51 4.838.391,51 99,91
Velha
076E0600023 - Secretaria Municipal de Saude de Vila Velha 1.000,00 0.00 0,00
076E0600024 - Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Vila Velha 15.228.808,76 14.939.753,39 98,10
076E0600025 - Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico de 4.621.648,46 4.111.427,01 88,96
Vila Velha
076E0600027 - Secretaria Municipal de Cultura e Turismo de Vila Velha 24.872.515,31|  24.563.714,38| 98,76
076E0600028 - Secretaria Municipal de Tecnologia e Inovagéo de Vila 27.814.418,95 25.349.397,52 91,14
Velha
076E0600029 - Secretaria Municipal de Comunicacao de Vila Velha 21.761.950,64 21.602.825,13 99,27
076E0600030 - Secretaria Municipal de Esporte e Lazer de Vila Velha 9.113.409,97 8.716.078,73 95,64
076E0600031 - Secretaria Municipal de Planejamento de Vila Velha 669.692,28 550.708,99 82,23
076E0600032 - Secretaria Municipal de Protecéo e Defesa Civil de Vila 3.069.627,91 2.930.994,57 95,48
Velha
076E0800001 - Instituto de Previdéncia de Vila Velha 6.500.00000\  4.063.706,29| 62,52
076E0900001 - Instituto de Previdéncia de Vila Velha - Fundo Financeiro | | 12-501-977:47 | 108.760.32541 | 96,80
076E0900002 - Instituto de Previdéncia de Vila Velha - Fundo 68.440.000,00 11.733.356,47 17,14
Previdenciario
076L0200001 - Camara Municipal de Vila Velha 43.789.988,36 43.607.053,71 99,58
I. Total por UG (BALANCORR) 2.312.399.341,00 | 1.884.126.461,93 81,48
Il. Total Consolidado (BALORC) 2.251.859.304,03 | 1.823.656.472,84 80,98

-60.540.036,97 -60.469.989,09 -0,50

Il =1I - I. Diferenga

Assi nado digital mente.
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Dotacéao
Atualizada

Despesas %

Unidades gestoras Empenhadas Execugao

60.540.036,97 60.469.989,09

IV. Despesas Intraorgcamentarias (BALANCORR)

Fonte: Proc. TC 04412/2024-5 - PCM/2023 — Tabulagao: Controle da Despesa por Dotacdo e BALORC

A despesa orgamentaria, segundo a classificagdo por categoria econdmica, é a que

segue:

Tabela 11 - Despesa - Categoria econdmica (consolidado)

Valores em reais

Especificagao

Dotacgéo Inicial

Dotagéao
Atualizada

Despesas
Empenhadas

Despesas
Liquidadas

Despesas
Pagas

Corrente 1.428.389.053,38 | 1.668.163.707,50 1.561.100.174,42 | 1.487.994.412,86 | 1.481.835.744,21
De Capital 405.030.078,76 531.195.596,53 262.556.298,42 228.868.257,65| 228.679.378,39
Reserva de

Contingéncia 2.000.000,00 2.000.000,00

Amortizagéo da

Divida / 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Refinanciamento

Reserva do RPPS 50.500.000,00 50.500.000,00

Totais

1.885.919.132,14

2.251.859.304,03

1.823.656.472,84

1.716.862.670,51

1.710.515.122,60

Fonte: Proc. TC 04412/2024-5 - PCM/2023 — Tabulag&o: Controle da Despesa por Dotagdo e BALORC

3.4.2.1.5 RESULTADO ORGAMENTARIO

A execucdo orcamentaria evidencia um resultado superavitario no valor de R$

145.148.841,18, conforme demonstrado a seguir:

Tabela 12 - Resultado da execucéo orgamentaria (consolidado) Valores em reais

Receita total realizada 1.968.805.314,02

Despesa total executada (empenhada) 1.823.656.472,84

Resultado da execugdo orgamentaria (déficit/superavit) 145.148.841,18

Fonte: Proc. TC 04412/2024-5 - PCM/2023 — BALORC

3.4.2.1.6 EMPENHO DA DESPESA

Para esta analise leva-se em consideracao os critérios estabelecidos no art. 167, |l da
Constituicao da Republica e arts. 59 e 60 da Lei 4320/64. O art. 60 da Lei 4.320/64
veda de forma expressa a realizagao de despesa sem prévio empenho, visto que tal

ato deve preceder as demais fases da despesa.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 3A594- 2D8A5- 7B497
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Buscando identificar o cumprimento da regra verificou-se, em analise ao balancete da
execugao orgamentaria, que nao houve a realizagao de despesas ou a assungao de

obrigag¢des que excedessem os créditos orgamentarios ou adicionais.

Consultando-se a despesa empenhada na rubrica de despesas de exercicios
anteriores, no exercicio de 2024, nao se verificou evidéncias de execugao de despesa
sem prévio empenho (APENDICE B da ITC 00350/2025-3).

3.421.7 EXECUGAO ORGAMENTARIA NA DOTAGAO RESERVA DE
CONTINGENCIA INFORMADA NO BALANGO ORGAMENTARIO

Para esta analise leva-se em consideragao os critérios estabelecidos no art. 5°, Inciso
lll, da Lei Complementar 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal
- LRF); art. 5° da Portaria MOG 42/1999; e art. 8° da Portaria STN/SOF 163/2001.

Verificou-se, com base nas informag¢des do Balanco Orcamentario, se houve

execucgao de despesa orcamentaria na dotagao “Reserva de Contingéncia”:

Tabela 13 - Execugao na dotacado Reserva de Contingéncia Valores em reais
Balango Orgamentario Valores
Despesas Empenhadas 0,00
Despesas Liquidada 0,00
Despesas Paga 0,00

Fonte: Proc. TC 04412/2024-5 - PCM/2023 - Tabulagao: Controle da Despesa por Dotagao

Pelo exposto, verifica-se a auséncia de execugado orcamentaria na dotacdo da

Reserva de Contingéncia.

3.4.2.1.8 EXECUGAO ORGAMENTARIA NA DOTAGAO RESERVA DO RPPS
INFORMADA NO BALANGO ORGAMENTARIO

Para esta analise leva-se em consideracado os critérios estabelecidos no art. 8° da
Portaria STN/SOF 163/2001.

Verificou-se, com base nas informacées do Balanco Orgamentario, se houve
execucgao de despesa orcamentaria na dotagao “Reserva do RPPS”:

Tabela 14 - Execugao na dotagao Reserva do RPPS Valores em reais

Balango Orgamentario ‘ Valores
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Despesas Empenhadas 0,00
Despesas Liquidada 0,00
Despesas Paga 0,00

Fonte: Proc. TC 04412/2024-5 - PCM/2023 - Tabulagao: Controle da Despesa por Dotagao

Pelo exposto, verifica-se a auséncia de execugado orcamentaria na dotacdo da
Reserva do RPPS

3.4.2.1.9 ANALISE DA DESPESA EXECUTADA EM RELAGAO A DOTAGAO
ATUALIZADA

Para esta analise leva-se em consideracao os critérios estabelecidos nos arts. 85, 90,
91, 102 da Lei 4.320/1964.

Entende-se que o valor da despesa executada no Balango Orgcamentario deve ser

menor ou igual a dotagao orgamentaria atualizada, conforme demonstrado na tabela

abaixo:

Tabela 15 - Execug¢ao da Despesa Orgamentaria Valores em reais
Despesa Empenhada (a) 1.823.656.472,84
Dotagao Atualizada (b) 2.251.859.304,03
Execucdo da despesa em relagdo a dotagao (a-b) -428.202.831,19

Fonte: Proc. TC 04412/2024-5 - PCM/2023 — BALORC

Pelo exposto, verifica-se que ndo houve execucido orgcamentaria da despesa em

valores superiores a dotagao atualizada.

3.4.2.1.10 DESPESA EXECUTADA EM RELAGAO A RECEITA REALIZADA
Para esta analise leva-se em consideracao os critérios estabelecidos nos arts. 85, 90,
91, 102 da Lei 4.320/1964.

Entende-se que o valor total da receita realizada no Balango Orgamentario deve ser
maior ou igual a despesa executada, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 16 - Execugao da Despesa Orcamentaria Valores em reais
Despesas Empenhadas (a) 1.823.656.472,84
Receitas Realizadas (b) 1.968.805.314,02
Execugao a maior (a-b) -145.148.841,18

Fonte: Proc. TC 04412/2024-5 - PCM/2023 — BALORC

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 3A594- 2D8A5- 7B497



TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Rodrigo Coelho do Carmo

Valores em reais
282.342.566,28

Tabela 17 - Informag¢des Complementares para analise

Saldo de Superavit Financeiro — Exerc. Anterior —- BALORC (Receitas Realizadas)

Saldo de Reabertura de Créditos Adicionais Exerc. Anterior — BALORC (Receitas Realizadas) 0,00

Créditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte: Superavit Financeiro Exerc. Anterior) - Controle

do Demonstrativo dos Créditos Adicionais 282.342.566,28

Créditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte: Dotagao Transferida) - Controle do Demonstrativo

dos Créditos Adicionais 0,00

Fonte: Proc. TC 04412/2024-5 - PCM/2023 - BALORC, Tabulagao: Controle do Demonstrativo dos
Créditos Adicionais

Pelo exposto, verifica-se que houve execugao orgcamentaria da despesa em valores

superiores a receita realizada.

3.4.2.1.11 APLICAGAO DE RECURSOS POR FUNGAO DE GOVERNO,
CATEGORIA ECONOMICA E NATUREZA DA DESPESA

As tabelas a seguir apresentam os valores orgados e executados por fungdes de
governo, bem como por categoria econémica previstos no orgamento do Municipio,

contemplando, deste modo, um resumo do total da destinacdo dos recursos aplicados.

Tabela 18 - Aplicagdo por Funcao de Governo Valores em reais

Fungao de Governo Despesa
Cod. Descrigao Orgada Empenhada Liquidada Paga
28| ENCARGOS ESPECIAIS 90.166.959,83 | 87.673.550,86 | 86.536.765,17 | 85.059.818,97
17| SANEAMENTO 31.240.922,10 7.290.713,16 6.786.275,71 6.776.275,71
12| EDUCACAO 731.477.956,06 | 618.252.404,44 | 605.022.257,30 | 597.410.380,21
06| SEGURANCA PUBLICA 91.318.403,18 | 57.386.930,88 | 54.643.063,66 | 54.076.059,06
13| CULTURA 9.697.275,00 5.667.375,76 2.297.486,12 2.297.486,12
16| HABITACAO 349.990,00 49.990,00 40.490,00 40.490,00
08| ASSISTENCIA SOCIAL 57.478.278,30 | 46.205.750,84 | 40.446.442,82| 39.963.503,31
01| LEGISLATIVA 43.789.988,36 | 43.607.053,71| 43.457.884,32| 43.457.884,32
15| URBANISMO 474.223.189,61 | 342.603.704,53 | 301.944.581,79 | 301.618.383,20
10| SAUDE 359.674.800,63 | 337.623.091,61 | 326.787.177,87 | 323.799.903,97
27| DESPORTO E LAZER 2.863.571,33 2.614.790,39 2.253.392,58 2.253.392,58
25| ENERGIA 26.881.631,07 | 18.038.632,84 | 12.832.223,78 | 12.020.176,20
23| COMERCIO E SERVICOS 17.884.803,46 | 17.869.137,46 7.190.970,65 7.190.970,65
04| ADMINISTRACAO 168.427.341,33 | 161.169.488,11 | 149.534.511,08 | 147.807.667,57
18| GESTAO AMBIENTAL 14.669.259,69 | 13.526.975,26 | 13.139.677,01 | 13.139.179,04
09| PREVIDENCIA SOCIAL 136.550.977,47 | 124.546.872,08 | 124.419.459,74 | 124.394.038,40
14| DIREITOS DA CIDADANIA 50.000,00 0,00 0,00 0,00
99| RS e NCIA 52.500.000,00 0,00 0,00 0,00
11| TRABALHO 40.000,00 0,00 0,00 0,00
26| TRANSPORTE 3.113.993,58 0,00 0,00 0,00
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Fungao de Governo Despesa
Caod. Descrigao Orgada Empenhada Liquidada Paga
TOTAL 2.312.399.341,00 1.884.126.461, | 1.777.332.659, | 1.761.305.609,
93 60 31
Fonte: Proc. TC 04412/2024-5 - PCM/2023 - Tabulag&o: Controle da Despesa por Dotagéo
Tabela 19 - Aplicag&o por Grupo de Natureza da Despesa Valores em reais
Despesa
Grupo de Natureza da Despesa —
Orcada Empenhada Liquidada Paga

Pessoal e Encargos Sociais

795.138.460,53

775.835.684,79

775.113.560,23

762.042.321,85

Juros e Encargos da Divida

13.699.344,90

12.900.067,07

12.363.157,00

12.363.157,00

Outras Despesas Correntes

919.865.939,04

832.834.411,65

760.987.684,72

758.220.752,07

Investimentos

520.236.596,53

252.839.209,23

219.151.168,46

218.962.289,20

Inversdes Financeiras 559.000,00 0,00 0,00 0,00
Amortizagdo da Divida 10.400.000,00 9.717.089,19 9.717.089,19 9.717.089,19
Reserva de Contingéncia 52.500.000,00 0,00 0,00 0,00
2.312.399.341, | 1.884.126.461, | 1.777.332.659, | 1.761.305.609,
LRLAE 00 93 60 31
Fonte: Proc. TC 04412/2024-5 - PCM/2023 - Tabulagdo: Controle da Despesa por Dotagéo
Tabela 20 - Aplicagéo por Modalidade de Aplicagéo Valores em reais
Modalidade de Aplicagado Despesa
Cad. Descrigcao Orcada Empenhada Liquidada Paga
20| TRANSFERENCIAS A UNIAO 83.747,68 12.747,68 12.747,68 12.747,68
TRANSFERENCIAS A ESTADOS E
30 AO DISTRITO FEDERAL 0,00 0,00 0,00 0,00
TRANSFERENCIAS A 101.747.405.6
50( INSTITUICOES PRIVADAS SEM 106.569.464,69 ' ) ’5 101.747.314,65 [101.710.491,29
FINS LUCRATIVOS
TRANSFERENCIAS A
60| INSTITUICOES PRIVADAS COM 3.113.993,58 0,00 0,00 0,00
FINS LUCRATIVOS
EXECUCAO DE CONTRATO DE
67| PARCERIA PUBLICO-PRIVADA — 7.202.000,00 | 2.725.227,51 1.916.811,53| 1.916.811,53
PPP
TRANSFERENCIAS A
CONSORCIOS PUBLICOS
71 MEDIANTE CONTRATO DE 0,00 0,00 0,00 0,00
RATEIO
90| APLICACOES DIRETAS 2.082.390.098, | 1.719.171.092, | 1.613.185.796, | 1.606.875.072,
08 00 65 10
APLICACAO DIRETA
DECORRENTE DE OPERACAO
91| ENTRE ORGAOS, FUNDOS E 60.540.036,97 | 60.469.989,09 | 60.469.989,09 | 50.790.486,71
ENTIDADES DOS ORCAMENTOS
FISCAL E DA
APLICACAO DIRETA DE
RECURSOS RECEBIDOS DE
92| OUTROS ENTES DECORRENTES 0,00 0,00 0,00 0,00
DE DELEGACAO OU
DESCENTRALIZACAO
99| RESERVA DE CONTINGENCIA 52.500.000,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL 2.312.399.341, | 1.884.126.461, | 1.777.332.659, | 1.761.305.609,
00 93 60 31

Fonte: Proc. TC 04412/2024-5 - PCM/2023 - Tabulagao: Controle da Despesa por Dotagao
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3.4.2.1.12 UTILIZAGAO DOS RECURSOS OBTIDOS A TIiTULO DE
COMPENSAGAO FINANCEIRA PELA EXPLORAGCAO DE PETROLEO E GAS
NATURAL (RECURSOS DE ROYALTIES)

O recebimento de recursos pelo Municipio a titulo de compensagao financeira pela
exploracdo de petréleo e gas natural (recursos de royalties) possuem fontes
especificas para controle do recebimento e aplicagao. Nesse sentido, a tabela a seguir
evidencia o recebimento e aplicacdo de tais recursos, no exercicio, nas fontes
“royalties do petréleo Lei n° 12.858/2013 (saude e educacéo) ”; “royalties do petroleo

recebidos da unidao” e “royalties do petroleo estadual’.

Tabela 21 - Aplicacdo Recursos Royalties (Fungdo/Programa) Valores em reais

Despesa

Fonte | Descrigao Receita Programa Empenhada Liquidada Paga
URBANISMO - INFRAESTRUTURA
704|Federal 17.897.740,94 URBANA MAIS PLANEJADA MODERNA | 14.342.612,66| 14.342.612,66| 14.342.612,66
E INTELIGENTE

ENCARGOS ESPECIAIS - ENCARGOS
ESPECIAIS

URBANISMO - INFRAESTRUTURA
705|Estadual 4.859.202,71|URBANA MAIS PLANEJADA MODERNA | 3.722.562,85| 3.722.562,84| 3.722.562,84
E INTELIGENTE

TOTAL 22.756.943,65 18.415.175,51 | 18.239.045,17 {18.239.045,17

704 |Federal 350.000,00 173.869,67 173.869,67

Fonte: Proc. TC 04412/2024-5 - PCM/2023 - Tabulag¢des: Controle da Receita e Controle da Despesa
por Dotacao

Verificou-se, conforme tabela abaixo, que nao ha evidéncias de despesas vedadas,

em observancia ao art. 8° da Lei Federal 7.990/1989.

Tabela 22 - Despesas Vedadas (Royalties Federal e Estadual) Valores em reais

= . Fonte de Execugdo Orcamentéria
i Rubrica Recursos
Empenhado | Liquidado Pago
TOTAL n - 0.00 500 56

Fonte: Proc. TC 04412/2024-5 - PCM/2023 — Tabulagao: Controle da Despesa por Empenho

3.4.2.1.13 EXECUGAO ORGCAMENTARIA DOS PRECATORIOS

De acordo com o MCASP, precatorios sdo requisicoes de pagamento contra a
Fazenda Publica decorrentes de decisdes judiciais transitadas em julgado,
disciplinados pelo art. 100 da Constituicdo da Republica de 1988. O precatério
requisitado pelo Poder Judiciario ao devedor até o dia 20 de julho (a partir de 2022 até

o dia 02 de abril, conforme Emenda Constitucional 114 de 17 de dezembro de 2021)

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 3A594- 2D8A5- 7B497



TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Rodrigo Coelho do Carmo

deve ter seu valor incluso na proposta orgamentaria do exercicio seguinte (Resolugao
303 de 18/12/2019, do Conselho Nacional de Justica, art. 15 e § 1°; Constituicdo da
Republica, art. 100, § 5°).

O ente devedor do precatorio deve enviar ao Poder Judiciario o recurso incluido em
seu orgamento para o pagamento da divida, por meio de depésito, na forma do regime
adotado, geral (fixo) ou especial (Constituigdo da Republica, art. 100, § 6°; Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, art. 97, §§ 4° e 5° Resolugdo 303 de
18/12/2019, do Conselho Nacional de Justiga).

O regime especial permite que a divida de precatorios seja paga de forma parcelada.
Estdo no regime especial os entes em mora no pagamento de precatérios vencidos,

relativos a sua administracao direta e indireta, em 10/12/2009.

Os entes que n&o estdo no regime especial, estdo no regime geral, cujo pagamento
da divida devera respeitar a data final do vencimento. Nesse sentido, o precatério com
oficio expedido a entidade devedora até 20 de julho (02 de abril, a partir de 2022),
deve ser incluido em orgcamento e pago até o final do exercicio seguinte, por meio de

depdsito efetuado junto ao Poder Judiciario.

Observa-se que o presente item possui como fundamentos as regras estabelecidas
na Constituigdo da Republica (art. 100) e o art. 30, § 7° da Lei Complementar 101/00,

conforme se transcreve:

§ 70 Os precatorios judiciais ndo pagos durante a execug¢édo do orgamento
em que houverem sido incluidos integram a divida consolidada, para fins de

aplicagao dos limites.

De acordo com o TJEES, o regime adotado pelo Municipio € o comum, em 2023,
pagou R$ 52.116.378,13 em precatorios. Consta do balancete da execugdo
orgamentaria o valor liquidado de R$ 43.118.770,29.

Tabela 23 - Execugao Orgamentaria de Precatérios Valores em reais
Classificagao Econémica da Despesa Valor Liquidado
31909101 - PRECATORIOS — ATIVO CIVIL 0,00
31909123 - PRECATORIOS - INATIVO CIVIL 0,00
31909125 - HONORARIOS SUCUMBENCIAIS DE PRECATORIOS 0,00
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31909136 - PRECATORIOS - PENSIONISTA CIVIL 0,00
31909197 - OUTROS PRECATORIOS JUDICIAIS 0,00
31919151 - OBRIGACOES PATRONAIS DE PRECATORIOS 0,00
33909103 - PRECATORIOS JUDICIAS 43.118.770,29
33909125 - HONORARIOS SUCUMBENCIAIS DE PRECATORIOS 0,00
33909197 - OUTROS PRECATORIOS JUDICIAIS 0,00
Total 43.118.770,29

Fonte: Proc. TC 04412/2024-5 - PCM/2023 — Tabulagao: Controle da Despesa por Dotagao

Portanto, n&o ha irregularidade dignas de nota quanto aos precatorios devidos pelo

Municipio, no que se refere ao aspecto orgamentario.

3.4.2.1.14 ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS

De acordo com as leis 8.666, de 21 de junho de 1993 e 14.133, de 1° de abril de 2021,
a inobservancia imotivada da ordem cronoldgica de pagamentos ensejara a apuragao
de responsabilidade do agente responsavel, cabendo aos érgéos de controle a sua

fiscalizacao.

A nova lei de licitagdes inicialmente iria viger a partir de 1° de abril de 2023. Porém, a
medida provisoria 1.167 de 31/03/2023 incluiu a possibilidade de uso até 30 de
dezembro de 2023 das trés leis anteriores: a antiga Lei de Licitacbes (Lei 8.666/1993),
o Regime Diferenciado de Compras (Lei 12.462/2011) e a Lei do Pregédo (Lei
10.520/2002).

Em recente publicagdo do Ministério da Economia, verificou-se que a Unido, por meio
da Instrugdo Normativa SEGES/ME 77/2022, identificou a necessidade e

regulamentou a ordem cronoldgica de pagamento em face da nova lei de licitagdes.

Em ambito do Municipio, verificou-se o encaminhamento do Decreto n° 69/2016

regulamentando a matéria observando-se os critérios da Lei 8.666/1993.

3.4.2.1.15 CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS DEVIDAS AO REGIME GERAL
DE PREVIDENCIA SOCIAL (RGPS)

A previdéncia social, nos termos do art. 1° da Lei Federal 8.213/1991, mediante
contribui¢cdo, tem por fim assegurar aos seus beneficiarios meios indispensaveis de

manutencdo nas situagdes regulamentadas pela lei. De acordo com o art. 12, o
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servidor ocupante de cargo efetivo dos municipios, bem como o das respectivas
autarquias e fundagdes, € vinculado ao Regime Geral de Previdéncia Social quando

nao amparados por Regime Proprio de Previdéncia Social.

Desta forma, de acordo com os arts. 12 e 15 da Lei Federal 8.212/1991, séo
obrigatoriamente contribuintes do regime geral os empregados (servidores publicos
nao vinculados a regime proprio) e os empregadores (6rgaos publicos). As
contribuigbes dos empregados e dos empregadores sdo devidas mensalmente,

aplicando-se aliquota regulamentar sobre a remuneragéo do segurado.

Considerando-se a legislacdo sobre a matéria (art. 85, 87, 102 e 103 da Lei
4.320/1964 e artigo 15, | c/c 22, | e Il da Lei Federal 8.212/1991), objetiva-se neste
tépico verificar se o Poder Executivo tem reconhecido a despesa orgcamentaria
pertinente, efetuado a retengdo da contribuicdo dos empregados e recolhido os

valores devidos ao regime geral.

Com base nas pecas que integram a Prestagcao de Contas Anual, demonstram-se os
valores empenhados, liquidados e pagos, a titulo de obrigagbes previdenciarias
(contribuicdo patronal) devidas pelo Poder Executivo, bem como os valores retidos

dos servidores e recolhidos para a autarquia federal.

Tabela 24 - Contribuicbes Previdenciarias RGPS — Patronal Valores em reais

FOLHA DE
Reai BALEXOD (PCM) PAGAMENT % %
G:gln:iz O (PCF) Registrado Pago
s oa - Empenhado Liquidado Pago Devido (B/D*100) (C/D*100)
Previdéncia (A) (B) ©) (D)
e 17.739.501.4 | 17.739.501.4 | 16.278.692, | 38.348.708,0
. . o 7 46,26 42,45

Fonte: Proc. TC 04412/2024-5. PCM/2023 — Tabulagéo: Controle da Despesa por Dotagao. Modulo de Folha de
Pagamento/2023 — Consolidagéo da Folha

Tabela 25 - Contribuigbes Previdenciarias RGPS — Servidor

Valores em reais

FOLHA DE
DEMCSE PAGAMENT o o
%o %o
O (PCF) Registrado Recolhido
Regime Geral de Valores Valores Devido (A?CX100) (BICx100)
Previdéncia Social Retidos Recolhidos (C)
(A) (B)
16.185.920,? 14.486.831,8 16.187.182,; 99,99 89.50

Fonte: Proc. TC 04412/2024-5. PCA/2023 — DEMCSE. Mddulo de Folha de Pagamento/2023 — Consolidacdo da

Folha
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Observou-se, das prestagdes de contas encaminhadas ao sistema CidadES, mdodulo
Folha de Pagamento, competéncia de dezembro do exercicio em analise, que as
contribuigbes  previdenciarias  patronais (exceto 13° Salario) perfazem
R$ 3.322.832,06 e, quanto ao 13° Salario, R$ 2.611.049,42. Por seu turno, as
contribuigdes previdenciarias dos servidores (exceto 13°) perfazem R$ 1.362.467,50
e, quanto ao 13° salario, R$ 1.021.928,36.

De acordo com as tabelas acima, no que tange as contribuigbes previdenciarias
patronais, verifica-se que os valores empenhados, liquidados e pagos, na despesa
3.1.90.13.02, no ambito do Poder Executivo Municipal no decorrer do exercicio em
analise, sao considerados como passiveis de justificativas, para fins de analise das
contas. Desta forma, o corpo técnico desta Corte de Contas propbs a citagdo do
responsavel para que pudesse apresentar suas justificativas, acompanhada de

documentagao pertinente.

Por seu turno, no que tange as contribuigdes previdenciarias dos servidores, verificou-
se que os valores retidos e recolhidos, no ambito do Poder Executivo Municipal, no
decorrer do exercicio em analise, podem ser considerados como aceitaveis, para fins

de analise das contas.

3.4.2.1.16 PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS DO REGIME
GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL (RGPS)

No que se refere aos parcelamentos de débitos previdenciarios, previstos nas leis
federais 8.212 e 8.213/1991, celebrados em funcado do atraso na quitacéo, a analise
deste topico limitou-se a avaliar se existem dividas previdenciarias com o regime geral
de previdéncia, registradas no passivo permanente, e se essas dividas estdo sendo
adimplidas, tendo por base o estoque da divida evidenciado no Balanco Patrimonial
do exercicio anterior, a movimentagao no exercicio (valores empenhados, liquidados

e pagos) e o estoque da divida no encerramento do exercicio de referéncia da PCA.

Com base nos valores demonstrados no Balango Patrimonial do exercicio anterior, na
Demonstragao das Variagdes Patrimoniais, no Demonstrativo da Divida Fundada e no
Balango Patrimonial do exercicio em analise, avaliou-se o comportamento da divida

decorrente de parcelamentos previdenciarios.
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Tabela 26 - Movimentacao de Débitos Previdenciarios - RGPS Valores em reais

Cadigo i ericao Contabil || DoccricaodaRy o, Anterior | Baixas no ;?/Tg:;] no | saldo Final
Contabil | -escrigao Lontabl Divida o Anterlor | gyercicio ST aldo Fina
Exercicio
CONTRIBUICOES AO |CONTRIBUICOES
221430101 |RGPS - DEBITO AO RGPS DEBITO| 24.650.225,07| 3.800.000,00 1.690.675,41| 22.540.900,48
PARCELADO PARCELADO
Total 24.650.225,07| 3.800.000,00] 1.690.675,41| 22.540.900,48

Fonte: Proc. TC 04412/2024-5 - PCA/2023 — DEMDIFD

Com base na analise realizada, verifica-se que nao ha evidéncias de falta de
pagamento da divida decorrente de parcelamentos previdenciarios com o Regime

Geral de Previdéncia Social.

3.4.2.2 ORCAMENTO DE INVESTIMENTO

O orgcamento de investimento registra os investimentos das empresas em que o
municipio, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a
voto, e cujas programacgdes nao constam do Orgcamento Fiscal e da Seguridade

Social.

Em relacdo ao municipio objeto de analise destes autos, verificou-se que o mesmo

nao se enquadra na situacao descrita no paragrafo anterior.

3.4.3 GESTAO FINANCEIRA

3.4.3.1 RESULTADO FINANCEIRO

Verificou-se o encaminhamento do Decreto n° 350/2022 estabelecendo a
programacao financeira e o cronograma de execugdao mensal de desembolso,

referente ao exercicio da prestacao de contas.

A execucdo financeira, evidenciada no Balanco Financeiro, compreende a execug¢ao
das receitas e das despesas orgcamentarias, bem como o0s recebimentos e
pagamentos de natureza extraorgamentarios, que, somados ao saldo do exercicio

anterior, resultara no saldo para o exercicio seguinte.

Na tabela a seguir, apresenta-se uma sintese do Balango Financeiro.

Tabela 27 - Balango Financeiro (consolidado) Valores em reais
Saldo em espécie do exercicio anterior 1.023.731.609,90
Receitas orgamentarias 1.968.805.314,02
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Transferéncias financeiras recebidas

0,00

Recebimentos extraorgamentarios

1.988.507.504,47

Despesas orcamentarias

1.823.656.472,84

Transferéncias financeiras concedidas

0,00

Pagamentos extraorgamentarios

1.945.639.591,29

Saldo em espécie para o exercicio seguinte (calculado)

1.211.748.364,26

Fonte: Proc. TC 04412/2024-5 - PCM/2023 - BALFIN

Destaca-se, a seguir, o saldo contabil das disponibilidades apresentado nos termos

de verificagéo.

Tabela 28 - Disponibilidades Valores em reais

Unidades gestoras

Saldo

076E0500001 - Fundo Municipal de Saude de Vila Velha

64.151.991,28

076E0500002 - Fundo Municipal de Conservagdo Ambiental de Vila Velha

11.672.975,22

076E0500003 - Fundo Municipal de Assisténcia Social de Vila Velha 8.058.394,06
076E0500004 - Fundo Municipal para a Infancia e Adolescéncia de Vila 1.775.966,90
Velha
O76EO500(_)05 - Fundo Municipal para a Defesa dos Direitos da Pessoa 1.538.404.78
Idosa de Vila Velha
076E0500006 - Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano de Vila Velha 3.796.785,93
076E0500007 - Fundo Municipal de Defesa do Consumidor de Vila Velha 22.475,67
076E0500010 - Fundo de Cultura do Municipio de Vila Velha 4.083.485,23
076E0500011 - Fundo Municipal de Protecdo e Defesa dos Direitos da 2.438.81
Mulher de Vila Velha ’ ’
076E0500012 - Fundo Municipal de Recursos Originarios das Concessodes 291.851 81
de Direito Real de Uso de Vila Velha ' ’
076E0500013 - Fundo Municipal do Trabalho, Emprego e Renda de Vila 0.00
Velha ’
076E0500014 - Fundo Municipal de Emergéncia da Defesa Civil do

o . 198.321,15
Municipio de Vila Velha
076E0500015 - Fundo Municipal de Combate a Corrupgao de Vila Velha 952.834,05

076E0500016 - Fundo Municipal de Educacéo Infantil e do Ensino
Fundamental de Vila Velha

22.209.709,70

076E0500017 - Fundo Municipal de Habitacado de Interesse Social de Vila
Velha

532.944,89
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Unidades gestoras Saldo
076E_0500018 - Fundo Municipal de Defesa Social, Transito e Transporte 5.901.152,35
de Vila Velha
076E0500019 - Fundo de Desenvolvimento Municipal de Vila Velha 25.646.602,56
076E0500020 - Fundo Municipal dos Direitos e do Bem-Estar dos Animais

X 0,00
de Vila Velha
076E0600001 - Secretaria Municipal de Governo de Vila Velha 370.895,32
076E0600002 - Secretaria Municipal de Defesa Social e Transito de Vila 2.759.259,66
Velha
076E0600003 - Procuradoria Geral do Municipio de Vila Velha 930.436,39
076E0600005 - Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano e
Mobilidade de Vila Velha 2:284.715,50
076E0600007 - Secretaria Municipal de Finangas de Vila Velha 157.889.973,83
076E0600009 - Secretaria Municipal de Educacao de Vila Velha 90.900.798,97
076E0600011 - Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Vila Velha 13.078.581,25
076E0600012 - Secretaria Municipal de Servigos Urbanos de Vila Velha 19.074.312,89
O_76E0600014 - Secretaria Municipal de Obras e Projetos Estruturantes de 49.516.596,17
Vila Velha
076E0600016 - Secretaria Municipal de Administracédo de Vila Velha 4.041.651,49
076E0600019 - Secretaria Municipal de Controle e Transparéncia de Vila 731.020,54
Velha
076E0600023 - Secretaria Municipal de Saude de Vila Velha 0,00
076E0600024 - Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Vila Velha 1.428.531,76
O_76EO600025 - Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico de 1.120.365.42
Vila Velha
076E0600027 - Secretaria Municipal de Cultura e Turismo de Vila Velha 11.116.620,72
076E0600028 - Secretaria Municipal de Tecnologia e Inovagao de Vila 5.609.922.43
Velha
076E0600029 - Secretaria Municipal de Comunicagao de Vila Velha 6.733.449,77
076E0600030 - Secretaria Municipal de Esporte e Lazer de Vila Velha 1.136.883,00
076E0600031 - Secretaria Municipal de Planejamento de Vila Velha 38.795,18
076E0600032 - Secretaria Municipal de Protegédo e Defesa Civil de Vila 730.516.55
Velha
076E0700001 - Prefeitura Municipal de Vila Velha 0,00
076E0800001 - Instituto de Previdéncia de Vila Velha 16.285.443,99
076E0900001 - Instituto de Previdéncia de Vila Velha - Fundo Financeiro 2.215.725,65
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Unidades gestoras

Saldo

076E0900002 - Instituto de Previdéncia de Vila Velha - Fundo

Previdenciario

672.364.324,53

076L0200001 - Camara Municipal de Vila Velha

522.208,86

Total (TVDISP por UG)

1.211.717.364,26

Fonte: Proc. TC 04412/2024-5 - PCA/2023 - TVDISP

Por seu turno, verifica-se que a movimentag¢ao dos restos a pagar, processados e nao

processados, evidenciada no Controle de Saldos dos Restos a Pagar, foi a seguinte:

Tabela 29 - Movimentagao dos restos a pagar

Valores em reais

Tipo de Restos a Pagar

Saldo Inicial

Movimentos

Saldo Final

RPNP (Restos a Pagar Nao Processados) 111.901.559,40 -4.642.814,67 107.258.744,73
RPP (Restos a Pagar Processados) 19.469.804,74 -2.239.648,84 17.230.155,90
Total (RPNP + RPP) 131.371.364,14 -6.882.463,51 124.488.900,63

Fonte: Proc. TC 04412/2024-5 - PCM/2023 — Tabulagéo: Controle de Saldos de Restos a Pagar

Demonstra-se, a seguir, o resultado financeiro apurado no “Quadro de Ativos e

Passivos Financeiros e Permanentes — Lei 4.320/1964” do Balango Patrimonial e no

Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro (Fonte de Recursos):

Tabela 30 - Resultado financeiro

Valores em reais

Especificagao

2023

2022

Ativo Financeiro (a)

1.226.424.999,79

1.042.158.985,09

Passivo Financeiro (b)

123.110.580,95

134.348.339,55

Resultado Financeiro apurado no BALPAT (c) = (a) — (b)

1.103.314.418,84

907.810.645,54

Resultado Financeiro apurado no BALPAT, considerando as operagées intras (d) | 1.086.445.305,40

895.075.406,61

Recursos Ordinarios

86.154.526,43

95.997.070,01

Recursos Vinculados

1.001.026.803,85

798.944.971,67

Resultado Financeiro por Fonte de Recursos (e)

1.087.181.330,28

894.942.041,68

Divergéncia (g) = (d) — (e)

-736.024,88

133.364,93

Fonte: Proc. TC 04412/2024-5 - PCA/2023 - BALPAT

Da analise do resultado financeiro evidenciado no Anexo ao Balango Patrimonial, ndo

ha evidéncias de desequilibrio financeiro por fontes de recursos ou na totalidade.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br

I denti ficador:

3A594- 2D8A5- 7B497



TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Rodrigo Coelho do Carmo

O superavit financeiro, representado pela diferenca positiva entre o ativo financeiro e
0 passivo financeiro, podera ser utilizado no exercicio seguinte para abertura de
créditos adicionais, desde que observadas as correspondentes fontes de recursos, na
forma do art. 43, da Lei 4.320/1964.

Convém anotar que do superavit de R$ 1.087.181.330,28, R$ 690.639.073,66 é

pertinente ao Instituto de Previdéncia.

3.4.3.2 TRANSFERENCIAS AO PODER LEGISLATIVO

Para esta andlise leva-se em consideracao os critérios estabelecidos no art. 29-A,
inciso | (redacao dada pela Emenda Constitucional n°® 58, de 2009), c/c art. 29-A, § 2°,
da Constituicdo da Republica/1988.

A Constituicao da Republica de 1988 disciplinou sobre os municipios, no Capitulo IV,

do Titulo Ill, que trata da organizagéo do Estado.

Em seu art. 29-A, ao dispor sobre as despesas do Poder Legislativo, estabeleceu,
dentre outras condigdes, o limite maximo para despesas totais do Poder Legislativo e
o limite maximo de gastos com a folha de pagamentos, incluindo o subsidio dos

vereadores.

Com base na documentacdo que integra a prestagcao de contas, apuraram-se os
valores transferidos pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo, a titulo de duodécimo
(planilha detalhada APENDICE C da ITC 00350/2025-3), no decorrer do exercicio em

analise, conforme demonstrado sinteticamente na tabela a seguir:

Tabela 31 - Transferéncias para o Poder Legislativo Valores em reais
Descrigao Valor
Receitas tributarias e transferéncias de impostos - Ex. Anterior 973.110.852,43
% Maximo de gasto do Legislativo - conforme dados populacionais 5,00
Limite maximo permitido para transferéncia 48.655.542,62
Valor efetivamente transferido 43.776.332,78

Fonte: Proc. TC 04412/2024-5 - PCM/2023 - Gestao Fiscal do Legislativo (Repasse de Duodécimo ao
Poder Legislativo)

Portanto, verifica-se que o Poder Executivo n&o transferiu recursos ao Poder

Legislativo acima do limite permitido.
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3.4.4 GESTAO FISCAL E LIMITES CONSTITUCIONAIS

Apresenta a verificagdo da conformidade da gestao fiscal, no tocante ao cumprimento
dos limites constitucionais de saude e educagdao e o0s principais parametros e
limites da LRF, bem como a atendimento a “Regra de Ouro” das finangas publicas
(art. 167, Ill, da Constituicdo Federal).

3.4.4.1 METAS ANUAIS ESTABELECIDAS NA LDO

As metas sio direcionadoras da politica fiscal de cada ente da Federacio, sendo
estabelecidas em funcdo da necessidade ou nao de redug¢ao do endividamento, em
busca da sustentabilidade fiscal e com base na conjuntura econémica presente e
futura, permitindo o controle do nivel de endividamento em patamares responsaveis e

dentro dos limites fixados.

A presente secdo contempla a verificacdo do cumprimento das metas fiscais de
Resultado Primario e Nominal para o exercicio, conforme estabelecida na respectiva
LDO.

3.4.4.1.1 RESULTADOS PRIMARIO E NOMINAL
A politica fiscal dos entes publicos abrange a administragdo das receitas, do

orgcamento e da despesa publica, assim como dos ativos e passivos.

Neste contexto, o resultado primario, obtido pela diferenca entre receitas e despesas
primarias, tem como objetivo principal indicar a capacidade que o Municipio tem em
gerar receitas suficientes para custear as despesas correntes e de investimentos, sem

que haja comprometimento da capacidade de administrar a divida existente.

As receitas primarias (nao-financeiras) sdo as resultantes basicamente da
arrecadacao de tributos e prestacao de servigcos. As despesas primarias sdo aquelas

necessarias a prestagao dos servigos publicos (deduzidas das despesas financeiras).

Por seu turno, o resultado nominal possibilita acompanhar a evolucao da divida fiscal
liquida, indicando a necessidade ou néo de financiamento do setor publico junto a

terceiros.

O art. 9° prevé a limitacdo de empenho e movimentagao financeira, nos trinta dias

subsequentes, se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita
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podera nao comportar as metas de resultado primario ou nominal estabelecidos para

0 exercicio.

O acompanhamento da evolugao do cumprimento ou ndo das metas estabelecidas na
LDO, para os resultados primario e nominal, € feito por meio do Relatério Resumido
da Execugdo Orgcamentaria (RREO), na forma estabelecida pela LRF e a meta
estabelecida na LDO para resultados primario e nominal do Municipio e o resultado

obtido da execugao do or¢camento estao detalhados na tabela a seguir:

Tabela 32 - Resultados Primario e Nominal Valores em reais
Rubrica Meta LDO Execugao
Receita Primaria 1.769.238.186,00
Despesa Primaria 1.758.392.209,43
Resultado Primario 0,00 10.845.976,57
Resultado Nominal | -282.447.046,47 | 52.937.327,60

Fonte: Proc. TC 04412/2024-5 - PCM/2023 - Gestao Fiscal (Resultado Primario e Nominal)

As informacgdes demonstram o cumprimento da Meta Fiscal do Resultado Primario e
o cumprimento da Meta Fiscal do Resultado Nominal, previstas no Anexo de Metas
Fiscais da LDO.

3.4.4.2 EDUCAGAO
3.4.4.2.1 APLICAGAO MIiNIMA CONSTITUCIONAL

Nesta analise verifica-se o cumprimento da aplicagdo minima de 25% dos recursos
provenientes das receitas resultantes de impostos, compreendidas as receitas de
transferéncias constitucionais, na Manutencgao e Desenvolvimento do Ensino (MDE),

nos termos do art. 212, caput, da Constituicao Federal.

Avaliou-se, com base na documentagao que integra a prestagéo de contas anual, que
o Municipio, no exercicio em analise, aplicou 26,80% da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e
desenvolvimento do ensino, conforme planilha de apuracdo, APENDICE D da ITC

00350/2025-3, resumidamente demonstrado na tabela a seguir:

Tabela 33 - Aplicagdo em MDE Valores em reais

. = Valor
Destinacao de recursos

Receitas de Impostos 594.744.256,47

438.335.063,36

Receitas de Transferéncias Constitucionais e Legais
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. = Valor
Destinagao de recursos alo

Base de calculo para aplicagdo na manutengao e desenvolvimento do ensino 1.033.079.319,83

Valor aplicado na manutengao e desenvolvimento do ensino 276.844.576,24

% de aplicagao na manutencio e desenvolvimento do ensino 26,80

Fonte: Proc. TC 04412/2024-5 - PCM/2023 - Gestéao Fiscal (Despesa com Educacéo)

Portanto, o Municipio cumpriu o limite de aplicagdo com Manutencdo e

Desenvolvimento do Ensino.

3.4.4.2.2 REMUNERAGCAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO BASICA

Para a analise sobre a destinagdo de recursos para pagamento dos profissionais da
educacdo basica em efetivo exercicio, leva-se em consideragdo os critérios
estabelecidos no art. 212-A, Xl, da Constituicdo da Republica (alterado pela Emenda
Constitucional 108/2020), o qual determina que propor¢ado nao inferior a 70% das
receitas recebidas no Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educagao Basica
e de Valorizagado dos Profissionais da Educag¢ao (Fundeb) devem ser destinada ao

pagamento de profissionais da educacgao basica em efetivo exercicio.

Com base na documentagao que integra a prestagdo de contas anual, constatou-se
que o Municipio destinou 84,05% das receitas provenientes do Fundeb, conforme
demonstrado na planilha de apuragdo, APENDICE D da ITC 00350/2025-3,

apresentado resumidamente na tabela a seguir:

Tabela 34 - Fundeb - Profissionais da Educagao Basica Valores em reais

Destinagao de recursos Valor

Receitas Recebidas do FUNDEB 357.361.180,29

Valor Aplicado apés Dedugdes (Despesa Empenhada) 300.346.786,42

% de aplicacao 84,05

Fonte: Proc. TC 04412/2024-5 - PCM/2023 - Gestao Fiscal (Despesa com Educagéo)

Portanto, o Municipio cumpriu o limite de aplicagdo de 70% do FUNDEB na

Remuneragéo dos Profissionais da Educagao Basica.
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3.4.4.3 SAUDE
3.4.4.3.1. APLICACAO MINIMA CONSTITUCIONAL

Nesta analise verifica-se o cumprimento da aplicagdo minima de 15% (quinze por
cento) dos recursos provenientes da receita resultante de impostos, compreendidas
as transferéncias constitucionais®, em Agdes e Servigos Publicos de Saude (ASPS),
nos termos do art. 198, § 3°, |, da Constituicdo Federal e do art. 7°, caput, da Lei

Complementar 141, de 13 de janeiro de 2012.

Avaliou-se, com base na documentacgao que integra a prestagao de contas anual, que
o Municipio, no exercicio em analise, aplicou 20,62% da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, em acdes e servicos
publicos de saude, conforme demonstrado na planilha de apuragédo, APENDICE E da

ITC 0350/2025-3, e evidenciado resumidamente na tabela a seguir:

Tabela 35 - Aplicacdo em agdes e servigos publicos de saude Valores em reais
Destinagao de recursos Valor
Receitas provenientes de impostos 594.744.256,47
Receitas provenientes de transferéncias 427.646.763,29
Base de calculo para aplicacdo em agdes e servigos publicos de saude 1.022.391.019,76
Valor aplicado em agodes e servigos publicos de satide 210.818.276,19
% de aplicagao 20,62

Fonte: Proc. TC 04412/2024-5 - PCM/2023 - Gestao Fiscal (Despesa com Saude)

Portanto, verifica-se que o municipio cumpriu o limite minimo constitucional previsto

para aplicagao de recursos em acgdes e servigos publicos de saude.

3.4.4.4 DESPESA COM PESSOAL
A LRF normatizou, por meio dos arts. 18 a 23, nos termos da Constituicdo Federal, a
definicdo e os limites para despesas com pessoal, buscando garantir uma gestao

fiscal responsavel das contas publicas.

Na verificagdo do cumprimento do limite da despesa com pessoal, utiliza-se como
parametro a Receita Corrente Liquida Ajustada, sobre a qual incidem os percentuais

previstos na LRF.

6 Arrecadacdo dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam o art. 158 e o art. 159, caput,
I, “b”, e § 39, todos da Constituicdo da Republica.
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Apurou-se a RCL Ajustada do Municipio para efeito de calculo do limite da despesa
com pessoal, no exercicio de 2023, que, conforme APENDICE G da ITC 0350/2025-
3, totalizou R$ 1.739.097.944,38.

3.4.4.5 LIMITE DO PODER EXECUTIVO

Constatou-se, com base na documentagao que integra a prestagao de contas, que as
despesas com pessoal executadas pelo Poder Executivo atingiram 38,49 % da receita
corrente liquida ajustada, conforme demonstrado na planilha APENDICE G,

sintetizada na tabela a seguir:

Tabela 36 - Despesas com pessoal — Poder Executivo Valores em reais
Descrigao Valor
Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 1.739.097.944,38
Despesa Total com Pessoal — DTP 669.395.368,26
% Apurado (DTP / RCL Ajustada) 38,49

Fonte: Proc. TC 04412/2024-5 - PCM/2023 - Gestao Fiscal (Despesa com Pessoal)

Conforme a tabela anterior, observa-se o cumprimento do limite maximo de despesa

com pessoal do Poder Executivo em analise.

3.4.4.6 LIMITE CONSOLIDADO DO ENTE

No que se refere as despesas totais com pessoal, consolidando o Poder Executivo e
o Poder Legislativo, constatou-se que essas despesas atingiram 40,66% em relagao
a receita corrente liquida ajustada, conforme evidenciado no Apéndice H, e

demonstrado resumidamente na tabela a seguir:

Tabela 37 - Despesas com pessoal — Consolidado Valores em reais

Descrigao Valor

Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 1.739.097.944,38

Despesa Total com Pessoal — DTP 707.113.218,36

40,66

% Apurado (DTP / RCL Ajustada)

Fonte: Proc. TC 04412/2024-5 - PCM/2023 - Gestao Fiscal (Despesa com Pessoal)

Conforme a tabela anterior, observa-se o cumprimento do limite maximo de despesa

com pessoal consolidado em analise.

3.4.4.7 CONTROLE DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL
Para controle da despesa total com pessoal, o art. 21 da LRF considera “nulo de pleno

direito” a realizagado dos seguintes atos:
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| - 0 ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo atenda:

a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e o disposto no
inciso Xlll do caput do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituicdo Federal; e
(Incluido pela Lei Complementar n° 173, de 2020)

b) ao limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal

inativo; (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)
[...]

Em consulta ao arquivo “PESS”, integrante da prestacao de contas anual do exercicio
de 2023 (Proc. TC 04412/2024-5), constatou-se que o(a) atual chefe do Poder
Executivo declarou que nao praticou ato que provoque aumento da despesa com
pessoal, desatendendo: as exigéncias dos arts. 16 e 17 da LRF e o disposto no art. 37,
caput, Xlll e no § 1° do art. 169 da Constituicido Federal; e ao limite legal de

comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo.

Desta forma, com base na declaracdo emitida, considerou-se que o chefe do Poder
Executivo, no exercicio analisado, ndo expediu ato que resultasse em aumento da

despesa com pessoal, cumprindo o art. 21, |, da LRF.

3.4.4.8 DiVIDA CONSOLIDADA LiQUIDA
Nesta analise verifica-se o cumprimento do limite de comprometimento da Divida
Consolidada previsto no art. 55, |, “b” c/c o art. 59, IV, da LRF.

Os limites globais para a Divida Consolidada dos entes da Federacao foram fixados
pelo Senado Federal, por meio da Resolugdo 40, de 20 de dezembro de 2001.
Conforme estabelecido em seu art. 3° I, para os municipios, o montante total da
Divida Consolidada Liquida (DCL) n&do podera exceder a 1,2 vezes a sua Receita

Corrente Liquida ajustada para célculo dos limites de endividamento’ (120% da RCL).

Com base nos demonstrativos contabeis integrantes da prestagao de contas anual do
Municipio, ao final do exercicio em analise, a divida consolidada liquida representou-
20,59% da receita corrente liquida ajustada para calculo dos limites de endividamento,

conforme se demonstra na tabela a seguir:

7 CF, art. 166-A, §1°.
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Tabela 38 - Divida Consolidada Liquida Valores em reais

Descrigao Valor

Divida consolidada — DC (1) 254.707.279,97
Deducdes (I1) 508.328.936,41
Divida consolidada liquida — DCL (I —11) -253.621.656,44
Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 1.755.446.056,38
% da DCL sobre a RCL Ajustada -14,45
Limite definido por Resolugao — Senado Federal 2.106.535.267,66
Limite de Alerta — inciso Ill do § 1° do art. 59 da LRF 1.895.881.740,89

Fonte: Proc. TC 04412/2024-5 - PCM/2023 - Gestao Fiscal (Divida Consolidada Liquida)

De acordo com o apurado, verifica-se que a divida consolidada liquida nao extrapolou
os limites maximo e de alerta previstos, estando em acordo com a legislagao

supramencionada.

3.4.4.9 OPERAGOES DE CREDITO

3.4.4.9.1 LIMITE GLOBAL

Segundo o art. 29, lll, da LRF, operagbes de crédito sdo compromissos financeiros
assumidos em razdo de mutuo, abertura de crédito, emissdo e aceite de titulo,
aquisicao financiada de bens, recebimento antecipado de valores provenientes da
venda a termo de bens e servicos, arrendamento mercantil e outras operacdes

assemelhadas, inclusive com o uso de derivativos financeiros.

A Constituicdo da Republica outorgou a competéncia ao Senado Federal para dispor
sobre limites globais e condi¢gbes para as operagdes de crédito externo e interno dos
municipios, de suas autarquias e demais entidades controladas pelo Poder Publico
Federal (art. 52).

Por meio do art. 7°, |, da Resolugao 43, de 21 de dezembro de 2001, o Senado Federal
definiu que o montante global das operagdes realizadas pelos Estados em um
exercicio financeiro ndo podera ser superior a 16% (dezesseis por cento) da receita

corrente liquida (ajustada para calculo dos limites de endividamento).

Com base nos demonstrativos contabeis integrantes da prestagao de contas anual do
Municipio, ao final do exercicio em analise, o0 montante das operacdes de crédito
realizadas representou 3,79% da receita corrente liquida ajustada, conforme se

demonstra na tabela a seguir:
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Tabela 39 - Operagdes de Crédito Valores em reais

Descrigao Valor
Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 1.755.446.056,38
Total Considerado para fins de Apuragéo do Limite (Valor) 66.511.750,00
Limite Geral Definido por Resolu¢do do Senado Federal (Valor) 280.871.369,02
Limite de Alerta, inciso Il do §1° do art. 59 da LRF (Valor) 252.784.232,12
Total considerado para fins de apuragao do limite (Percentual) 3,79
Limite Geral Definido por Resolugédo do Senado Federal (% sobre a RCL 16,00
Ajustada)

Limite de Alerta, inciso lll do §1° do art. 59 da LRF (% sobre a RCL Ajustada) 14,40

Fonte: Proc. TC 04412/2024-5 - PCM/2023 - Gestao Fiscal (Operagdes de Crédito)

De acordo com o apurado, verifica-se que as operagdes de crédito internas e externas
nao extrapolaram os limites maximo e de alerta previstos, estando em acordo com a

legislagdo supramencionada

3.4.4.9.2 POR ANTECIPAGAO DE RECEITA ORGAMENTARIA (ARO)
As operagoes de crédito por antecipagcdo de receitas orcamentarias, sao definidas
pelo art. 38, caput, da LRF como operagdes de crédito destinadas a atender

insuficiéncia de caixa durante o exercicio financeiro.

O Senado Federal definiu, conforme art. 10 da Resolugdo 43/2001, que o saldo
devedor dessas operacdes nao podera exceder, no exercicio em que estiver sendo
apurado, a 7% (sete por cento) da receita corrente liquida ajustada, observando-se

ainda, as disposi¢cdes contidas nos arts. 14 e 15 daquela resolucgao.

Com base nos demonstrativos contabeis integrantes da prestagao de contas anual do
Municipio, ao final do exercicio em analise, 0 montante das operacdes de crédito por
antecipacao de receita orgamentaria realizadas, representou 0,00% da receita

corrente liquida ajustada, conforme se demonstra na tabela a seguir:

Tabela 40 - Operagdes de Crédito — ARO Valores em reais

Descrigao Valor
Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 1.755.446.056,38
Operacgoes de Crédito - ARO (Valor) 0,00
Limite definido por Resolugéo do Senado Federal para ARO (Valor) 122.881.223,95
Operacgoes de Crédito - ARO (Percentual) 0,00
Limite definido por Resolugao do Senado Federal para ARO (% sobre a 7.00
RCL Ajustada) ’

Fonte: Proc. TC 04412/2024-5 - PCM/2023 - Gestao Fiscal (Antecipagédo de Receitas Orgamentarias)
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De acordo com o apurado, verifica-se que as operagdes de crédito por antecipagao
de receitas orgcamentarias nao extrapolaram os limites maximo e de alerta previstos,

estando em acordo com a legislagdo supramencionada.

3.4.4.10 GARANTIAS E CONTRAGARANTIAS
Segundo o art. 40, caput e § 1°, da LRF, os entes poderdo conceder garantia em
operagdes de crédito internas ou externas, condicionada ao oferecimento de

contragarantia em valor igual ou superior ao da garantia a ser concedida.

Através do art. 9°, caput, da Resolugao 43/2001, o Senado Federal definiu que o saldo
global das garantias concedidas pelos municipios n&o podera exceder a 22% (vinte e
dois por cento) da receita corrente liquida (ajustada para calculo dos limites de

endividamento).

Apresenta-se, nas tabelas a seguir, com base nos demonstrativos contabeis
integrantes da prestagao de contas anual do Municipio, o saldo global das garantias

concedidas, e das contragarantias recebidas apurados ao final do exercicio em

analise:

Tabela 41 - Garantias Concedidas Valores em reais
Descrigao Valor
Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 1.755.446.056,38
Total das Garantias Concedidas 0,00
Percentual do Total das Garantias sobre a RCL Ajustada 0,00
Limite Geral Definido por Resolugao do Senado Federal (Valor) 386.198.132,40
Limite de Alerta, inciso lll do §1° do art. 59 da LRF (Valor) 347.578.319,16

Fonte: Proc. TC 04412/2024-5 - PCM/2023 - Gestao Fiscal (Garantia e Contragarantia)

De acordo com o apurado, verifica-se que as garantias concedidas nao extrapolaram

os limites maximo e de alerta previstos, estando em acordo com a legislagao

supramencionada.

Tabela 42 - Contragarantias Recebidas Valores em reais
Descrigao Valor
Contragarantias recebidas dos Estados 0,00
Contragarantias recebidas dos Municipios 0,00
Contragarantias recebidas das Entidades Controladas 0,00
Contragarantias recebidas em garantias por meio de Fundos e Programas 0,00
Total das Contragarantias recebidas 0,00

Fonte: Proc. TC 04412/2024-5 - PCM/2023 - Gestao Fiscal (Garantia e Contragarantia)
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De acordo com o apurado, verifica-se que as contragarantias recebidas tiveram valor
igual ou superior as garantias concedidas, estando em acordo com a legislagao

supramencionada.

3.4.4.11 DEMONSTRATIVO DA DISPONIBILIDADE DE CAIXA E DOS RESTOS A

PAGAR

Conforme o Manual de Demonstrativos Fiscais, o limite de inscricdo em restos a pagar
citado no art. 25, § 1°, IV, “c”, da LRF esta relacionado ao disposto no art. 1°, § 1°, da
mesma lei que estabelece como pressuposto da responsabilidade na gestao fiscal a
acao planejada e transparente, o cumprimento de metas e a obediéncia a limites e ao
disposto no art. 9° da LRF, que estabelece a necessidade de limitagdo de empenho e
movimentagdo financeira caso seja verificado ao final de cada bimestre que a
realizacdo da receita podera ndo comportar o cumprimento das metas fiscais.
Portanto, a verificacdo da existéncia de disponibilidade de caixa para a inscricao de

restos a pagar deve acontecer em todos os exercicios.

Quanto a execucao da despesa orgamentaria, da qual se origina os restos a pagar, a
LRF estabelece expressamente a necessidade de vinculagao dos recursos a finalidade

especifica, conforme paragrafo unico do art. 8° da Lei Complementar 101/2000:

Paragrafo unico - os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica
serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagéo,

ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Nesse sentido, consta do Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro
Nacional, o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar (Anexo 5
do RGF), que tem como propdsito dar transparéncia ao montante disponivel para fins
da inscricio em Restos a Pagar de despesas nao liquidadas, evidenciando a

disponibilidade de caixa liquida para cada um dos recursos vinculados (art. 55 da LRF).

Desta forma, considerando-se as informagdes encaminhadas pelo(a) responsavel na
prestacao de contas, verificou-se que as informagdes pertinentes ao Anexo 5 do
Relatério de Gestéo Fiscal do Poder Executivo (2° semestre do exercicio em analise)
sd0 as evidenciadas no APENDICE | da ITC 00350/2025-3.
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Assim, do ponto de vista estritamente fiscal, constatou-se que, em 31 de dezembro de
2023, o Poder Executivo analisado possuia liquidez para arcar com seus compromissos

financeiros, cumprindo o dispositivo legal previsto no art. 1°, § 1°, da LRF.

Com base nos dados do sistema CidadES, os valores deficitarios apurados nas fontes
de recursos vinculados “631” (R$ 1.921,23) e “869” (R$ 81.308,01) estdo cobertos pelo
saldo das disponibilidades financeiras oriundas dos recursos n&o vinculados de
montante igual a R$ 74.746.296,78.

3.4.4.12 REGRA DE OURO

Segundo o art. 167, lll, da Constituicdo Federal, é vedada a realizacdo de operacgdes
de crédito que excedam o montante das despesas de capital, ressalvadas as
autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa,
aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta. Tal principio, denominado
“‘Regra de Ouro” das finangas publicas, busca coibir o endividamento para custear

despesas correntes.

No exercicio em analise, em consulta ao “Demonstrativo das Receitas de Operacdes
de Crédito e Despesas de Capital”, integrante da prestagdo de contas anual, apurou-

se o cumprimento do dispositivo legal, conforme tabela abaixo:

Tabela 43 - Regra de Ouro Valores em reais
Descrigao Valor
Receitas de operagdes de crédito consideradas — Realizada (l) 66.511.750,00
Despesa de capital liquida - Empenhada (I1) 262.556.298,42
Resultado para apuracédo da Regra de Ouro (lll =11 —1) 196.044.548,42

Fonte: Proc. TC 04412/2024-5 - PCM/2023 - Gestdo Fiscal (Receitas de Operagdo de Crédito e
Despesa de Capital)

3.4.4.13 ALIENAGCAO DE ATIVOS

O artigo 44 da LRF veda a aplicacéo da receita de capital derivada da alienagao de
bens e direitos que integram o patriménio publico para o financiamento de despesa
corrente, salvo se destinada por lei aos regimes de previdéncia social, geral e proprio
dos servidores publicos.

No exercicio em analise, constatou-se o descumprimento do dispositivo legal previsto
na LRF, conforme demonstrado na tabela abaixo e no Apéndice J daITC 00350/2025-
3.
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Tabela 44 - Alienagao de Ativos Valores em reais
Descrigao Valor
Receita de Alienagao de Ativos
Receitas Realizadas 1.094.679,48
Aplicacado dos Recursos da Alienagao de Ativos
Despesas Pagas 549.359,07
Pagamento de Restos a Pagar 0,00
Saldo Financeiro a Aplicar
Exercicio Anterior 1.429.914,83
Exercicio Atual [Receitas Realizadas — (Despesas Pagas + Pagamento de 545.320.41
Restos a Pagar)]
Saldo Atual (Exercicio Anterior + Exercicio Atual) 1.975.235,24

Fonte: Proc. TC 04412/2024-5 - PCM/2023 - Gestao Fiscal (Alienagao de Ativos)

3.4.5 RENUNCIA DE RECEITAS

A presente segao busca avaliar a transparéncia e a conformidade dos instrumentos
utilizados para instituicdo das renuncias de receitas, em atencdo aos critérios
constitucionais, em especial, ao disposto no art. 150, § 6°, e art. 165 § 6°, ambos da
Constituicdo Federal, bem como o cumprimento dos requisitos exigidos pelos art. 113

do ADCT e 14 da LRF, por ocasiao da concessao ou renovagao de incentivos fiscais.

O art. 150, § 6°, da Constituicao exige que as renuncias de receitas sejam concedidas
somente por lei especifica que regule exclusivamente a matéria ou o respectivo
tributo. Em paralelo, o art. 113 do ADCT impde que a proposigao legislativa que crie
ou altere renuncia de receita deva ser acompanhada da estimativa de seu impacto
orcamentario e financeiro. Na mesma linha, o art. 14 da LRF estabelece que a
concessao ou ampliacdo de beneficio tributario seja acompanhada de estimativa do
impacto orgcamentario-financeiro no exercicio em que inicia sua vigéncia e nos dois
seguintes e atenda ao disposto na LDO. Ademais, requer a demonstragao de que a
renuncia tenha sido considerada na estimativa de receita e que nao afetara as metas
fiscais previstas na LDO ou, alternativamente, a indicagdo de medidas de
compensacgao, na forma de aumento de receita proveniente da elevacao de aliquotas,

ampliagao da base de calculo, majoragao ou criagao de tributo ou contribuigao.

O art. 165 § 6° da Constituicdo exige que o projeto de lei orgcamentaria seja
acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas,
decorrente de isencdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza

financeira, tributaria e crediticia.
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Nesse sentido, a apresentacao dos resultados relativos as analises sobre a renuncia
de receitas tem como base os documentos apresentados na prestagdo de contas
(Demonstrativo da Renuncia de Receita - DEMRE, demonstrativo das Imunidades
Tributarias - DEIMU e LCARE) e consultas ao portal de transparéncia do municipio e
esta organizada nos seguintes topicos: analise da conformidade dos requisitos,

planejamento, equilibrio fiscal e transparéncia das renuncias de receitas.

3.4.5.1 ANALISE DE CONFORMIDADE DOS REQUISITOS PARA CONCESSAO E
AMPLIAGCAO DA RENUNCIA DE RECEITA

Nesta analise, avalia-se a conformidade legal dos beneficios fiscais vigentes no
municipio, destacando aqueles instituidos no exercicio a partir dos critérios

estabelecidos pela Constituicdo Federal e pela Lei de Responsabilidade Fiscal
(LC 101/2000).

Para concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria
que decorra renuncia de receita, o planejamento demanda que o proponente do
projeto indique o atendimento aos requisitos de responsabilidade fiscal exigidos pelo
art. 150, §6° da CF, art. 113 do ADCT e art. 14 da LRF, avaliados

conforme quadro abaixo:

Quadro 2 — Incentivos fiscais instituidos no exercicio

Impacto
Orcamentario- | Compatibilidade Medidas de Legislagao
Legislagdo Modalidade Financeiro comalLDO Compensagao Especifica
(art. 113 do (art. 14, caput (Incisos loulldo | (art. 150, §6°
ADCT e art. 14 da LRF) art. 14 da LRF) da CF)
caput da LRF)
LM 6.876/2023 Anistia Sim Sim N&o Sim

Fonte: Proc. TC 04412/2024-5 - PCA/2023 - LCARE

Considerando as avaliagbes evidenciadas acima, conclui-se que:

a) As normas municipais identificadas que tratam de renuncia de receitas, atendeu
ao disposto no art. 150, § 6°, da CF (lei especifica) regulando exclusivamente a

matéria.

b) Os encaminhamentos de novos projetos de lei propondo a instituigdo ou

ampliagdo de renuncia de receita, apresentou a estimativa do impacto
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orcamentario-financeiro, cumprindo as exigéncias do art. 113 do ADCT e
art. 14 caput da LRF;

c) Os encaminhamentos de novos projetos de lei propondo a instituicdo ou ampliagao
de renuncia de receita, atendeu ao disposto na LDO (compatibilidade),

descumprindo as exigéncias do art. 14 caput da LRF;

d) Os encaminhamentos de novos projetos de lei, propondo a instituicdo ou ampliagao
de renuncia de receita, nao demonstraram o atendimento a, pelo menos, uma das

condicgoes previstas nos Incisos | ou Il do art. 14 da LRF.

Vale destacar que o arquivo LCARE, quanto a LM 6.876/2023, nao apresentou

justificativas de que as regras para proposicdo dos beneficios fiscais fossem

atendidas em razdo do cumprimento dos incisos | ou Il do art. 14 da LRF indicando,
pelo menos, uma das alternativas dispostas na exigéncia contida como medidas de

compensagao e garantia do equilibrio fiscal.

Diante dos fatos, apontou a area técnica deste Tribunal de Contas a ndo conformidade
relacionada ao encaminhamento e a san¢cdo de projeto de lei para ampliacédo e
concessao de incentivo fiscal, tendo em vista a ndo observancia dos requisitos legais
(art. 14, incisos | ou Il da LRF).

3.4.5.2 PLANEJAMENTO DAS RENUNCIAS DE RECEITAS

O planejamento das renuncias de receitas é representado por um conjunto de acdes
que permite vislumbrar as prioridades e os objetivos da Administragao Publica, assim
como avaliar a eficiéncia e relevancia da politica publica insculpida no investimento
indireto adotado através da instituicdo de beneficios fiscais que ocasionam renuncia

de receita.

Avalia-se o planejamento da renuncia de receita a partir dos instrumentos
orcamentarios para o exercicio, LDO — Lei Municipal 6.677/2022 e a LOA — Lei
Municipal 6.757/2022.

Avaliando o Demonstrativo da Estimativa e Compensacao da Renuncia de Receita do

Anexo de Metas Fiscais da LDO, observou-se que a apresentagdao do mesmo nao
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atendeu ao modelo do Manual de Demonstrativos Fiscais, tendo em vista que

deixou de prever incentivos fiscais a serem concedidos no exercicio de 2023.

O Demonstrativo da Estimativa e Compensacdo da Renuncia na LDO nao fez a
previsao de todos os beneficios fiscais ja instituidos na legislacdo municipal que

foram executados no exercicio, a partir de uma comparagcédo com DEMRE.

No que se refere a LOA observou-se que apresentou o demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isengdes,
anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e
crediticia, atendendo ao disposto no art. 165, § 6°, da CF, porém, nao demonstrou
que a previsao de renuncia de receita foi considerada durante a elaboragcao do

or¢camento anual.
3.4.5.3 EQUILIBRIO FISCAL NAS RENUNCIAS DE RECEITAS

Nesta analise verifica a governanga desprendida em busca do equilibrio fiscal das
renuncias de receitas nos instrumentos de planejamento e orgamento, na concessao

ou renovacao dos incentivos fiscais e na execugao orcamentaria do exercicio.

O equilibrio fiscal das renuncias de receitas deve ser evidenciado na instituicao de
novos projetos de leis que deverao indicar a medida de neutralidade capaz de conter
os efeitos estimados a partir do impacto orcamentario e financeiro, além das hipoteses
planejadas para o mesmo fim nos instrumentos de planejamento e orgamento do

exercicio e na execucao do orcamento propriamente dita.

Sobre os instrumentos de planejamento, observou-se que o Demonstrativo da
Estimativa e Compensacao da Renuncia de Receita da LDO apontou que o equilibrio
fiscal seria considerado na estimativa da receita, portanto, sendo desnecessario
informar eventuais medidas de compensac¢des, porém, nao demonstrou dentro da
propria LDO e nem mesmo na LOA, mesmo estando constituido o

Demonstrativo Regionalizado do Efeito, que tal intuito foi efetivado.

No que se refere a concessao ou renovagao dos incentivos fiscais no exercicio,
verificou-se que, no projeto referente a Lei Municipal n® 6.876/2023, ndo houve
qualquer comprovagao de que houve observagao quanto a obrigagdo de garantir a

manutencao da neutralidade orgamentaria na execug¢ao da renuncia de receita, seja
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porque nao houve planejamento na LDO, seja porque nao houve qualquer atualizagao
pertinente no Balancete da Execugcdo Orgamentaria da Receita Consolidado prevendo

o comportamento da receita a partir da instituicao de tais incentivos.

Na analise da execug¢ao orcamentaria do exercicio, quanto as renuncias de receitas,
verificou-se que o montante global planejado para concessao de beneficios fiscais no
Demonstrativo da Estimativa e Compensacao da Renuncia de Receita da LDO foi de
R$ 12.689.425,00 e cotejando com o volume de R$ 51.543.098,38 declarado no
DEMRE quanto a concesséo de tais beneficios, demonstrando que a renuncia de

receita executada foi superior ao volume previsto na peca orcamentaria.

A seguir apresentam-se os dados da execug¢ao orgamentaria da receita no exercicio
para fins de avaliacdo de risco da concessao de renuncia de receita na manutencao

do equilibrio fiscal.

Tabela 45 - Execugao orgamentaria da receita Valores em reais
Previsao Receitas
Resultado
Receitas Orgamentarias Inicial Realizadas
(d)=(c-a)
(a) (c)
1.900.578.720,

Total da Receita 1.968.805.314,02

00 68.226.594,02
Total da Receita — Impostos, Taxas e Contribuicdes de
P 598.128.100,00 684.330.194,51 | 86.202.094,51

elhoria

Fonte: Proc. TC 04412/2024-5 — PCM-PCA/2023 — Balango Orgamentario Consolidado (BALORC)

Com base nos dados globais da arrecadagao do municipio, observou-se que, apesar
das falhas no planejamento, a renuncia de receita nao foi capaz de gerar riscos ao
equilibrio fiscal no exercicio, visto que o municipio apresentou superavit na
arrecadacdo tanto na receita total, quanto na receita de Impostos, Taxas e

Contribuicao de Melhoria.

3.4.5.4 TRANSPARENCIA DAS RENUNCIAS DE RECEITAS
Nesta analise verifica-se a transparéncia do planejamento das renuncias de receitas
na LDO e na LOA, bem como a transparéncia na concessdo ou renovacao dos

incentivos fiscais no exercicio.

A transparéncia € essencial enquanto meio de divulgacdo e circularizacdo das

intencdes e agdes que refletem o comportamento da Administracdo Publica. Assim,
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publicizar informacdes relevantes da gestao publica é permitir que a sociedade e seus
agentes possam participar e controlar os atos administrativos e em especial aquilo

que esta deixando de ser arrecadado a partir da politica de renuncia de receita.

Entende-se que para cumprir a transparéncia da renuncia de receitas nos
instrumentos de planejamento é necessario a divulgagao dos Demonstrativos exigidos
pela LRF e pela Constituicdo Federal juntamente com as pecgas orgamentarias do

exercicio.
Em consulta ao Portal Transparéncia do Municipio, constatou-se:

a) a transparéncia do demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e
despesas, decorrente de isengdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de

natureza financeira, tributaria e crediticia na LOA;

b) a falha na transparéncia do Demonstrativo da Estimativa e Compensacgao da
Renuncia de Receita da LDO, em face da falta de demonstracdo do planejamento

fiscal no modelo adotado pelo Manual de Demonstrativos Fiscais.

3.4.5.4 CONSIDERAGOES FINAIS
Considerando a analise empreendida, foi possivel evidenciar as seguintes néo

conformidades legais:

a) Encaminhamento e sancédo de projeto de lei para ampliacdo e concessado de

incentivo fiscal sem observancia dos requisitos legais (3.5.1);

b) Falha nas a¢des de responsabilidade fiscal para concessao de renuncia de receitas:

planejamento, equilibrio fiscal e transparéncia (3.5.2 a 3.5.4).
Em face disso, sugere-se:
Em face disso, sera dada as seguintes ciéncias ao gestor:

1) Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo acerca do ndo atendimento das
disposicoes do art. 14, caput, bem como dos seus incisos | e/ou |l da
Lei Complementar 101/2000 (LRF), no momento da sancgéo de projetos de leis de
concessao e ampliacao de beneficios tributarios que importaram em renuncia de

receita, bem como no momento da implementacao desses beneficios.
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2) Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo das ocorréncias registradas nos
tépicos 3.5.2, 3.5.3 e 3.5.4, como forma de alerta, para a necessidade de o Municipio
aperfeicoar o planejamento das peg¢as orgamentarias, visando a atender aos
principios da gestéo fiscal responsavel, observando a necessaria manutengédo do
equilibrio fiscal e garantindo a transparéncia, inclusive quando do encaminhamento

de novos projetos de lei.

3.4.6 CONDUGAO DA POLITICA PREVIDENCIARIA

A analise das contas anuais do municipio de Vila Velha (exercicio de 2023) evidenciou
que a conducado da politica previdenciaria pelo chefe do Poder Executivo esta
formalmente adequada, sem irregularidades que comprometam a regularidade das
contas. No entanto, identificaram-se fragilidades no planejamento or¢camentario da
previdéncia, especialmente na auséncia de programagao especifica para execugao
do plano de amortizagcdo do déficit atuarial, conforme exige o art. 165, §1° da

Constituicao Federal.

O plano de amortizagéo vigente, instituido pela LC 86/2021 e atualizado pela LC
93/2022 (aliquota de 5,42% até 2065), esta formalizado, mas sua implementagao
carece de vinculagao direta a um programa orgamentario especifico nos instrumentos
de planejamento (PPA, LDO e LOA), o que compromete a efetividade da politica

previdenciaria.

3.4.6.1 PLANEJAMENTO DA POLITICA PREVIDENCIARIA

O planejamento da politica previdenciaria exige programacgao orgcamentaria especifica
que contemple os recursos destinados a execucao do plano de amortizagcdo para
equacionamento do déficit atuarial, quando instituido em lei pelo ente patrocinador,
uma vez que representa uma despesa obrigatdria de carater continuado, nos termos
previstos pelo art. 165, § 1°, da Constituicao Federal, conforme tratado no item 2.1 do
Relatério Técnico 234/2024-3 (pega 66, destes autos).

A Resolugao TC 297/2016, com redagao dada pela Resolugao TC 334/2019, ainda
prevé a necessidade de programacao especifica nos instrumentos de planejamento
dos entes contemplando o plano de amortizagao estabelecido em lei.

Constata-se que para o equacionamento do déficit atuarial do Instituto de Previdéncia

de Vila Velha - IPVV, por intermédio da Lei Complementar Municipal 22/2012, foi
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adotada a segregacado de massas, envolvendo o repasse para a cobertura da
insuficiéncia financeira do Fundo em Reparticdo, assim como a acumulagao de
reservas pelo Fundo em Capitalizagdo, que atualmente depende de plano de
amortizagao para realizar a cobertura do seu déficit atuarial, conforme apurado pelo
estudo de avaliagao atuarial (DEMAAT).

Verifica-se que o plano de amortizagao vigente foi instituido pelo ente por meio da Lei
Complementar 86/2021, com base em aliquota suplementar fixa de 2,96%. Por
intermédio da Lei Complementar 93/2022, a aliquota do plano de amortizagao foi
alterada para 5,42%, com efeitos a partir do exercicio de 2023, aplicavel até 2065,
conforme RELPAD/RPPS/FP/2023.

Com base no arquivo DELPROG, o responsavel declara a existéncia de programacgao
orgcamentaria no Plano Plurianual (Lei 6.549/2021), por meio dos programas: Gestao
do IPVV (303); Gestao e Desenvolvimento de Recursos Humanos (204; 205; 206; 211;
212; 216; 217; 219; 245; 247; 248; 249; 250; 251; 262 e 263); Administragcao das
Politicas Publicas Educacionais (214); Programa administrativo do Fundo Municipal
de Assisténcia Social - FMASVV (537); Organizacdo das Redes de Atencao e
Vigilancia em Saude — “Vila Velha Mais Saude” (560); e das a¢des: Administragao e
manutengdo do IPVV - TAXA - IPVV (303); Aposentadorias e pensdes do poder
executivo e legislativo - Aporte financeiro - FUFIN (334); Gestdo dos Recursos
Humanos do Sistema Unico da Assisténcia Social - SUAS - FMASVV (537); Gest&o
de Pessoas, FMS - PAB, FMS - MAC e FMS - VS (560); além de agbes que envolvem
a Remuneracdo de Pessoal Ativo e Encargos Sociais das respectivas secretarias,

todas contempladas na Lei Orgamentaria Anual (Lei 6.757/2022).

No entanto, tal medida é insuficiente para garantir efetividade ao planejamento da
politica previdenciaria, posto que se trata de programacgao genérica, estando em

desconformidade com o art. 165, § 1°, da Constituicdo Federal.

Diante do exposto, o corpo técnico desta Corte de Contas sugeriu a emissao de
ciéncia na forma de alerta ao atual chefe do Poder Executivo, na forma estabelecida
pelo art. 9° da Resolucdo TC 361/2022, para que promova a revisao dos instrumentos
de planejamento orgamentario (PPA, LDO e LOA), com o objetivo de incluir programa
especifico destinado ao pagamento de despesas de carater continuado com a
execugcao do plano de amortizagdo do déficit atuarial existente no RPPS,
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estabelecendo metas anuais para a evolugédo do indice de cobertura das provisdes
matematicas previdenciarias, de forma a viabilizar o0 acompanhamento de ativos e
passivos previdenciarios; conforme estabelece o art. 165, § 1°, da Constituigao
Federal c/c o art. 17 da LRF.

3.4.7 RISCOS A SUSTENTABILIDADE FISCAL

A adequada identificagcao, analise e gestao de riscos fiscais pode ajudar a assegurar
o equilibrio das contas publicas no médio e no longo prazo. A guerra da Russia e
Ucrania em 2022, a pandemia da Covid-19 iniciada em 2020, a queda no prec¢o do
petréleo em 2014/2015 e a crise financeira mundial em 2008 sdo eventos que expdem
a vulnerabilidade das contas governamentais a riscos em diferentes niveis de
governo, e em diversas partes do mundo. No Espirito Santo, além desses eventos de
repercussao mundial, registram-se eventos climaticos (secas e inundacgdes) e a
paralizacdo da Samarco em 2015 que afetaram o desempenho fiscal de diversos

municipios do estado.

Os riscos fiscais ensejam desafios e justificam um acompanhamento para a avaliagao
mais pormenorizada deles, seja para evitar que se consumem, seja para tornar a
mensuragao do risco fiscal mais fidedigna a realidade. A adequada identificacéo e
analise dos riscos fiscais permite antecipar as repercussodes a fim de mitigar as suas

consequéncias tanto no ambito fiscal quanto em seus reflexos sociais.

3.4.7.1 LIMITE 85% E 95% DA EC 109/2021

A Emenda Constitucional n® 109, 15 de margo de 20218 trouxe uma grande novidade:
a clausula de emergéncia fiscal para os entes subnacionais (estados, DF e
municipios), que se verifica tendo como indicador a relagao entre despesas correntes

e receitas correntes, considerada a medida da poupanca corrente do ente.

Caso as despesas correntes atinjam 95% das receitas correntes, num periodo de 12
meses, € facultado ao Estado, ao DF e aos municipios, mediante seus poderes e
orgaos autdbnomos, aplicar o mecanismo de ajuste fiscal de vedacado de diversas
despesas (pessoal, obrigatdria, financiamento, subsidios e subvengdes, incentivo ou

8 A EC n°® 109/2021 altera o arcabouco juridico das regras fiscais: cria estado de emergéncia fiscal para
Unido, Estados/DF e Municipios; disciplina o estado de calamidade publica de ambito nacional;
determina plano de reducéao de beneficios e incentivos fiscais; suspende condicionalidades legais para
a concessao de auxilio emergencial residual; e possibilita o uso do superavit financeiro para pagamento
de divida até 2023.
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beneficio tributario). Antes de se atingir os 95%, mas depois de ter atingido os 85%,
as medidas podem ser implementadas no todo ou em parte de imediato por atos do
Chefe do Poder Executivo com vigéncia imediata (submetido, em regime de urgéncia,
a apreciagao do Legislativo), facultado aos demais Poderes e 6rgdos autbnomos

implementa-las em seus respectivos ambitos.

O atingimento do limite de 85% faculta (“sugere”) ao ente subnacional a adogao
prudencial de algumas medidas de contengédo para evitar o atingimento do limite

maximo de 95%, a partir do qual aplica-se o previsto no § 6° do art. 167-A da

Constituicdo Federal.

O texto normativo apenas faculta aos entes federados subnacionais aplicar medidas
de ajuste fiscal, expressas em vedagdes se e enquanto a relagdo entre despesas
correntes e receitas correntes, nos dozes meses, no ambito dos Estados, Distrito

Federal e Municipios, superar 95%.

Apesar de as medidas de corregao serem facultativas, na hipotese de o limite superar
a relagdo de 95%, veda-se a concessao/obtencdo de garantias e a realizagdo de
operagbes de crédito com outro ente (usualmente a Unido), até que todas as
medidas tenham sido adotadas por todos os Poderes e 6rgéos do estado, DF ou

municipio, de acordo com declaragao do respectivo Tribunal de Contas.

Dessa forma, o acompanhamento da relacdo despesa corrente/receita corrente,
imposto pela EC n° 109/2021 vai ao encontro da sustentabilidade fiscal. Tomando
como base os valores apurados® pelo Painel de Controle do TCE-ES'C para a despesa
corrente e a receita corrente no ano de 2023, o municipio de Vila Velha obteve o
resultado de 82,15%.

3.4.7.2 INDICE DE SITUACAO PREVIDENCIARIA DO RPPS (ISP-RPPS)
O ISP-RPPS ¢ calculado somente para os entes federativos que possuem Regimes

Proprios de Previdéncia Social, conforme dados da legislagdo encaminhada pelos

9 A apuragao da relagdo entre a receita corrente e a despesa corrente considera 12 (doze) meses
moveis no mesmo formato da apuragcado da Receita Corrente Liquida - RCL e da despesa total com
pessoal apurada para fins dos limites previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF. Para fins de
calculo, foram utilizados os dados das receitas correntes e despesas correntes, exceto
intraorgamentarias (Nota Técnica 005/2021 da Secretaria Geral de Controle Externo do TCE-ES).

10 Fonte: Painel de Controle.
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entes federativos na forma prevista na alinea “a” do inciso XVI do art. 5° da Portaria
MPS n° 204, de 10 de julho de 2008, e registrada no CADPREV na data base da

apuracao do indicador.

A classificagado do ISP é determinada com base na analise dos seguintes indicadores,
relacionados aos seguintes aspectos: 1) Gestdo e transparéncia: Indicador de
Regularidade, Indicador de Envio de Informagdes e Indicador de Modernizagao da
Gestao; 2) Situagao financeira: Indicador de Suficiéncia Financeira e Indicador de
Acumulacdo de Recursos; 3) Situagdo atuarial: Indicador de Cobertura dos

Compromissos Previdenciarios.

O Indicador de Regularidade visa verificar a conformidade dos entes federativos
quanto ao cumprimento dos critérios exigidos para a emissdo do CRP

(Certificados de Regularidade Previdenciaria).

O Indicador de Envio de Informacgdes visa verificar o grau de transparéncia dos entes
federativos em relagdo ao envio das informacgdes exigidas com base no paragrafo
unico do art. 9° da Lei n® 9.717, de 1998.

O Indicador de Modernizacdo da Gestdo visa identificar os RPPS que adotaram
melhores praticas de gestao previdenciaria com base nas informacgdes relativas a

obtencao de certificacao institucional no ambito do Pré-Gestao RPPS.

O Indicador de Suficiéncia Financeira visa avaliar o grau de cobertura das despesas
do RPPS pelas receitas do regime e correspondera a razao do valor anual de receitas

pelo valor anual de despesas previdenciarias.

O Indicador de Acumulacdo de Recursos visa avaliar a capacidade do RPPS de
acumular recursos para o pagamento dos beneficios previdenciarios e correspondera
a razao do acréscimo ou decréscimo anual das aplicagdes de recursos pelo total de

despesas previdenciarias do exercicio.

O Indicador de Cobertura dos Compromissos Previdenciarios visa avaliar a solvéncia
do plano de beneficios e correspondera a razao entre os valores das provisdes
matematicas previdenciarias e o total das aplicacbes financeiras e
disponibilidades do RPPS.
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O Indice de Situacdo Previdenciaria (ISP) de 2023 manteve a mesma classificacéo

em relagao a 2022 (B), inclusive quanto aos indicadores.

3.4.7.3 INDICADOR DE VULNERABILIDADE FISCAL (IVF)

O Indicador de Vulnerabilidade Fiscal (IVF), criado pelo TCEES em 2021, tem o
objetivo de avaliar e apresentar o grau de vulnerabilidade das finangas municipais a
ocorréncia de eventos, denominados riscos fiscais, que possam afetar negativamente
a trajetdria das contas publicas, comprometendo o alcance das metas estabelecidas,
ou, na auséncia ou inconsisténcia dessas metas, comprometer a sustentabilidade

fiscal do municipio.

O objetivo do IVF nao ¢ identificar os riscos fiscais'' dos municipios, que dependem
de suas caracteristicas especificas e de suas estruturas orgamentaria e patrimonial,
mas sim revelar até que ponto eles estao preparados, do ponto de vista da robustez
das finangas municipais, para lidar com riscos, caso eles ocorram. Espera-se também
estimular os municipios para que eles adotem ou aprimorem suas praticas de gestao

de risco fiscal.

O IVF leva em conta a margem entre receitas e despesas recorrentes, o nivel do ativo
financeiro, a divida consolidada bruta (endividamento) e a situacédo da previdéncia.
Atribuiu-se uma “nota” de baixa, média ou alta'? vulnerabilidade para cada um desses
indicadores. Da combinacao das notas, extrai-se o resultado final, indicando, do ponto
de vista das finangas publicas, o grau de vulnerabilidade a riscos fiscais (diminuigéo

inesperada da receita ou do ativo, ou aumento inesperado da despesa ou passivo).'

A nota geral do IVF do municipio em 2019 foi 67 (média vulnerabilidade), passando

para 50 (baixa vulnerabilidade) em 2020, atingindo 42 (baixa vulnerabilidade) em

1 Risco Fiscal se refere a ocorréncia de eventos que podem afetar negativamente os niveis de receita
ou despesa, ou ainda o valor dos ativos ou passivos, em magnitude tal que possam inviabilizar o
alcance das metas e objetivos estabelecidos no orgamento ou outros instrumentos de planejamento.
Em suma: os riscos fiscais afetam negativamente a receita ou o ativo, ou ainda aumentem a despesa
Ou 0 passivo.

12 “Baixa = 1”, “Média = 2" e “Alta = 3”. Como séo 4 indicadores, a nota geral pode variar entre 4 a 12,
sendo a primeira terga parte com nota geral de 4 a 6 (“Baixa”), a segunda ter¢a parte com nota geral
entre 7 e 9 (“Média”) e a terceira terga parte variando de 10 a 12 (“Alta”). A nota geral foi transformada
em escala de 100, via regra de trés, para facilitar a comunicagéao: alta vulnerabilidade (nota geral entre
83 a 100); média vulnerabilidade (nota geral entre 58 a 75); e baixa vulnerabilidade (nota geral entre
33 a 50).

3 Ver detalhes do IVF no Painel de Controle.
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2021, chegando a 58 (média vulnerabilidade) em 2022 e a 50 (baixa
vulnerabilidade) em 2023.

Tabela 46 - indice de Vulnerabilidade Fiscal (IVF)

INDICE DE VULNERABILIDAE FISCAL (IVF)

Municipio
2019 2020 2021 2022 2023

Vila Velha 67 50 42 58 50
Fonte: Painel de Controle do TCEES

3.4.7.4 CONSIDERACOES FINAIS
Do exposto acima, segundo os critérios avaliados, nao foram identificados riscos. O

municipio deve manter a ateng&o para uma favoravel gestéo de riscos.
3.5 DEMONSTRAGOES CONTABEIS CONSOLIDADAS DO MUNICIPIO
Refere-se a se¢ao 4 da ITC 00350/2025-3 (p¢. 105, pags. 85-104).

Em relacéo a avaliagao das demonstracdes contabeis consolidadas do municipio

do ano de 2023, o 6rgao de instrugao apontou dois principais aspectos. Objetivando

verificar se as demonstracbes contabeis que compdem a prestacdo de contas
representam fidedignamente a situagao patrimonial da entidade, foi realizada analise
de consisténcia dos dados encaminhados pelo(a) responsavel e evidenciados no
Balanco Patrimonial e Demonstracao das Variagbes Patrimoniais (subsecao 4.1,

pags. 86-102). Ademais, foi realizada auditoria financeira (subsecao 4.2, pags. 103).

3.5.1 CONSISTENCIA DAS DEMONSTRAGOES CONTABEIS

Segundo a Norma Brasileira de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — NBC TSP
11, as demonstracbes contabeis devem apresentar adequadamente a situagao
patrimonial, o desempenho e os fluxos de caixa da entidade que reporta, cuja
finalidade é proporcionar informagdo util para subsidiar a tomada de decisdo, a
prestacdo de contas e a responsabilizagao da entidade quanto aos recursos que |Ihe

foram confiados.

14 O Parecer do Controle Interno considerou a prestagdo de contas regular com base nos pontos de
controle avaliados.
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A norma também destaca que essa apresentagdo adequada exige a representagao
fidedigna dos efeitos das transagdes, outros eventos e condi¢des, de acordo com as
definicbes e critérios de reconhecimento para ativos, passivos, receitas e despesas

como estabelecido nas demais NBCs TSP.

Objetivando verificar se as demonstragdes contabeis que compdem a prestagcao de
contas representam fidedignamente a situagéo patrimonial da entidade, foi realizada
por meio do Sistema CidadES, segundo os pontos de controle predefinidos, a analise
de consisténcia dos dados encaminhados pelo(a) responsavel e evidenciados no
Balango Patrimonial e Demonstragdo das Variagbes Patrimoniais, tal como

demonstrado a seguir.

3.5.1.1 INTEGRIDADE ENTRE A DEMONSTRAGAO DAS VARIAGOES
PATRIMONIAIS E O BALANGO PATRIMONIAL EM RELAGAO AO RESULTADO
PATRIMONIAL

Entende-se que o resultado patrimonial apurado na Demonstracdo das Variacbes
Patrimoniais (DVP) deve ser igual ao resultado do exercicio no patriménio liquido do

Balango Patrimonial, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 47 - Resultado Patrimonial Valores em reais
Exercicio atual
DVP (a) 300.566.715,92
Balanco Patrimonial (b) 296.598.314,30
Divergéncia (a-b) 3.968.401,62

Fonte: Proc. TC 04412/2024-5 - PCM/2023 - BALPAT, DEMVAP

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de desconformidade entre os demonstrativos
contabeis.

3.5.1.1.1 RESULTADO PATRIMONIAL DO EXERCIiCIO APURADO NA DVP
INCONSISTENTE COM O RESULTADO EVIDENCIADO NO BALANCO
PATRIMONIAL

Apos analise, verificou-se que a situacao patrimonial do Municipio em 31 dezembro
nao esta apresentada adequadamente, uma vez que o resultado apurado na DVP nao
estd refletido no Balango Patrimonial, tendo em vista a divergéncia de
R$ 3.968.401,62 entre as demonstragdes contabeis, comprometendo assim a

caracteristica qualitativa da representacdo fidedigna, com perda de
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utilidade das informagdes contabeis para fins de analise, prestacdo de contas e

tomada de decisao.

Considerando-se que a divergéncia apurada é relevante e, em conjunto
com as demais distor¢gdes identificadas ultrapassa a materialidade
global definida para a analise, o corpo técnico sugeriu a citagdo do responsavel para
que pudesse apresentar suas justificativas, acompanhadas de documentacao

pertinente.

3.5.2 CONSOLIDAGCAO DO BALANCO PATRIMONIAL

Consolidagao das demonstragdes contabeis € o processo de agregacao dos saldos
das contas de mais de uma entidade, excluindo-se as transagdes reciprocas, de modo
a disponibilizar os macros agregados do setor publico, proporcionando uma visao

global do resultado.

Os critérios de consolidacdo a serem utilizados para a adequada elaboragado das
demonstragdes contabeis estdo dispostos no § 1° do artigo 50 da LRF, nas Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico e no Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (MCASP), editado pela Secretaria do Tesouro Nacional.
Ressalta-se também que foi criado no Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico
(PCASP) um mecanismo para a segregacgao dos valores das transacdes que devem

ser incluidas ou excluidas na consolidagéo.

Em 2023, as demonstracdes contabeis consolidadas do Municipio foram elaboradas
de forma automatizada no sistema CidadES, tendo por base as informagdes
encaminhadas pelos entes jurisdicionados. O procedimento visou assegurar que 0s
valores refletidos naquelas demonstragcdes contabeis refletem com exatidao as
informagdes contabeis encaminhadas mensalmente pelos jurisdicionados em suas

prestacdes de contas.

Para a elaboracdo das Demonstragdes Contabeis Consolidadas do Municipio no
sistema CidadES foram utilizados os critérios de consolidagao aplicaveis por meio do

mecanismo previsto no PCASP.
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O procedimento de consolidagdo do Balango Patrimonial foi evidenciado, na Unidade
Gestora Consolidadora para fins de acompanhamento, no ponto de controle “Contas

Patrimoniais Intraorcamentarias — Saldo Final”, conforme tabela a seguir.

Tabela 48 - Contas Patrimoniais Intra Valores em reais
Descrigao Saldo Final
Ativo Total [grupos 1.X.X.X.2.XX.XX] 317.054.270,19
Passivo Total [grupos 2.X.X.X.2.XX.XX] 216.972.425,93
Divergéncia -100.081.844,26

Fonte: Proc. TC 04412/2024-5 - PCM/2023 - BALANCONT (Balancete Isolado Cadigo Contabil)

O procedimento de consolidacdo automatizado aplicado pelo sistema CidadES no
Balango Patrimonial identificou que as contas contabeis de natureza patrimonial, cujo
5° nivel igual a 2 (“intra”), ndo obedecem as disposi¢cdes do PCASP, do Manual de
Demonstrativos Contabeis (MCASP) editado pela Secretaria do Tesouro Nacional e
ao disposto no §1° do artigo 50 da LRF no que tange a sistematica de consolidacao,
uma vez que o total dos saldos finais devedores das contas contabeis “intra” dos
grupos 1.X.X.X.2.XX.XX (R$ 317.054.270,19) diverge do total dos saldos finais
credores das contas contabeis “intra” dos grupos 2.X.X.X.2.XX.XX
(R$ 216.972.425,93) no Balancete de Verificagdo (Més 13 Consolidado).

3.5.2.1 INOBSERVANCIA DA SISTEMATICA DE CONSOLIDAGAO DO BALANGO
PATRIMONIAL

O procedimento de consolidacdo automatizado aplicado pelo sistema CidadES no
Balanco Patrimonial identificou que os registros contabeis efetivados nas contas
contabeis de natureza patrimonial, cujo 5° nivel igual a 2 (“intra”), nao obedecem as
disposi¢des do PCASP e do Manual de Demonstrativos Contabeis (MCASP) editado
pela Secretaria do Tesouro Nacional e ao disposto no § 1° do artigo 50 da LRF no que
tange a sistematica de consolidacao, uma vez que o total dos saldos finais devedores
das contas contabeis “intra” dos grupos 1.X.X.X.2.XX.XX (R$ 317.054.270,19)
diverge do total dos saldos finais credores das contas contabeis “intra” dos grupos
2XXX.2XXXX (R$216.972.425,93) no Balancete de Verificagdo (Més 13
Consolidado), tais inconsisténcias  impactaram a consolidacdo do
Balango Patrimonial do Municipio.

Normalmente os erros de registros contabeis que impactam o nivel de consolidagao

das contas decorrem da inexisténcia de rotinas de validagao periddica dos registros
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contabeis efetuados. No caso concreto em analise, essa causa fica evidenciada pela
nao corregao das divergéncias apontadas até o fechamento do Balango, uma vez
que, para fins de verificacdo e respectivos ajustes, foram emitidos alertas
automaticos pelo sistema CidadES na Unidade Gestora Consolidadora nos meses
de janeiro, fevereiro, marcgo, abril, maio, junho, julho, agosto, setembro, outubro,

novembro, dezembro, més 13.

Em que pese os esclarecimentos contidos na nota explicativa encaminhada no arquivo
NOTAEXP item 6.5.2, considerando-se que a divergéncia apurada é relevante e, em
conjunto com as demais distor¢cdes identificadas ultrapassa a materialidade global
definida para a analise, o corpo técnico desta Corte de Contas propés a citacdo do
responsavel para que pudesse apresentas suas justificativas, acompanhadas de

documentacgao pertinente.

3.5.2.2 CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA

De acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico 92 edicao -
MCASP, a definicdo de Caixa e Equivalentes de Caixa compreende numerario em
espéecie e depdsitos bancarios disponiveis, além das aplicagdes financeiras de curto
prazo, de alta liquidez, que sao prontamente conversiveis em um montante conhecido
de caixa e que estao sujeitas a um insignificante risco de mudancga de valor. Inclui,
ainda, a receita orgamentaria arrecadada que se encontra em poder da rede bancaria

em fase de recolhimento.

A Estrutura Conceitual da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — NBC TSP EC —
destaca por sua vez que, para ser util, as informagdes incluidas nas demonstracées
contabeis, além de representar fidedignamente aquilo que se pretende representar,

devem ser relevantes.

Nesse sentido, para verificar a representacgao fidedigna, bem como a relevancia dos
valores registrados no elemento patrimonial Caixa e Equivalentes de Caixa, foi
realizada a analise por meio do confronto entre o saldo contabil (conciliado com os
saldos bancarios das disponibilidades financeiras, ao final do exercicio) evidenciado
no Termo de verificagdo das disponibilidades, em 31 de dezembro de 2023

(documento TVDISP), constante das prestacdes de contas das Unidades Gestoras,
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com o saldo contabil registrado no Balango Patrimonial Consolidado do Municipio no

exercicio findo em 31 de dezembro de 2023.

Tabela 49 - Saldos Contabeis das Disponibilidades Valores em reais

TVDISP
(excluindo intra)

64.151.991,28
11.672.975,22

8.058.394,06
1.775.966,90

1.538.404,78

3.796.785,93
22.475,67
4.083.485,23
2.438,81

291.851,81

0,00
198.321,15
952.834,05

22.209.709,70
532.944,89
5.901.152,35
25.646.602,56

0,00
370.895,32

2.759.259,66
930.436,39
2.284.715,50
157.889.973,83
90.900.798,97
13.078.581,25
19.074.312,89
49.516.596,17
4.041.651,49
731.020,54
0,00
1.428.531,76
1.120.365,42
11.116.620,72

5.609.922,43
6.733.449,77

1.136.883,00

38.795,18
730.516,55

0,00
16.285.443,99
2.215.725,65

1.956.368,23
522.208,86

541.309.407,96
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Fonte: Proc. TC 04412/2024-5 - PCA/2023 — TVDISP (conta contéabil 1.1.1.0.0.00.00)

Tabela 50 - Caixa e Equivalentes de Caixa (Saldos Contabeis) Valores em reais

Balango TVDISP .
P Patrimonial : . Diferenca
Contas Contabeis : (excluindo intra)
(Consolidado) (b) (a-b)
(a)
Caixa e Equivalentes de Caixa
(1.1.1.0.0.00.00) 541.309.407,96 541.309.407,96 0,00

Fonte: Proc. TC 04412/2024-5 — PCA-PCM/2023 — TVDISP, BALPAT

ApdOs a analise, verificou-se que o Balango Patrimonial Consolidado do Municipio
apresenta conformidade com a posigao patrimonial da conta Caixa e Equivalente de
Caixa do Municipio, no exercicio findo em 31 de dezembro de 2023, confrontado com

os saldos contabeis conciliados destes ativos discriminados por UG no arquivo TVDISP.

3.5.2.3 DIVIDA ATIVA

De acordo com o MCASP 92 Edi¢ao'®, a divida ativa é o conjunto de créditos tributarios
e nao tributarios em favor da Fazenda Publica, ndo recebidos no prazo para
pagamento definido em lei ou em decisao proferida em processo regular, inscrito pelo
6rgao ou entidade competente, apds apuracdo de certeza e liquidez. E uma fonte

potencial de fluxos de caixa e é reconhecida contabilmente no ativo.

Ja a NBC TSP 01' destaca que a entrada de recursos de transagdo sem
contraprestacdo deve ser reconhecida como ativo quando: (a) for provavel que os
beneficios econémicos futuros e o potencial de servigos associados com o ativo fluam

para a entidade; e (b) o valor justo do ativo puder ser mensurado de maneira confiavel.

Em sintonia com essa definicdo de ativo, 0o MCASP 92 Edigao'” ressalta também o
ativo deve ser reconhecido quando satisfizer a definicdo de ativo e puder ser
mensurado de maneira que observe as caracteristicas qualitativas, levando em

consideracgao as restricoes sobre a informacgao contabil.

Cabe destacar que os montantes inscritos em divida ativa apresentam, por certo,
grande probabilidade de conterem em seu escopo creditos que nao se realizardo em
funcdo de cancelamentos, prescrigdes, agdes judiciais, entre outros. Assim, faz-se

necessario que os créditos a receber que apresentem probabilidade de nao realizagao

15 MCASP 92 Edicao Parte |IlI.
16 NBC TSP 01 — Receita de Transagdo sem Contraprestagéo, item 31
7 MCASP 9?2 Edigao, Parte II.
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sejam ajustados a valor recuperavel, realizado por intermédio de uma conta redutora

denominada “Ajuste de perdas de créditos”.

Neste sentido, o MCASP 9?2 Edigéo'® prescreve que os riscos de recebimentos de
direitos sdo reconhecidos em contas de ajustes, a qual sera reduzida ou anulada

quando deixarem de existir os motivos que a originaram.

No mesmo sentido, a NBC TSP EC" dispde que os ativos mensurados pelo custo
histérico podem ter seu valor ajustado, na medida em que o seu potencial de servigos
ou capacidade de gerar beneficios econémicos diminuiu devido a mudangas nas

condi¢gbes econdmicas ou em outras condigoes.

O saldo contabil da divida ativa deve corresponder a representacao fidedigna do que
pretende representar, ou seja, sua evidenciagao deve ser completa, neutra e livre de

erro material, cumprindo a caracteristica qualitativa da representacgao fidedigna?.

A NBC TSP EC destaca por sua vez que, para ser util, as informagdes incluidas nas
demonstragcdes contabeis, além de representar fidedignamente aquilo que se

pretende representar, devem ser relevantes.

Dessa forma, objetivando verificar a representacéo fidedigna do estoque de divida
ativa evidenciado no Balango Patrimonial Consolidado, bem como a relevancia dos
valores, foi realizado o procedimento de verificagao dos saldos, por meio do confronto
entre o saldo contabil relativo a divida ativa registrada nos créditos a receber a curto
e longo prazo com os saldos constantes do Demonstrativo da Divida Ativa, documento
DEMDAT, integrante das prestagdes de contas das Unidades Gestoras que compdem

o Balango Patrimonial Consolidado do Municipio.

Tabela 51 - Divida Ativa Tributaria e ndo Tributaria Valores em reais
Saldo anterior —- DEMDAT (excluindo intra) 3.290.242.305,96
Acréscimos no exercicio — DEMDAT (excluindo intra) 510.316.531,11
Baixas no exercicio — DEMDAT (excluindo intra) 208.425.694,77
Saldo para o proximo exercicio - DEMDAT (a) (excluindo intra) 3.592.133.142,30
Saldo contabil - BALPAT Consolidado (b) 3.592.133.142,30
Divergéncia (a-b) 0,00

8 MCASP 92 Edicao, Parte Il e Parte IlI

9 NBC TSP EC, item 7.15
20 NBC TSP EC, item 3.10
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Fonte: Proc. TC 04412/2024-5 — PCA-PCM/2023 — DEMDAT, BALPAT

Com base na analise, verificou-se que o estoque de divida ativa tributaria e ndo-
tributaria, registrada nos créditos a receber a curto e longo prazo, esta em
consonancia com os saldos constantes do Demonstrativo da Divida Ativa, documento
DEMDAT integrante das presta¢des de contas das Unidades Gestoras que compdem

o Balango Patrimonial Consolidado do Municipio.

Adicionalmente, foram analisados os saldos relativos a constituicido de perdas
estimadas em créditos de divida ativa (ajuste de perdas), curto e longo prazos, por

meio dos registros no Balancete de Verificagdo Anual Consolidado:

Adicionalmente, foram analisados os saldos relativos a constituicido de perdas
estimadas em créditos de divida ativa (ajuste de perdas), curto e longo prazos, por

meio dos registros no Balancete de Verificagdo Anual Consolidado:

Tabela 52 - Ajuste para perdas de créditos de divida ativa Valores em reais
Saldo no
Descrigao da Conta Contabil BALVERF
1.1.2.9.1.04.00 (-) PERDAS ESTIMADAS EM CREDITOS DE DIiVIDA ATIVA 2.827.935.596,88
TRIBUTARIA
1.1.2.9.1.05.00 (-) PERDAS ESTIMADAS EM CREDITOS DE DIiVIDA ATIVA NAO 706.648.048,28
TRIBUTARIA
1.1.2.9.2.04.00 (-) PERDAS ESTIMADAS EM CREDITOS DE DIiVIDA ATIVA 0,00
TRIBUTARIA
1.1.2.9.2.05.00 (-) PERDAS ESTIMADAS EM CREDITOS DE DIiVIDA ATIVA NAO 0,00
TRIBUTARIA
1.1.2.9.3.04.00 (-) PERDAS ESTIMADAS EM CREDITOS DE DIiVIDA ATIVA 0,00
TRIBUTARIA
1.1.2.9.3.05.00 (-) PERDAS ESTIMADAS EM CREDITOS DE DIiVIDA ATIVA NAO 0,00
TRIBUTARIA
1.1.2.9.4.04.00 (-) PERDAS ESTIMADAS EM CREDITOS DE DIiVIDA ATIVA 0,00
TRIBUTARIA
1.1.2.9.4.05.00 (-) PERDAS ESTIMADAS EM CREDITOS DE DIiVIDA ATIVA NAO 0,00
TRIBUTARIA
1.1.2.9.5.04.00 (-) PERDAS ESTIMADAS EM CREDITOS DE DIiVIDA ATIVA 0,00
TRIBUTARIA
1.1.2.9.5.05.00 (-) PERDAS ESTIMADAS EM CREDITOS DE DIiVIDA ATIVA NAO 0,00
TRIBUTARIA
1.2.1.1.1.99.04 (-) AJUSTE DE PERDAS DE DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA 0,00
1.2.1.1.1.99.05 (-) AJUSTE DE PERDAS DE DIVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA 0,00
1.2.1.1.2.99.04 (-) AJUSTE DE PERDAS DE DiVIDA ATIVA TRIBUTARIA 0,00
1.2.1.1.2.99.05 (-) AJUSTE DE PERDAS DE DIiVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA 0,00
1.2.1.1.3.99.04 (-) AJUSTE DE PERDAS DE DiVIDA ATIVA TRIBUTARIA 0,00
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Saldo no

Descrigao da Conta Contabil BALVERF
1.2.1.1.3.99.05 (-) AJUSTE DE PERDAS DE DIVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA 0,00
1.2.1.1.4.99.04 (-) AJUSTE DE PERDAS DE DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA 0,00
1.2.1.1.4.99.05 (-) AJUSTE DE PERDAS DE DIVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA 0,00
1.2.1.1.5.99.04 (-) AJUSTE DE PERDAS DE DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA 0,00
1.2.1.1.5.99.05 (-) AJUSTE DE PERDAS DE DIVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA 0,00
1.2.1.2.1.99.01 (-) AJUSTE DE PERDAS DE DIVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA - 0,00
DEMAIS CREDITOS
12.1.2.1.99.07 (-) AJUSTE DE PERDAS DE CREDITOS APURADOS EM DIVIDA ATIVA 0,00
NAO TRIBUTARIA - DEMAIS CREDITOS

Fonte: Proc. TC 04412/2024-5 - PCM/2023 - BALANCONT (Balancete Isolado Cédigo Contabil)

Em relagdo ao reconhecimento do ajuste para perdas estimadas em créditos de divida
ativa, verificou-se que os créditos inscritos em divida ativa, evidenciados no Balanco
Patrimonial Consolidado, foram ajustados a valor realizavel, por meio da utilizagao da
conta redutora de ajustes para perdas estimadas. Ressalva-se, no entanto, que nao
foram realizadas analises sobre a metodologia adotada para fins de mensuragéo e

registro do ajuste para perdas estimadas.

3.5.2.4 ATIVO IMOBILIZADO

O ativo imobilizado é o item tangivel que € mantido para o uso na produgao ou
fornecimento de bens ou servicos, ou para fins administrativos, inclusive os
decorrentes de operacdes que transfiram para a entidade os beneficios, riscos e

controle desses bens, cuja utilizagdo se dara por mais de um exercicio.

E importante destacar que o ativo imobilizado é registrado em dois subgrupos que
sdao: os bens em operacdo como maquinas, equipamentos, modveis, terrenos,
edificagcbes e benfeitorias, instalagdes etc., classificados?’ em: 1.2.3.1.1.00.00 e
1.2.3.2.1.00.00, respectivamente Bens modveis e Bens imoveis. E os bens em
andamento, que sao os ativos que estdo na fase de implantagao, ou ainda, ndo estao
prontos para entrar em operagao, como: construcdo de uma nova edificacdo, estudos
e projetos, implantagdo de uma nova linha produtiva operacional etc., classificados
em: 1.2.3.1.1.07.00, Bens moveis em andamento; e 1.2.3.2.1.06.00, Bens imoveis em

andamento.

21 PCASP Estendido 2021
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A NBC TSP 07?? estabelece que apds o reconhecimento do ativo imobilizado, a
entidade devera optar pelo modelo do custo ou pelo modelo da reavaliagdo como sua

politica contabil e aplicar tal politica a toda a classe correspondente.

A mesma NBC TSP 0722 e o MCASP 92 Edigao%* destacam que os elementos do ativo
imobilizado que tiverem vida util econdmica limitada, ficam sujeitos a depreciagao
sistematica durante esse periodo. A apuracdo da depreciacdo deve ser feita
mensalmente, a partir do momento em que o item do ativo se tornar disponivel para
uso, ou seja, quando esta no local e em condigdo de funcionamento na forma
pretendida pela administracdo. A norma contabil ressalva ainda que a depreciagao do
ativo se inicia quando esse esta disponivel para uso, ou seja, quando esta no local e

em condi¢ao de funcionamento, na forma pretendida pela administragao.

A Estrutura Conceitual da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — NBC TSP EC —
destaca por sua vez que para ser util, as informacdes incluidas nas demonstracbes
contabeis, além de representar fidedignamente aquilo que se pretende representar,

devem ser relevantes.

Nesse sentido, visando a verificagdo da representacao fidedigna dos elementos do
imobilizado na situacdo patrimonial em 31 de dezembro de 2023, bem como a
relevancia dos valores, procedeu-se a conciliagao dos registros, por meio do confronto
entre o saldo contabil relativo os bens moveis e imdoveis registrada no imobilizado com
as informacdes constantes do inventario anual de bens, respectivamente arquivos
INVMOV e INVIMO, realizado em 31 de dezembro de 2023, integrante das prestacdes
de contas das Unidades Gestoras que compdem o Balango Patrimonial Consolidado

do Municipio.

Tabela 53 - Imobilizado

Valores em reais

Ba_langq Inventario .
Descrigéo Patrimonial (excluindo intra) Diferenca
(Consolidado) (b) (a-b)
(a)
Bens Moveis
(conta contabil 1.2.3.1.1.01.00) 165.196.864,36 165.196.864,36 0,00
Bens Imoveis
(conta contabil 1.2.3.2.1.00.00) 1.252.759.390,10 1.252.759.390,10 0,00
Total 1.417.956.254,46 1.417.956.254,46 0,00

22 NBC TSP 07, item 42
23 NBC TSP 07, itens 66 e 71
24 MCASP 92 Edigéo, Parte Il
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Fonte: Proc. TC 04412/2024-5 — PCA-PCM/2023 — BALPAT, INVMOV, INVIMO

Efetuado o procedimento, constatou-se que os saldos contabeis dos elementos do
ativo imobilizado (bens modveis e imoveis), evidenciados no Balango Patrimonial
Consolidado do Municipio, estdo em conformidade com a posicdo patrimonial
registrada nos inventarios anuais sintéticos de bens modveis e imoveis,
respectivamente arquivos INVMOV e INVIMO, que integram as prestag¢des de contas
das Unidades Gestoras que compdem o Balango Patrimonial Consolidado do

Municipio.

Adicionalmente, foram analisados os saldos relativos a Depreciagdo Acumulada, cujos
registros devem ocorrer de acordo com o PCASP nas contas contabeis redutoras do
ativo imobilizado: 1.2.3.8.1.01.00 — Depreciagcdo Acumulada de bens moveis,
1.2.3.8.1.07.00 - Depreciacdo Acumulada de bens moveis (Ativos de Concessao),
1.2.3.8.1.02.00 — Depreciacdo Acumulada de bens iméveis e 1.2.3.8.1.08.00 -

Depreciagcao Acumulada de bens imoveis (Ativos de Concesséo).

Tabela 54 - Depreciagao Acumulada Valores em reais
Descrigcao Saldo no BALVERF
(-) Depreciagao Acumulada de Bens Moveis
(contas contabeis 1.2.3.8.1.01.00 e 1.2.3.8.1.07.00) 22.728.519,38
(-) Depreciagao Acumulada de Bens Iméveis
(contas contabeis 1.2.3.8.1.02.00 e 1.2.3.8.1.08.00) 39.260.325,58

Fonte: Proc. TC 04412/2024-5 - PCM/2023 - BALANCONT (Balancete Isolado Cddigo Contabil)

Apoés analise verificou-se a existéncia de registros de depreciagdo, evidenciado nas
contas contabeis redutoras do ativo imobilizado. Ressalva-se, no entanto, que nao
foram realizadas analises sobre a metodologia adotada para fins de mensuragao e

registro da depreciacao.

3.5.2.5 RECONHECIMENTO PATRIMONIAL DOS PRECATORIOS

Conforme definicdo do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP,
os Precatoérios correspondem a ordens judiciais contra o ente publico federal,
estadual, municipal ou distrital, determinando o pagamento de importancia por parte
da fazenda publica, sendo constituido por intermédio de decisao judicial transitada em

julgado.
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As entidades de direito publico, conforme prescreve o § 5° do artigo 100 da CRFB,
sao obrigadas a inclur em seus orgamentos a verba necessaria ao
pagamento de seus deébitos oriundos de sentengas transitadas em julgado
constantes de precatorios judiciarios apresentados até 2 de abril, fazendo-se o
pagamento até o final do exercicio seguinte, quando terdo seus valores atualizados

monetariamente.

Para efeito desse mandamento constitucional, o Conselho Nacional de
Justica, por meio da Resolugdo CNJ 303/2019%5, considera a data de 2 abril
como 0 momento de requisigao do precatorio, para aqueles apresentados ao tribunal
entre 3 de abril do ano anterior e 2 de abrii do ano da elaboracdo da

proposta orgcamentaria.

No Estado do Espirito Santo, os pagamentos dos precatérios sado centralizados no
Tribunal de Justica. Para tanto, o tribunal, conforme previsao expressa no § 1° do
artigo 15 da supracitada Resolugéo, devera comunicar a entidade devedora até 31 de
maio de cada ano, exceto em caso de regulamentacédo diversa por lei especifica, por
oficio eletrbnico, ou meio equivalente, os precatorios apresentados até 2 de abril, com
seu valor atualizado, visando a inclusdo na proposta or¢camentaria do

exercicio subsequente.

Dessa forma, os precatérios apresentados até 2 de abril do ano da elaboracao da
proposta orgcamentaria, deverdao ser reconhecidos no saldo contabil do
passivo circulante do Balanco Patrimonial Consolidado que compde a Prestacao
de Contas do Prefeito do Municipio em analise, exercicio 2023, pois a expectativa de
pagamento da obrigacdo € de até doze meses apds a data de encerramento
do exercicio. Aqueles que ultrapassarem essa data, deverdo ser reconhecidos no
passivo ndo circulante, uma vez que nao constardo de proposta orcamentaria do
exercicio que se inicia apos a data-base das Demonstracdes Contabeis Consolidadas
Anuais do Municipio.

25 Art. 15. Para efeito do disposto no § 50 do art. 100 da Constituicdo Federal, considera-se momento
de requisigdo do precatério, para aqueles apresentados ao tribunal entre 3 de abril do ano anterior e 2
de abril do ano de elaboragdo da proposta orgamentaria, a data de 2 de abril. (redacdo dada pela
Resolucao n. 448, de 25.3.2022)
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Segundo a Estrutura Conceitual da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — NBC
TSP EC, o saldo contabil dos precatoérios (pessoal, beneficios previdenciarios,
fornecedores, contas a pagar e outros) dever ser evidenciado de forma completa,
neutra e livre de erro material, cumprindo a caracteristica qualitativa da

representacao fidedigna.

A norma contabil destaca ainda que, para ser util, as informagdes incluidas nas
demonstragcdes contabeis, além de representar fidedignamente aquilo que se

pretende representar, devem ser relevantes.

Dessa forma, objetivando a verificagdo da representacao fidedigna, bem como a
relevancia dos valores de precatorios inscritos, reconhecidos como obrigagdes no
Balang¢o Patrimonial Consolidado do Municipio, efetuou-se a comparagao dos valores
registrados no arquivo ESTPREC.XML?% com os registros de precatérios no Balancete
de Verificagdo, que compdem a Prestagdo de Contas do Prefeito do Municipio em

analise, exercicio 2023.

Tabela 55 - Saldo de Precatérios Valores em reais

Conta Contabil Saldo
211110400 - PRECATORIOS DE PESSOAL - REGIME ESPECIAL 0,00
211110500 - PRECATORIOS DE PESSOAL - REGIME ORDINARIO 0,00
211110700 - OUTROS PRECATORIOS DE PESSOAL 0,00
211210400 - PRECATORIOS DE BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS - REGIME 0.00
ESPECIAL ’
211210500 - PRECATORIOS DE BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS - REGIME 330.136.82
ORDINARIO ’
211210700 - OUTROS PRECATORIOS DE BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS 0,00
211310300 - PRECATORIOS DE BENEFICIOS ASSISTENCIAIS - REGIME ESPECIAL 0,00
211310400 - PRECATORIOS DE BENEFICIOS ASSISTENCIAIS - REGIME ORDINARIO 0,00
213110500 - PRECATORIOS DE FORNECEDORES NACIONAIS - REGIME ESPECIAL 0,00
213110600 - PRECATORIOS DE FORNECEDORES NACIONAIS - REGIME ORDINARIO 0,00
213110700 - PRECATORIOS DE CONTAS A PAGAR - CREDORES NACIONAIS- 0,00

REGIME ESPECIAL

26 0 arquivo ESTPREC.XLM, que contém o estoque de precatdrios das entidades devedoras existente no final do
exercicio de referéncia da Prestagdo de Contas, consta obrigatoriamente da prestagdo de contas anual do gestor
do Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo — Sentencgas Judicidrias — Precatérios Municipios.
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Conta Contabil Saldo
213110800 - PRECATORIOS DE CONTAS A PAGAR - CREDORES NACIONAIS - 0,00
REGIME ORDINARIO

213111100 - DEMAIS PRECATORIOS DE FORNECEDORES E CONTAS A PAGAR 0,00
NACIONAIS

218810800 — PRECATORIOS 0,00
221110300 - PRECATORIOS DE PESSOAL - REGIME ESPECIAL 0,00
221110400 - PRECATORIOS DE PESSOAL - REGIME ORDINARIO 0,00
221110700 - OUTROS PRECATORIOS DE PESSOAL 0,00
221210200 - PRECATORIOS DE BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS - REGIME 0,00
ESPECIAL

221210300 - PRECATORIOS DE BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS - REGIME 0,00
ORDINARIO

221219800 - OUTROS PRECATORIOS DE BENEFiICIOS PREVIDENCIARIOS 0,00
221310200 - PRECATORIOS DE BENEFICIOS ASSISTENCIAIS - REGIME ESPECIAL 0,00
221310300 - PRECATORIOS DE BENEFICIOS ASSISTENCIAIS - REGIME ORDINARIO 0,00
223110400 - PRECATORIOS DE FORNECEDORES NACIONAIS - REGIME ESPECIAL 35.255.281,64
223110500 - PRECATORIOS DE FORNECEDORES NACIONAIS - REGIME ORDINARIO 0,00
223110600 - PRECATORIOS DE CONTAS A PAGAR - CREDORES NACIONAIS- 0,00
REGIME ESPECIAL

223110700 - PRECATORIOS DE CONTAS A PAGAR - CREDORES NACIONAIS - 0,00
REGIME ORDINARIO

223111100 - DEMAIS PRECATORIOS DE FORNECEDORES E CONTAS A PAGAR 0,00
NACIONAIS

228810800 — PRECATORIOS 0,00
Total 35.585.418,46

Fonte: Proc. TC 04412/2024-5 - PCM/2023 - BALANCONT (Balancete Isolado Codigo Contabil)

Tabela 56 - Comparativo ESTPREC e BALVERF Valores em reais
Conta Contabil Saldo
Saldo Contabil de Precatdrios no BALVERF (a) 35.585.418,46

Saldo de Precatérios no ESTPREC (UG TJES- Sentengas Judiclarias —

Precatérios Municipios) (b) 60.392.768,18

Divergéncia (a-b) -24.807.349,72

Fonte: Proc. TC 04412/2024-5 — PCM-PCA-PCM/2023 — BALANCONT (Balancete Isolado Cddigo
Contabil) e ESTPREC

Nota 1: o valor do “Saldo de Precatérios no ESTPREC” devera ser modificado, manualmente, na
instrugao inicial (componente [SaldoAtualPrecat_ ESTPREC] no Ambiente de Andlise de Contas), tendo
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como referéncia o somatério dos valores da coluna “ValorAtualizado” do arquivo ESTPREC, aplicavel
ao municipio em analise.

Nota 2: Pode ser constatado um registro a maior nas contas do passivo, uma vez que no ESTPREC
consta apenas os precatorios originarios no Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo.

Com base no procedimento realizado, verificou-se que o saldo contabil dos
precatorios (pessoal, beneficios previdenciarios, fornecedores, contas a pagar e
outros) nao representa adequadamente a real situagao patrimonial do Balango
Patrimonial Consolidado do Municipio do exercicio findo em 31 de dezembro de
2023. A divergéncia apontada na tabela acima é relevante, segundo o critério de
limite de acumulacdo de distorcdes definido para a analise, resultando no

seguinte achado:

3.5.2.5.1 SUBAVALIAGAO NO PASSIVO RELATIVA AO RECONHECIMENTO DE
PRECATORIOS AO FINAL DO EXERCICIO

Com base no procedimento realizado, verificou-se que o saldo contabil dos
precatorios (pessoal, beneficios previdenciarios, fornecedores, contas a pagar e
outros) nao representa adequadamente a real situagdo patrimonial do Balanco
Consolidado do Municipio, do exercicio findo em 31 de dezembro de 2023, uma vez
que ha divergéncia material em relagdo ao registro no arquivo ESTPREC,
configurando uma subavaliacéo do passivo no montante de
R$ 24.807.349,72, descumprindo a caracteristica qualitativa da representagéo
fidedigna, em desacordo com a NBC TSP EC, item 3.10, prejudicando a
transparéncia, bem como a prestagdo de contas e a tomada de decisao

pelos usuarios da informacéo.

Em que pese os esclarecimentos contidos na nota explicativa encaminhada no
arquivo NOTAEXP item 6.4 g, o corpo técnico desta Corte de Contas considerou
que a divergéncia apurada é relevante e, em conjunto com as demais distorgdes
identificadas ultrapassou a materialidade global definida para a analise, desse
modo, o responsavel foi citado para apresentar suas justificativas, acompanhadas

de documentacgao pertinente.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 3A594- 2D8A5- 7B497



TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Rodrigo Coelho do Carmo

3.5.2.6 PROVISOES MATEMATICAS E PREVIDENCIARIAS
O art. 1°,inc. |, da Lei Federal 9.717/1998 estabelece que a avaliagao atuarial definira
0 custeio para cobertura do déficit, devendo ser contabilizado, a fim de garantir o

equilibrio financeiro e atuarial do regime proprio de previdéncia social:

Art. 12 Os regimes proéprios de previdéncia social dos servidores publicos da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos
Estados e do Distrito Federal deverao ser organizados, baseados em normas
gerais de contabilidade e atuaria, de modo a garantir o seu equilibrio

financeiro e atuarial, observados os seguintes critérios:

| - realizagdo de avaliagao atuarial inicial e em cada balango utilizando-se
parametros gerais, para a organizagao e revisdo do plano de custeio e

beneficios.

A avaliagao atuarial inicial e suas respectivas revisdes, conforme depreende-se da
Instrugcdo de Procedimentos Contabeis da Secretaria do Tesouro Nacional — IPC 1427,
sdo a base de calculo da provisdo matematica previdenciaria, que ¢é
gerada pela expectativa da concessao de beneficios ou pelo
fato de o beneficio haver sido concedido, referentes aos planos financeiros e

previdenciarios.

A Estrutura Conceitual da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — NBC TSP EC —
destaca por sua vez que, para ser util, as informacodes incluidas nas demonstragdes
contabeis, além de representar fidedignamente aquilo que se pretende representar,

devem ser relevantes.

Nesse sentido, visando a verificacdo dos registros das Provisbes Matematicas e
Previdenciarias evidenciadas no Balanco Patrimonial Consolidado, foi realizado o
confronto entre o saldo contabil desse passivo com os dados constante da Avaliacao
Atuarial (DEMAAT), integrante da prestacdo de contas da Unidade Gestora do
Instituto de Previdéncia do Municipio que compdem o Balango Patrimonial

Consolidado do Municipio.

27 |PC 14 — Procedimentos Contabeis Relativos aos RPPS.
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Tabela 57 - Registro das Provisdes Matematicas Previdenciarias Valores em reais

Conta Contabil BALVERF DEMAAT
2.2.7.2.1.00.0| PROVISOES MATEMATICAS PREVIDENCIARIAS A LONGO [2.226.126.148,8 | 893.682.991,1
0 PRAZO - CONSOLIDACAQ 9 9
2.2.7.2.1.01.0| FUNDO EM REPARTIGAO - PROVISOES DE BENEFICIOS  1.042.724.544,9 [1.042.724.544,9
0 CONCEDIDOS 9 9
2.2.7.2.1.01.0] APOSENTADORIAS/PENSOES/CONCEDIDAS DO FUNDO [1.100.045.323 9 [1.100.045.323,9
1 EM REPARTIGAO DO RPPS 8 8
2.2.7.2.1.01.0| (-) CONTRIBUIGOES DO APOSENTADO PARA O FUNDO EM
s REPARTICAO BO RPPS 20.554.774,26 | 20.554.774,26
2.2.7.2.1.01.0| (-) CONTRIBUIGOES DO PENSIONISTA PARA O FUNDO EM
. REPARTIGAO DO RPPS 279435269 | 2.794.352,69
227.21010|(-) COMPENSAGAO PREVIDENCIARIA DO FUNDO EM
g REPARTIGAD DG RPPS 33.971.652,04 | 33.971.652,04
22721019 () oUTRAS DEDUGOES 0,00 0,00
2.2.7.2.1.02.0| FUNDOS EM REPARTIGAO - PROVISOES DE BENEFICIOS | 298.045.691,7 | 298.045.691,7
0 A CONCEDER 0 0
2.2.7.2.1.02.0] APOSENTADORIAS/PENSOES A CONCEDER DO FUNDO | 319.736.343,8 | 319.836.343,8
1 EM REPARTIGAO DO RPPS 7 7
22721020 () CONTRIBUIGOES DO ENTE PARA O FUNDO EM
> REPARTICAD DO RPPS 147263382 | 1.472.63362
22721020/ () CONTRIBUICOES DO SERVIDOR E FUTURO
2721020 APOSENTADO/PENSIONISTA  PARA O FUNDO  EM| 1.127.837.72| 1.127.837,72
REPARTICAO DO RPPS
2.27.21.020|(-) COMPENSAGAO PREVIDENCIARIA DO FUNDO EM
. REPARTIGAO DG RPPS 19.090.180,63 | 19.190.180,63
22121029 () oUTRAS DEDUGOES 0,00 0,00
2.2.7.2.1.03.0| FUNDO EM CAPITALIZAGAO - PROVISGES DE 142.477.188,1 | 142.477.188,1
0 BENEFICIOS CONCEDIDOS 1 1
2.2.7.2.1.03.0] APOSENTADORIAS/PENSOES CONCEDIDAS DO FUNDO | 144.302.166,1| 144.302.166,1
1 EM CAPITALIZAGAO DO RPPS 0 0
2.2.7.2.1.03.0| (-) CONTRIBUIGOES DO APOSENTADO PARA O FUNDO EM
3 | CAPITALIZAGAO DO RPPS 219.20804|  219.208,04
2.2.7.2.1.03.0| (-) CONTRIBUIGOES DO PENSIONISTA PARA O FUNDO EM 0.00 0.00
4 |CAPITALIZAGAO DO RPPS ' '
22721030 (-) COMPENSAGAO PREVIDENCIARIA DO FUNDO EM
0% APITAL IZACAG DO RPPS 1605.769,95 | 1.605.769,95
22121039 () oUTRAS DEDUGOES 0,00 0,00
2.2.7.2.1.04.0| FUNDO EM CAPITALIZAGAO - PROVISOES DE 742.878.724,0 | 742.878.724,0
0 BENEFICIOS A CONCEDER 9 9
2.2.7.2.1.04.0] APOSENTADORIAS/PENSOES A CONCEDER DO FUNDO  [1.523.269.062,0 |1.523.269.062,0
1 EM CAPITALIZAGAO DO RPPS 6 6
227.21040((-) CONTRIBUICOES DO ENTE PARA O FUNDO EM| 390.173.9117| 390.173.911,7
2 | CAPITALIZAGAO DO RPPS 4 4
() CONTRIBUICOES DO SERVIDOR E FUTURO
2.2.7.2.1.04.0| APOSENTADO/ 298.820.282,5 | 298.820.282,5
3 PENSIONISTA PARA O FUNDO EM CAPITALIZAGAO DO 1 1
RPPS
2.27.21.040|(-) COMPENSAGAO PREVIDENCIARIA DO FUNDO EM
O APITALIZAGA® DO RPPS 91.396.143,72 | 91.396.143,72
22121049 () OUTRAS DEDUGOES 0,00 0,00
2.2.7.2.2.00.0| PROVISOES MATEMATICAS PREVIDENCIARIAS A LONGO 000 000
0 PRAZO - INTRA OFSS ’ ’
2.2.7.2.2.01.0| FUNDO EM REPARTIGAO - PROVISOES DE BENEFICIOS
. CONCEDIDGOS ‘ 042.724.544,99 | 042.724.544,99
2.2.7.2.2.01.0| (-) COBERTURA DE INSUFICIENCIA FINANGEIRA - FUNDO [1.042.724.544,9 [1.042.724.544.9
1 EM REPARTICAO - BENEFICIOS CONGEDIDOS 9 9
2.2.7.2.2.02.0| FUNDO EM REPARTIGAO - PROVISOES DE BENEFICIOS A | 289.718.612,7 | 289.718.612,7
0 CONCEDER 1 1
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Conta Contabil BALVERF DEMAAT
2.2.7.2.2.02.0] (-) COBERTURA DE INSUFICIENCIA FINANCEIRA - FUNDO
3 EM REPARTICAO - BENEFICIOS A CONCEDER 289.718.612,71 1 289.718.612,71
2.2.7.2.2.05.0| OBRIGAGAO ATUAL DE COBERTURA DE INSUFICIENCIA [1.332.443.157,7 0.00
0 FINANCEIRA - FUNDO EM REPARTICAO - INTRA OFSS 0 :
OBRIGACAO ATUAL DE COBERTURA DE INSUFICIENCIA
2'2'7'2i2'05'0 FINANCEIRA - FUNDO EM REPARTICAO - BENEFICIOS 1'042'724'544'3 0,00
CONCEDIDOS
22.722050| OBRIGAGAO ATUAL DE COBERTURA DE INSUFICIENGIA
27220501 FINANCEIRA - FUNDO EM REPARTIGAO - BENEFICIOS A |289.718.612,71 0,00
CONCEDER

Fonte: Proc. TC 04412/2024-5 — PCM-PCA/2023 — BALANCONT (Balancete Isolado Codigo Contabil), DEMAAT,
BALATU

Com base no procedimento realizado, verificou-se que o Balango Patrimonial
Consolidado do Municipio ndo evidencia a conformidade entre os registros das
provisdes matematicas previdenciarias com o Balango Atuarial (BALATU) proposto
pelo estudo de avaliagcao atuarial (DEMAAT). A divergéncia apontada na tabela acima
€ relevante, segundo o critério de limite de acumulacéo de distor¢des definido para a

analise, resultando no seguinte achado:

3.5.2.6.1 SUPERAVALIACAO NO PASSIVO RELATIVA AO RECONHECIMENTO
DE PROVISOES MATEMATICAS PREVIDENCIARIAS

Com base no procedimento realizado, verificou-se que o Balango Patrimonial
Consolidado do Municipio ndo evidencia a conformidade entre os registros das
provisdes matematicas previdenciarias com o Balango Atuarial (BALATU) proposto
pelo estudo de avaliagdo atuarial (DEMAAT), apresentando uma divergéncia no
montante de R$ 1.332.443.157,70 nas provisdes matematicas previdenciarias,
configurando uma superavaliagéo passiva, bem como descumprindo a caracteristica
qualitativa da representacgéao fidedigna, em desacordo com a NBC TSP EC, item 3.10,
prejudicando a transparéncia, bem como a prestacido de contas e a tomada de deciséo

pelos usuarios da informacéao.

Considerando-se que a divergéncia apurada é relevante e, em conjunto com as
demais distor¢des identificadas ultrapassa a materialidade global definida para a
analise, o corpo técnico deste Tribunal de Contas propds a citagdo do responsavel
para que pudesse apresentar suas justificativas, acompanhadas de documentagao

pertinente.
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3.5.2.7 AUDITORIA FINANCEIRA
As demonstragdes contabeis que integram as presentes contas anuais ndo foram

objeto de auditoria financeira.
3.6 RESULTADO DA ATUAGAO GOVERNAMENTAL
Refere-se a se¢ao 5 da ITC 00350/2025-3 (p¢. 105, pags. 106-124).

Em relacdo a avaliacdo do resultado da atuacao governamental, o 6rgao

responsavel pela instrugdo demonstrou que o TCEES tem acompanhado o
desempenho das politicas publicas de educagao (subsecdo 5.1, pags. 106-105),
saude (subsecao 5.2, pags. 120-123 e assisténcia social (subse¢ao 5.3, pags. 124-
128).

3.6.1 POLITICA PUBLICA DE EDUCAGAO

3.6.1.1 DA ATUAGAO DO TRIBUNAL DE CONTAS COMO AGENTE DE
GOVERNANGA ESTADUAL DA POLITICA EDUCACIONAL

As Entidades de Fiscalizacdo Superiores (EFS) definiram em reunides da
Organizacao Internacional das Entidades Fiscalizadoras Superiores (Intosai), em
discussdes na Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) e da Olacefs, entidade que
representa as EFS latino-americanas e do Caribe, assumir o seu papel para contribuir
efetivamente para o alcance da Agenda 2030 da Organiza¢ao das Nagoes Unidas
(ONU). Essa Agenda global contempla 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS).

Foi nessa conjuntura que foi elaborada a Declaragao de Moscou, aprovada, no XXII|
Congresso da Organizagao Internacional de EFS, em que reconhece a Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentavel e a resolugcao da Assembleia Geral das Nagdes
Unidas A/RES/69/228 “Promogao e Fomento da eficiéncia, accountability, a eficacia
e a transparéncia da administragdo publica mediante o fortalecimento das Entidades
de Fiscalizagdo Superiores”. Na oportunidade as EFS reafirmaram o compromisso de
contribuir de forma significativa com a Agenda 2030 para o Desenvolvimento

Sustentavel conforme estabelecido na Declaragao de Abu Dhabi.
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Sob tal prospectiva, cabe as EFS avaliar os sistemas de monitoramento, incluindo, a
preparacao dos governos para a implementagéao dos ODS, realizando auditorias de
desempenho em programas e politicas que contribuam para o alcance dos
objetivos, ser modelo de transparéncia e accountability, bem como avaliar e dar
suporte a implementagao do ODS 16, que trata da Paz e da Justica e instituicoes

eficazes?829;

Deste modo, considerando que o ODS 4 -Educacao de Qualidade - visa assegurar
a educagao inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover oportunidades de
aprendizagem ao longo da vida para todas e todos-, e a premente demanda por
melhoria dos resultados educacionais em todo o Estado do Espirito Santo, este
Tribunal vem atuando como Agente de Governanga Estadual da Politica

Educacional.

Assim, em sintonia com o Sistema do Controle do nosso pais, esta Corte vem
operando em agodes colaborativas com os entes publicos, mas, respeitando a
discricionariedade dos gestores e com a independéncia, a objetividade e a
confiabilidade necessarias para verificar se as decisdes gestores se dao de acordo

com os principios da economicidade, eficiéncia e efetividade.

Para além de apurar eventuais irregularidades, busca-se verificar se os objetivos da
Politica Educacional no territério estdo sendo alcangados e se seus resultados

estdo compativeis com as necessidades da sociedade capixaba.

Seja na correg¢ao de rumos, seja como indutor de melhoria da gestao, este Tribunal
vem contribuindo para que as decisdes tomadas pelos formuladores das politicas
publicas sejam mais eficientes, eficazes e com a economicidade compativel com sua

implementagao.

28 Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br/sdgs
29 Disponivel em: O TCU e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — Objetivos para transformar
o mundo. file:///C:/Users/t203768/Downloads/folder ODS_web_final%20(1).pdf
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3.6.1.2 DAS AGCOES DO TRIBUNAL DE CONTAS EM PROL DA MELHORIA DA
OFERTA DA EDUCAGAO NO ESPIRITO SANTO E DE QUALIDADE.

Preliminarmente mister se faz registrar e parabenizar a equipe técnica desta Corte
pelo primoroso trabalho que vem realizando na avaliagdo de desempenho da
Educacao no Estado. De maneira especial sobressai o desenvolvido pela SecexSocial
- Secretaria de Controle Externo de Politicas Publicas Sociais, por meio do Nucleo de
Controle Externo de Avaliagdo e Monitoramento de Politicas Publicas de Educagao —

NEDUCACAQO, na avaliagao de desempenho da Educacéo no Estado.

Pois bem. Com vistas a evidenciar algumas de tais agbes, destaco alguns os
processos das Fiscalizagbes realizadas desde o ano de 2019, marco paradigmatico

nas acgdes de controle externo do pais.

1. TC 3330/2019: Levantamento que abordou a relacdo de oferta e demanda,
planejamento e regime de colaboracéo;

2. TC 14678/2019 — Levantamento: Educacao que Faz a Diferenga, em conjunto
com IRB e IEDE para mapear os diferenciais nas escolas de sucesso;

3. TC 1405/2020: Auditoria em continuagao ao processo TC 3330/2019 incluindo
Infraestrutura, universalizagao, simulagdo do impacto no Fundeb do regime de
colaboracéo, plano de carreira dos professores, custos na educacao;

4. TC 2213/2020: Levantamento: Educacdo Nao Pode Esperar, em parceria com
IRB e lede mapeando as ag¢des realizadas pelos municipios durante a
paralizacdo das aulas presenciais (trabalho foi complementado no Proc.
4597/2020, que ampliou o questionario para todos os municipios);

5. TC 415/2021: Acompanhamento das acdes de volta as aulas presenciais
(fiscalizagdo em execucao);

6. TC 2269/2021: Acompanhamento do cumprimento das metas dos Planos de
Educacao pelos municipios, em parceria com o IJSN em fase de execugao);

7. TC 2903/2021: Levantamento em parceria com o IRB e lede para criar um
indicador de permanéncia escolar (em fase de execugao).

8. TC 6526/2022: Auditoria operacional que teve como objetivo verificar a
articulagdo entre Educacado, Saude e Assisténcia Social na realizacdo das
agdes necessarias ao processo da Busca Ativa Escolar, conforme metodologia

da Unicef, bem como avaliar se esse processo de Busca Ativa é capaz de
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identificar o aluno que esta em situagao de abandono escolar ou em iminéncia
de abandono.

9. TC 1295/2022: Termo de Ajustamento de Gestdo abrangendo o Ensino
Fundamental (Anos Iniciais e Finais) nas redes publicas de ensino municipais
e estadual no Espirito Santo.

10. TC 1447/2023: Levantamento para avaliar a auséncia de condi¢des
adequadas de oferta educacional das redes publicas de ensino municipais e
estadual do tomando por base a infraestrutura das unidades escolares
(Operacao Educacao).

11.TC 05721- 2023: Auditoria de Conformidade para fiscalizar a existéncia e a
eficacia de programa de manutencgéo das unidades educacionais do Estado e

dos municipios a partir dos resultados apontados na Operacédo Educacao.

Dentre os trabalhos acima elencados, o Processo TC 3330/2019 tornou-se um divisor
de aguas nas agdes de controle externo da Corte. Isso porque resultou num
diagndstico da Educacédo em todo o territério capixaba, que perpassou conhecer o
planejamento para a oferta de vagas nas redes municipais e estadual de ensino frente
a demanda existente, bem como o nivel de interacdo de informacgdes existente entre
Estado e municipios, na busca do atendimento das necessidades da rede de ensino

local.

O Levantamento demonstrou, de maneira mais acentuada, a deficiéncia na
implementacao do regime de colaboragao na oferta da Politica Publica Educacional
entre os entes, a concorréncia entre a oferta de vagas pelas redes de ensino
municipais e estadual e a necessidade de se promover um reordenamento entre as
redes de ensino.

No decorrer dos trabalhos (Processo TC 3330/2019) ficou evidenciado que muitos
gestores ndo conheciam totalmente suas redes. Alguns sequer sabiam a quantidade

de alunos e muito menos as condicdes de infraestrutura das suas unidades escolares.

Em virtude dos resultados obtidos na Fiscalizacdo, este Tribunal passou a
disponibilizar o Painel de Controle da Educacgao e a divulgar uma visao geral da rede
de cada um dos 78 municipios e da estadual. Assim sio publicados dados sobre
escolas publicas, matriculas, indices e profissionais da educagcao dos entes, com

vistas a subsidiar as decisdes dos gestores nessa Politica.
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Retomando ao caso concreto, colaciono a seguir 0 panorama atual das matriculas e
escolas nas redes municipais e estadual: quantidade, distribuicdo nos municipios e

localizag&o (urbana e rural) no Municipio de Vila Velha3°.

YD Matriculas por modalidade Evolucio das matriculas Matriculas por rede
Ano censo Municipal 62.863
66.146 :
2023 b 52.265
62.117
Rede
R 62.863
Municipal v 60948

Esfera administrativa
Vila Velha ~ . 5159
Etapa

Todos v

Localizagao

Matriculas por etapa

®Rural @ Urbana

Educacdo Especial 3792
Ed. Infantil - Creche 4541
Ed. Infantil - Creche - Tempo Integral 143
Ed. Infantil - Pré-Escola | 9.178
Ed. Infantil - Pré-Escola - Tempo Integral | 532
Ensino Fund. - Anos Iniciais I 22572
Ensino Fund. - Anos Iniciais - Tempo Integral I 1.538
Ensine Fund. - Anes Finais I 15.974
Ensino Fund. - Anos Finais - Tempo Integral I 2.946
0 Mil 5 Mil 10 Mil 15 Mil 20 Mil
Sobre o Indice de Desenvolvimento da Educagéo Basica 4

Metas até 2021 - Projecoes do Ideb

0O esforgo de cada rede/escola deve contribuir para o Brasil

atingir a meta de 2021 (metas individuais diferentes)

As trajetérias do Ideb devem contribuir para reduzir as

| Igualdade Ideb = 9,90

desigualdade (esforgos diferentes) C
Supbem-se comportamento de uma fungdo Logistica i
Metas para o Brasil em 2021: : [os] [#2] =3

I Anos iniciais  : 6,0
I Anos finais 155

I Ensino médio : 5,2

30 Disponivel em: https:/paineldecontrole.tcees.tc.br/areasTematicas/Educacao-VisaoGeral. Acessado em:
28/03/2025
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https://download.inep.gov.br/ideb/resultados/apresentacao ideb 2021.pdf

O Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica Brasileira (Ideb) de 2023 do

municipio de Vila Velha padronizado no periodo foi:

Evolucao do IDEB por etapa

EF - Anos iniciais ® EF - Anos finais @ Ensino médio

6,10
5,80 5,80
5,50
5,30
5,20 5,20
5,00
4,90 4,90
4,70
4,50
4,40
4,30
4,00 4,00 4,00
3,80
3,70
3,60
2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021 2023

Ideb é um indicador bianual criado pelo governo federal para medir a qualidade do
ensino nas escolas publicas e é o resultado das médias de desempenho na avaliagao

do Sistema de Avaliagado da Educagéo Basica (Saeb) e do fluxo escolar.

O indice € um importante condutor de politica publica em prol da qualidade da
educacdo. E uma ferramenta para acompanhamento das metas de qualidade para a
educacao basica. A nota alcangada reflete a posicdo do ente frente a um sistema
educacional de qualidade comparavel ao dos paises desenvolvidos.

Seguindo, em um aprofundamento dos trabalhos realizados, em 2020 este Tribunal
iniciou uma Auditoria Operacional - Processo TC 1405/2020, que teve por objetivo
conhecer a situacido das redes publicas de ensino municipais e estadual do Espirito

Santo no tocante aos seguintes aspectos:
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Oferta e demanda de vagas nas redes publicas de ensino;

Infraestrutura das escolas;

Sistema de Ensino e Curriculo;

Universalizagao do ensino;

Simulagao do impacto do regime de colaboragao na distribuicdo do Fundeb;
Plano de Carreira dos profissionais do magistério;

Custos na educacao; e

1.
2.
3.
4,
5.
6.
7.
8.

Foi possivel analisar a infraestrutura das escolas e o seu impacto na desigualdade

Estimativa de receita.

na oferta da qualidade no ensino capixaba.

A época, esta Corte recomendou & Secretaria de Estado da Educacdo — Sedu que,
em conjunto com as Secretarias Municipais de Educacgao, desenvolvesse, no prazo
de até 2 (dois) anos, um plano de enfrentamento das desigualdades educacionais
(abordando, pelo menos, a gestao escolar, a infraestrutura e o aprendizado), a partir
de um mapeamento das necessidades das redes de ensino capixabas, contendo
objetivos, indicadores, metas, competéncias e prazos (Capitulos 4 e 5 do Relatério de
Auditoria 02/20222).

Destacando como fundamental, recomendou o fortalecimento do regime de
colaboracao entre as redes, para que pudessem planejar a oferta de vagas em todo o
territério estadual, de maneira sistémica, gerando uma melhor alocagao entre as redes

e eliminando a concorréncia, conforme o caso.

Nessa perspectiva e considerando os dados, as evidéncias, os achados de auditoria
e as deliberacdes constantes no Processo TC 3330/2019 e TC 1405/2020.

Considerando a necessidade de aprimoramento na oferta da Politica Publica da
Educacdo no Estado do Espirito Santo, com vistas a melhoria nos resultados

educacionais.

Considerando que os sistemas de ensino do Estados e dos Municipios deverao ser
organizados em regime de colaboragao, conforme art. 211 da Constituicdo Federal de
1988 e do art. 8° da Lei Federal n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.
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Considerando a necessidade da garantia do padrao minimo de qualidade do ensino
ofertado tratado nos § 1° e § 7° do artigo 211 da Constituicao Federal de 1988 e art.
4°, inciso IX da Lei Federal n® 9.394, de 1996.

Com fundamento no art.1°, inciso XXXIX da Lei Complementar Estadual n°® 621, de 08
de margo de 2012 e na Instrucdo Normativa N° 82, de 8 de fevereiro de 2022, este
Tribunal propds um Termo de Ajustamento de Gestdo — TAG (processo TC

1295/2022), com os seguintes objetivos:

a) eliminagao da concorréncia entre as redes da educagao basica

municipal e estadual,

b) otimizagao e o reordenamento das redes da educagdo municipal e
estadual;
c) definigao de critérios minimos exigidos para a escolha do servidor que

desempenhara as fungoes relativas a gestao escolar;
d) criacdo de wuma camara regional de compensagao para

disponibilizagao de servidores entre as redes de educagao basica.

3.6.1.3 O TERMO DE AJUSTAMENTO DE GESTAO COMO INSTRUMENTO DE
PLANEJAMENTO PARA A MELHORIA DAS CONDIGOES DA POLITICA PUBLICA
EDUCACIONAL NO TERRITORIO.

O TAG é um instrumento de controle celebrado consensualmente, que objetiva a
adequacgao e regularizacdo de atos e procedimentos administrativos de Poderes,
orgaos e entidades publicas e privadas sujeitos a fiscalizagao e controle do TCEES,
mediante a fixacdo de prazo razoavel para que os responsaveis adotem providéncias
necessarias ao exato cumprimento da lei, dos principios que regem a administracao

publica e das decisbes emanadas deste Tribunal.

Regulamentado pela Instrugdo Normativa N° 82, de 8 de fevereiro de 2022, o Termo
de Ajustamento de Gestdo é norteado pelos principios da consensualidade,
voluntariedade, boa-fé, lealdade processual e eficiéncia. Além disso, o somente é
cabivel para o equacionamento de ndo conformidades sanaveis, sendo incabivel para

vicios em que se constatem indicios da ocorréncia de fraude, ma-fé ou dolo.
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O Termo visa contribuir de maneira mais efetiva para a melhoria da Educagéo, num
processo colaborativo de identificacdo de solu¢gdes mais eficientes e seguras para
corrigir as inadequagées na rede escolar de ensino capixaba que causam
desigualdade educacional e a ndo garantia do padrao minimo de qualidade do
ensino. Assim como, subsidiar os gestores no planejamento macro, sistémico e

sustentavel da Politica no Espirito Santo.

Nesse cenario, de maneira dialédgica e consensual, emergiu o Termo de
Ajustamento de Gestao da Educacéo, Processo TC 1295/2022. Instrumento, este, que
esta totalmente alinhado com o Direito Administrativo Contemporaneo, que
valoriza a Administracao Publica Consensual, do qual o Municipio de Vila Velha

nao é signatario do TAG.

Conforme os termos da Manifestagao Técnica 03455/2023-8 o municipio de Vila Velha
nao se enquadra na clausula 2.1 que determina que o municipio € o ente responsavel
pela oferta do Ensino Fundamental - Anos Iniciais, devendo ocorrer municipalizagao
do referido segmento, quando ofertado pelo Estado, com a disponibilizagdo de
matriculas até o ano de 2023 e a efetivagao da eliminagdo da concorréncia, neste

segmento, até o ano letivo de 2024.

A situacao atual de no que tange o Termo de Ajustamento de Gestao é reqular

embora o municipio nao seja signatario.

Levando em consideracao a tematica da infraestrutura da rede escolar, em uma agao
inédita do Sistema de Controle, foi uma Fiscalizacdo Ordenada Nacional na area da
politica educacional realizada na modalidade Levantamento (TC 1447/2023) -

Operacgao Educacéao.

No ambito do Espirito Santo, as acdes se deram no bojo do Process0:01447/2023, de
relatoria do Exmo. Conselheiro Sérgio Aboudib Ferreira Pinto. Conforme Relatério de
Levantamento 02/2023, o TCE-ES enviou 41 auditores para as visitas in loco em 42
escolas, envolvendo 28 municipios capixabas. Os municipios visitados foram: Alegre,
Aracruz, Barra de Sao Francisco, Cachoeiro de Itapemirim, Cariacica, Colatina,
Conceicao da Barra, Domingos Martins, Dores do Rio Preto, Guarapari, Ibiracu,
ltapemirim, Jodo Neiva, Linhares, Marataizes, Marechal Floriano, Marilandia,
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Montanha, Pinheiros, Presidente Kennedy, Santa Maria de Jetiba, Sao Gabriel da

Palha, Sdo Mateus, Serra, Sooretama, Viana, Vila Velha e Vitéria.

Dos dados gerais apurados temos que 45,71% das salas de aula visitadas séo
inadequadas. Janelas, ventiladores e moveis quebrados e iluminacdo e ventilagcao
insuficientes estdo entre os principais problemas encontrados. Em 20% dos
estabelecimentos de ensino, ainda foram detectadas falhas na limpeza e higienizagao
das dependéncias escolares. Em 33,33%, ndo ha coleta de esgoto e, em 83,33%, néo
existe AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros) valido. O documento atesta o
cumprimento das regras de combate a incéndios. A situagdo € ainda mais grave
porque muitas unidades também n&o dispdem de equipamentos como hidrantes
(94,29%) e extintores (17,14%).

3.6.1.4 MONITORAMENTO DAS METAS DO PLANO MUNICIPAL DE EDUCAGAO
2015-2025

A educacao é direito fundamental de todos e pilar do desenvolvimento do pais,
estando prevista na Constituigdo Federal de 1988 (art. 205) como dever do Estado,
da familia e da sociedade. Internacionalmente, na Agenda 2030, o Objetivo de

Desenvolvimento Sustentavel 4 é voltado para a Educacao de Qualidade.

A Constituicdo Federal (art. 211) estabelece que a Uniao, os Estados e os Municipios
organizardo em regime de colaboragdo seus sistemas de ensino, sendo que os
Municipios atuarao prioritariamente no ensino fundamental e na educacao infantil,
enquanto o Estado atuara prioritariamente no ensino fundamental e médio. Apesar
das responsabilidades previstas na Constituicdo e na legislagdo, a falta de
alinhamento entre os entes federados para politicas publicas eficientes na educacéao

brasileira gerou a necessidade de uma legislagao especifica sobre o tema.

O Plano Nacional de Educagéo (PNE), com os Planos Estaduais (PEE) e Planos
Municipais (PME), s&o instrumentos que visam suprir essa lacuna, estabelecendo

diretrizes, metas e estratégias para o desenvolvimento da educagao no pais.

O Plano Nacional de Educacao (PNE) vigente, que abrange o decénio 2014—-2024, foi
instituido pela Lei 13.005/2014 e possui 20 metas, amparadas por mais de 250
estratégias.
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Os Municipios devem elaborar seus Planos Municipais de Educacdo (PME), em
consonancia com o PNE, conforme previsto na Lei 13.005/20143'. Esses planos visam
garantir a coeréncia e o alinhamento das politicas educacionais em todos os niveis de
governo, com vigéncia prevista para o Decénio 2015-2025. Nesse sentido, cabe
destacar que as metas do PME do municipio de Vila Velha ora analisadas se

apresentam em consonancia com as metas do PNE32.

Destaca-se que a equipe técnica do TCEES realizou a verificagdo das metas de
competéncia prioritaria do municipio e que possuiam dados atualizados até o
exercicio de 2023. Buscando a uniformizagao da analise para todos os municipios,
tomou-se como base as metas constantes do PNE, analisadas a partir dos dados
municipais. A Nota Técnica com a fonte dos dados e a metodologia utilizada para

composicao das informacgdes consta no Apéndice L.

Meta 1 — Universalizar, até 2016, a educacdo infantil na pré-escola para as
criancas de 4 a 5 anos de idade e ampliar a oferta de educacgao infantil em creches de
forma a atender, no minimo, 50% das criancas de até 3 anos até o final da

vigéncia do PNE.

O indicador 1A, direcionado as criangas de 4 a 5 anos, visa alcangar 100% do publico-
alvo e acompanha a proporgao de criangas dessa faixa etaria matriculadas na escola
em relagdo a populacao total. Ja a Meta 1B, focada nas criangcas de 0 a 3 anos,
pretende atender 50% do publico-alvo. Os indicadores monitoram o percentual de
alunos matriculados em creches/escolas e apenas informam se a populagdo tem
acesso a educacdo, nao avaliando outros aspectos relacionados a

qualidade do ensino33.

31 PNE — Art. 8° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao elaborar seus correspondentes
planos de educagao, ou adequar os planos ja aprovados em lei, em consonancia com as diretrizes,
metas e estratégias previstas neste PNE, no prazo de 1 (um) ano, contado da publicagcéo desta Lei.

32 Como forma de padronizacgdo, adotou-se trés terminologias para analise do nivel de consonancia
dos indicadores municipais com o PNE: consonancia, parcial consonancia e baixa consonancia,
representando, respectivamente, compatibilidade entre 96% e 100% com o PNE, compatibilidade entre
61% e 95% e compatibilidade abaixo de 60%.

33 PLANO NACIONAL DE EDUCAGCAO PNE 2014-2024 — Nota Técnica Meta 1.
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No que diz respeito ao indicador 1A, percentual da populagdo de 4 a 5 anos que
frequenta a creche/escola, o municipio de Vila Velha, em 2023, atendeu 100,6% da

populagéo alvo, ultrapassando o percentual previsto no indicador34.
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Grafico 1: Indicador 1A: Evolugao do percentual da populagédo de 4 a 5 anos que
frequenta escola/creche

Fonte: Elaborado pelo NEducagao, a partir do Censo Escolar (INEP) e projecées NEducagao3?

Em relacdo ao indicador 1B, percentual da populacédo de 0 a 3 anos que frequenta a
creche/escola, o municipio de Vila Velha atendeu 26,4% da populagéo alvo, nao

atingindo o percentual previsto no indicador.

= 100
2
g 75
=
£
3 50
Q
o 24 1% 26.4%
3 5 16.2% 15% 15.9% -
g
DF: 0
2019 2020 2021 2022 2023
Ano

Legenda = Municipio =~ Meta

Grafico 2: Indicador 1B: Evolugao do percentual da populagdo de 0 a 3 anos que
frequenta escola/creche

Fonte: Elaborado pelo NEducagao, a partir do Censo Escolar (INEP) e proje¢cdes NEducagdo

34 Hipoteses para extrapolagdo de 100% do indicador incluem o atendimento & educagéo especial e a
possiblidade de um aluno estar matriculado na rede publica e na privada em turnos distintos.
35 Conforme detalhamento descrito na Nota Técnica.
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Meta 2 — Universalizar o ensino fundamental de 9 anos para toda a populacédo de 6 a
14 anos e garantir que pelo menos 95% dos alunos concluam essa etapa na idade

recomendada, até o ultimo ano de vigéncia do PNE.

De acordo com a Resolugdo 3/2005 do Conselho Nacional de Educacgao, o ensino
fundamental deve ter duracdo de 9 anos. A Meta 2 prevé o inicio do ensino
fundamental aos 6 anos e término aos 14. Nos termos da Constituicdo Estadual, o

ensino fundamental é de responsabilidade prioritaria dos Municipios®.

O indicador 2A monitora o percentual de pessoas de 6 a 14 anos que frequentam ou
ja concluiram o ensino fundamental. Ele informa a propor¢cdo de criangas e
adolescentes dessa faixa etaria que estao na escola em relagéo ao publico-alvo total.
E importante destacar que este indicador apenas informa se essa populagdo tem

acesso a educacéao, nao avaliando a qualidade do ensino.

Em relagdo ao indicador 2A, o percentual da populagao de 6 a 14 anos do municipio
de Vila Velha, que frequenta a escola é de 107,9%, ultrapassando o percentual

previsto no indicador®’.
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Grafico 3: Indicador 2A: Percentual da populacédo de 6 a 14 anos que frequenta a
escola

Fonte: Elaborado pelo NEducagéo, a partir do Censo Escolar (INEP) e projegcbes NEducagao

36 Art. 173 Os Municipios atuardo, prioritariamente, no ensino fundamental e pré-escolar.

37 Hipoteses para extrapolagédo de 100% do indicador incluem o atendimento a educagao especial e a
possiblidade de um aluno estar matriculado na rede publica e na privada em turnos distintos.
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Meta 4 — Universalizar, para a populagcédo de 4 a 17 anos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo, o acesso a
educacao basica e ao atendimento educacional especializado, preferencialmente na
rede regular de ensino, com a garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de
recursos multifuncionais, classes, escolas ou servigos especializados, publicos ou

conveniados.

Segundo a Constituigdo Federal (art. 208), o Estado deve garantir atendimento
educacional especializado as pessoas com deficiéncia, preferencialmente na rede
regular de ensino. Esse atendimento deve ser inclusivo e oferecer salas de recursos
multifuncionais, classes, escolas ou servicos especializados, publicos ou

conveniados.

Em relagdo ao indicador 4B, verifica-se que o percentual da populacédo de 4 a 17 anos
com deficiéncia, TGD (transtorno globais de desenvolvimento) e altas habilidades ou
superdotacdo, do municipio de Vila Velha, que estudam em classes comuns da
educacéo basica, foi de 100,0%, atingindo o percentual previsto no indicador.
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Legenda Meta === Municipio
Grafico 4: Indicador 4B: Percentual de matriculas de alunos de 4 a 17 anos de idade

com deficiéncia, TGD e altas habilidades ou superdotacdo que estudam em classes
comuns da educacéo basica

Fonte: Elaborado pelo NEducagéo, a partir do Censo Escolar (INEP)

Meta 5 — Alfabetizar todas as criancas, no maximo, até o final do 3° ano do ensino

fundamental.

O Decreto 9.765/2019, que instituia a politica nacional de alfabetizacao, foi revogado

pelo Decreto 11.556/2023. Este novo decreto cria o “Compromisso Nacional Crianca
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Alfabetizada”, que firma o compromisso da Unido, Estados, Distrito Federal e

Municipios para garantir o direito a alfabetizagdo das criangas brasileiras.

O PNE visa monitorar a alfabetizacéo infantil, por meio do indicador 5, que acompanha
o nivel de proficiéncia em leitura, escrita e matematica dos alunos do 3° ano do ensino
fundamental. No Espirito Santo, o indicador 5 € acompanhado desde 2022 pela Prova
de Fluéncia em Leitura; entretanto a avaliagdo é aplicada aos alunos do 2° ano do
Ensino Fundamental, para verificar a capacidade do estudante de ler palavras e textos
fluidamente e com ritmo e compreensao adequados, sendo atribuido um Perfil de

Leitor entre Pré-Leitor, Leitor Iniciante e Leitor Fluente.

O resultado dessa avaliagéo, de 2023, para o Municipio de Vila Velha foi de 43,0% de
Pré-Leitor, 40,0% de Leitor Iniciante e 17,0% de Leitor Fluente, enquanto a média das
escolas municipais foi de 39,38% para Pré-Leitor, 43,13% para Leitor Iniciante e

17,48% para Leitor Fluente.

100%

0
2 75%
E Categoria
% me= | ejtor Fluente
— 50%
% 49.0% Leitor Iniciante
= 0% )
39.1% Pré-Leitor
8 ’ 40.0%
& 25%
17.0%
11.9%
0%
2022 2023
Ano

Grafico 5: Perfil do leitor por meio da prova de fluéncia em leitura dos anos de 2022 e
2023 no municipio

Fonte: Elaborado pelo NEducagdo, a partir do resultado da prova de fluéncia em leitura dos anos de 2022-2023

Meta 6 — Oferecer educacéao integral e de tempo integral em, no minimo, 50% das
escolas publicas, tanto as do campo quanto as da cidade, de forma a atender, pelo
menos, 25% dos estudantes da educacgao basica.

O indicador esta dividido em: indicador 6A, percentual de alunos da educacéao basica

publica em tempo integral, ou seja, frequentam pelo menos 7 horas de atividades
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escolares por dia, em relagédo ao total de matriculas®; indicador 6B, percentual de
escolas publicas com ao menos um aluno que permanece no minimo 7 horas diarias

em atividades escolares.

Os dados se baseiam na declaracédo do tempo de atividades complementares de cada
turma, fornecida pelo responsavel pelo Censo Escolar em cada escola. Essa coleta,
porém, é recente e o Inep esta avaliando a confiabilidade das informag¢des sobre

educacgdo em tempo integral nos relatérios do Censo Escolar®.

O Municipio de Vila Velha, em 2023, contava com 9,9% de alunos em escolas publicas
municipais com ao menos 7 horas de atividades escolares por dia, ndo atingindo o

percentual previsto no indicador (25%). Ja a média das redes municipais foi de 10,9%.
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Grafico 6: Indicador 6A: Percentual de alunos da educacgao basica publica em tempo
integral

Fonte: Elaborado pelo NEducagdo, a partir do Censo Escolar (INEP)

Quanto ao indicador 6B, em 2023, 83,9% das escolas publicas do municipio
registraram ao menos um aluno em tempo integral, ultrapassando o percentual
previsto no indicador (50%), cujo prazo final € 2025. Ja a média das redes municipais
foi de 36,78%.

38 Para calcular o indicador, foram consideradas todas as matriculas do ensino publico regular: infantil,
fundamental e médio (incluindo médio integrado e concomitante a educacgao profissional). O tempo total
diario de atividades foi calculado somando o tempo de escolarizagdo nas turmas regulares, a duragao
da atividade complementar do aluno e, quando necessario, o tempo de atendimento educacional
especializado. Matriculas com somatério igual ou superior a 7 horas diarias por aluno foram
consideradas em tempo integral.

39 PLANO NACIONAL DE EDUCACAO PNE 2014-2024 — Nota Técnica Meta 6
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Grafico 7: Indicador 6B: Percentual de estabelecimentos da educagado basica
municipal com ao menos um aluno em tempo integral

Fonte: Elaborado pelo NEducagao, a partir do Censo Escolar (INEP)

Meta 16 — Formar, em nivel de pds-graduagdo, 50% (cinquenta por cento) dos
professores da educagao basica, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE, e garantir a
todos(as) os(as) profissionais da educagao basica formagao continuada em sua area
de atuacgao, considerando as necessidades, demandas e contextualizagbes dos

sistemas de ensino.

A formacgao continuada no ensino fundamental visa garantir uma educacao de melhor
qualidade para os alunos. Ela oferece aos professores os conhecimentos e as
ferramentas necessarias para se manterem atualizados sobre as melhores praticas
pedagogicas, as novas tecnologias e as demandas do mercado de trabalho. Isso
permite que eles desenvolvam suas habilidades e competéncias, o que se traduz em

um ensino mais eficaz e engajador para os alunos.

Dentro desse contexto, o indicador 16A representa a propor¢cao de professores da
educacgao basica com pos-graduacgao lato ou stricto sensu, em relagéo ao total geral
de professores dessa etapa.

Dados do Painel de Controle do TCEES*® mostram que o quadro de profissionais da
educacao no Municipio de Vila Velha é composto de 0,2% com ensino médio, 16,5%

com ensino superior, 78,1% com pos-graduacgao, 4,8% com mestrado e 0,4% com

40 Os dados exibidos sdo declaratdrios, tendo como fonte o sistema CidadES-Folha de Pagamento.
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outras formacgdes. Diante desse quadro, constata-se que o Municipio ultrapassou o

percentual previsto no indicador.
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Grafico 8: Indicador 16A: Formacgao dos professores da educacéo basica no municipio

Fonte: Elaborado pelo NEducagéo, a partir do Painel de Controle do TCEES, referéncia Municipio,
dezembro/2023

Meta 17 — Valorizar os(as) profissionais do magistério das redes publicas de educagao
basica de forma a equiparar seu rendimento médio ao dos(as) demais profissionais

com escolaridade equivalente, até o final do sexto ano de vigéncia deste PNE.

A remuneragdao dos professores do ensino publico € um tema crucial para o
desenvolvimento da educac¢ao no Brasil, impactando diversos aspectos da qualidade

do ensino e da carreira docente.

A importancia da Meta reside na potencializagéo da qualidade do ensino publico, pois
a melhora da remuneragao e das condi¢gdes de trabalho torna o magistério publico
mais atrativo para profissionais docentes, ao mesmo tempo, contribui para diminuir a
evasao de professores, sobretudo os mais qualificados. Logo, a equiparagéo da
remuneracgao recebida pelos professores com a de outros profissionais com formacgao
equivalente, configura um importante indicador da importancia desses profissionais

em nossa sociedade.
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Dados do sistema CidadES*' mostram que os profissionais do magistério municipal
com formacédo apenas no ensino médio recebem, em média, 6,2% a mais, se
comparados aos profissionais municipais de outras areas com a mesma formacao.
Em relagdo aos profissionais do magistério municipal com formagdo em ensino
superior, verificou-se que recebem, em média, 21,6% a menos, quando comparados
aos profissionais de outras areas com formagao equivalente. Essa situagao constata

que a equiparagao remuneratoria nao foi alcangada no Municipio.
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Grafico 9: Diferenca salarial entre os profissionais do magistério municipal
e aqueles que nao integram o magistério

Fonte: Elaborado pelo NEducagdo, a partir dos dados do CidadES, referéncia
Municipio

41 Os dados exibidos s&o declaratorios, tendo como fonte as remessas mensalmente enviadas e
homologadas por meio do sistema CidadES-Folha de Pagamento, conforme Anexo V da IN 68/2020.
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Fonte: Elaborado pelo NEducagéo, a partir dos dados do CidadES, referéncia Municipio

Meta 18 — Assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de planos de carreira
para os(as) profissionais da educagao basica e superior publica de todos os sistemas
de ensino e, para o plano de Carreira dos(as) profissionais da educagéo basica
publica, tomar como referéncia o piso salarial nacional profissional, definido em lei

federal, nos termos do inciso VIIl do art. 206 da Constituicdo Federal.

Um plano de carreira bem estruturado para professores do ensino fundamental publico
€ essencial para garantir o desenvolvimento profissional continuo, a valorizagdo da
categoria e, consequentemente, a qualidade da educagcdo em sua totalidade. O
Municipio ndo enviou informacao sobre seu respectivo plano de carreira, ndo sendo

possivel concluir sobre sua existéncia.

O Gréfico 10 demonstra que na rede de ensino do Municipio 76,1% dos docentes
possuem vinculo efetivo estatutario, 23,9% dos docentes sédo contratados temporarios

€ nao ha docentes em outros tipos de vinculos.
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Grafico 10: Percentual dos vinculos de docentes na rede de ensino do municipio comparado
com o percentual dos vinculos de todos 0s municipios

Fonte: Elaborado pelo NEducagéo, a partir do Painel de Controle do TCEES
Dados do Painel de Controle do TCEES mostram que, na rede municipal, ha tendéncia
de aumento*? de professores de vinculo efetivo e tendéncia de redugéo de professores

de vinculo temporario, conforme Grafico 11.

4 Analisou-se a inclinagao da reta de regressao:

acima de 0,1 foi considerado “aumento expressivo”,
acima de 0,01 e abaixo de 0,1 foi considerado “aumento”,
acima 0 e abaixo de 0,01 foi considerado “leve aumento”,
igual a 0 foi considerado “manutencédo”, e

PN
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Grafico 11: Evolugao do percentual de professores do municipio por tipo de vinculo

Fonte: Elaborado pelo NEducagéo, a partir do Painel de Controle do TCEES

Meta 20 — Ampliar o investimento publico em educacgao publica de forma a atingir, no
minimo, o patamar de 7% (sete por cento) do Produto Interno Bruto - PIB do Pais no
5° (quinto) ano de vigéncia desta Lei e, no minimo, o equivalente a 10% (dez por

cento) do PIB ao final do decénio.

A avaliacdo do cumprimento desta Meta fica prejudicada pois o PIB do exercicio de
2023 nao foi divulgado pelo Instituto Jones dos Santos Neves. No entanto, como a
Meta 20 trata de investimento publico na educacgao, dificil negar o impacto que ela
possui no alcance das demais metas. Sendo assim, entende-se pertinente demonstrar
a evolugao do investimento em educacgao nos ultimos anos (em valores correntes de
2023). O Grafico 12 demonstra que houve aumento do investimento em educacéao ao

longo dos ultimos 5 (cinco) anos no municipio de Vila Velha.

5. abaixo de 0 foi considerado “reducéo’.
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Grafico 12: Valor total investido em educacao no periodo de 2019 a 2023 (todos
os valores atualizados pelo IPCA)

Fonte: Elaborado pelo NEducacdo, por meio dos gastos com educacdo do Painel de
Controle do TCEES.

3.6.1.5 CONSIDERAGOES FINAIS

O Plano Municipal de Educacao (PME) € um instrumento de suma importancia para a
educacao da populagdo municipal, pois se configura como um norteador das politicas
publicas nesse ambito, definindo objetivos, diretrizes e os rumos da educagao no
municipio. E um instrumento fundamental para garantir que o desenvolvimento da
educacgao esteja em consonancia com as politicas publicas nacionais e estaduais,

além de atender as demandas da populagao local de forma efetiva e eficiente.

A articulacdo entre o Plano Nacional de Educacdo (PNE), Plano Estadual de
Educacédo (PEE) e o Plano Municipal de Educagédo (PME) permite que as metas e
estratégias definidas em cada nivel sejam complementares e convergentes,
otimizando o uso dos recursos publicos e promovendo uma educagao de qualidade

para todos os cidadaos brasileiros.

Nesse passo, ressalta-se que o acompanhamento e a avaliagdo sistematicos das
politicas publicas educacionais no ambito municipal, propostas por meio do PME,
dependem da disponibilidade de dados atualizados, a partir dos quais € possivel

verificar o alcance das metas e o desempenho da gestdo governamental.

No caso do Municipio de Vila Velha, verifica-se que, dos oito indicadores que foram
possiveis de serem medidos até 2023 (indicadores 1A, 1B, 2A, 4B, 6A, 6B, 16A e 17),
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cinco tém alta probabilidade*® de ser(em) cumprido(s) e trés apresenta(m) baixa
probabilidade de ser(em) cumprido(s) até o término do PME. Ressalta-
se que cabe aos gestores municipais envidarem oS esforgos
necessarios e suficientes para que todas as Metas de seu PME sejam alcangadas nos

prazos estipulados.

Por fim, prop0s a area técnica que fosse dada ciéncia ao chefe do Poder Executivo
sobre as ocorréncias identificadas no monitoramento do Plano Municipal de

Educacao, como forma de alerta, nos termos do art. 99, Ill, da Resolugao TC 361/2022.
3.6.2. POLITICA PUBLICA DE SAUDE

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES), desde 2020, passou a
incorporar nas Contas de Governo as informagdes sobre a execucado de acodes e
politicas publicas que vao além do cumprimento ou ndo do minimo constitucional em

acdes e servigos publicos de saude.

Assim, nos relatorios dos exercicios anteriores foram incluidas as informacdes sobre
a pandemia de Covid-19, a situagao dos instrumentos de planejamento em saude e

as metas previstas e os resultados alcangados nos indicadores do Sispacto*4.

Para o exercicio de 2023, constam do relatério as informacbes referentes a
elaboragcdo e avaliagdo/aprovacéo, pelos gestores e pelos conselhos de saude,
respectivamente, dos instrumentos de planejamento, tendo em vista a importancia dos
referidos instrumentos para o controle social e para o monitoramento dos resultados
alcancados, bem como, a situagdo do municipio em relagdo ao cumprimento das

metas do Plano Municipal de saude.

Constam, também, os sete indicadores de saude do Previne Brasil, tendo em vista
que compdem o novo modelo de financiamento do SUS baseado em resultados, entre

outros critérios.

43 Foi considerado como “alta probabilidade” aqueles indicadores que alcangaram ao menos 95% de
seus objetivos em 2023.
44 SISPACTO: Sistema de Pactuacao Interfederativa
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3.6.2.1. SITUAGAO DOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO EM SAUDE

De acordo com os dados do Painel da Situagao dos Instrumentos de Planejamento
disponiveis na Sala de Apoio a Gestéo Estratégica (SAGE)*, a situagdo do municipio
de Vila Velha em relacéo ao Plano Municipal de Saude (PMS), Programagdo Anual
de Saude (PAS), Relatérios Quadrimestrais (RDQA) e Relatérios Anuais de Gestao

(RAG) de 2023 ¢é a demonstrada no quadro a seguir:

Quadro 3 — Situagao dos instrumentos de planejamento de 2023

PMS 2022-2025 PAS 1° RDQA 2° RDQA 3° RDQA RAG

Aprovado Aprovado Avaliado Avaliado Avaliado Avaliado

Fonte: portalsage.saude.gov.br/painellnstrumentoPlanejamento
Notas:
1) Consulta realizada em 4/10/2024;

2) Aprovado ou avaliado: demonstram o encaminhamento do respectivo instrumento pela gestdo ao
CS, que se manifestou favoravel pela aprovagao, sendo que tais informagdes foram registradas pela
gestdo no DGMP (DigiSus Gestor Modulo Planejamento). No caso do RDQA, o status similar é o
“avaliado”.

No que tange a execugao do planejamento em saude, a situagdo em relagdo ao
cumprimento das metas do Plano Municipal de Saude, encontra-se demonstrada na

tabela a seguir:

Tabela 58 - Situagao do cumprimento das metas do Plano Municipal de Saude

M =
Total de metas Metas atingidas Metas nao atingidas etas ndo programadas

112 84 28 0
Fonte: RAG 2023

Desta forma, conforme RAG 2023, do total de 112 metas propostas, 84 foram

atingidas.

3.6.2.2. INDICADORES DO PREVINE BRASIL

O programa Previne Brasil foi instituido pela Portaria n® 2.979, de 12 de novembro

de 2019. O novo modelo de financiamento alterou algumas formas de repasse das

45 https://portalsage.saude.gov.br/painellnstrumentoPlanejamento
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transferéncias para os municipios, que passaram a ser distribuidas com base em
quatro critérios: capitacao ponderada, pagamento por desempenho, incentivo para

acgdes estratégicas e incentivo financeiro com base em critério populacional.

O Previne Brasil equilibra valores financeiros per capita referentes a populacao
efetivamente cadastrada nas equipes de Saude da Familia (eSF) e de Atencéo
Primaria (eAP), com o grau de desempenho assistencial das equipes somado a
incentivos especificos, como ampliagdo do horario de atendimento (Programa Saude
na Hora), equipes de saude bucal, informatizacao (Informatiza APS), equipes de
Consultério na Rua, equipes que estdo como campo de pratica para formagao de

residentes na APS, entre outros tantos programas.

A Tabela abaixo apresenta os parametros e metas definidas nas notas técnicas da
Secretaria de Atencéo Primaria a Saude do Ministério da Saude*® e os resultados
alcangados no 3° quadrimestre de 2023 pelo Brasil, pelo Espirito Santo e pelo

municipio de Vila Velha*’, em relagdo aos 7 (sete) indicadores do Previne Brasil#49,

Tabela 59 — Indicadores do Previne Brasil (2023)

Resulta | Resulta | Resultado | Alcangado /
A do
N . Para- do Alcancgado Nio
o Indicador Meta Al
T canga Alcangado
do Alcancga 2023
do 2023
2023 Vila Velha

Proporcdo de gestantes com
pelo menos 6 (seis) consultas
1 | pré-natal realizadas, sendoa 12| 100% | 45% 50% 47% 31%
(primeira) até a 122 (décima
segunda) semana de gestagao.

46 Indicador 1 (Nota Técnica 13/2022); Indicador 2 (Nota Técnica 14/2022); Indicador 3 (Nota Técnica
15/2022); Indicador 4 (Nota Técnica 16/2022); Indicador 5 (Nota Técnica 22/2022); Indicador 6 (Nota
Técnica 18/2022) e Indicador 7 (Nota Técnica 23/2022).

47 Resultados alcancgados no 3° quadrimestre de 2023 disponiveis em
https://sisab.saude.gov.br/paginas/acessoRestrito/relatorio/federal/indicadores/indicadorPainel.xhtml
4 O parametro representa o valor de referéncia nacional que indica a performance ideal que se espera
alcancar para o indicador enquanto a meta considera a necessidade de valorizacdo do desempenho
das equipes e servigos de Atengao Primaria a Saude no alcance de resultados em saude e as limitagdes
identificadas para que todos os municipios alcancem o parametro.

4 Legenda de cores:

- Indicador 1: <18% vermelho; >=18% e <31% laranja; >= 31% e <45% verde e >=45% azul;

- Indicador 2: <24% vermelho; >=24% e <42% laranja; >= 42% e <60% verde e >=60% azul;

- Indicador 3: <24% vermelho; >=24% e <42% laranja; >= 42% e <60% verde e >=60% azul;

- Indicador 4: <16% vermelho; >=16% e <28% laranja; >= 28% e <40% verde e >=40% azul;

- Indicador 5: <38% vermelho; >=38% e <67% laranja; >= 67% e <95% verde e >=95% azul;

- Indicador 6: <20% vermelho; >=20% e <35% laranja; >= 35% e <50% verde e >=50% azul;

- Indicador 7: <20% vermelho; >=20% e <35% laranja; >= 35% e <50% verde e >=50% azul.
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Resulta | Resulta | Resultado | Alcangado /
a do
N Indi Para- do Alcancgado Nio
o ndicador Meta Alcan Al d
T ca cancgado
do Alcancga 2023
do 2023
2023 Vila Velha
Proporgao de gestantes com
2 |realizacdo de exames para| 100% | 60% 68% 69% 49%
sifilis e HIV.
Proporgao de gestantes com Nio
H Yo'l 0, 0, 0, 0, o
3 ?etzﬂczj;nc}s.nto odontoldgico| 100% | 60% 59% 57% 32% alcancado
Proporcdo de mulheres com N3o
4 |coleta de citopatolégico na | >=80% | 40% 27% 31% 20%
APS. alcangado
Proporgdo de criangas de 1
(um) ano de idade vacinadas
na APS contra Difteria, Tétano, N3o
5 | Coqueluche, Hepatite B,| 95% |95% 75% 80% 66% alcancado
infecgbes causadas por
haemophilus influenzae tipo b e
Poliomielite inativada.

Propor¢gdo de pessoas com
hipertensdo, com consulta e

6 ~ : ; 100% | 50% 32% 34% 17%
pressdao arterial aferida no
semestre.
Proporgdo de pessoas com

7 diabetes, com consulta e 100% | 50% 28% 29% 17%

hemoglobina glicada solicitada
no semestre.

Fonte: Sisab (consulta realizada em 15/6/2024)

Conforme demonstrado, o municipio de Vila Velha ndo alcangou nenhuma das sete

metas do Previne Brasil em 2023.

A anadlise dos instrumentos de planejamento de saude do municipio de Vila Velha
demonstra que os planos e relatérios foram formalmente elaborados e
disponibilizados no DigiSUS, bem como aprovados e avaliados pelo respectivo
conselho de saude. Das 112 metas propostas, 84 foram atingidas, o que indica um

bom desempenho do municipio em relagdo ao alcance das metas planejadas.

Ja em relacdo aos resultados dos indicadores do Previne Brasil, ndao foram
alcangadas nenhuma das sete metas estabelecidas, com destaque negativo para
atendimento odontoldgico de gestantes, coleta de citopatoldgicos, vacinagao infantil e

principalmente para o acompanhamento de condi¢des crénicas como hipertensao e
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diabetes. Essa situagao evidencia a necessidade de reavaliagcdo das estratégias de
saude implementadas, bem como a criacéo de agdes direcionadas que incentivem a

adesédo da populacao aos servigos disponiveis.

Por fim, que seja dada ciéncia ao chefe do Poder Executivo sobre as ocorréncias
identificadas no monitoramento do Plano Municipal de Saude, como forma de alerta,
nos termos do art. 9°, lll, da Resolugao TC 361/2022.

3.6.3. POLITICA PUBLICA DE ASSISTENCIA SOCIAL

Segundo o Art. 194 da CF/1988, a seguridade social compreende um conjunto
integrado de agdes de iniciativa dos poderes publicos e da sociedade, destinadas a
assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social. Verifica-
se, portanto, que as politicas publicas destinadas a Assisténcia Social devem ser
tratadas como um dos trés pilares da Seguridade Social e ndo como programas

temporais, de carater assistencialista, ligados ao governo da ocasiao.

Trata-se de um direito do cidaddo, de carater universal, fornecido a quem dela
necessitar, independentemente de contribuicdo prévia, e um dever do Estado,

provendo os minimos sociais para garantir o atendimento as necessidades basicas®°.

Nesse contexto, o presente capitulo visa apresentar dados sobre a politica
orgcamentaria municipal na area de Assisténcia Social, bem como os principais

indicadores sociais do Municipio no exercicio de 2023.

Em 2023, o total da despesa liquidada em Assisténcia Social (fungdo or¢camentaria
08) pelo Municipio foi de R$ 40.446.442,82. O valor é superior ao do ano passado

(crescimento nominal de 44%), conforme apresentado no grafico a seguir®’:

50 Art 1° da Lei federal n°® 8.742/1993.
51 Ressalta-se que 2020 foi o ultimo ano do mandato anterior.
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40.446.442,82

27.129.325 41 28.105.616,95
21.838.611,11

2020 2021 2022 2023

Grafico 13: Série historica da despesa liquidada (em valores correntes)
na fungado Assisténcia Social do Municipio.

Fonte: Elaboragao NOPP (a partir de dados abertos do Painel de Controle do TCEES).

No que se refere a aplicacdo das referidas despesas em termos comparativos, foi
elaborada a tabela a seguir em que se apresentam o percentual de gastos com
assisténcia social de cada municipio do Estado em relagédo ao seu gasto total, o gasto
per capita, bem como se elabora um ranking para esses indicadores. Em outras
palavras, no primeiro caso, divide-se a despesa liquidada na referida fungao pelo total
de despesas liquidadas no exercicio de 2023, para se verificar o “peso” atribuido a
essa fungao dentro do orgamento total dos entes. Ja no segundo indicador, divide-se
o total de despesa liquidada pela populacdo do Municipio calculada no ultimo Censo
Demografico de 202252,

Tabela 60 — Percentual de despesa liquidada na Fungao Assisténcia
Social em relagao ao total liquidado pelo Municipio, gasto per capita e
posi¢ao dos entes municipais em 2023.

S —
Ente Federativo e Posigao Gasto‘Per Posi¢ao
Total Capita
Vila Velha 2,28% 702 RS 86,48 782
Média dos 78 Municipios 4,24% - RS 265,71 -
Mediana 4,08% - RS 246,47 -

Fonte: Elaboragido NOPP (a partir de dados abertos do Painel de Controle do TCEES).

Nesse contexto, deve-se pontuar que 0s municipios capixabas possuem

necessidades socioassistenciais distintas, influenciadas por seus respectivos

52 A despeito da presente andlise estar relacionada ao exercicio de 2023, néo foi encontrada, no site
do IBGE, dados referentes a atualizagéo populacional para o referido ano, tendo como base o resultado
obtido no ultimo Censo Demograéfico realizado em 2022.
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contextos populacionais, culturais, geograficos, do dinamismo econdmico etc.
Portanto, € natural que cada municipio aplique os recursos da Assisténcia Social

conforme as demandas existentes.

Ja em relacdo as subareas de aplicagao dentro da Assisténcia Social, a tabela a seguir
apresenta as Subfungbes Orgcamentarias. Essa classificacdo das despesas permite
que os gastos, em cada uma das fungdes do governo, sejam detalhados, de modo a
se verificar quais as subareas que foram privilegiadas dentro do orgamento
assistencial.

Tabela 61 — Despesa liquidada pelo Municipio em 2023 na fungédo Assisténcia
Social, por subfungéo.

Subfungao Absoluto (R$) Percentual
ASSISTENCIA COMUNITARIA 24.113.247,24 59,62%
ADMINISTRAGAO GERAL 15.821.064,34 39,12%
ASSISTENCIA A CRIANCA E AO
ADOLESCENTE 501.571,24 1,24%
ASSISTENCIA AO IDOSO 10.560,00 0,03%
Total 40.446.442,82 100,00%

Fonte: Elaboragdo NOPP (a partir de dados abertos do Painel de Controle do TCEES).

O presente topico tem como objetivo apresentar indicadores gerais da situagao
socioecondmica das pessoas e familias residentes no Municipio, especialmente em
relagdo a pobreza e inseguranga alimentar. Ressalta-se, no entanto, que tais
indicadores ndo necessariamente refletem o resultado direto das acdes realizadas
pela gestdo municipal, devendo ser vistos, em sua maior parte, como motivo da

existéncia das politicas publicas de assisténcia social.

Preliminarmente, insta frisar que o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS),
sistema publico que organiza, de forma descentralizada, os servigos, programas,
projetos e beneficios da assisténcia social no pais, subdivide os servigos
socioassistenciais oferecidos a populacao em dois tipos de protecéo social: basica e

especial.
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A protecgao social basica é o conjunto de servigos, programas, projetos e beneficios
da assisténcia social estruturados para prevenir situagdes de vulnerabilidade e risco
social (Ex: pobreza, privagdes ou fragilidades de vinculos), por meio do fortalecimento
de vinculos familiares e comunitarios e do desenvolvimento de potencialidades. Ja a
especial oferece protecao as familias e individuos em situagao de risco pessoal e

social por violagao de direitos.

Nesse contexto, para identificar e prevenir as situagdes de vulnerabilidade e riscos
sociais, € essencial monitorar indicadores relativos a populagdo em situacdo de
pobreza. No Brasil, uma das principais fontes de informag¢ao sobre a pobreza é o
Cadastro Unico para Programas Sociais — CadUnico — do governo federal. Trata-se
de um registro publico eletrdnico com a finalidade de coletar, processar, sistematizar
e disseminar informacgdes para a identificacdo e a caracterizagdo socioeconémica das
familias de baixa renda. Com efeito, todas as familias que sao beneficiarias do
Programa Bolsa Familia ou do Beneficio de Prestacdo Continuada, por exemplo,
precisam ter realizado cadastro prévio no CadUnico e manté-lo atualizado. Logo, a
tendéncia é que quase a totalidade das familias em situacdo de pobreza e extrema

pobreza estejam nele inscritas.

A tabela abaixo apresenta o nimero de pessoas do Municipio inscritas no CadUnico
e que possuem renda per capita mensal de até meio salario-minimo. Ou seja, trata-se

das pessoas que pertencem a familias em situacdo de pobreza ou extrema pobreza.

Tabela 62 - Quantidade de pessoas inscritas no CadUnico em familias
com renda per capita mensal até meio salario minimo (Pobreza + Baixa
Renda) em dezembro de 2023.

% da
Ente Federativo Total Populagiao’® Posicio®
do Municipio

VILA VELHA 109.813 23,48% 5°

ESPIRITO SANTO 1.277.505 33,32% -

53 Como denominador desse indicador foi utilizada a populagéo residente apurada pelo Censo
Demografico de 2022.

54 Quanto mais bem posicionado no Ranking, menor o percentual da populagado em situagao de pobreza
ou extrema pobreza. Ressalta-se, porém, que municipios que fagam atualizagées com maior frequéncia
no cadastro ou realizem busca ativa podem ser prejudicados em detrimento dos municipios que
nao o fagam.
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Fonte: Elaboragcdo NOPP, a partir de dados do Vis Data, do Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome.

Outro indicador social que esta secao apresenta para demonstrar a realidade da
demanda do Municipio por servigos socioassistenciais, especialmente para populagao
de baixa renda, é o estado nutricional das criangas de zero a cinco anos. Ele pode
indicar inseguranga alimentar na primeira infancia, demonstrando a necessidade de

provisao de alimentos ou renda que garantam maior seguranga alimentar.

A métrica escolhida foi o percentual de criangas de zero a cinco anos, em condigéao
de magreza ou magreza acentuada’® no indicador “IMC x Idade”®, cuja fonte dos
dados utilizada é o Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricional — Sisvan, do
Ministério da Saude. Trata-se de um sistema de coleta, processamento e
monitoramento de dados do estado nutricional da populagéo, cujo publico-alvo sao os
individuos que procuram, por demanda espontanea, um servigo de saude da rede de
atencdo basica e/ou sdo acompanhados por uma equipe de Programa Saude da

Familia, bem como criangas e gestantes beneficiarias do Programa Bolsa Familia®’.

A seguir, apresenta-se a quantidade de criangas do Municipio que se encontram na
referida situagdo, comparando-o com o universo de criangas atendidas e os resultados

do Estado, da Regido Sudeste e do pais no exercicio de 2023.

Tabela 63 - Quantidade de criangas de zero a cinco anos, acompanhadas
no Sisvan, em situacdo de magreza e magreza acentuada, em todo o
exercicio de 2023.

Qde de Criangas

. = Qde Total de Q0
Municipio B SR G Criangas 0E3 Posigio®®
Magreza e Extrema Magreza
M Acompanhadas
agreza
Vila Velha 330 11.614 2,84% 8°
Espirito Santo 5.401 117.952 4,58% -
Sudeste 100.663 2.297.865 4,38% -
Brasil 351.961 7.022.056 5,01% -

Fonte: Elaboragdo NOPP (a partir de dados do Sisvan).

% Os conceitos e metodologia de calculo do Sisvan seguem os padrées da Organizagdo Mundial da
Saude (OMS) indicados na obra “WORLD HEALTH ORGANIZATION. Who child growth standards:
length/height-for-age,weight-for-age,weightfor-length,weight-for-heightandbodymassindex-for-age.
Methods and development. WHO (nonserial publication). Geneva, Switzerland: WHO, 2006”.

5 O indicador de dados antropométrico escolhido, indice de Massa Corporal (IMC), avalia a proporgdo
entre o peso e a altura, a partir do seguinte calculo: IMC = Peso (Kg) / Altura (m)2.

57 Disponivel em: https://bvsms.saude.gov.br/bvs/folder/10006000051.pdf

58 Quanto mais bem posicionado no Ranking, menor o percentual de criangas em situagdo de magreza
ou magreza acentuada.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 3A594- 2D8A5- 7B497



TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Rodrigo Coelho do Carmo

Ante o exposto, a partir dos dados aqui apresentados, a populacdo e seus
representantes podem conhecer as informagdes gerais e indicadores basicos da
atuacado do poder publico municipal na area da assisténcia social, bem como uma

visdo geral da situagao dos cidadaos com maior vulnerabilidade.

Ja os gestores, por sua vez, podem utilizar o presente relatorio para, juntamente com
outras analises que avaliem da eficiéncia, eficacia e efetividade das a¢gdes municipais,

corrigir ou aprimorar a condugéo da politica de assisténcia social em nivel municipal.

3.7 FISCALIZAGAO EM DESTAQUE
3.7.1. AUDITORIA OPERACIONAL PELA PRIMEIRA INFANCIA

A primeira infancia, que compreende os primeiros seis anos de vida, € crucial para o
desenvolvimento humano e impacta toda a vida. Segundo o Marco Legal Primeira
Infancia (Lei 13.257/2016), as politicas publicas para essa fase devem ser

intersetoriais, abrangendo todos os direitos da crianga.

A referida Lei determina que Uni&o, Estados e Municipios criem Comités Intersetoriais
para garantir a protecao e a promocgao dos direitos da crianga na primeira infancia.
Também exige a elaboragcdo de Planos para a Primeira Infancia, que articulem
diferentes setores como educacdo, saude e assisténcia social. Por fim, a
Lei estabelece a coleta sistematica de informacdes sobre os valores do orgamento

aplicados em programas e servigos destinados a esse publico.

Ciente da relevancia do tema, o TCEES realizou em 2023 uma auditoria operacional

(proc. TC 4.002/2023-2) para avaliar a governanca das politicas para a Primeira

Infancia nas 78 Prefeituras Municipais capixabas e no Governo do Estado, com énfase
em aspectos estruturantes relativos a Planos pela Primeira Infancia, intersetorialidade
e orcamento. A seguir, sao apresentados, de modo resumido, os principais resultados

da fiscalizagcdo em relacdo a cada um desses aspectos.
> Planos pela Primeira Infancia

A fiscalizagdo evidenciou que, passados sete anos da promulgagdo da

Lei 13.257/2016, considerada o Marco Legal da Primeira Infancia, a gestdo municipal
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ainda nao havia instituido o Plano Municipal para a Primeira Infancia (PMPI), mas este

ja se encontrava em fase de elaboragao.

Portanto, a equipe de fiscalizacdo apresentou ao Tribunal proposta de
RECOMENDACAO para que o municipio elaborasse, em cumprimento ao art. 3° da
Lei Federal n.° 13.25/2016, o PMPI, no prazo de até um ano, seguindo as boas
praticas sugeridas por instituicdes tais como a Rede Nacional para a Primeira Infancia
- RNPI (Guia para a Elaboragdo do Plano Municipal da Primeira Infancia, 2017), a
Unicef (Cartilha Plano Municipal para a Primeira Infancia) e o Plano Estadual para

Primeira Infancia - PEPI, além de aprovar o PMPI por meio de Lei Municipal.
> Intersetorialidade

Para garantir os direitos da crianga na primeira infancia, diversas ac¢des intersetoriais
s&o necessarias. Com efeito, o Comité Intersetorial para a Primeira Infancia (CIPI) tem

como objetivo articular as agdes voltadas a primeira infancia.

A referida fiscalizagao identificou que o municipio ndo possui normativo que instituiu

o CIPI ou comité equivalente.

Sendo assim, a equipe de fiscalizacdo apresentou ao Tribunal proposta de
RECOMENDACAO para que o municipio elaborasse normativo para instituir o CIPI
no prazo de até 3 meses, devendo-se garantir a participacdo, pelo menos, das
secretarias e dos conselhos municipais de saude, educacédo e assisténcia social.
Deve-se garantir, ainda, a competéncia do CIPI para elaborar o PMPI, assim como

para promover e monitorar suas agoes.
» Orgcamento

Foi identificado que no plano plurianual (PPA) vigente do Municipio ndo ha priorizagao
da primeira infancia e que os programas e agdes especificos para essa faixa etaria
nao estao suficientemente discriminados, dificultando a identificacdo e impedindo a

consolidacédo dos gastos.

A falta de detalhamento das despesas impede a correta identificagdo e contabilizacao
dos gastos, o que viola o art. 11 da Lei 13.257/2016 (Marco Legal da Primeira

Infancia). Sem essa informagéo, ndo é possivel estimar com seguranga o percentual
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do orgcamento dedicado ao publico da primeira infancia, dificultando, ainda, o
monitoramento e a avaliagdo da politica publica. Para que a primeira infancia seja
efetivamente priorizada, € necessario que haja recurso garantido no orgamento,

possibilitando a continuidade das acdes para as criancgas.

Ante o exposto, a equipe de fiscalizagdo apresentou ao Tribunal proposta de
RECOMENDACAO para que o municipio revisasse, no prazo de até um ano, a Lei
que aprovou o PPA vigente, com vistas a declarar a prioridade dos programas e agdes
voltados a Primeira Infancia, conforme dispde o caput do art. 227 da CF/1988. Outra
RECOMENDACAO proposta foi que o municipio identificasse, no PPA 2026-2029 e
nos posteriores, os Programas e Agbes voltados a Primeira Infancia, de maneira

expressa e devidamente codificada.

Caso as recomendagdes sugeridas sejam implementadas, espera-se alcangar o
objetivo final do trabalho de fiscalizagdo que, mais do que promover a criagdo de
comités, planos ou identificacdo de agcbes orgamentarias, tem como alvo a melhoria

na qualidade de vida das criangas capixabas.

3.7.2. Levantamento Operacao Educacao - infraestrutura das unidades escolares

Em 2023, o TCEES participou do Levantamento Operacdo Educacgao, Fiscalizagao
Ordenada Nacional, realizada por 32 Tribunais de Contas Brasileiros, coordenada
pelo Instituto Rui Barbosa — IRB, por meio do seu do Comité Técnico de Educacao —
CTE, com o objetivo de avaliar as condi¢gbes de oferta educacional das redes publicas
de ensino do Espirito Santo naquilo que concerne a infraestrutura das unidades
escolares. Foram visitadas 42 escolas de 28 municipios capixabas, incluido o

Municipio de Montanha escolhidas com base no Censo Escolar de 2022.

Na Escola UMEF MARINA BARCELLOS SILVEIRA, por exemplo, em relacdo a
recursos de acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida, nao
foram identificadas sinalizagdes sonora, visual e tatil (piso e paredes). Mais detalhes
constam no Anexo 3.699/2023-6 do Processo TC 1.447/2023-5.

3.8 MONITORAMENTO DAS DELIBERAGOES DO COLEGIADO

Em consulta ao sistema de monitoramento deste TCEES, foram constatadas as

seguintes acgdes pertinentes ao exercicio em analise:
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Tabela 64 - A¢des de Monitoramento

Deliberagao Processo Descricao da Providéncia

1.4.2 DETERMINAR ao atual prefeito, ou a quem lhe vier a
substituir: Que se atente ao prazo do procedimento legislativo para
46/2023-2 7644/2022-1 |edicdo de Leis Complementares Municipais, bem como que se
acompanhe, de forma eficaz, a cronologia das avaliagées atuariais

para edigdo das legislagées competentes.

Fonte: Sistema e-TCEES.

Em consulta ao relatério de gestdo (RELGES), as notas explicativas (NOTEXP) e ao
relatério conclusivo do controle interno (RELOCI), ndo foram identificados

esclarecimentos relacionados a determinagao constante nessa tabela.

No entanto, entende-se que a deliberacao foi atendida; conforme se constata no item
5.2.3 (Implementacdo e Efetividade do Plano de Amortizagdo), do RT 234/2024-3

(peca 66, destes autos).
Tecidas tais consideragdes contextuais, passo a fundamentar.

4. FUNDAMENTAGCAO

Da analise das informacbes enviadas a area técnica procedeu a elaboragao do
Relatério Técnico 00141/2024-1 (pega 113), sugerindo a citagdo do chefe do Poder
Executivo em razao de nao conformidades registradas nas subsecodes 3.3.1.1, 3.4.2.1,
3.2.1.3.1, 3.2.1.15, 3.4.9 e 3.2.1.1 de acordo com o que estabelece o art. 126 do
RITCEES.

Apds a manifestacdo do prefeito (Defesal/Justificativa 01338/2024-6, Pecgas
Complementares 30368 e 30374/2024, pc. 120 e 126), a area técnica conduziu uma
analise e chegou a uma concluséo, nas se¢oes 8,9 e 10 ITC 05281/2024-7 (pg. 130,

pgs. 121 a 164), sobre os achados de ndo conformidades.

Assim, passo a analisar separadamente cada achado.

4.1 PROGRAMAS PRIORITARIOS E RESPECTIVAS AGOES SEM ADERENCIA
COM A LDO QUANTO A EXECUGAO ORGCAMENTARIA E FINANCEIRA.

No que se refere a Subsessao 3.2.1.1 do Relatério Técnico n° 256/2024-1, elaborado
pelo Nucleo de Contas (NCONTAS), analisou-se a execug¢ao orcamentaria dos
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programas definidos como prioritarios na Lei de Diretrizes Or¢gamentarias (LDO) do
exercicio de 2023 do Municipio de Vila Velha. Apurou-se que, do total de 62
programas previstos, 55 foram classificados como prioritarios, sendo constatado que,
na meédia, apenas 76,86% da dotagcdo orgamentaria desses programas foi
efetivamente empenhada e liquidada. Ainda, em 42 desses programas, o percentual
de execucgao orgcamentaria ficou abaixo do patamar de 85% da dotacao atualizada,

contrariando o principio da prioridade estabelecido na LDO.

A despeito do reconhecimento de tais programas como prioritarios, observou-se baixa
execugao em areas sensiveis como educacgao, infraestrutura, saude, assisténcia
social, previdéncia e mobilidade urbana. Alguns exemplos expressivos incluem o
programa “Educacgao para o Futuro”, com execucao de 77,3%, “Gestdo de Finangas
Publicas” com 76,35% e o “Programa de Infraestrutura Urbana” com apenas 62,01%.
Em casos mais criticos, identificaram-se programas com execug¢ao or¢camentaria
inferior a 20%, e até mesmo alguns com execug¢ao nula, ainda que dotados de

previsdo orcamentaria aprovada.

Instada a se manifestar, a administragdo municipal, por meio da Secretaria Municipal
de Planejamento (SEMPLA), alegou que a baixa execugao de determinados
programas decorreu, principalmente, da auséncia ou atraso nos repasses de recursos
nao obrigatérios oriundos dos governos estadual e federal, como convénios,
transferéncias fundo a fundo e transferéncias voluntarias. Afirmou ainda que, para
programas financiados com recursos préprios, a execug¢ado foi, em sua maioria,
superior a 85%, evidenciando esforgo da gestdo em garantir o cumprimento do

planejamento com base nas fontes de recursos sob seu controle direto.

A defesa anexou documentacdo demonstrando que os baixos indices de execucao
ocorreram, sobretudo, nas acgdes atreladas a fontes de recursos condicionadas a
transferéncias intergovernamentais, as quais enfrentaram entraves relacionados a
burocracia de analise de documentos, auséncia de contemplacdo em editais ou

dificuldades licitatorias.

Pois bem. O artigo 165 da Constituicdo Federal estabelece que o Plano Plurianual
(PPA) deve definir as diretrizes, objetivos e metas para as despesas de capital e
programas de duragao continuada. A Lei de Diretrizes Or¢gamentarias (LDO) deve
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conter as metas e prioridades para o exercicio seguinte, orientar a elaboragao da Lei
Orcamentaria Anual (LOA) e tratar das alteragdes na legislagao tributaria. A LOA, por

sua vez, é composta pelos orgamentos fiscal, da seguridade social e de investimentos.

Esses instrumentos foram concebidos para operar de forma integrada, compondo um
sistema de planejamento orgcamentario no qual o PPA representa o planejamento de
médio prazo, abrangendo quatro anos; a LDO desempenha um papel estratégico ao
guiar a elaboragao da LOA; e a LOA materializa o planejamento, detalhando receitas
e despesas. Esse modelo busca fortalecer a importancia do planejamento, valorizando

a gestao responsavel dos recursos publicos.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101/2000) reforga a relevancia
do planejamento, destacando em seu artigo 1° que a gestao fiscal deve ser planejada
e transparente. Planejar, nesse contexto, implica organizar prioridades, postergando
demandas menos urgentes para atender as mais relevantes, sobretudo diante de
recursos limitados e necessidades diversas. Assim, a definicdo de prioridades é

essencial para alcangar metas e objetivos com eficiéncia.

A auséncia de definicdo de programas prioritarios no orgamento compromete a
transparéncia e a publicidade, dificultando a compreensao da alocacgao de recursos e
0 monitoramento pela sociedade e pelos 6rgaos de controle. Sem essa definicdo, o
Executivo amplia sua discricionariedade, o que pode levar ao uso inadequado dos

recursos, sobretudo em cenarios de restricdo financeira.

Contudo, no presente caso concreto, a analise técnica através da ITC 00350/2025-3,
evidenciou que o Municipio de Vila Velha encerrou o exercicio de 2023 com superavit
financeiro expressivo, da ordem de R$ 1.087.181.330,28, sendo R$ 86.154.526,43 em
fontes de recursos nado vinculados. Tal superavit indica a existéncia de margem
orgamentaria para eventual replanejamento e remanejamento de recursos que

permitisse melhor aderéncia a execugao dos programas prioritarios.

Portanto, ainda que parte das dificuldades tenha decorrido de fatores externos a
gestdo, a inexecugcdo de acgdes prioritarias, diante da existéncia de recursos
disponiveis, configura descumprimento do dever constitucional previsto no art. 165 da

Constituicdo da Republica, que impde a administracao a obrigagdo de executar as
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programacgdes orgamentarias e adotar os meios necessarios a efetiva entrega de bens

e servigos a populagéo.

Diante disso, considero a situagcao analisada como irregular, diante das

justificativas parciais apresentadas;

4.2 AUSENCIA DE RECONHECIMENTO E PAGAMENTO DA TOTALIDADE DA
CONTRIBUICAO PATRONAL DEVIDO SOBRE FOLHA DE PAGAMENTO

Quanto a matéria constante da Subsessédo 3.2.1.15 do Relatorio Técnico n° 256/2024-
1, elaborada pelo Nucleo de Contas (NCONTAS), foi inicialmente apontada possivel
insuficiéncia nos registros das contribuicdes previdenciarias patronais a cargo do
Poder Executivo Municipal no exercicio em analise, especificamente quanto a
despesa classificada na natureza 3.1.90.13.02. Diante disso, propbs-se a citagao do

responsavel para que apresentasse as justificativas pertinentes.

Em resposta, conforme documentagdo encaminhada por meio da Pegca Complementar
n°® 39.141/2024-1 e demais documentos de suporte, a defesa informou que os valores
empenhados, liquidados e pagos com encargos patronais somaram o montante de R$
38.348.708,19, valor esse que corresponde a soma das despesas registradas nas
naturezas 3.1.90.13.02 (Contribuicdes Previdenciarias — INSS) e 3.1.90.15.04
(Obrigagbes Patronais — Contratos Temporarios). Alega-se que, embora o relatorio
técnico tenha considerado apenas a primeira natureza de despesa, a totalidade dos
encargos previdenciarios patronais devidos foi devidamente contabilizada e paga,

conforme os comprovantes apresentados.

A anadlise técnica feita através da ITC 00350/2025-3, procedeu a verificagdo das
informagdes no Sistema Cidades (PCM/2023), confirmando que os valores registrados
pelas Unidades Gestoras indicam despesas atualizadas, empenhadas, liquidadas e
pagas nos seguintes termos: R$ 21.081.354,73 na natureza 3.1.90.04.15 e R$
17.740.302,07 na natureza 3.1.90.13.02, totalizando R$ 38.821.656,80 em valores
empenhados. A soma dos valores pagos alcangcou R$ 35.466.060,16, o que
corresponde a 92,48% do valor devido com base na folha de pagamento (R$
38.348.708,07), sendo que os valores liquidados ultrapassaram ligeiramente o valor
devido (101,23%), denotando regularidade na execucao da despesa.
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Considerando-se que a suposta inconsisténcia decorreu de analise parcial das
naturezas de despesa envolvidas e que, apos o devido cotejo com a totalidade dos
dados disponiveis, verificou-se a compatibilidade entre os valores devidos e os
efetivamente pagos, entende-se que as justificativas apresentadas pelo responsavel

sao aptas a afastar a irregularidade inicialmente apontada.

Dessa forma, acolhem-se as razdes da defesa e considera-se regular a situagao
analisada na Subsessao 3.2.1.15 do RT 256/2024-1, afastando-se a necessidade

de responsabilizagao ou outras providéncias no presente momento.

4.3 RESULTADO PATRIMONIAL DO EXERCICIO APURADO NA DVP E
INCONSISTENTE COM RESULTADO EVIDENCIADO NO BALANCO
PATRIMONIAL

Conforme apurado na Subsessdo 4.1.1.1 do Relatério Técnico n° 256/2024-1,

elaborado pelo NCONTAS, constatou-se divergéncia entre o resultado patrimonial do

exercicio apresentado na DVP e aquele evidenciado no Balango Patrimonial do

Municipio de Vila Velha em 31 de dezembro de 2023. A diferenca identificada foi de

R$ 3.968.401,62, o que compromete a representacio fidedigna das demonstracdes

contabeis, afetando a confiabilidade das informagdes utilizadas para analise,

prestacdo de contas e tomada de decisdo.

Em resposta, o responsavel informou que a diferenca decorre da forma de
contabilizagcdo adotada com base em alteracées implementadas no PCASP no
exercicio de 2023. Segundo a justificativa apresentada, parte do resultado apurado na
DVP foi registrado na conta de patriménio liquido 2.3.6.2.1.01.01 — Reserva Atuarial
para Contingéncias, a qual ndo é somada automaticamente ao resultado do exercicio
no Balango Patrimonial. Ao somar essa conta ao valor registrado como superavit do
exercicio, obtém-se valor idéntico ao da DVP, o que, segundo a defesa, evidencia que

nao ha erro, mas sim diferenga na forma de apresentacéo.

A defesa também informa que, para os exercicios futuros, pretende realizar o
langamento da referida conta contra VPD, ajustando a estrutura contabil de forma a

evitar esse tipo de divergéncia.

A analise técnica através da ITC 00350/2028-3, reconhece que a diferenga se origina

de mudangas recentes no plano de contas, associadas a interpretagbes normativas
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que estdo sendo consolidadas. Entretanto, o procedimento adotado impactou
negativamente a consisténcia entre as demonstragdes contabeis do exercicio,
especialmente ao nao refletir integralmente no Balango Patrimonial o resultado

informado na DVP. Assim, considera-se a situagao como irregular.

4.4 INOBSERVANCIA DA SISTEMATICA DE CONSOLIDAGAO DO BALANGO
PATRIMONIAL

Na analise contabil constante da Subsesséo 4.1.2.1 do Relatério Técnico n°® 256/2024-

1, elaborada pelo NCONTAS, foi identificada divergéncia relevante na consolidagao

do Balango Patrimonial do Municipio de Vila Velha, referente aos registros contabeis

classificados como de natureza patrimonial “intra”, especificamente aqueles cujo 5°

nivel do cédigo contabil é igual a 2.

Verificou-se, por meio do procedimento automatizado de consolidacéo realizado pelo
sistema CidadES, que os saldos finais devedores das contas do grupo
1. XX X.2.XX.XX somaram R$ 317.054.270,19, ao passo que os saldos finais
credores das contas correspondentes do grupo 2.X.X.X.2.XX.XX totalizaram R$
216.972.425,93, resultando em uma diferenca de R$ 100.081.844,26. Tal
inconsisténcia compromete a fidedignidade das informagdes patrimoniais
consolidadas, contrariando as diretrizes estabelecidas no Plano de Contas Aplicado
ao Setor Publico (PCASP), no Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico
(MCASP) e no § 1° do art. 50 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Apesar dos alertas gerados mensalmente pelo sistema a Unidade Gestora
Consolidadora ao longo de todo o exercicio, a divergéncia nao foi corrigida até o

fechamento contabil do exercicio de 2023.

Instada a se manifestar, a Secretaria Municipal de Finangas reconheceu a existéncia
da divergéncia, mas argumentou que ndo se trata de irregularidade com impacto
financeiro, e sim de falha técnica relacionada a necessidade de ajustes contabeis. A
defesa esclareceu que os apontamentos nao configuram dano ao erario, sendo
passiveis de retificacdo a luz da norma NBC TSP 23, que trata de erros materiais e

mudancas de estimativas.

Adicionalmente, foi informado que, durante o exercicio, foi instituido um grupo de

trabalho por meio do Decreto n® 305/2023, com o objetivo de monitorar, identificar e
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corrigir inconsisténcias nos registros das contas patrimoniais intraorgamentarias.
Como resultado, houve reducgao significativa no valor das divergéncias, que passaram
de R$ 314.013.709,48 para R$ 100.081.844,26 até o final do exercicio. A
administracdo destacou ainda o esfor¢co continuo da equipe técnica para sanar os

pontos de controle identificados.

Diante do exposto, reconhece-se que a inconsisténcia persiste, e que sua
materialidade compromete a qualidade da consolidacdo contabil. Nesse passo,

considero a situagao analisada como irregular.

4.5. SUBAVALIAGAO NO PASSIVO RELATIVO AO RECONHECIMENTO DE
PRECATORIOS AO FINAL DO EXERCICIO
Com base na anadlise realizada na Subsessédo 4.1.6.1 do Relatério Técnico n°
256/2024-1, apurou-se que o saldo contabil relativo aos precatorios registrados no
Balanco Consolidado do Municipio de Vila Velha, ao término do exercicio de 2023,
nao representa de forma fidedigna a real situacdo patrimonial. A inconsisténcia
verificada apontou uma subavaliagdo do passivo no montante de R$ 24.807.349,72,
em decorréncia de divergéncia entre os valores registrados na contabilidade e aqueles
constantes no arquivo ESTPREC, utilizado como base de referéncia para a

consolidacédo dos dados junto ao sistema de controle externo.

A falha compromete a caracteristica qualitativa da representacao fidedigna exigida
pelas normas contabeis publicas, especificamente o item 3.10 da NBC TSP -
Estrutura Conceitual, afetando a transparéncia e a utilidade das informacdes

contabeis para fins de prestacédo de contas e tomada de decisao.

Em sua manifestacédo, a administragdo municipal, por meio da Procuradoria Geral do
Municipio, esclareceu que os registros contabeis foram realizados com base em
informacdes repassadas pela Assessoria de Precatérios do Tribunal de Justica do
Estado do Espirito Santo (TJES), obtidas por meio de relatério encaminhado ao
Municipio em 29/12/2023, no valor de R$ 35.255.281,64. Alega-se que a divergéncia
verificada decorre, possivelmente, de diferengas entre esse relatério e o arquivo
ESTPREC gerado e transmitido posteriormente pelo proprio TIES ao Tribunal de

Contas, apds o fechamento contabil municipal.
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A defesa ressalta que o Municipio nao exerce atos diretos de gestdo sobre os
precatorios, dependendo integralmente das informagdes fornecidas pelo TJES para
proceder aos registros contabeis. Ainda assim, ndo foi possivel comprovar de forma
inequivoca a origem oficial do documento que embasou os langamentos efetuados,
tampouco se houve de fato divergéncia temporal entre o envio dos dados ao Municipio
e o conteudo do arquivo ESTPREC.

Apesar da falha na evidenciagdo patrimonial, ndo se constatou prejuizo direto a
analise das contas publicas, tampouco dano material ao erario, sendo possivel a

correcao por meio de ajustes contabeis futuros.

Dessa forma, reconhece-se a existéncia de irregularidade nos registros do passivo
referente aos precatorios, portanto, considerando o presente apontamento

irregular, nos termos do item 3.10 da NBC TSP — Estrutura Conceitual.

4.6 SUPERAVALIAGCAO NO PASSIVO RELATIVA AO RECONHECIMENTO DE
PROVISOES MATEMATICAS PREVIDENCIARIAS

No tocante a analise realizada pelo Nucleo de Contas (NCONTAS), constante da
Subsessao 4.1.7.1 do Relatdério Técnico n°® 256/2024-1, constatou-se que o Balango
Patrimonial Consolidado do Municipio apresentou inconsisténcias relevantes no que
se refere a contabilizacdo das provisdes matematicas previdenciarias. Em exame aos
demonstrativos, foi identificada uma divergéncia expressiva, no montante de R$
1.332.443.157,70, entre os valores registrados como provisbes matematicas
previdenciarias no Balango e aqueles constantes no Balango Atuarial (BALATU)
produzido a partir do estudo atuarial (DEMAAT). Tal diferenca caracteriza uma
superavaliagcdo do passivo, comprometendo a representacdo fidedigna das
demonstracdes contabeis, em desacordo com o item 3.10 da NBC TSP Estrutura
Conceitual (EC), e afetando negativamente a transparéncia e a qualidade da

prestacédo de contas.

Instado a se manifestar, o responsavel alegou, por meio da documentagao constante
da Pega Complementar n° 39.141/2024-1 e outros documentos técnicos correlatos,
que a divergéncia identificada decorre de alteragdes promovidas no Plano de Contas
Aplicado ao Setor Publico (PCASP) no exercicio de 2023. Segundo a defesa, tais
alteracdes trouxeram novas contas contabeis especificas para registro das provisées
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matematicas e reservas atuariais, o que teria ocasionado divergéncia temporaria entre
os registros contabeis e o estudo atuarial, uma vez que o Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (MCASP) somente passou a abordar essas mudangas de

forma detalhada a partir de sua 102 edi¢ao, valida para o exercicio de 2024.

A analise técnica das justificativas apresentada por meio da ITC 00350/2025-3
confirma que, de fato, houve transigdo nas normas contabeis vigentes a época, sendo
que os lancamentos realizados se pautaram nas orientacdes disponiveis, mesmo
diante da lacuna normativa existente no MCASP 9?2 edigcdo. Verificou-se, ainda, que o
responsavel demonstrou conhecimento das mudangas e buscou seguir os preceitos
da transparéncia na apresentagao dos demonstrativos, o que confere plausibilidade

as justificativas apresentadas.

Diante desse contexto, considerando o carater transitério da inconsisténcia e a
possibilidade de correcdo futura mediante ajustes nos registros contabeis e, se
necessario, no proprio relatério atuarial, entende-se que as justificativas merecem
acolhimento. Assim, ndo se mostra necessaria a ado¢gao de medida sancionatoria
neste momento, dada a boa-fé demonstrada pelo gestor e a adequacgao progressiva
as novas normas contabeis do setor publico. Portanto, considero o presente

apontamento regular.
5. ANALISE DE CONDUTA DO RESPONSAVEL

Responsavel: Sr. Bruno Rodrigues Lorenzutti

Quanto ao senhor Bruno Rodrigues Lorenzutti, posiciono-me por destacar a auséncia
de dolo ou de erro grosseiro nos itens destacados neste voto, eximindo a
culpabilidade/responsabilidade do agente, uma vez que restou demonstrada a todo

momento a boa-fé e diligéncia ao conduzir a gestao no exercicio ora em analise.

Assim sendo, acompanho entendimento da Area Técnica e do ministério publico de
contas, dentro dos preceitos contidos na Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro (LINDB), voto para que seja emitido parecer prévio dirigido a Cémara
Municipal de Vila Velha recomendando a APROVACAO da prestacdo de contas anual

do gestor.
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Responsavel: Sr. Arnaldo Borgo Filho

De acordo com o artigo 28 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro
(LINDB), a avaliacdo das agbes passou a considerar a presenga de intencdo dolosa
ou erro grosseiro, em vez de culpa. Reconhecer uma irregularidade ndo € o unico
critério para aplicar uma sang¢ao, mas é crucial para encontrar uma solugao. Ja o seu
artigo 22, pede que o operador do direito leve em conta as dificuldades enfrentadas
pelo gestor sem prejudicar os direitos dos administrados. O comportamento do
responsavel deve estar em conformidade com a Constituicdo e as regulamentacgdes
legais, e 0 erro deve ser inescusavel, ndo sendo algo que uma pessoa média

cometeria.

A avaliagdo da conduta do gestor na administragdo publica € crucial por diversos
motivos. Primeiramente, ela promove transparéncia e accountability, garantindo que
os cidadaos saibam como os recursos publicos estdo sendo utilizados e se os
gestores estdo agindo de forma ética. Além disso, essa avaliagao ajuda a prevenir ma

gestado dos recursos publicos, fortalecendo a integridade na administragéo.

Os gestores tém a responsabilidade de agir de acordo com a lei e os principios
democraticos, e avaliar sua conduta € essencial para garantir o respeito a esses
principios, promovendo uma administragdo publica transparente, responsavel e
eficiente, fortalecendo a democracia e a confianca dos cidadaos nas instituicbes

governamentais.

A andlise da conduta do gestor, a luz da Lei de Introdugcdo as Normas do Direito
Brasileiro (LINDB), revela um cenario que, embora apresente algumas irregularidades,
pode ser interpretado de maneira mais favoravel quando consideradas as
circunstancias desafiadoras enfrentadas. O Relatério Técnico 256/2024-1 aponta
inconformidades na execucdo orcamentaria, destacando que a média de execugao
dos programas prioritarios foi de 76,86%, com 42 programas apresentando

desempenho inferior a 85% da dotacao atualizada.

No entanto, é imprescindivel reconhecer que o gestor enfrentou dificuldades

significativas, especialmente no que tange a arrecadagéao de receitas, impactada pela
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insuficiéncia de repasses estaduais e federais. Essa conjuntura, alheia ao controle
direto do gestor, exerceu impacto direto sobre a capacidade de execugao

orcamentaria, constituindo um fator relevante na avaliagéo de sua conduta.

O gestor apresentou uma defesa consistente, argumentando que, a despeito das
adversidades, houve um esforgo substancial para garantir a execug¢ao dos programas
prioritarios. A alegagdo de que a execugao com recursos proprios superou 85% em
diversos casos demonstra comprometimento com a gestao responsavel dos recursos
publicos. Ademais, a instituicdo de mecanismos para monitoramento e levantamento
de informagdes sobre programas ndo executados reflete uma postura proativa do
gestor, evidenciando sua disposicdo em compreender e mitigar os impactos das
limitagbes orgamentarias. Tal postura indica ndo apenas o reconhecimento das
dificuldades, mas também a busca por solugdes, o que constitui um aspecto positivo

de sua conduta.

A LINDB enfatiza a necessidade de uma analise razoavel das circunstancias, e o
principio da razoabilidade deve ser aplicado na avaliagado da conduta do gestor. Diante
de um cenario adverso, ele buscou alternativas e apresentou justificativas que
evidenciam esforgcos para cumprir suas obrigacbes, mesmo diante de limitagbes
substanciais. O fato de o municipio ter encerrado o exercicio com superavit financeiro
€ indicativo de que, apesar das dificuldades, houve uma administracdo pautada na

manutengao da saude financeira municipal, u m aspecto relevante a ser considerado.

Embora as irregularidades apontadas nas subsec¢des 3.2.1.1 e 4.1.1.1 sejam
pertinentes, elas foram consideradas passiveis de ressalva. Isso sugere que, embora
existam falhas, estas nao se caracterizam como graves ou intencionais, mas decorrem
do contexto desafiador vivenciado. A disposigao do gestor em apresentar justificativas
e buscar solugdes para as questdes levantadas demonstra compromisso com a
transparéncia e a responsabilidade na gestéo publica. Tal atitude é fundamental, pois
evidencia a consciéncia do gestor acerca de suas responsabilidades e sua busca

constante por aprimorar a administragdo publica.

Importante ressaltar os termos do Memorial subscrito pelo Sr. Arnaldo Borgo Filho,

prefeito do Municipio de Vila Velha, protocolizado em 07/04/2025 (Peticao
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Intercorrente 00136/2025-8 - Protocolo 05688/2025-8), onde a defesa apresentada
pelo Sr. prefeito contra os apontamentos do TCEES, reforga o superavit orgamentario,
o cumprimento dos limites legais em Educacdo e Saude e a regularidade nas
despesas com pessoal, e indica ressalvas na execucao or¢camentaria e contabil. Em
linhas gerais a defesa sustenta que nao ha irregularidades graves, mas sim questoes

técnicas que ja foram justificadas e estdo sendo sanadas.
Em sintese é apontado que:

« As divergéncias decorrem de fatores externos, como atrasos em repasses

estaduais/federais e problemas de execugao contratual.

e O Municipio tem adotado medidas corretivas e melhorias continuas nos seus

processos contabeis.
« Na&o houve dano ao erario, ma-fé ou desvio de finalidade.
Os Principais Pontos contestados sao:
a) Execucgao de Programas Prioritarios;
b) Divergéncia na Demonstra¢do de Resultados (DVP x Balango Patrimonial);
c) Inconsisténcias na Consolidagao do Balango Patrimonial;
d) Subavaliagcédo de Precatorios.

Em relagcdo a execugao dos programas prioritarios, restou demonstrado que, embora
parte dos projetos nao tenha atingido a execugao orgamentaria superior a 85%, houve
significativo esforco da Administracdo para garantir o desempenho das agdes,
principalmente com recursos proprios. As dificuldades enfrentadas pela Prefeitura,
sobretudo no campo da arrecadacgao e execucao de convénios, foram circunstanciais
€ nao resultaram em prejuizo ao erario. Além disso, a gestdo encerrou o exercicio
com superavit orcamentario, o que reforca a responsabilidade fiscal e o

comprometimento com o equilibrio das contas publicas.

Quanto a diferenga entre o resultado patrimonial apurado na Demonstragdo das

Variagbes Patrimoniais (DVP) e o Balango Patrimonial, a defesa apresentou
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justificativas técnicas adequadas, fundamentadas no registro de provisdes atuariais
que nao comprometeram a transparéncia nem a fidedignidade das contas. Situagao
semelhante se observa quanto as inconsisténcias na consolidag&o contabil, cujo valor
residual de divergéncia foi drasticamente reduzido em comparagdo com exercicios

anteriores, evidenciando avangos concretos e medidas de saneamento efetivas.

No tocante aos precatérios, a defesa esclareceu que os dados séo originados pelo
Tribunal de Justiga, cabendo ao Municipio apenas o registro conforme as informagdes

recebidas, o que afasta a alegacdo de omissao ou negligéncia.

Ressalta-se que todos os limites constitucionais e legais foram devidamente
cumpridos, incluindo os percentuais minimos de investimento em saude e educagéo,
os limites com despesa de pessoal, a regularidade previdenciaria e a inexisténcia de

restos a pagar sem lastro financeiro nos ultimos quadrimestres do mandato.

Importante rememorar que o municipio desde o ano de 2020 vem se empenhando no
aprimoramento de sua gestao, registra-se que o exercicio de 2019 foi atipico para a
gestao municipal com o decorrer da migracéo e implantagao de novo sistema, diante
da necessidade de promover mudangas em seus procedimentos internos nas areas
afins, com elaboragao de novas rotinas de execugéo orgamentaria, no planejamento,

na administracao e na area de financas e contabilidade do municipio de Vila Velha.

No exercicio de 2020, as entdo 33 unidades do Municipio deixaram de enviar, dentro
do prazo legal, a Prestagédo de Contas Mensal (PCM) ao Tribunal de Contas do Estado

do Espirito Santo, conforme exigido pela Instrugdo Normativa TC n°® 43/2017.

Com vistas a solugao do problema, a municipalidade elaborou cronograma almejando
atingir a tempestividade da remessa das presta¢des de contas mensais, em face do
periodo da transicdo, migragdo e ajustes dos dados do novo sistema, conforme o
Protocolo 11904/2019-8/Defesa/Justificativa 00995/2019 (Evento 16 do Processo TC
8867/2019-8). Diante do comprometimento e esfor¢co do municipio, a proposta foi
devidamente acolhida por essa corte de contas nos termos do Acérdao 1420/2019-2-

Plenario. Ressalta-se que o cronograma proposto foi devidamente cumprido.
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Em sintese, a conduta do gestor pode ser avaliada de forma favoravel, considerando-
se as dificuldades enfrentadas e as medidas proativas adotadas para mitigar os
impactos dessas adversidades. A gestdo demonstrou esfor¢o significativo para
garantir a execugdo orgamentaria, mesmo em um contexto adverso, e as justificativas
apresentadas refletem uma postura responsavel e comprometida com a administragcéo
publica. Dessa forma, é plausivel concluir que, apesar das irregularidades
identificadas, a conduta do gestor ndo deve ser interpretada como negligente, mas
sim como uma resposta a um contexto complexo e desafiador, na qual ele procurou

agir da melhor maneira possivel dentro das limitagdes enfrentadas.

Frente todas as consideragdes tecidas, posiciono-me por destacar a auséncia de dolo
ou de erro grosseiro nos itens destacados neste voto, eximindo a
culpabilidade/responsabilidade do agente, uma vez que restou demonstrada a todo

momento a boa-fé e diligéncia ao conduzir a gestao no exercicio ora em analise.

A Resolugao 361/2022 estabelece que a ciéncia tem o propdsito de alertar o gestor
publico sobre falhas que, embora n&o caracterizem irregularidades graves,
demandam atengao para garantir a conformidade e a eficiéncia da gestao publica.
Dessa forma, o alerta formal cumpre seu papel pedagdgico e preventivo dentro do
controle externo, sem impor 6nus desnecessarios ou medidas desproporcionais ao

processo.

Diante de todo o exposto, a luz da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro
(LINDB), em especial os artigos 22 e 28, a conduta do gestor deve ser avaliada com
base na razoabilidade e na auséncia de dolo ou erro grosseiro. E, nesse aspecto,
verifica-se que a atuagdo do Senhor Arnaldo Borgo Filho foi pautada pela boa-fé e

diligéncia na condugao da gestao municipal.

Assim sendo, acompanho parcialmente o entendimento da Area Técnica e divirjo do
ministério publico de contas, dentro dos preceitos contidos na Lei de Introducdo as
Normas do Direito Brasileiro (LINDB), reconhecendo o esforgo continuo da
Administracdo para corrigir imperfeicbes técnicas e aperfeicoar os mecanismos de
controle e planejamento, ressaltando o entendimento de que n&o ha fundamento

juridico ou fatico que comprometa a regularidade das contas, assim VOTO para que
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seja emitido parecer prévio dirigido a Camara Municipal de Vila Velha recomendando
a APROVACAO da prestacao de contas anual do exercicio 2023 do Sr. Arnaldo Borgo
Filho.

3. APRIMORAMENTO DA GESTAO

A busca continua pela eficiéncia, transparéncia e responsabilidade na gestado dos
recursos publicos é essencial para o aprimoramento da administracdo publica. Neste
contexto, é fundamental que os gestores adotem praticas e ferramentas que garantam
a correta aplicagdo dos recursos, promovendo maior controle, governanca e

sustentabilidade.

O aprimoramento da gestéo passa pelo fortalecimento do Sistema de Controle Interno,
que tem papel fundamental na fiscalizagao, prevencéao de irregularidades e suporte a
tomada de decisdo. Além disso, a implementacao de um Sistema de Custos eficiente
possibilita a mensuragdo e otimizagdo dos gastos publicos, contribuindo para a

qualificagdo do gasto e a melhoria dos servigos prestados a sociedade.

Diante dos desafios atuais, temas como gestao de riscos, controle ambiental e
planejamento sustentavel ganham cada vez mais relevancia. Para fortalecer esses
pilares, o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCE-ES) tem promovido
diversas iniciativas, como a elaboracdo do Guia de Gestao de Custos, a instauragao
do Prejulgado do controle Interno, a realizacdo do Congresso de Saneamento dos
Tribunais de Contas e a emissao de orientacdes sobre a gestao de riscos climaticos

e fiscais, reforcando o compromisso com a modernizagao da administracao publica.

Assim, este capitulo do voto visa apresentar diretrizes e reflexdes sobre a importancia
do Controle Interno, a relevancia de um Sistema de Custos e a necessidade de
estratégias eficazes para a mitigacdo das mudangas climaticas, alinhando-se as
melhores praticas de governanga publica e as recomendagdes dos 6rgaos de controle
externo. Dessa forma, busca-se nao apenas aprimorar a gestdo dos recursos
publicos, mas também fortalecer a transparéncia, a eficiéncia e a responsabilidade
fiscal, fornecendo subsidios para que os gestores tomem decisdes mais informadas e

alinhadas ao interesse publico.
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5.1 IMPORTANCIA DO CONTROLE INTERNO

O Controle Interno constitui uma forga propulsora para que as propostas de governo
sejam eficientemente executadas, tdo logo, importante ferramenta capaz de melhorar

a aplicacao do dinheiro publico.

Em sintese um Sistema de Controle Interno compreende as atividades de avaliagao
do cumprimento das metas previstas no plano plurianual, da execugao dos programas
de Governo e dos orgamentos da Unido, Estado e Municipio, de avaliagdo da gestao
dos administradores publicos, sendo materializados ou estratificados por meio de

auditorias e fiscalizagdes.

Vem da Constituicdo Federal, em seu art. 74, a determinacédo para que os Poderes
implementem e mantenham sistemas de controle interno, a norma Federal estabelece

conteudo minimo que este controle devera ter como objeto, conforme exposto abaixo:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma

integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugao

dos programas de governo e dos orgamentos da Unido;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgaos e
entidades da administracdo federal, bem como da aplicagdo de recursos

publicos por entidades de direito privado;

Il - exercer o controle das operacgdes de crédito, avais e garantias, bem como

dos direitos e haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

O paragrafo primeiro da norma constitucional estabeleceu que “os responsaveis pelo
controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade,
dela darado ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade

solidaria”.
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Este Tribunal de Contas por meio da Resolugado 227/2011, alterada pela Resolugao
257/2013, dispde sobre a criagao, implantagdo, manutengao e fiscalizagao do Sistema
de Controle Interno da Administracdo Publica, aprovando também o “Guia de
orientacdo para implantacdo do Sistema de Controle Interno na Administragédo
Publica”, e estabelecendo prazos para que os jurisdicionados atendam aos comandos

regulamentadores.

Como direcionamento, a Instru¢do Normativa TC 68/2020, relaciona a documentacao
que deve ser remetida pelo prefeito de forma correlata, a auséncia destes itens torna

incompleta a avaliagéo:

- Relatdrio de avaliagdo do cumprimento do plano de agéo para implantagao
do Sistema de Controle Interno (Art. 3°, § 3°, da Resolugédo TC n° 227/2011);

- Relatério e parecer conclusivo emitido pelo érgao central do sistema de
controle interno, assinado por seu responsavel, contendo os elementos
previstos no Anexo Il, Tabela 5, desta Instrugdo Normativa. (Art. 76, § 3° da
LC n°621/2012 c/c art. 122, § 5° do RITCEES, aprovado pela Resolugdo TC
n°® 261/2013 e c/c art. 4° da Resolugao TC n° 227/2011);

- Pronunciamento expresso do chefe do poder atestando ter tomado
conhecimento das conclusdes contidas no parecer conclusivo emitido pelo
orgao central do sistema de controle interno, a que se refere o paragrafo
unico, do art. 4°, da Resolugao TC n°® 227/2011.

Nesse sentido, entende-se o Controle Interno € um recurso indispensavel para o bom
funcionamento da gestéo publica, ferramenta de auxilio ancorando sua funcionalidade
para agir de forma preventiva, detectiva e corretiva, promovendo informacdes

essenciais ao gestor no ato da tomada de decisoes.

Os normativos relacionados ao controle interno na administracdo publica tém como
principal objetivo assegurar a fiscalizagdo eficiente e a boa gestdo dos recursos
publicos. Esses regulamentos ndo apenas estabelecem diretrizes para o cumprimento
das obrigac¢des legais, mas também promovem a transparéncia, a responsabilizacao

e a melhoria continua dos processos. Sendo eles:
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Legislacao

Finalidades do Controle Interno

Lei n° 4.320/1964

- Art. 76: O controle da execugdo orgamentaria compreende a fiscalizagdo da
legalidade dos atos de que resultem a arrecadagao da receita ou a realizagéo

da despesa, o nascimento ou extingdo de direitos e obrigagdes.

Art. 77: A fiscalizacdo da execugdo orcamentaria sera exercida de modo a
verificar a legalidade dos atos de execugao orgamentaria, as ocorréncias que
modifiquem ou possam modificar a receita ou a despesa prevista e o
cumprimento do programa de trabalho expresso em termos monetarios e em

termos de realizagédo de obras e prestacao de servigos.

Constituicao Federal

- Art. 74: Acompanhar a execugao orgamentaria, avaliar o cumprimento das
metas previstas no plano plurianual, a execugédo dos programas de governo

e dos orgamentos da Uniao.

Comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia,
da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos érgaos e entidades da
administragdo federal, bem como da aplicagdo de recursos publicos por

entidades de direito privado.

Exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como

dos direitos e haveres da Unido.

Apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

Lei de
Responsabilidade
Fiscal (LRF)

Art. 54: Elaborar relatérios resumidos de execuc¢ao orgcamentaria e de gestéo

fiscal.

Art. 59: Avaliar o cumprimento das metas fiscais, a execug¢ao dos orgamentos,
e a observancia dos limites e condi¢gdes para realizagdo de operagdes de

crédito e inscricdo em Restos a Pagar.

Comprovar a legalidade e a regularidade da gestao fiscal e promover agbes

corretivas.

Acordao TCU n°
1.171/2017 - Plenario

- Promover a governanga publica e assegurar que os gestores atuem com

eficiéncia, eficacia, efetividade e economicidade.

- Identificar riscos e vulnerabilidades nos processos internos e na execugao

das politicas publicas.

Assi nado digital mente.
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Legislagao Finalidades do Controle Interno

- Garantir que os controles internos sejam implementados de forma adequada

e que os resultados sejam monitorados e avaliados continuamente.

- Art. 169: Fortalecer o controle interno, com foco em transparéncia e

integridade nas contratagdes publicas.

Art. 169: Monitorar a conformidade dos procedimentos licitatérios e
contratuais com a legislagéo vigente, garantindo eficiéncia, economicidade e

transparéncia nas aquisigdes e contratagoes.

Lei n® 14.133/2021 - Art. 169: Identificar e corrigir falhas nos processos de contratagdo e

execucgao de contratos, visando a prevengéao de irregularidades.

- Art. 174: Os 6rgaos de controle interno deverao exercer a fiscalizagao de
todos os atos administrativos, inclusive os relativos as contratagdes publicas,
assegurando o cumprimento das normas pertinentes e a eficiéncia na gestao

dos recursos publicos.

Ainda, como recurso de orientacao o IlIA (The Institute of Internal Auditors) em 2020
apresentou o "Modelo das Trés Linhas", que oferece uma estrutura para organizar as
funcbes de governanga, gerenciamento de riscos e auditoria interna nas
organizagcdes. Esse modelo destaca a importancia da governanca eficiente, que
requer prestacao de contas e transparéncia do corpo administrativo, com uma gestao
orientada pela tomada de decisbes baseada em riscos. O corpo administrativo
supervisiona as atividades, enquanto a gestao (dividida em primeira e segunda linhas)
€ responsavel pela entrega de produtos e servigos e pelo suporte especializado no
gerenciamento de riscos. A auditoria interna, como terceira linha, fornece uma
avaliagao independente e objetiva sobre os processos de governanga e risco,

garantindo melhorias continuas.
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ORGAO DE GOVERNANGA

Pfesf&ﬁlil de contas aos stakeholders pela supenvisdo organizacional

¢a @ transparéncia

Papéis do brgiio de g ga: integridade,

GESTAO
Agbes (incluindo gerenciar riscos) para

atingir olyetivos o i iili- i-

AUD. INTERNA

Avaliagdo independente

Papéis da 1" linha: Papéis da 2* linha: Papéis da 3 linha:
Provisio de Expertise, apoio, Avaliagio e
produtos/servigos: monitoramento & ASSEs50Ma
aos clientes; questonamento independenies e
N gerenciar riscos sOlrequenles w:mmh&n: - .
relacionadas a
2° LINHA e il o 3 LINHA
=7
LEGENDA Prestagio de contas Delagar, ofientar, y Alinhaments,
repore FECUMSOS, SUPErvisao comuncacao,
CoOrdenacao
colaboracas

Sob essa oOtica, a independéncia da auditoria interna é fundamental para sua
credibilidade, e o alinhamento entre as trés linhas, por meio de comunicagao e

colaboragéo eficazes, promove a criagéo e proteg¢ao de valor dentro da organizagao.

O proprio Tribunal de Contas da Unido - TCU por meio do Acordao TCU n° 1.171/2017

— Plenario realizou a distingao da estrutura do Controle Interno:

ACORDAO TCU 1.171/2017

AUDITORIA INTERNA, & um controle
da propria gestdo gue termn por
atribuicao medir e avaliar a eficiéncia

UNIDADE DE CONTROLE
INTERNO & parte da gestdo e do

CONTROLE INTERNO & uma acdo,

uma atividade, um procedimento.
E um mecanismo para reduzir o
risco da organizacdo a um nivel

aceitavel. Além disso, € necessario

ressaltar que o co

ciar os

pois € esta que deve ger
riscos para obter maior
probabilidade de atingir os seus
cbjetivos

sistema ou da estrutura de contrale
interno da propria entidade & tem
o papel de assessorar os gestores,
com seu conhecimento
especializado, na definicao de
estratégias para gerenciamesnto ¢
scos. N3 identificacdo e avaliacao
destes e na definicdo, implantacac
e no monitoramento de controles
nternos adequados para mitiga-los

e eficacia de outros controles. Importa
destacar que ndo cab 3

nterna

30

nternos para mitigé-los, pois es
atividades proprias dos gestores,
Cabelhe avaliar s aualidade desses

res sobre os temas de
gerenciamento de riscos, controles
internos e governanca.

Observa-se que o fortalecimento das Unidades de Controle Interno € imprescindivel
para uma administragdo publica mais transparente e responsavel. As UClIs
desempenham um papel valioso na promogao da integridade e eficiéncia na gestao

publica, garantindo que as operag¢des governamentais estejam em conformidade com
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as leis e regulamentos, protegendo assim os recursos publicos contra fraudes e

irregularidades.

Em todo esse contexto, torna-se imperioso considerar o ser humano que esta a frente
e na execucao de todas as agdes. Os profissionais de controle interno desempenham
um papel vital na garantia da legalidade dos atos de gestdo e na concretizagdo dos
objetivos organizacionais. Divididos em diferentes linhas de defesa, esses
profissionais mitigam riscos e asseguram a conformidade das operagdes com as
normas, com o controlador-geral responsavel por desenvolver e monitorar politicas de
controle. Essa atuagdo envolve também consultorias e auditorias que visam

aperfeigoar os processos organizacionais.

Para garantir uma fiscalizagao eficaz e abrangente do uso dos recursos publicos, a
parceria entre os controles interno e externo é crucial. As Unidades de Controle Interno
(UCls) desempenham um papel continuo no acompanhamento da gestdo, enquanto
os Tribunais de Contas realizam auditorias independentes, proporcionando uma visao
externa e imparcial. Essa colaboragao fortalece a governanga ao unir o monitoramento
interno com a expertise técnica dos 6rgaos de controle externo, permitindo auditorias
mais detalhadas e promovendo a prevencao de fraudes e a conformidade legal. Além
disso, o suporte técnico fornecido pelos Tribunais de Contas ajuda as UCls a superar
desafios, como a escassez de recursos, gerando um ciclo virtuoso de melhoria

continua dos processos administrativos e da gestao de riscos.

Corroborando com o exposto, o Acérdao 1171/2017 do Tribunal de Contas da Unido
(TCU) destaca a importancia do controle interno para garantir a legalidade, eficiéncia
e transparéncia na administracdo publica. A decisdo reforca que os sistemas de
controle interno sdo fundamentais para a boa governancga, atuando na prevencéao de
erros e fraudes, além de garantir o cumprimento das normas legais e a correta
aplicagao dos recursos publicos. O acérdao enfatiza que a falta de um controle interno
eficaz pode resultar em prejuizos significativos para o erario e comprometer a

credibilidade da gestao publica.

Essa decisdo também ressalta a necessidade de as unidades de controle interno

atuarem de maneira proativa, realizando auditorias e acompanhamentos continuos,
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assegurando a conformidade dos atos administrativos e promovendo uma gestao

publica eficiente, responsavel e ética.

Nesse sentido, foi suscitado pelo Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer
5332/2023-8 incidente de Prejulgado, que tramita conforme o Processo 09905/2024-
8 questionando a constitucionalidade da interpretacao conferida pelo TCE-ES, ao § 2°
do art. 82 da Lei Complementar Estadual 621/2012, Lei Organica do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo (TCE-ES), segundo a qual as fungdes inerentes
ao Controle Interno do Poder Legislativo municipal podem ser exercidas pelo Controle
Interno do Poder Executivo sem que tal pratica viole o Principio da Separagao dos

Poderes e inviabilize o cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Diante da relevancia da matéria, em consonancia com todo o contexto apresentado,
na fundamentagao do Parecer do Ministério Publico de Contas 00306/2025-20 sobre
o incidente de prejulgado o MPC-ES conclui, em linhas gerais, que o Controle Interno
€ um instrumento indispensavel para garantir a legalidade, eficiéncia e transparéncia

da administrag&o publica.

5.1.2. SITUACAO DO CONTROLE INTERNO DO MUNICIPIO DE VILA VELHA

O Sistema de Controle Interno do Municipio de Vila Velha esta disposto no artigo 3°,
da Lei Municipal n°. 5383, 2012. A Controladoria Municipal, no exercicio de 2023 foi

estruturada com o seguinte quadro:
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ANEXO 1T
Servidores da Equipe de Auditoria Interna
Nome Vinculo Carzo Formacdo

Antdnio Carlos Passon Efetivo Auditor Interno Ciéncias Contabeis

Gabriela Cani Bella Rosa (1) Efetivo Auditora Interna Engenharia Civil

Luiz Carlos Siqueira (2) Efetivo Auditor Interno Ciéncias Contabeis

Marlon Turial Lamas (3) Efetivo Auditor Interno Ciéncias Contabeis

Ricson Rodrigues de Brito Efetivo Auditor Interno Engenharia Civil

Roberta da 5ilva Lima Efetivo Auditora Interna Ciéncias Contabeis
Susane de Mattos 5. Padilha (4) Efetivo Auditora Interna Engenharia Civil

1) Servidora cedida conforme Convénio n® 45/2021 — Processo 6.983/2021, formalizado com o Departamento de
Edificagdes e de Rodovias do Estado do Espirito Santo — DER, para o periodo de 05/03/2021 a 31/12/2024;

2) Servidor exonerado a pedido por meio da Portaria 124/2023 publicade no DIO/VV em 24/02/2023.

3) Servidor nomeado Subsecretario de Integridade e Combate & Corrupgdo por meio da Portaria 202/2022
publicado no DIO/VV em 05/04/2022;

4} Servidora nomeada Assessora Adjunta, por meio da Portaria n® 202/2022 publicada no DIO/VV em

05/04/2022.

Insta frisar que esta Unidade Central de Controle Interno um Auditor Interno,
ressaltando que todas as analises contabeis realizadas nos relatérios do exercicio de

2023 foram realizadas por eles.

O Relatério de Prestacdo de Contas Anual (RELOCI), pecga 46, analisando diversos
aspectos financeiros, orgamentarios e patrimoniais da gestdo municipal, concluiu

classificando a prestacao de contas como "Regular".

Do Relatdrio de Atividades do Orgdo Central de Controle Interno - RELACI, peca 44,
€ possivel se extrair varios pontos fortes e fracos da analise das contas do exercicio

de 2023, minimamente elencados no quadro abaixo:

Pontos Fortes Pontos Fracos

Conformidade Legal: O documento segue as||/Auséncia de Plano Anual de Auditoria Interna: O

instrucdes normativas do TCEES n° 68/2020 e as|relatério menciona que n&o foi seguido um plano
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Pontos Fortes

Pontos Fracos

legislacOes federais e municipais, como a Lei de
Acesso a Informacéo (Lei n°® 12.527/2011) e a Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF).

anual de auditoria, o que pode comprometer o
planejamento e execugdo das atividades da

Controladoria.

Transparéncia: A Controladoria destaca o

cumprimento da transparéncia ativa, com o
monitoramento do Portal da Transparéncia e o

atendimento as solicitagdes de 6rgaos de controle

Falta de Resposta de Setores: Alguns processos
importantes, como a verificagdo de inventarios de
bens e o desconto do FGTS, n&o receberam resposta
da Secretaria de Administragdo, o que compromete a

eficiéncia.

externo e cidaddos.
Descricdo Detalhada de Auditorias e
Procedimentos: O documento apresenta

detalhadamente as auditorias realizadas e os
procedimentos administrativos instaurados, o que
garante a visibilidade e controle das agbes da

Controladoria.

0]

menciona que a Controladoria conta com apenas um

Recursos Humanos Insuficientes: relatorio

contador para desempenhar todas as funcgbes
contabeis, indicando uma possivel sobrecarga de

trabalho e necessidade de concurso publico.

Acoes Pedagogicas e Recomendagées
Técnicas: Ha mengao de recomendacdes técnico-
juridicas que ajudam a guiar o cumprimento de
normas e ajustar processos internos, como no
caso da Emenda Constitucional n® 109/2021 (PEC

Emergencial).

Atrasos e Multas: Houve registro de atrasos no
pagamento de contribuicbes previdenciarias e a
aplicagao de multas e juros, o que pode comprometer

a saude fiscal da gestdo municipal.

Foco na Transparéncia e Ag¢des Contra a
Corrupcao: O relatorio reforga o compromisso da
Controladoria em combater atos de corrupgao e
melhorar a transparéncia na administragédo
publica, o que é essencial para a confianga

publica.

Falta de Concursos para Auditor Interno: A
auséncia de concursos para auditores internos
impacta a capacidade de analise contabil e auditoria,
0 que pode prejudicar a qualidade das analises

realizadas.

Atendimento a Ouvidoria e e-SIC: O documento
demonstra que a Controladoria esta ativa na
gestao e resposta as manifestagdes da Ouvidoria
e do sistema e-SIC, demonstrando um esforgo em

atender as demandas dos cidadaos.

Instabilidade em Sistemas de Gestdo: Houve
notificacdo sobre a instabilidade no sistema de gestéao
publica integrada, que pode prejudicar a continuidade

do trabalho de fiscalizagao e controle interno.

Resumidamente os pontos fortes estdo relacionados a conformidade

legal,

transparéncia, e detalhamento das auditorias e recomendagdes. As fragilidades

referrem-se a falta de respostas de setores administrativos, insuficiéncia de recursos

Assi nado digital mente.
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humanos, e a auséncia de um plano de auditoria estruturado, que sao areas que

podem ser melhoradas para aumentar a eficiéncia e eficacia da Controladoria.

A gestéo de Vila Velha demonstra um esfor¢go em garantir a transparéncia e seguir a
legislagado, mas faltam estrutura e recursos humanos para implementar um sistema
de controle interno robusto e eficaz. A falta de um plano de auditoria anual e a caréncia
de auditores especializados s&o pontos criticos que precisam ser corrigidos para que
o controle interno atenda plenamente aos principios de governancga, transparéncia e

eficiéncia exigidos pelo Acordao.

Essas melhorias sao fundamentais para que o Controle Interno do Municipio de Vila
Velha possa realmente gerenciar os riscos e contribuir para o alcance dos objetivos
da administracdo publica de forma eficaz e em conformidade com as normas

estabelecidas.

A analise da Unidade Central de Controle Interno (UCCI) do municipio com base nas
exigéncias do Acorddo TCU 1.171/2017 pode ser estruturada considerando os
principais pilares apontados pelo Tribunal de Contas da Unido para a efetividade das
Unidades de Controle Interno. Abaixo, sdo destacados os pontos de conformidade e

as lacunas identificadas na UCCI do municipio analisado.

Requisito do Acérdao

Analise da UCCI do Municipio
TCU 1.171/2017

. A UCCI é vinculada diretamente ao Chefe do Executivo, o que atende ao
Independéncia da o o ] ]
. requisito de autonomia hierarquica. No entanto, ha mengéo de periodos
Unidade de Controle

de auséncia de lideranga, o que pode comprometer a independéncia
Interno (UCI)

operacional.

A UCCI possui servidores qualificados, incluindo formagao em Direito e
Competéncia técnicae |Contabilidade, com agdes de capacitagdo continua. Contudo, a
capacitacido continua sobrecarga de demandas pode comprometer a especializagdo em temas

especificos, como a LGPD.

A UCCI adota o Plano Anual de Auditoria Interna (PAAI), baseado em
Planejamento e matriz de risco, o que demonstra um planejamento adequado. Contudo,
Prioridades ha relato de dificuldade em dedicar tempo necessario para aprofundar

auditorias devido as multiplas avaliagcdes externas.
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Requisito do Acérdao

Analise da UCCI do Municipio
TCU 1.171/2017

. Realiza auditorias regulares, incluindo avaliagdo de riscos e
Execucgéo e ) ) .
monitoramento de conformidade, atendendo ao requisito. Porém, o
acompanhamento de
L. acompanhamento de planos de agdao como o SIAFIC pode ser
auditorias ) ) ) .
aprimorado para garantir resultados mais efetivos.

A UCCI atua com transparéncia, promove eventos de conscientizacdo e

. possui agbes para prevenir irregularidades, como alertas e
Foco na prevengao e . ) . . . » L
. . recomendacgdes. Ainda assim, seria benéfico intensificar iniciativas
combate a corrupgao ] ) )
especificas de monitoramento continuo e atuagao preventiva em areas

de maior risco.

Obteve resultados destacados em rankings de transparéncia, incluindo o
Transparéncia e controle |Selo Diamante e 100% de conformidade em avaliagdes. No entanto, a
social simultaneidade de avaliagbes externas prejudica o controle interno

devido a sobrecarga operacional.

Utiliza matriz de risco para planejar auditorias, mas ha espago para maior
Gestao de riscos integracado da gestao de riscos em todos os processos administrativos e

estratégicos.

o Desenvolve agbdes pedagogicas e fornece suporte as secretarias
Atuacao pedagodgica e . ) . )
L. municipais, cumprindo sua fungéo orientadora. Contudo, a comunicagéo
suporte aos 6rgaos ) ) ) o
com os cidadaos e o fortalecimento de canais como a ouvidoria podem
fiscalizados )
ser aprimorados.

A analise da UCCI demonstra avangos em transparéncia, planejamento e qualificagéo
técnica, alinhando-se parcialmente as exigéncias do Acordao TCU 1.171/2017.
Destaques incluem o uso de matriz de risco no planejamento e resultados expressivos
em rankings de transparéncia. No entanto, desafios como sobrecarga de demandas,
insuficiéncia no acompanhamento de planos de acédo e necessidade de fortalecer a
gestao de riscos e a comunicagao com os cidadaos foram identificados. Recomenda-
se ampliar recursos e melhorar praticas operacionais para garantir maior efetividade

e conformidade integral com o TCU.

Compreendo que o Controle Interno € um recurso indispensavel ao Gestor e ao

Cidadao para o bom funcionamento da gestao publica.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 3A594- 2D8A5- 7B497



TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Rodrigo Coelho do Carmo

Considerando que os objetivos pretendidos por meio da implementacdo dessa
sistematica, sendo fiel a realidade da unidade gestora a que se referem os dados em
analise, € aumentar a transparéncia da agdo de governo, mediante a prestagao de
contas a sociedade e aos Orgdos de Controle Externo sobre o desempenho dos
programas; auxiliando a tomada de decisao; aprimorando a gestédo; e promovendo ao

cidadao o direito de participar da aplicagao dos recursos publicos;

Considerando o esforgco da UCCI do municipio de Vila Velha cumprir seu papel,
evidenciando o bom trabalho empreendido pela unidade no acompanhamento das

Contas publica, mesmo diante dos desafios enfrentados no ano de 2023;

Reconhecendo o esforco e compromisso dos profissionais dessa Unidade no

exercicio do Controle;

Considerando o potencial que possui o Sistema de Controle Interno, cuja tendéncia
natural € sempre aprimorar-se as demandas atuais, frente a superac¢ao dos desafios

da boa gestao;

Ante o exposto, apresentamos, no presente voto, reflexdo quanto a necessidade de
serem tomadas todas as medidas indispensaveis para fomentar e viabilizar a plena
atuacao do Controle Interno, garantindo a realizagdo de todos os procedimentos de
controle necessarios e suficientes para embasar o Parecer desta Unidade na forma

da legislagao pertinente.

5.2 SISTEMA DE CUSTOS NO SETOR PUBLICO — NBC TSP N° 34/2021/DECRETO
N° 10.540/2020

A crescente necessidade de aprimoramento da gestdo publica tem exigido das
administragdes um controle mais rigoroso sobre os gastos e a eficiéncia na alocagao
de recursos. Nesse contexto, a implementacdo de um Sistema de Custos no setor
publico tornou-se uma exigéncia fundamental para garantir maior transparéncia,

eficiéncia e controle sobre os recursos financeiros utilizados.

A Norma Brasileira de Contabilidade Técnica do Setor Publico (NBC TSP) n°

34/2021, em vigor desde 1° de janeiro de 2024, estabelece diretrizes para a adogao
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desse sistema, garantindo que todos os entes da federagao contem com ferramentas
capazes de medir, analisar e acompanhar a evolugao dos custos relacionados as
atividades governamentais. Complementarmente, o Decreto n° 10.540/2020 define
padroes minimos de qualidade para a execugdo or¢camentaria, financeira e de
controles internos, determinando que os 6rgaos publicos implementem um sistema
unico e integrado de acompanhamento dos gastos, reforcando a necessidade de

uma estrutura organizada e eficiente.

A importancia desse sistema se da pelo fato de que, sem informacdes detalhadas e
confiaveis sobre os custos das atividades publicas, a gestdo financeira fica
comprometida, dificultando o planejamento e o monitoramento das despesas
governamentais. Com a implementagcdo de um Sistema de Custos, os gestores
podem obter dados precisos sobre os valores investidos em cada politica
publica, programa ou servigo, permitindo uma analise detalhada da execugao

orcamentaria e identificagado de oportunidades de reducéo de desperdicios.

Além disso, a adocdo desse modelo possibilita a criagdo de indicadores de
desempenho, fundamentais para a avaliagao da eficiéncia e eficacia das politicas
publicas. Dessa forma, é possivel medir a real efetividade dos gastos, garantindo que
0s recursos sejam aplicados de maneira estratégica e gerem impactos positivos para

a populacéo.

Um exemplo recente da relevancia desse tema € o acordo firmado pelo Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo (TCE-ES) com o Governo do Estado e as
prefeituras de Vitéria, Anchieta e Cariacica, visando a elaboracdo de um Guia
sobre Gestao de Custos. Esse guia tem como objetivo orientar os gestores publicos
na implementacao de metodologias que permitam o acompanhamento detalhado
dos custos publicos, oferecendo melhores condigdes para a qualificagao do gasto
e o fortalecimento da governanga financeira nas administragdes municipais e

estaduais.
Como ato continuo, o TCE-ES disponibilizou uma consulta publica sobre a primeira

versao do “Guia de Orientagao para Implementagao e Uso de Sistema de Custos

na Administragao Publica”. O objetivo €& fornecer uma referéncia aos
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jurisdicionados, incentivando a modernizagao da gestao publica. Durante o periodo
estabelecido, que se encerra em 06 de margco do corrente ano, serdo coletadas
sugestoes, criticas, comentarios, reclamacdes e elogios referentes a proposta,
visando seu aperfeicoamento e alinhamento as melhores praticas de

governanga.

Ao adotar um Sistema de Custos, o setor publico se beneficia de uma administragao
mais transparente, permitindo que a sociedade acompanhe o uso dos recursos de
maneira clara e objetiva. Aléem disso, possibilita que os 6rgaos de controle, como
Tribunais de Contas, possam fiscalizar e avaliar com mais precisao a legalidade e
a eficiéncia das despesas publicas, garantindo que os investimentos estejam

alinhados com os interesses da coletividade.

A implementagao desse sistema nao apenas melhora a qualidade do gasto publico,
mas também fortalece a governanga, amplia a eficiéncia administrativa e reforga a
responsabilidade fiscal, garantindo que os recursos publicos sejam gerenciados de

maneira sustentavel e eficaz

Dessa forma, apresentamos, no presente voto, reflexdo quanto a necessidade de
adocao pelo Poder Executivo de todas as medidas necessarias para a
implementagao efetiva de um Sistema de Custos, em conformidade com os
parametros estabelecidos pela NBC TSP n° 34/2021 e pelo Decreto n° 10.540/2020.

5.3 MUDANGAS CLIMATICAS

Nos dias atuais, mudangas climaticas representam um dos maiores desafios globais,
com impactos abrangentes e complexos sobre o meio ambiente, a economia e as
sociedades humanas. O aumento das emissdes de gases de efeito estufa, resultante
principalmente da queima de combustiveis fosseis, desmatamento e atividades
industriais, tem intensificado o aquecimento global, provocando efeitos como

derretimento de geleiras, elevacao do nivel do mar e alteragdes nos padrdes de chuva.

Essas mudancas estao contribuindo para a maior frequéncia e intensidade de eventos

extremos, como furacdes, enchentes, secas prolongadas e ondas de calor. Além

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 3A594- 2D8A5- 7B497



TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Rodrigo Coelho do Carmo

disso, afetam ecossistemas inteiros, ameagando espécies animais e vegetais,
reduzindo a produtividade agricola e colocando em risco a seguranga alimentar e

hidrica de milhdes de pessoas.

As mudancgas climaticas ndo sdo apenas uma questdo ambiental, mas uma crise
multidimensional que exige a¢des imediatas e integradas para mitigar seus impactos

e garantir um futuro mais sustentavel para as proximas geragdes.

Em 2024, os impactos das mudangas climaticas ficaram evidentes em eventos
extremos que afetaram o Brasil, especialmente o Espirito Santo. Em margo, o sul do
estado enfrentou chuvas intensas que causaram 20 mortes, desaparecimentos e
milhares de desabrigados. Municipios como Bom Jesus do Norte e Mimoso do Sul
registraram indices pluviométricos muito acima da média histérica. Nos meses
seguintes, o Espirito Santo enfrentou uma grave seca que atingiu todos os seus
municipios, com seis classificados como "seca severa". Aracruz, por exemplo,
decretou emergéncia apds seis meses de estiagem, afetando a agricultura, o
abastecimento e os niveis dos reservatorios. Entre janeiro e maio, queimadas
consumiram 1.587 hectares de mata nativa no estado, um aumento de 118% em

relagdo ao ano anterior.

No cenario nacional, agosto registrou 68.635 focos de queimadas, a maior marca
desde 2010, com a maior parte concentrada na Amazonia e no Cerrado.
Simultaneamente, o pais enfrentou a pior seca desde 1950, agravando os impactos
ambientais e econdmicos. A Ministra do Meio Ambiente, Marina Silva, alertou que o
Pantanal pode desaparecer até o final do século, caso o cenario de aquecimento

global néo seja revertido.

As instituicbes de controle desempenham um papel central nesse contexto,
assegurando que o0s recursos publicos sejam utilizados de forma eficiente e
transparente para enfrentar os desafios impostos pelas mudancas climaticas. Orgaos
como o TCE-ES atuam como guardides da responsabilidade fiscal e ambiental,
monitorando a implementagdo de politicas publicas e garantindo que os gestores
priorizem acdes preventivas e sustentaveis. Além disso, as recomendagdes emitidas

por essas instituigdes orientam municipios e estados na elaboracdo de planos e
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estratégias alinhados as melhores praticas, contribuindo para a protecdo de

comunidades vulneraveis e o fortalecimento da resiliéncia local.

As mudangas climaticas e os desafios a sustentabilidade urbana e gestdo do
saneamento foram centro de discussao do | Congresso de Saneamento dos Tribunais
de Contas (CSTC), realizado por essa corte de Contas. A crise hidrica, sera um dos
principais desafios para prefeitos e vereadores eleitos, segundo Domingos Taufner ,
presidente do TCE-ES. Nesse movimento o Tribunal realizou eventos para orientar
futuros gestores publicos sobre como lidar com esse desafio, enfatizando a
necessidade de planejamento e responsabilidade na gestdo dos recursos hidricos,

especialmente considerando o impacto do saneamento basico.

Além disso, o presidente destaca o papel do TCE-ES na fiscalizacdo das politicas
publicas, enfatizando que a atuacdo do Tribunal vai além da fiscalizagao legal e
contabil, abrangendo também a eficiéncia e a qualidade da aplicagdo de recursos
publicos. Essa fiscalizacdo inclui monitorar a implementacdo de politicas de

saneamento basico, uma questio critica dada a relagao direta com a crise hidrica.

Diante da relevancia do tema as entidades do Sistema de Controle Externo, O Instituto
Rui Barbosa (IRB) , a Associagdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil
(Atricon), o Conselho Nacional de Presidentes dos Tribunais de Contas (CNPTC) e a
Associacao Nacional dos Ministros e Conselheiros Substitutos dos Tribunais de
Contas (Audicon) emitiram a Nota Recomendatoéria Conjunta n® 04/2024, documento
conjunto com 16 recomendagdes voltadas a mitigacdo e adaptagao climatica em

funcao dos impactos ambientais.

A medida tem o objetivo de assegurar a eficiéncia administrativa e o controle externo
efetivo pelos TCs estaduais, distrital € municipais e leva em conta a importancia de
serem disponibilizados referenciais e padrdes de atuacdo, a fim de que as Cortes
possam aprimorar seus regulamentos, procedimentos e praticas, fortalecendo e
aperfeicoando o Controle Externo da Administracdo Publica.

Esses eventos catalisaram iniciativas de planejamento e mitigagéo. No Espirito Santo,
a Assembleia Legislativa criou um grupo de trabalho para propor medidas
emergenciais, enquanto o Tribunal de Contas do Estado (TCE-ES) por meio do
Processo TC 4631/2023-5 emitiu orientagdes para aprimorar a gestao de riscos,
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destacando a necessidade de os municipios elaborarem Planos Municipais de
Reducéao de Riscos (PMRR), com prazo de 180 dias, conforme determinagao. Esses
planos visam identificar areas vulneraveis, priorizar obras de infraestrutura e
implementar sistemas de alerta, essenciais para mitigar os impactos de desastres

naturais.

O debate sobre temas de impactos ambientais, como as queimadas, a crise hidrica e
0 saneamento basico, € crucial, pois trata diretamente de questdes que afetam a
sustentabilidade do planeta, a qualidade de vida das populacbes e a propria

viabilidade econdmica das regides.

O enfrentamento de desafios ambientais demanda planejamento de longo prazo e
politicas publicas eficazes que garantam a preservagado dos recursos naturais e a

mitigagdo dos danos ao meio ambiente.

Para 2025, as perspectivas sao desafiadoras, mas oferecem oportunidades para
avancos estruturais. O cumprimento do prazo para elaboracdo dos PMRR sera
decisivo para os municipios do Espirito Santo, que precisam estruturar suas Defesas
Civis e adotar medidas preventivas. A implementacéo efetiva desses planos como os
demandados no Processo TC 4631/2023-5 sera crucial para reduzir os danos
causados por eventos climaticos extremos, que tendem a se tornar mais frequentes.
Além disso, politicas de mitigagcao de emissdes e adaptacdo as mudancgas climaticas
podem trazer beneficios econdmicos, gerando empregos e promovendo resiliéncia

nas comunidades.

No ambito nacional, espera-se maior integracao entre os governos federal, estaduais
€ municipais para fortalecer a resposta as crises climaticas. Investimentos em
infraestrutura verde, energia renovavel e gestdo hidrica serdo essenciais para
preparar o pais para um futuro sustentavel. A sociedade civil e os 6rgaos de controle,
como o TCE-ES, terdo papel central na fiscalizacdo e na garantia de que os recursos
publicos sejam aplicados com eficiéncia.

O posicionamento do TCEES esta alinhado a sua missdao que € promover o
aperfeicoamento da gestao publica, por meio do controle externo, visando a melhoria

da qualidade de vida das pessoas, de encontro com sua a sua visao institucional que
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€ Ser reconhecida como instituicdo estratégica para o desenvolvimento sustentavel

do Espirito Santo.

Os eventos de 2024 reforgam a urgéncia de agdes coordenadas para enfrentar as
mudancgas climaticas. Em 2025, o desafio sera transformar planos em acdes
concretas, promovendo uma gestao publica mais responsavel e sustentavel, em

beneficio das gerag¢des presentes e futuras.

Como afirmou Ban Ki-moon, ex-Secretario-Geral da ONU, "ndo temos um plano B
porque ndo temos um planeta B". E hora de agir com diligéncia, determinacdo e

solidariedade para em conjunto aplacar os desafios dos novos tempos.

Ante o exposto, apresentamos, no presente voto, reflexao quanto a necessidade de
se priorizar e implementar politicas abrangentes de mitigagcdo e adaptagdo as
mudangas climaticas, com base em evidéncias cientificas sélidas e em colaboragao
com a Sociedade Civil, visando proteger as comunidades vulneraveis e promover a

sustentabilidade ambiental e econémica a longo prazo.

4. CONCLUSAO

Desta feita, VOTO, divergindo parcialmente a area técnica e divergindo do
entendimento do Ministério Publico de Contas. Submeto a consideracdo de
Vossas Exceléncias a seguinte minuta para aprovacéao pela Segunda Camara deste

Tribunal de Contas.

RODRIGO COELHO DO CARMO

Relator

PARECER PREVIO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessdo da Segunda Céamara,

ante as razdes expostas, em:
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1. Emitir Parecer Prévio recomendando ao Legislativo Municipal a

APROVAGAO das contas da Prefeitura Municipal de Vila velha, no exercicio
de 2023, sob a responsabilidade do Sr. Bruno Rodrigues Lorenzutti e do Sr.
Arnaldo Borgo Filho, na forma do art. 80, | da Lei Complementar 621/2012
c/c art. 132, Il do RITCEES;

. Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo de Vila Velha, com fundamento
no art. 9°, caput, da Resolucéo TC 361/2022, nos termos da ITC 05687/2024-

5 aos itens que seguem:

2.1 A necessidade de o Municipio aperfeicoar o planejamento das pecas
orcamentarias, visando atender aos principios da gestéo fiscal responsavel,
observando a necessaria manutengédo do equilibrio fiscal e garantindo a
transparéncia (subsegodes 9.1, 9.3, 9.4, 9.5 da ITC 350/2025-3).

2.2 Programas prioritarios e respectivas agdes sem aderéncia com a LDO
quanto a execugao orcamentaria e financeira (subsecdao 9.1 do ITC
350/2025-3)

2.3 Resultado patrimonial do exercicio apurado na DVP é inconsistente com
resultado evidenciado no Balango Patrimonial. Critério: Norma Brasileira de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — NBC TSP 11. (subsec¢ao 9.3 do
ITC 350/2025-3);

2.4 Os Inobservancia da sistematica de consolidagao do Balango Patrimonial.
Critério: PCASP - Manual de Demonstrativos Contabeis (MCASP) - § 1° do
artigo 50 da LRF. (subsegéo 9.4 do ITC 350/2025-3);

2.5 Subavaliacao no passivo relativo ao reconhecimento de precatoérios ao final
do exercicio Critério: NBC TSP EC, item 3.10. (subsec¢do 9.5 do ITC
350/2025-3);

3. Dar ciéncia aos interessados.

4. Arquivar os autos apos os tramites legais.
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