A Comissdo Permanente de Contratagdo — CPC

ILUSTRISSIMO SR(A) PREGOEIRO(A) DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Ref.: Recurso Administrativo contra a Desclassificacdo da Proposta

PREGAO ELETRONICO: 90001/2025
UASG: 925398

A WA ENGENHARIA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ/MF sob o n® 55.069.798/0001-10, com sede na Rua Ivo Berger, n® 195,
Aviacao, Sao Mateus - ES, CEP: 29.9346-94, e-mail:
licitacoesedispensas@gmail.com, por seu procurador legal firmatario
Washington Leite Vieira, vem, tempestivamente, com fundamento na peca
editalicia, na Lei 14.133/2021, nas Orientacées e Jurisprudéncia do TCU,
respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

contra a decisdo que desclassificou sua proposta, com fundamento nos artigos
59 e 165 da Lei Federal n® 14.133/2021, pelos motivos de fato e de direito a
seguir expostos:

| - DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, salienta-se que nos termos do Art. 44 do Decreto n.? 10.024/2019,
Art. 165 da Lei 14.133/2021, cabe recurso administrativo no prazo de 3 (trés)
dias uteis quando manifestada a inteng&o de recorrer.

Resta, portanto demonstrada a tempestividade do presente recurso, bem como
no prazo estipulado pelo eminente pregoeiro registrado no sistema até
12/03/2025 as 23:59 horas.

Il - DAS CONSIDERAGCOES INICIAIS

Trata-se de licitacdo na modalidade Pregao Eletronico, cujo objeto é a
Contratacao de empresa especializada em servicos técnicos de engenharia
para a elaboracao de Projeto Executivo de Climatizacao Artificial /
Condicionamento de Ar, bem como dos projetos complementares, a ser
executado nas dependéncias do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo — TCEES, contemplando o condicionamento e a renovacao do ar
interior da edificacao, conforme condicoes, quantidades e exigéncias
estabelecidas no Termo de Referéncia.

Assinado por

LUCAS GIL CARNEIRO SALIM
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A presente pega recursal tem como finalidade contestar a decisdo do pregoeiro
que, ao analisar a documentacdo apresentada no certame em questao,
considerou a recorrente desclassificada, mesmo apresentando toda a
documentagédo exigida em conformidade do edital, apresentando 2 (duas)
justificativas para tal atitude de nos desclassificar no referido certame, mesmo
diante de documentos validos, conforme estipulado pelo edital e pela Lei Federal
n® 14.133/2021 nos arts. 62 ao 70.

E fundamental destacar que a legislagdo vigente estabelece critérios rigorosos
para a habilitacdo dos licitantes, com o intuito de assegurar a lisura e a
competitividade do processo licitatério, mas a desclassificacdo de uma empresa
gue apresenta toda a documentacao exigida no edital, ndo apenas compromete
a integridade do certame, mas também fere os principios da legalidade, da
moralidade e da isonomia, que devem nortear a atuacdo da Administracdo
Publica.

Diante disso, por meio deste recurso, busca-se a revisdo da decisdao do(a)
pregoeiro(a), a fim de que seja reconhecida a habilitacao da recorrente,
garantindo, assim, a observancia das normas legais e a protecao dos interesses
da Administracao e das empresas licitantes.

Il - DA SINTESE DOS FATOS

No dia 14 de Fevereiro de 2025, houve a abertura do Pregao Eletrénico em
questéo, onde a recorrente foi declarada Desclassificada apds apresentar sua
proposta ajustada, documentos de habilitacdo e planilha de exequibilidade.

Sobre a Habilitagdo, o edital prevé quais documentos serdo necessarios para
apresentacdo e a empresa licitante deve apresentar os mesmos para
atendimento do edital e da Lei Federal de Licitac6es e Contratos 14.133/2021,
cujo apresentacdao deve ser publica, que € especificado a partir do item 3 do
Edital em conformidade com os arts. 62 a 70 da Lei 14.133/2021 que € a Lei
Federal onde a equipe administrativa do 6rgdo, equipe de planejamento da
contratacao ou servidor designado, buscam a legalidade para montar o edital,
com a exigéncia dos documentos para:

Habilitagdo Juridica;

Habilitagdo Fiscal, Social e Trabalhista;

Qualificagdo Econémico-Financeira;

Qualificagcéo Técnica;

Qualificagdo Técnico-Operacional.

Ocorre que ap06s a recorrida anexar a proposta ajustada, os documentos de
habilitagdo e a planilha de exequibilidade no sistema, o 6rgdo analisou os
arquivos anexos e desclassificou a recorrente sob as seguintes alegacoes:

1. Exequibilidade da proposta nao demonstrada. A remuneracado do
Engenheiro esta incompativel com a Lei Federal N° 4.950-A/1966, que
estabelece o0 piso salarial dos engenheiros, que seria de 6 salarios-
minimos vigentes — o que corresponde, atualmente, ao valor de R$
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9.108,00 — para carga horaria de 30 h semanais, o que resultaria no valor
liquido de R$ 75,90 por hora (sem encargos).

2. Ademais, nao foram apresentados contratos ou atestados de
capacidade técnica com caracteristicas semelhantes a da presente
contratacao para corroborar a justificativa de exequibilidade, visto
que o unico atestado apresentado refere-se a elaboragéo de projeto de
residéncias unifamiliares de aproximadamente 80 m2 cada, ao passo que
a presente contratacdo envolve uma area efetiva a ser climatizada de
5.096,00 m2, conforme edital.

[1l.I. DA EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA

A Lei Federal n°® 4.950-A/1966 estabelece o piso salarial dos engenheiros e
outros profissionais de nivel superior regulamentados. Essa lei determina que o
salario minimo profissional para engenheiros seja calculado com base no salario
minimo vigente, considerando uma jornada de 6 horas diarias (ou proporcional
para jornadas maiores).

Essa lei é obrigat6ria para contratos de trabalho (CLT).

A tabela do DER (Departamento de Edificacbes e de Rodagens do Espirito
Santo) € uma referéncia técnica que pode ser utilizada para definir valores de
servicos de engenharia, especialmente em obras publicas ou contratos
vinculados ao governo. Essa tabela geralmente € atualizada periodicamente e
reflete valores de mercado ajustados a realidade local.

Vantagens: A tabela do DER é reconhecida em processos licitatorios e contratos
administrativos, sendo uma referéncia pratica confiavel.

A proposta apresentada pela WA ENGENHARIA LTDA foi elaborada com base
na planilha de precificagao do DER-ES, amplamente utilizada no setor publico
para obras e servigos de engenharia. Os engenheiros envolvidos no projeto sao
contratados como profissionais liberais por meio de contratos de prestacao de
servigcos, nao estando enquadrados no regime de CLT. Essa pratica € comum
em contratacdes publicas e atende aos principios da economicidade e eficiéncia
previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

[ll.I.I Da Legalidade da Contratagdo de Profissionais Liberais

A Lei 4.950-A/1966 estabelece o piso salarial para engenheiros e outros
profissionais regulamentados, mas aplica-se exclusivamente a contratos de
trabalho sob o regime CLT.

Essa lei ndo regula diretamente os honorarios de profissionais liberais ou
autébnomos. No caso de servigos prestados por engenheiros como profissionais
liberais, os valores podem ser definidos por contrato, desde que respeitem as
normas éticas e técnicas da profissao. O art. 593 do Cédigo Civil reconhece a
autonomia do contrato de prestacao de servigos, permitindo a livre negociagao
entre as partes.
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Profissionais liberais (como os engenheiros contratados por hora) n&o estao
sujeitos as regras de piso salarial da Lei 4.950-A/1966, mas sim as condi¢des
acordadas no contrato de prestagcao de servicos.

A tabela do DER-ES é uma referéncia técnica valida, especialmente em
processos licitatérios

Além disso, o TCU, no Acérdao 379/2024-Plenario, reforca que a Administragao
deve dar ao licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade da proposta
antes de desclassifica-la, conforme o disposto no art. 59, § 2° da Lei n°
14.133/2021. No presente caso, a Comissao oportunizou tal manifestagao, mas
nao percebeu a diferenga em contratacao via CLT e a contratacéo via Contrato
de Prestacao de Servigos o que tem detalhes que diferenciam tais contratacoes.

[1I.1.1I Da Compatibilidade Com o Piso Salarial

A remuneragéo apresentada na planilha de custos é compativel com os valores
de mercado, considerando a metodologia de calculo do DER-ES, que inclui
encargos e tributos aplicaveis aos contratos de prestagéo de servigos. A adogéo
de parametros utilizados por orgaos publicos estaduais comprova a
razoabilidade e a exequibilidade da proposta, em conformidade com o art. 33,
inciso |, da Lei n°® 14.133/2021.

A tabela do DER-ES é amplamente reconhecida em processos licitatorios e
reflete os valores praticados no mercado local. O fato de os valores apresentados
na planilha de exequibilidade serem maiores que a tabela do DER-ES reforca
que nossa proposta ndo era inexequivel, sem contar que NAO infringimos o § 4°
do art. 59 da Lei 14.133 apresentando uma proposta completamente exequivel
seguindo o critério de julgamento previsto no edital.

A Nova Lei de Licitagbes (Lei n° 14.133/2021) enfatiza a necessidade de
propostas compativeis com o mercado, e nao necessariamente a adogao de uma
tabela especifica, a menos que o edital exija isso.

De acordo com a Lei n°® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes) e o Decreto n°
10.024/2019 (que regula pregdes), a desclassificacdo de uma proposta deve ser
fundamentada em critérios objetivos previstos no edital, como:

e Prego inexequivel,

¢ Na&o atendimento as exigéncias do edital;

e Incompatibilidade com os valores de mercado.

Considerando que o edital ndo exigia expressamente a observancia da Lei
4.950-A/1966, mas apenas determinava que os valores fossem compativeis com
o mercado, a desclassificagao da recorrente com base nessa justificativa revela-
se ilegal.

A desclassificagao de uma proposta somente pode ocorrer com fundamento em

critérios objetivos previstos no edital. Qualquer decisdo que extrapole essas
disposigdes configura abuso de competéncia por parte do pregoeiro.
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l1l.I DA CAPACIDADE TECNICA

O edital exige a apresentacao de atestados de capacidade técnica para projetos
com area climatizada igual ou superior a 2.500 m? conforme previsao no item 5.2
do Edital. A WA ENGENHARIA LTDA apresentou atestado referente a
elaboracao de projetos em BIM com area total superior a 8.000 m?, superando
amplamente o requisito editalicio.

[I1.11.I Da Adequacao do Atestado Apresentado

O atestado apresentado comprova a experiéncia da WA ENGENHARIA LTDA
na execugao de projetos de grande porte, atendendo ao disposto no art. 67 da
Lei n° 14.133/2021. A exigéncia de similitude exata entre o objeto do atestado e
o objeto da licitagéo é ilegal, conforme entendimento consolidado pelo TCU no
Acoérdao 1.484/2022-Plenario, que veda exigéncias desproporcionais que
restrinjam a competitividade.

[11.11.1I Da Sumula n°® 263 do TCU

A Sumula n°® 263 do TCU estabelece que a capacidade técnica deve ser aferida
com base na compatibilidade entre o objeto do atestado e o objeto da
licitagao, sem exigir identidade absoluta. O projeto apresentado pela WA
ENGENHARIA LTDA, com area superior a 8.000 m? é compativel com a
complexidade e a dimensao da presente contratagao.

Tal situacao, por 6bvio, afronta os mais elementares principios da licitacdo. Além
da evidente ignorancia ao principio da vinculagéo ao edital, também o principio
da legalidade acabara ferido caso se mantenha a equivocada decisao de
declarar a recorrida como habilitada no certame.

A inabilitagdo da recorrida deve prevalecer, por medida de direito e de justica.

IV - DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA

O principio da vinculagédo ao edital, segundo o entendimento de Marcgal Justen

Filho assim se estabelece:
“O instrumento convocatoério cristaliza a competéncia discricionaria da
Administracao, que se vincula a seus termos. Conjugando a regra do art.
41 com aquela do art. 4°, pode-se afirmar a estrita vinculacdo da
Administracado ao edital, seja quanto a regra de fundo quando aquelas de
procedimento. Sob um certo angulo, o edital é o fundamento de validade
dos atos praticados no curso da licitagdo, na acepcdo de que
desconformidade entre o edital e os atos administrativos praticados no
curso da licitagao se resolve pela invalidade destes ultimos. Ao descumprir
normas constantes do edital, a Administracdo Publica frustra a propria
razdo de ser da licitagdo. Viola principios norteadores da atividade
administrativa, tais como a legalidade, a moralidade, a isonomia. O
descumprimento a qualquer regra do edital devera ser reprimido, inclusive
através dos instrumentos de controle interno da Administragao Publica.”

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 2D88E- E7CB8-894El

5/9



O Supremo Tribunal Federal e o Superior Tribunal de Justi¢ca posicionam-se no
seguinte sentido, respectivamente:
A Administragcdo, bem como os licitantes, estdo vinculados aos termos do
edital [art. 37, XXI, da CB/88 e art. 5° da Lei n. 14.133/2021], sendo |he
vedado ampliar o sentido de suas clausulas de modo a exigir mais do que
nelas previstos (MSAgR n° 24.555/DF, 12 T., rel. Min. Eros Grau, j. em
21.02.2006, DJ de 31.03.2006)

Consoante dispde o art. 5° da Lei 14.133/2021, a Administracdo encontra-
se estritamente vinculada ao edital de licitagdo, ndo podendo descumprir
as normas e condicdes dele constantes. E o instrumento convocatério que
da a validade aos atos administrativos praticados no curso da licitacéo, de
modo que o descumprimento as suas regras devera ser reprimido. (MS
n°. 13.005/DF, 12 S., rel. Min. Denise Arruda, j. em 10.10.2007, DJe de
17.11.2008).

Diante das varias ocorréncias expostas, a violagao ao principio da igualdade esta
configurada, n&o cabendo ao pregoeiro aceitar e habilitar nenhuma das licitantes
que NAO apresentar toda a documentacéo de habilitagdo como estabelecido no
edital.
O principio da isonomia nao corresponde a uma norma igual em
eminéncia a outra qualquer, ou mesmo aos outros principios, no contexto
constitucional. A analise do seu conteudo revelara a sua insigne posicao,
que lhe realga decisivamente o significado normativo, em comparagéo
com os outros principios e normas constitucionais. (Direito Constitucional,
vol. 2°, Rio, Livraria Freitas Bastos, 1956, p. 12).

O envio da documentacido completa DEVE SER RESPEITADO POR TODAS AS
LICITANTES, e permitir que a licitante seja HABILITADA, sem que a mesma
tenha enviado toda a documentacao exigida no edital, € uma afronta contra os
principios que regem a licitacdo, em especial, o da igualdade.

Além disso, é expressamente proibido ao pregoeiro conferir tratamento
diferenciado a qualquer um dos licitantes. O préprio Art. 9°, inciso | e Il, da Lei
14.133/2021 diz:
Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area de
licitacBes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:
| — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situacdes que:
a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do
processo licitatorio, inclusive nos casos de participacdo de sociedades
cooperativas;
b) estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da
sede ou do domicilio dos licitantes;
c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do
contrato;
Il — estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal,
trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra entre empresas brasileiras e
estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de
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pagamento, mesmo quando envolvido financiamento de agéncia
internacional,

O PRINCIPIO DA LEGALIDADE é a regra basica quanto ao direito publico,
segundo a qual o exercicio do poder pelos orgdos do Estado deve ser
absolutamente de acordo com o direito. Todos procedimentos estéao
dependentes ao comando da lei e as exigéncias do bem comum. E ainda sobre
os Principios que regem os Processos Licitatorios, temos um dos mais
importantes que é o Principio da Vinculagdo ao Edital que & essencial, e a
inobservancia do mesmo pode causar a nulidade do procedimento. Ele é citado
na Lei n® 14.133, no Art. 5°:
Art. 5°. Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade,
do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregagdo de
fungdes, da motivacao, da vinculagao ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢cdes do
Decreto-lei no 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducao as
Normas do Direito Brasileiro).

Com relagéo ao estudo dos principios, que possuem grande relevancia para a

Administragcado Publica no Estado de Direito, o maior administrativista, Prof. Celso

Antdnio Bandeira de Mello, expde de forma notavel e com perfeigao:
“Violar um principio € muito mais grave do que transgredir uma norma. A
desatencao ao principio implica ofensa ndo a um especifico mandamento
obrigatério, mas a todo um sistema de comandos. E a mais grave forma
de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o escaldo do principio
violado, porque representa insurgéncia contra todo um sistema,
subversédo de seus valores fundamentais, contumeéria irremissivel a seu
arcabouco légico e corrosao de sua estrutura mestra.”

Possui grande relevo, in casu, o principio da legalidade que é o basilar para a
configuracéo do regime juridico-administrativo, e especifico para o Estado de
Direito. Nessa esteira, oportuno registrar os comentarios do Prof. Marcal Justen
Filho, consignados na sua luminosa obra Comentarios a Lei de Licitacbes e
Contratos Administrativos:
‘O principio da legalidade disciplina integralmente a atividade
administrativa, tal como consagrado constitucionalmente (CF/88, art. 5°,
inc. Il, e art. 37). Logo, a atividade licitatoria deve necessariamente
sujeitar-se ao disposto na ordem juridica.
E um truismo afirmar que o principio da legalidade domina toda a atividade
administrativa do Estado. Como regra, é vedado a Administracdo Publica
fazer ou deixar de fazer algo sendo em virtude de lei.”
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V - DAS ORIENTACOES DO TCU

“‘Os critérios de habilitagdo técnica, previstos no art. 67 da Lei
14.133/2021, prestam-se a comprovar que o licitante possui a qualificagao
técnica necessaria para bem executar o objeto da contratagdo. Referem-
se, portanto, a caracteristicas inerentes ao licitante, ndo se confundindo
com os critérios técnicos de aceitabilidade da sua proposta, relacionados

ao objeto da contratagao.”

“A documentacéao para habilitagao técnica deve comprovar, a depender do
tipo de objeto a ser contratado, a qualificagdo técnico-profissional e a
técnico-operacional cumulativamente.”

VI - DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se:

a) Areconsideracao da decisao de desclassificacao, com a reavaliacao da
exequibilidade da proposta e do atestado de capacidade técnica
apresentado, sendo considerada habilitada no certame.

b) Caso mantida a decisdo, a remessa dos autos a autoridade superior, para

apreciacao deste recurso, nos termos do art. 165 da Lei n® 14.133/2021.

c) A concessao de oportunidade para apresentacdo de novos esclarecimentos
ou documentos complementares, em observancia ao art. 59, § 22, § 3% e § 4°

da Lei n? 14.133/2021.

Ressalta-se que, caso a decisao de desclassificacao seja mantida, a empresa
reserva-se o direito de buscar a tutela jurisdicional para garantir a observancia
das normas de licitacdo e o respeito aos principios da legalidade, isonomia e
competitividade. Além disso, eventuais indicios de abuso de poder ou violagao
das normas legais poderao ser objeto de representacdo aos 6rgaos de controle
competentes, tais como o Tribunal de Contas da Unido, o Tribunal de Contas do

Estado e o Ministério Publico.

Termos em que pede deferimento.

Sao Mateus-ES, 12 de Marco de 2025.

Assi nado digital mente.

Assinado digitalmente por
. Washington Leite Vieira
W h t ND: CN=Washington Leite Vieira, E=

aS I n g O licitacoesedispensas@gmail.com

Raz&o: Eu sou o autor deste
H 1Al documento
e Ite Iel ra Localizagéo:

Data: 2025.03.12 23:50:05-03'00"
Foxit PDF Reader Vers&o: 2024.4.0

Conf eréncia em ww. tcees.tc. br

WA ENGENHARIA LTDA
p.p. Washington Leite Vieira

I denti ficador:
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ENGENHARIA

PROCURACADO

Pelo presente instrumento, a empresa WA ENGENHARIA LTDA, com sede na Rua
Ivo Berger, n? 195, Aviagdao, Sao Mateus - ES, CEP: 29.9346-94, inscrita no CNPJ n?
55.069.798/0001-10, por seu representante legal abaixo assinado, nomeia e constitui
Washington Leite Vieira, portador do CPF 089.016.697-81 e da carteira de identidade
1491582-ES, aos quais OUTORGA AMPLOS PODERES, para representa-la em todos os
atos de licitacdo nas modalidades PREGAO ELETRONICO, CONCORRENCIA, SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECOS e CONTRATACOES DIRETAS (Dispensas Eletrdnicas), o qual estd
autorizado a dar lances, requerer vistas de documentos e propostas, manifestar-se em
nome da empresa, interpor recursos, rubricar e assinar documentos, propostas, atas,
declaragdes e contratos, dar entrada em documentos e retird-los e praticar de todos os

atos necessarios ao bom e fiel cumprimento deste instrumento.

S3o Mateus - ES, 31 de Dezembro de 2024.

Assinado digitalmente por WA ENGENHARIA LTDA:55069798000110
ND: C=BR, S=ES, L=SAO MATEUS, O=ICP-Brasil, OU=Secretaria da

Receita Federal do Brasil - RFB, OU=RFB e-CNPJ A1, OU=AR SIC,
OU=Videoconferencia, OU=18178945000163, CN=WA

LTDA:55069798000 asisanstasarmms

- Razao: Eu sou o autor deste documento
Localizagéo:
1 1 O Data: 2024.12.31 17:04:47-03/00"
Foxit PDF Reader Versdo: 2024.4.0
WA ENGENHARIA LTDA
CNPJ: 55.069.798/0001-10

WA ENGENHARIA LTDA
Rua Ivo Berger, n2 195, Aviagao, Sao Mateus - ES, CEP: 29.9346-94
CNPJ: 55.069.798/0001-10
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