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PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE
ORDENADOR - CESAN - COMPANHIA
ESPIRITO SANTENSE DE SANEAMENTO -
EXERCICIO DE 2023 — REGULAR - QUITAGAO
— DAR CIENCIA - ARQUIVAR.

O EXMO. SR. CONSELHEIRO RELATOR LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA:
|. DO RELATORIO:

Tratam os autos da Prestagao de Contas Anual da CESAN — Companhia Espirito
Santense de Saneamento, referente ao exercicio de 2023, sob a responsabilidade
dos senhores Munir Abud de Oliveira, Rafael Grossi Gongalves Pacifico, Katia Muniz
Cbco, José Maria de Abreu Junior, Carlos Aurélio Linhalis, Weydson Ferreira do

Nascimento, Thiago José Gongalves Furtado e Pablo Ferragco Andreao.

Considerando a completude apresentada na analise de mérito contida no Relatério
Técnico n° 0334/2024-6 (evento 97), o Nucleo de Controle Externo de
Contabilidade - NContas, por meio da Instrug¢ao Técnica Conclusiva n.°
05783/2024-1 (evento 98), opinou pelo julgamento REGULAR das contas dos

responsaveis.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 00737/2025-9 (evento
100), de lavra do Procurador Dr. Luciano Vieira, anuiu o posicionamento da area
técnica constante da ITC 05783/2024-1.

Com a finalidade de oferecer um produto completo a sociedade e aos demais
usuarios previstos deste Acordao, os conteudos da referida ITC, bem como o
respectivo Parecer MPC s&do adotados como relatério e quase integralmente
reproduzidos adiante, entre as secdes Erro! Fonte de referéncia nao encontrada.
a Erro! Fonte de referéncia nao encontrada.7, com ajustes de formatacdo e
redacao. Adicionalmente, os apéndices da ITC que houver sdo adotados como

integrantes deste voto e inseridos apds a proposta de deliberagéo.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: 05B41-8COB1-834C4



k" 2TRIBUNAL'DECONTAS DO

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

1.1 INTRODUGAO

Gabinete do Conselheiro Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha

A prestacao de contas anual reflete a gestdo dos senhores Munir Abud de Oliveira,

Rafael Grossi Gongalves Pacifico, Katia Muniz Céco, José Maria de Abreu Junior,

Carlos Aurélio Linhalis, Weydson Ferreira do Nascimento, Thiago José Gongalves

Furtado e Pablo Ferragco Andredao no exercicio de suas fungbes na Companhia

Espirito Santense de Saneamento - CESAN, referente ao exercicio de 2023.

O exame das contas teve seu escopo delimitado pela Resolugdao TC 297/16 e

alteracbes, que dispbs sobre as diretrizes e os procedimentos para analise e

apreciacao das tomadas ou prestagdes de contas anuais, e foi realizado com base

no paragrafo unico do artigo 10 da citada resolugao, transcrito a seguir:

Assi nado digital mente.

]

Art. 10. A analise dos processos de tomada ou prestagcdo de contas
apresentadas pelos titulares e liquidantes, administradores das
pessoas juridicas de direito privado, inclusive das fundacdes e
demais sociedades instituidas ou mantidas pelo Poder Publico,
observara o escopo definido no anexo 7 desta Resolugao. (Redagao
dada pela Resolugéo n° 334/2019, DOEL-TCEES 11.12.2019)

Paragrafo unico. Para as pessoas juridicas de direito privado,
inclusive as fundacdes e demais sociedades, instituidas ou mantidas
pelo Poder Publico, que apresentarem demonstragdes financeiras
auditadas por auditoria independente, serdo aplicados apenas os
itens 1, 2, 3, 4 e 14 do escopo definido no anexo 7 desta Resolucao.
(Redagao dada pela Resolugdo n° 334/2019, DOEL-TCEES
11.12.2019)

[.]

ANEXO 7 da Resolugdo TC 297/2016 (Redagdo dada pela
Resolugao n°® 334/2019, DOEL-TCEES 11.12.2019

Conferéncia emww. tcees.tc.br Identificador: 05B41-8C0OB1-834C4



e “YRIBUNAL'DEEONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha

ANEXO 7 - Resolugfio TC n2 297/2016

Aplicabilidade: Empresas Publicas, Sociedades de Economia Mista e Fundag&es Publicas de Direito Privado

(FundacSes Estatais).

Ttem Escopo Critérios

Formalidades

Thstruc@o Normati & TC A3/2017 &
Atendimento a Instrug@o Normativa que disciplina o suas alteragdes c/c o Regimentd
! conteldo da Prestagao de Contas Interne do TCE (Resolucdio TC nf
261/2013)
Parecer dos auditores independentes e dos conselhos deliberatives
Apresentacldo = conteudo do Relatério = Parecer da A, 177, § 3° = § 6°, da Lai n°
2 Auditoria Independente, do Parecer do Conselho de  [6.404/76. Art. 163, VI, da Lei n°|
Administragio e do Parecer do Conselho Fiscal. 6.404/76.

Art.70, art. 74, IV da CRFB = art. 42,
IV c/e art. 82, § 2° da Le
Apresesntacio e conteudo do Relatério do Controle Complementar ne 621/2012 =
Interno nas estatais dependentes. Instrucao MNormativa TC 43/2017 o
suas alteragdes.

Ata da Assembleia Geral Ordinaria ou do Conselho

Deliberativo, quando for o caso. quante & aprovagio )
Art 122, Il e/c art. 132, | @ art. 134,

4 das demons tracSes financeiras do exercicio, bem
§5°, da Lei n” 6.404/76.

nnnnnnn publicag&o e arquivamento no érgdoc de

registro competente

Achados identificados no curso da analise ou em Art. 82, §1°e art. 91, da LC
14 processos de fiscalizagdes, com potencial de 621/12.
repercussio nas contas. Art, 172 e art. 173, |, do RITCEES.

A CESAN se enquadrou nesta hipotese, pois encaminhou as demonstracdes
financeiras consolidadas encerradas em 31/12/2023 devidamente auditadas pela

empresa Grant Thornton Auditores Independentes Ltda.

Ressalta-se, que por se tratar de uma sociedade de economia mista com autonomia
administrativa e financeira e ndo receber recursos orcamentarios ordinarios do
Estado para custear suas despesas, ndo se enquadra como estatal dependente para
os fins da Lei de Responsabilidade Fiscal, ndo se aplicando o item 3 da Tabela 07
da Resolugao TC n° 297/2016 e alteragdes.

Em relagédo ao item 14, ainda n&do foram desenvolvidos recursos de integragdo nos

sistemas que permitissem a automacéao desse procedimento.

1.2 FORMALIZAGAO
1.2.1 CUMPRIMENTO DE PRAZO

Considerando que a prestacao de contas foi encaminhada ao TCEES e homologada
no Sistema CidadES-PCA no dia 29/05/2024, verifica-se que o gestor responsavel

pela unidade gestora, observou o prazo limite de 3/6/2024, definido no artigo 140,

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: 05B41-8COB1-834C4
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paragrafo unico, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Espirito

Santo, aprovado pela Resolugao TC 261/2013.
1.2.2 ASSINATURA DA PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

Constata-se que os arquivos encaminhados a esta Corte de Contas foram assinados
eletronicamente pelos senhores Munir Abud de Oliveira, atual Diretor-presidente
da Companhia Espirito Santense de Saneamento - CESAN, responsavel pela
remessa da PCA e Reginaldo José de Castro, Contabilista, responsavel pelos
registros dos atos e fatos administrativo-contabeis, econdmico-patrimoniais e

financeiros, na forma exigida pela IN TC 68/20.

1.3 GESTAO ECONOMICA E FINANCEIRA
1.3.1 APRESENTACAO DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

A Companhia Espirito Santense de Saneamento - CESAN é uma empresa de
economia mista, enquadrada no Regime Juridico de Direito Privado Brasileiro como
uma sociedade anbénima de capital fechado, sendo seu acionista Majoritario, o
Estado do Espirito Santo com 99,8% das acdes. Sua atividade-fim & captar, tratar e
distribuir agua e coletar e tratar esgotos sanitarios, conforme dispde a Lei 2.282, de

1967, que criou a Cesan, e o Decreto 2.575, do mesmo ano, que a regulamentou.

Com o advento da Lei 9.772 de 2011, a Cesan passou a ter permissao para atuar no
setor de servicos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos, além de
participar de outras sociedades e constituir subsidiarias, que podem se associar a

outras empresas do setor de saneamento no Brasil ou no exterior?.

A Companhia atende 73% da populacdo do Estado, com representatividade em 53
dos 78 municipios, prestando servigo de captacao, tratamento e distribuicdo de agua

e coleta e tratamento de esgoto sanitario (RELADAM, evento 60, pg. 7).

Quanto a Lei 14.026/22 que diz respeito ao novo Marco Regulatério do Saneamento

Basico (MRSB), o gestor coloca que os principais desafios que a companhia tem

! https://www.cesan.com.br/a-cesan/ consultado em 23/10/2024
2 |dem
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como farol para o mercado, no cumprimento de todas as etapas do Marco Legal do
Saneamento, séo: alcangar 90% de cobertura na coleta e tratamento de esgoto, até
2033; manter a universalizagado do abastecimento de agua tratada com qualidade; e
conscientizar a sociedade da importéncia da adesao a rede de coleta de esgoto para
a saude e o bem-estar da populacdo e a preservagdo do meio ambiente.
Continuando, coloca que para a sua efetivagdo depende da forgca de trabalho, da
confianga e do apoio dos acionistas, da parceria dos fornecedores e prestadores de
servigcos, do reconhecimento dos clientes e da comunidade do entorno das

atividades da companhia.

Destaca que outros fatores podem influenciar o alcance desses objetivos, como
auséncia de politicas publicas para areas de vulnerabilidade, mudangas climaticas e

crise hidrica, entre outros (RELGES, evento 95, pg. 22).

A Cesan informa, que na busca por eficiéncia, ja opera trés contratos de Parcerias
Publico-Privadas (PPPs), sendo uma referéncia no Brasil no desenvolvimento e na
gestao dessa modalidade e, que breve dara um passo importante com a publicagao
de edital internacional para a contratacdo de outras duas PPPs, que serao
responsaveis pela ampliagdo, modernizagao e operagao dos sistemas de esgoto em
43 municipios. Que outro projeto “estratégico e inovador”, cujo edital foi publicado no
final de 2023, € a subconcessao para a produgdo de agua de reuso, a partir do
tratamento do esgoto, para utilizagdo industrial. Continuando, coloca que outro fato
de relevancia € o contrato de performance, que abrange os municipios de Vitdria,
Guarapari e Viana, que estabelece metas, com remuneracao atrelada a redugao de
perdas de agua pela empresa vencedora da licitacdo (RELADAM, evento 60, pg.6),
cuja remuneragao é composta de duas formas: uma variavel e outra fixa. A variavel
sé € liberada se a contratada atingir 50% da meta mensal de redugdo de perdas,
enquanto a fixa é calculada apds o periodo de apuragdo e descontado o valor ja
pago de remuneracgao variavel. Caso a empresa contratada consiga superar a meta
entre 100% e 120%, recebe uma bonificacdo de até 20% do valor do contrato
(RELADAM, evento 62, pg. 4).

O Lucro Liquido da companhia em 2023 foi de R$ 173,5 milhdes um decréscimo de

9,9% em relagao ao resultado de 2022.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: 05B41-8COB1-834C4
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A Companhia encerrou o exercicio de 2023 com um Ativo Total de R$ 4,993 bilhdes,
Patriménio Liquido de R$ 3,756 bilndes e Divida Total de R$ 875,1 milhdes,
resultando em um indice de endividamento sobre o ativo de 17.5%, maior do que o

exercicio anterior em 0,5% (2022 — 17%).

Entende-se que a redugdo do lucro e o aumento do endividamento, deve-se aos
investimentos no exercicio de 2023 com o objetivo de atingir a universalizagao dos
servicos de coleta e tratamento de esgoto até 2026 na Regiao Metropolitana da

Grande Vitoria e até 2030 nos demais municipios (RELADAM, evento 60, pg.5).

1.3.1.1 Aprovagao das demonstragoes contabeis

Na opinido dos auditores independentes, as demonstragdes financeiras da
Companhia Espirito Santense de Saneamento - CESAN, relativamente aos atos e
fatos contabeis findos em 31/12/23, apresentaram adequadamente, em todos os
aspectos relevantes, a posi¢cao patrimonial e financeira, o desempenho de suas
operacgdes e os seus fluxos de caixa para o semestre e exercicio findos naquela
data, conforme segue a transcrigdo da opinido emitida pelos auditores no Parecer da
Auditoria Independente (arquivo PARAUD, evento 53):

Examinamos as demonstragdes contabeis da Companhia Espirito-
santense de Saneamento — Cesan (“Companhia”), referentes ao
exercicio findo em 31 de dezembro de 2023, que compreendem o
balanco patrimonial em 31 de dezembro de 2023, e as respectivas
demonstragdes do resultado, do resultado abrangente, das mutacdes
do patriménio liquido e dos fluxos de caixa para o exercicio findo
naquela data, as politicas contabeis materiais e outras informacdes

elucidativas.

Em nossa opinido, as demonstragdes contabeis acima referidas
apresentam adequadamente, em todos os aspectos relevantes, a
posicao patrimonial e financeira da Companhia Espirito-santense de
Saneamento — Cesan em 31 de dezembro de 2023, o desempenho

de suas operagdes e 0s seus respectivos fluxos de caixa para o
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exercicio findo nessa data, de acordo com as praticas contabeis

adotadas no Brasil.

Quanto ao detalhamento das analises pelos auditores independentes, estas
encontram-se no RELIND (evento 96), relatério que reporta para a administracéo a
avaliagao realizada nos controles internos da companhia, visando detecgcdo de
riscos que poderiam impactar nos resultados verificados nas demonstragdes
contabeis e indicar a necessidade de procedimentos de auditoria especificos, com
observagdes e recomendacgoes, que foram classificados em, verde — Recomendacéao
de controle, amarelo — Deficiéncia moderara e, vermelho — Deficiéncia significativa,

conforme tabela transcrita a seguir:

A tabela a seguir & um resumo dos pontos identificados durante nossa auditoria dos anocs do pariodo
findo em 31 de dezembro de 2023:

Me Deflciéncla de comtrole Ano Risco Processo

Pontos de controles Intemos, procedimentos contabels e

1. seguranca patrimonial
1.1. Calas e equivalentes - auséncla de conclllacao 2023
1.2 Intangivel - dedlclencla no relatono 2023
1.3, Emprésiimos e financlamentos - segregacan e Juros 2023
1.4.  Provisdes para demandas judiclals - segregacao de curto e longo prazo 2023
1.5.  Infangivel em andamento - ausencla de mapa de movimentacao 2023
1.6. Fomecadoras - aping sl 2023
1.7.  Investimentos — balxas 2023
1.8.  Calxas o equivalentes - segregacio CEC x TWM 2023
2 Pontos de controle Interno dos especlallstas Labor
2.1. Ausencla de documentacan acessora dos presiadores de sernvigos 2023 Labor
2.2.  Dispensa do controle de jomada 2023 Labor
2.3, Excesso de |omada de trabalno 2023 Labor
2.4, Intervalo entra jomada - concess30 Inferor ac minima legal 2023 Labor
2.5, Equiparacao salarial - possibliidade de caractenzacan 2023 Labor
2.6, Pessoas Com Dellciéncla (PCD) - necessidadse de confralacan 2023 Labor
3 Pontos de controle Interno dos especlalistas em TA.
Ausancla do confrole de revisaon de acessos dos sisiemas SAF ECC,
3.1, SISCOM, SICAT e Active Directory [Flede Corporativa) 2023
3.2, Deficlencla nos parametros de senna do sistema SICAT 2023
Falha no controle de concessao de acesso do sistema SAP ECC e
3.3, SISCOM 2023
Falna no controle de revogacaoc de acesso do slstema SAP ECC,
3.4, SISCOM 2 SICAT 2023
Acessos Pprivileglados no sistema SAP ECC para usuanos da area de
35  negock 2023
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Acesss privileglados no slstema SISCOM para uswanos da area de

36.  megocho 2023
LISLEAMGS COm acesso a desanyolvimanto @ aplicar mudancas no

3.7.  amblente produllve oo sistema SISCOM 2023
LISLEros acesso a dasanvolvimento & aplicar mudancas no amolenta

3.8.  produtivo do sistema SICAT 2023
Falha no desenho do controle de Gestao de Mudancas dos skslemas

38. SAPECC, SISCOM a SICAT 2023

3.10.  Falha no desenho do controle de monforamento de Jobs Schedule 2023

3.11.  Politica de gest3o de mudancas desatualizada 2023

3.12.  Ausencla de pelilica de sequranca clbemetica 2023
Ausancia de trelnamento e consclentizaco de sequranga da

3.13.  Informacio 2023

3.14. Ausencla de DRP | Disasler Recovery Plar) 2023

Pomntos de controle Intermo dos especlallstas em LGPD &

4, Sequranca da Informacao.
Fragilidade no processo de relatono de ImMpacio a protecao de dados

41.  avallado 2023
42  Auséncla de mapeamento de scos clhemeaticos 2023
43, Auséncla de evidencia de alualizacao do ROPA 2023
4.4 Fragiidade no processo de anonimizagio/pseudonimizagao 2023 LGPD

4.10.  Fragiidades na politica do sequranca da ifomacao — N L -
A1, Fragiidades no processo de gestdo de consentimento 2029 S | . E
4.12.  Fraglidades no processo de revogacdo e consentimento 2029 DN LGPD .
A13.  Ausénciade processo Prvacy OyDesign 2023 NS0
A.14. Fraglidade no ROPA (recorg of processing activities) 2023 ... LGPD -

Auséncia de classincacao da informacao relacionada a gados pessoals

A21. Fragidadesnoprocessodecriplografla 2083

4.22. Fragiiidades no Processo de gestao de Incidentes 2023 Informacao
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4.23. Fragiidades no programa de proevencdodeperdadedados 2023 | informacao
Seguranca da

4.24. Fragiidades napoliticade sequrancadainformacao 2023 informacao
Seguranca da

425. Fagldadesnoprocossodasograsdofowad = 000202020 2023 RN Ll

5. ___ Pontos de controle Interno dos especialistas em atuarial -

5.1.  Calkculo do Valor Presente das Obrigacdes (VPQ) 2023 Aluanial

Com relagao aos itens do ponto “1” Pontos de controles internos, procedimentos
contabeis e seguranga patrimonial, observa-se que do item 1.1 ao 1.7 foram
considerados, pela auditoria, de risco baixo, quanto ao 1.8 que foi considerado de
risco médio, trata-se de aplicacdo que nao sao de liquidez imediata classificadas
como caixa e equivalentes de caixa, sendo recomendada a segregag¢ao das contas
no plano de contas e apresentacgao correta dos saldos no balancete, em Curto Prazo
e Longo Prazo. A administragdo tomou conhecimento e declarou que realizara os

ajustes contabeis até o primeiro semestre de 2024.

ltens do ponto “2” Pontos de controle interno dos especialistas Labor, foram
considerados de risco médio. A administracdo tomou conhecimento, justificou o item,
considerou parte sanado e parte declarou estar trabalhando para mapear situacoes
e realizar apuragdo interna para uma nova abordagem com gestores e dar

conhecimento aos Diretores para busca de melhor adequacao.

Itens do ponto “3” Pontos de controle interno dos especialistas em T.I, este item teve
pontos considerados de risco baixo e risco alto. Os Administradores tomaram
conhecimento e declararam revisar processo de controle de acessos para identificar
melhorias; avaliar possibilidade técnica de alterar parametro de senha; reavaliar
controles atualmente adotados para o processo de gerenciamento de acesso logico;
reavaliar processo atualizagdo do SAP quanto ao desligamento de empregados,
estagiarios e menor aprendiz junto a A-GRH; reavaliar acesso privilegiado SAP ECC;
realizar ajustes e melhorias no processo de gestdo de mudangas; incluir rotinas de
controle e tratamento de falhas de Jobs no servico de monitoramento; atualizar
processo de gestdo de mudancgas; avaliar a criagdo de politica de seguranca
cibernética; capacitar empregados em seguranca da informacgéao; atualizar e testar

procedimentos relativos a recuperagao de desastres.
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ltens do ponto “4” Pontos de controle interno dos especialistas em LGPD e
Seguranga da Informacgao foram considerados em sua maioria de risco médio e alto,
uma minoria considerada de risco baixo. Os Administradores tomaram conhecimento
de declararam revisar o documento e assinar em 2024; formalizar o mapeamento de
risco cibernético; criar instrucdo de trabalho da P-CRC de atualizagdo do ROPA em
2024; realizar alteracao da politica de privacidade; incluir projeto no plano diretor de
tecnologia de informacgéao para avaliar uso de anonimizagdo com adequacao; realizar
atualizacdo do ROPO 2024 e comunicagao do ciclo de vida da informag¢ao no portal
de privacidade e definigdo de Privacy Champions; utilizar padrao da ANPD para
comunicagao de incidentes pelo encarregado; incluir no PDTI projeto para migragao
de SOs Obsoletos; atualizar politica de seguranca da informacédo e politica de
privacidade; adequar o disclaimer de cookies do site da CESAN; criar fluxo de
acessos procedimentos; incluir a recomendacédo da auditoria no projeto de SOC;
incluir na politica de seguranca da informacao, diretrizes da gestdo de antivirus da
CESAN e toépico visando criar procedimento formal da gestdo do firewall; com

previsdo de adequacao até 2025.

ltens do ponto “5” Pontos de controle interno dos especialistas em atuarial,
classificado como de risco médio. Os Administradores tomaram conhecimento e
declararam que para o préximo exercicio informara o apontamento para os atuarios
da CESAN.

O conselho fiscal da CESAN procedeu ao exame do Relatério de Administracéo, das
Demonstragdes Financeiras e da Proposta para destinacdo dos Lucros do
exercicio findo em 31 de Dezembro de 2023, e com base nos documentos
examinados, nas informagdes recebidas da Administragdo e no Relatério dos
Auditores Independentes Grant Thornton Auditores Independentes, datado de 19 de
abril de 2024, opinaram declarando que ‘“refletem em todos o0s seus
aspectos materiais a posicdo patrimonial e financeira da Companhia Espirito
Santense de Saneamento CESAN’ manifestando-se favoraveis a aprovagéo pela
Assembleia Geral de Acionistas (PARCOF, evento 55).

O Conselho de Administracdo procedeu a analise do Relatério de Administracao,
Relatério dos Auditores Independentes emitido pela Thorton Auditoria Independente,
Relatério do Comité de Auditoria Estatutario da CESAN e as Demonstracbes
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Financeiras do exercicio findo em 31 de dezembro de 2023 e com base nisso,
aprovou, em reuniao realizada no dia 18 de abril de 2024 e deu sequéncia para
deliberacédo do Conselho Fiscal (PARCAD, evento 54)

Os acionistas presentes a Assembleia-Geral Ordinaria e Extraordinaria, aprovaram o
balanco geral e as demonstragbes financeiras da CESAN, relativamente ao
exercicio de 2023, com base no relatério da administragdo e dos pareceres do
Conselho e Fiscal da Auditoria Independente, conforme se depreende da ata da

reunido, nos seguintes termos:

]

item 1 letra “a” do Edital: “Aprovacédo do Relatério da Administragao
(fls. 405 a 461) e Demonstragdes Financeiras relativas ao Exercicio
findo em 31/12/2023 (fls. 465 a 540), Parecer dos Conselho Fiscal (fl.
396), Parecer do Conselho de Administracao (fls. 394), Relatério do
Auditor Independente (fls. 462 a 464) e Relatério do Comité de
Auditoria Estatutario (fl. 222)”. Informou que os referidos documentos
se encontram no processo digital n® 2023.016795, disponibilizado na
integra aos Acionistas. Informou que o Balango Patrimonial foi
publicado no dia 24/04/2024, no Jornal A Tribuna, em consonancia
com o disposto no artigo 132, item 1 da Lei n° 6.404 de 1976.
Solicitou previamente a discussdo da matéria, a realizagdo de
apresentacao dos assuntos pela area técnica da CESAN presente,
que abordou os seguintes pontos: Comparagdo dos exercicios
2022/2023, Detalhamento do Balangco Patrimonial, demonstrando
Ativo/Passivo; DRE; Liquidez Corrente; Margem EBITDA (Covenants
Financeiros); Caixa e o Lucro Liquido. Na sequéncia a Auditoria
Independente apresentou os seguintes pontos: Emissdo da Opiniao
do Auditor Independente, cuja conclusao foi de: Nao modificada e
sem énfase. Avaliacao da independéncia em relacdo a CESAN e nao
houve identificacdo de nenhuma ameacga que impedisse a emissao
da opinido; Registraram que as deficiéncias de controle seréo
divulgadas em Carta de Controles Internos; Melhorias na
apresentagdo de algumas notas explicativas, principalmente para a
apresentacgao de divulgacdo de movimentacdes a serem trabalhadas

no proximo exercicio. A apresentagao também abordou os riscos

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: 05B41-8COB1-834C4



% ATRIBUNAL'DECONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha

enderecados pela Auditoria com os seguintes pontos: Risco
presumido de fraude no reconhecimento de Receita (IFRS 15);
Planos de Pensdao (Complexidade das premissas e uso de
especialistas); Ativos de Concessao (Gastos com ativos de contrato
e intangivel); Provisdes para riscos (Complexidade e integridade) e
Risco presumido de transgressdao da Administracdo (Management
Override of Controls). O Coordenador do Comité de Auditoria
Estatutaria pontuou que o CAU acompanhou, junto ao Financeiro, os
trabalhos realizados, com mudancga de interpretagcdo das regras, no
sentido de melhorar a apresentacio e evidenciagao do resultados da
Companhia, a fim de que a CESAN possa vir a emitir titulos para
captacdo de recursos e encargos mais acessiveis, o que demandou
muito da Contabilidade, com processo intenso de ajustes e melhorias
ainda a serem implementadas para o exercicio 2024, assegurando
que as Normas Contabeis sdo cumpridas pela Companhia. Posta a
matéria em discussdo foram prestados os esclarecimentos e
encerrada a discussao do assunto, a Dr?® Luciana Mercon Vieira —
Procuradora do Estado, representando o Estado do Espirito Santo,
votou pela aprovacdo da matéria nos termos dos Pareceres dos
Conselhos Fiscal e de Administragdao e do Auditor Independente,
sendo aprovada por unanimidade de votos dos senhores Acionistas

presentes, com as manifestagbes registradas em assuntos gerais.

[.]

Quanto ao registro, a Ata de reunido da Assembleia-Geral Ordinaria e
Extraordinaria, que aprovou as demonstragdes financeiras da CESAN referente ao
exercicio de 2023, foi arquivada no registro geral do comércio em 30/8/2024 sob o n°
20241400082 (AGOCON, evento 93) e publicada na imprensa local do Estado, A
Tribuna, no dia 04 de setembro de 2024, conforme exige o § 5° do artigo 134 da Lei
6.404/76 (PUBLAG, evento 94).

1.4 MONITORAMENTO DE DECISOES

Em consulta ao sistema de monitoramento deste TCEES nao foram constatadas

acdes monitoraveis pertinentes ao exercicio em analise.
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1.5 CONCLUSAO

A Prestacdo de Contas Anual, ora avaliada, refletiu a atuacdo dos gestores
responsaveis no exercicio de suas fungées na Companhia Espirito Santense de

Saneamento - CESAN, relativamente ao exercicio social de 2023.

Respeitado o escopo delimitado pelo art. 10, paragrafo unico, da Resolugdo TC
297/16, a andlise consignada neste Relatorio Técnico Contabil teve por base as
informacgdes apresentadas nas pecas e nos documentos e demonstrativos contabeis
encaminhados pelo responsavel ao TCEES, que se enquadrou na hipotese definida
no art. 10, paragrafo unico da Resolugdo TC 297/16, que permite a aplicagdo dos
pontos minimos de analise definidos nos itens 1, 2 e 4 da Tabela 07 da mesma

Resolugao.

Objetivando apresentar uma conclusdo para subsidiar o julgamento das presentes
contas, as analises consignadas neste relatério levaram em consideragédo aspectos
relevantes na conformidade da execucédo contabil, financeira e patrimonial, bem
como, quanto a observancia aos principios constitucionais e legais que regem a

matéria.

Efetuada a analise, com base nos procedimentos aplicados e no escopo
selecionado, concluiu-se que as contas atinentes ao exercicio financeiro de 2023,
apresentadas pelos responsaveis Srs. Munir Abud de Oliveira, Rafael Grossi
Goncalves Pacifico, Katia Muniz Coco, José Maria de Abreu Junior, Carlos Aurélio
Linhalis, Weydson Ferreira do Nascimento, Thiago José Gongalves Furtado e Pablo
Ferrago Andredo, estdo em condicbes de serem julgadas pelo Tribunal,
considerando que nao foram identificadas nado conformidades relevantes, nem

distorcbes capazes de comprometer a fidedignidade das demonstracées contabeis

1.6 PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Sob o aspecto técnico-contabil, opina-se pelo julgamento reqular da prestagao de
contas sob a responsabilidade dos Senhores Munir Abud de Oliveira, Rafael
Grossi Gongalves Pacifico, Katia Muniz Céco, José Maria de Abreu Junior,

Carlos Aurélio Linhalis, Weydson Ferreira do Nascimento, Thiago José
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Gongalves Furtado e Pablo Ferrago Andreao, no exercicio de 2023, na forma do

artigo 84, inciso |, da Lei Complementar Estadual 621/2012.

1.7 PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS JUNTO AO TRIBUNAL

O Ministério Publico junto ao Tribunal (MPC), por intermédio do Procurador de
Contas Dr. Luciano Vieira, conforme o Parecer MPC 00737/2025-9 (evento 100),
anuiu a proposta na Instrucdo Técnica Conclusiva 05783/2024-1, pugnando para

que a prestacdo de contas seja julgada REGULAR.

1l FUNDAMENTA(;AO
Pois bem,

Observo que o feito se encontra devidamente instruido, considerando o atendimento
a todos os tramites legais e regimentais, bem como aos principios constitucionais do
devido processo legal, da ampla defesa e do contraditério, estando apto ao

julgamento de mérito.

Constato que as demonstragdes financeiras consolidadas da CESAN, encerradas
em 31/12/2023, foram devidamente auditadas pela empresa Grant Thornton
Auditores Independentes Ltda., se enquadrando assim no art. 10 da Resolugao TC
297/2016.

Na opinido dos auditores independentes, as demonstracbes financeiras da
Companhia Espirito Santense de Saneamento - CESAN, relativamente aos atos e
fatos contabeis findos em 31/12/23, apresentaram adequadamente, em todos os
aspectos relevantes, a posicao patrimonial e financeira, o desempenho de suas
operacgdes e os seus fluxos de caixa para o semestre e exercicio findos naquela

data.

Destaca a area técnica desta Corte de Contas o detalhamento das analises pelos
auditores independentes, que encontra-se no RELIND (evento 96), relatério que
reporta para a administracdo a avaliacdo realizada nos controles internos da
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companhia, visando deteccao de riscos que poderiam impactar nos resultados
verificados nas demonstragdes contabeis e indicar a necessidade de procedimentos

de auditoria especificos, com observagdes e recomendagdes.

Submetidos ao Conselho de Administracao e Conselho Fiscal, verifico que ambos se
manifestaram favoraveis a aprovacado do Relatério de Administracdo, do Relatorio
dos Auditores Independentes, bem como das Demonstragbes Financeiras do

exercicio findo em 31 de dezembro de 2023.

Observo ainda que os acionistas presentes a Assembleia-Geral Ordinaria e
Extraordinaria, aprovaram o balango geral e as demonstragbes financeiras da
CESAN, relativamente ao exercicio de 2023, com base no relatério da administragao
e dos pareceres do Conselho e Fiscal da Auditoria Independente. Destaca-se que a
Ata de reunidao da Assembleia-Geral Ordinaria e Extraordinaria, que aprovou as
demonstragdes financeiras da CESAN referente ao exercicio de 2023, foi arquivada
no registro geral do comércio em 30/8/2024 sob o n° 20241400082 (AGOCON,
evento 93) e publicada na imprensa local do Estado, A Tribuna, no dia 04 de
setembro de 2024, conforme exige o § 5° do artigo 134 da Lei 6.404/76 (PUBLAG,

evento 94).

Sendo assim, respeitado o escopo delimitado pelo art. 10, paragrafo unico, da
Resolucado TC 297/16, a analise consignada no Relatério Técnico Contabil teve por
base as informagdes apresentadas nas pecas e nos documentos e demonstrativos
contabeis encaminhados pelo responsavel ao TCEES, concluindo que se enquadrou
na hipétese definida no art. 10, paragrafo unico da Resolugdo TC 297/16, que
permite a aplicacdo dos pontos minimos de analise definidos nos itens 1, 2 e 4 da

Tabela 07 da mesma Resolucgao.

Desse modo, dos elementos constantes dos autos, considerando que nao

foram identificadas nao conformidades relevantes, nem distor¢goes capazes de

comprometer a fidedignidade das demonstracoes contabeis; entendo que

assiste raziao a area técnica e ao Ministério Publico de Contas, quanto a

reqularidade das contas em apregco, na forma do artiqgo 84, |, da Lei

Complementar Estadual 621/2012, motivo pelo qual adoto tais

posicionamentos como razao de decidir.
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Il PROPOSTA DE DELIBERAGAO

Ante o exposto, acompanhando integralmente o posicionamento da area técnica

e do Ministério Publico junto ao TCEES; VOTO no sentido de que o Colegiado

aprove a minuta de deliberacdo que submeto a apreciagao:

LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA
Conselheiro Relator

ACORDAO:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessédo colegiada, ante as

razoes expostas pelo relator, em:

1 JULGAR REGULAR a prestacdo de contas anual dos senhores Munir Abud de
Oliveira, Rafael Grossi Gongalves Pacifico, Katia Muniz Coco, José Maria de Abreu
Junior, Carlos Aurélio Linhalis, Weydson Ferreira do Nascimento, Thiago José
Gongalves Furtado e Pablo Ferragco Andredo, no exercicio de 2023, na forma do
artigo 84, inciso |, da Lei Complementar Estadual 621/2012, responsaveis pela

CESAN Companhia Espirito Santense de Saneamento, dando-lhes quitagao;

2 DAR CIENCIA aos interessados, ARQUIVANDO-SE os autos, apds transito em
julgado.
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