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Prefeitura Municipal de Pancas - PMPANCAS
Prestacado de Contas Anual de Prefeito

2023

Sidiclei Giles de Andrade

FINANGAS PUBLICAS - LEI FEDERAL N°
4.320/1964 - LEI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL 101/2000 - PRESTAGAO DE CONTAS
ANUAL PREFEITO - PREFEITURA MUNICIPAL
DE PANCAS - EXERCICIO DE 2023 - PARECER
PREVIO PELA APROVAGAO - DAR CIENCIA -
ARQUIVAR.

A Prestagdo de Contas Anual é um dever estabelecido na Constituigdo que
obriga tanto o Presidente da Republica quanto os administradores de 6rgéos e
entidades do setor publico (arts. 70 e 71 da Constituicdo Federal). Ao Presidente
cabe prestar as contas consolidadas de todo o governo. Aos demais
administradores, cabe prestar contas dos resultados alcangados na gestao dos
recursos confiados a sua responsabilidade em face dos objetivos de interesse

coletivo estabelecidos pelo poder publico (accountability).

A prestagdo de contas anual das organizagbes do setor publico deve
proporcionar uma visao estratégica e de orientacdo para o futuro quanto a sua
capacidade de gerar valor publico em curto, médio e longo prazos, bem como do
uso que fazem dos recursos publicos e seus impactos na sociedade. Se constitui
assim em um dos principais instrumentos democraticos de comunicagéo entre

governo, cidadaos e seus representantes.

A emissao do parecer prévio podera ser pela aprovagao das contas, quando ficar
demonstrada, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, a compatibilidade dos planos e programas de trabalho com os
resultados da execugdo orcamentaria, a correta realocagao dos créditos

orgamentarios e o cumprimento das normas constitucionais e legais;

Conferéncia emww. tcees.tc.br Identificador: F8C39-6839B- 7C44D



TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Rodrigo Coelho do Carmo

PREFACIO

A prestacdo de contas anual (PCA) é um aspecto crucial da gestdo publica,
destacando-se por sua importancia na promogéao da transparéncia e responsabilidade
perante os cidadaos. Esse processo nao apenas fornece um relatério detalhado sobre
como 0s recursos publicos foram arrecadados e utilizados ao longo do ano, mas
também representa um mecanismo fundamental de accountability, no qual os
gestores publicos sao responsabilizados pelos seus atos perante os o6rgaos de

controle e a Sociedade como um todo.

Por exigéncia do artigo 71 da Constituicdo Estadual1l e do artigo 76, §2° Lei
Complementar 621, de 8 de margo de 2012 (Lei Orgéanica do Tribunal), o chefe do
Poder Executivo municipal € o responsavel por prestar as contas anualmente ao
TCEES.

As demonstragdes contabeis e demais documentos que integram a PCA,
consolidando as contas das unidades gestoras, objeto de analise pelo controle
externo, com vistas a apreciacdo e a emissao do parecer previo que subsidiara o

julgamento da prestacao de contas anual do prefeito, pelo Poder Legislativo municipal.

Além de garantir a transparéncia na administragdo publica, a prestacdo de contas
anual permite que os cidadaos exergam um controle efetivo sobre as agdes do
governo, contribuindo para a identificacdo de possiveis irregularidades e o
aprimoramento da gestdo dos recursos publicos. Através desse processo, todos os
interessados tém a oportunidade de avaliar o desempenho do prefeito e sua equipe,

influenciando diretamente o debate politico e suas decisdes futuras.

1Art. 71. O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa ou da Camara Municipal, sera exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado ao qual compete: | — (...);

Il - emitir parecer prévio sobre as contas dos Prefeitos, em até vinte e quatro meses, a contar do seu
recebimento, e julgar as contas do Tribunal de Justica, do Ministério Publico e das Mesas da
Assembleia Legislativa e das Camaras Municipais, em até dezoito meses, a contar dos seus
recebimentos; (...)
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Por meio da prestacédo de contas anual, também é possivel promover uma cultura de
planejamento e transparéncia orcamentaria, facilitando a identificacdo de areas
prioritarias para investimento e permitindo ajustes que visem otimizar a utilizagao dos

recursos disponiveis.

De acordo com o art. 71, inciso Il, da Constituicao do Estado, é funcédo do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES), apreciar as contas do chefe do Poder
Executivo, objetivando a emissdo de relatério técnico e de parecer prévio, cujas
conclusdes servirdo de base para o julgamento das contas a ser realizado pela
respectiva Camara Municipal, em obediéncia ao disposto no art. 29 da constituigao

estadual.

Dentro desse universo cabe ao Conselheiro examinar e avaliar as informacodes
apresentadas nas prestagdes de contas, garantindo a conformidade com as normas
legais e regulamentares aplicaveis. Isso envolve a analise criteriosa de documentos
contabeis, financeiros e orgamentarios, bem como a verificagdo do cumprimento dos

objetivos e metas estabelecidos nos instrumentos de planejamento aprovados.

A funcgéo do conselheiro no exercicio do controle € garantir a legalidade, a eficiéncia,
a eficacia e a economicidade na gestao dos recursos publicos. Isso envolve a analise
criteriosa das informagdes contabeis, financeiras e orgcamentarias apresentadas nas
prestacdes de contas, bem como a verificagdo do cumprimento das normas legais e

regulamentares aplicaveis.

Os conselheiros tém o compromisso de fiscalizar a execugao das politicas publicas,
garantindo que os recursos sejam aplicados de forma adequada e transparente, de
acordo com os objetivos e metas estabelecidos. Eles devem identificar eventuais

irregularidades, falhas ou desvios, reportando-as de maneira imparcial e objetiva.

Além disso, os conselheiros exercem um papel educativo e orientador, contribuindo
para o aprimoramento da gestdo publica e para a disseminacdo de boas praticas
administrativas. Eles também tém o dever de prestar contas a sociedade sobre o
trabalho realizado, promovendo a transparéncia e a prestacdo de contas adequada
dos recursos publicos. Em suma, a funcédo do conselheiro no exercicio do controle é
fundamental para garantir a integridade e a responsabilidade na gestao dos recursos

publicos.
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Na analise das contas a manifestacao final do Controle externo se da por meio do
voto, que é um instrumento onde se apresenta posi¢cao expressa, em relagao conduta

do gestor na utilizagdo dos recursos publicos.

O voto, reflete a atuagcdo do chefe do Poder Executivo municipal, no exercicio das
fungdes politicas de planejamento, organizagao, direcdo e controle das politicas
publicas, em respeito aos programas, projetos e atividades estabelecidos pelos
instrumentos de planejamento aprovados pelo Legislativo municipal, quais sejam: o
Plano Plurianual de Investimento, a Lei de Diretrizes Orgcamentarias e a
Lei Orcamentaria Anual; bem como, em respeito as diretrizes e metas fiscais

estabelecidas e as disposi¢cdes constitucionais e legais aplicaveis.

Ante o exposto, resta evidente que a prestacdo de contas nao se limita a um mero
exercicio burocratico, mas representa um instrumento essencial para fortalecer a
democracia, garantir a eficiéncia na gestao publica e assegurar que os interesses da
Sociedade sejam atendidos de forma responsavel e transparente, e que o papel dos
Tribunais de contas e seus agentes vai além da analise da conformidade no exercicio

do Controle.
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INTRODUGAO

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES) examinou a prestacao de
contas do chefe do Poder Executivo municipal de Pancas, Senhor SIDICLEI GILES
DE ANDRADE, referente ao exercicio de 2023, conforme previsto na Constituicdo do
Estado. O Relatério Técnico 00015/2025-3, elaborado em conjunto com varias
unidades técnicas do tribunal, analisou a atuagao do chefe do Executivo municipal no
planejamento, organizagéo, direcdo e controle das politicas publicas, assim como o
cumprimento das metas fiscais e disposi¢des legais. A metodologia incluiu a analise
de demonstrativos e documentos contabeis, financeiros e orgamentarios, seguindo

normativas e critérios definidos pelo tribunal.

O municipio de Pancas apresentou um déficit no valor de R$ 6.275.096,35 em sua
execugao orgamentaria no exercicio de 2023, montante este que foi absorvido pelo
superavit financeiro apurado no exercicio anterior. O municipio apresentou saldo em
espécie de R$ 20.145.761,52 para o exercicio seguinte e os restos a pagar ficaram
em R$ 12.291.524,19, de acordo com o demonstrativo dos restos a pagar. Além disso,
cumpriu os limites constitucionais de aplicagao de recursos em areas como educagao
e saude, conforme estabelecido na Constituicdo da Republica e na Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Em relagdo a despesa com pessoal do Municipio, observa-se o cumprimento do limite
maximo de despesa com pessoal do Poder Executivo em analise e o cumprimento do
limite maximo de despesa com pessoal consolidado em analise. Ainda, no que tange
a despesa total com pessoal, com base na declaragado emitida, considerou-se que o
chefe do Poder Executivo, no exercicio analisado, ndo expediu ato que resultasse em

aumento da despesa com pessoal, cumprindo o art. 21, |, da LRF.

Ademais, verificou-se que o Poder Executivo tinha liquidez suficiente para arcar com

seus compromissos financeiros até o final do periodo.

Por fim, o relatério técnico aborda ainda outras informagdes relevantes sobre a
conjuntura econdmica e fiscal do municipio, a condugao da politica previdenciaria,

controle interno, riscos a sustentabilidade fiscal, entre outros aspectos.
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Diante da analise, propde a area técnica desta Corte de Contas através da instrugéao
Técnica Conclusiva 00415/2025-4, a emissdo de parecer prévio pela APROVAGAO
da prestacao de contas anual do Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal de Pancas,
Sr. SIDICLEI GILES DE ANDRADE, no exercicio de 2023, na forma do art. 80, |, da
Lei Complementar 621/2012 c/c art. 132, |, do RITCEES, entendimento que

acompanho.

Ressalta-se a existéncia de proposi¢cdes no sentido de dar ciéncia, acompanhando
entendimento técnico, ao atual chefe do Poder Executivo, quanto as ocorréncias

registradas na instrugao técnica conclusiva sem prejuizo da analise das contas.

ApOs apreciar e emitir parecer prévio sobre as contas prestadas pelo(a) chefe do
Poder Executivo, o TCEES encaminhara o referido parecer ao Poder Legislativo
municipal que tem a competéncia constitucional para o seu julgamento. Na sequéncia,
com base nas conclusées geradas no ambito da referida apreciacdo, o Tribunal
passara a monitorar o cumprimento das deliberagdes do colegiado, bem como os

resultados delas advindos.

No exercicio das prerrogativas cabiveis e no intuito de ofertar a Camara Municipal
elementos técnicos para que desempenhe sua competéncia constitucional de julgar
as contas prestadas pelo chefe do Poder Executivo municipal, em obediéncia ao
disposto no art. 29 da Constituigdo do Estado, trago a elevada apreciagédo da Egrégia
do Plenario deste Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES), na forma
prevista no Regimento Interno desta Corte e em observancia ao prazo fixado
constitucionalmente no artigo 71, inciso Il, da Constituicdo do Estado, o relatério e a
minuta de Parecer Prévio sobre as contas de responsabilidade do chefe do Poder

Executivo municipal de Pancas, Excelentissimo Senhor Sidiclei Gildes de Andrade.
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1. RELATORIO

Os autos tratam de Prestacédo de Contas Anual de Prefeito da Prefeitura Municipal de
Pancas, sob a responsabilidade do Senhor Sidiclei Giles de Andrade, referente ao
exercicio de 2023, em decorréncia da competéncia do Tribunal de Contas do Estado
do Espirito Santo de exercer o controle externo das contas do Chefe do Executivo
municipal, conforme preceitua o art. 1°, inciso Ill 5, da Lei Complementar Estadual n°
621/2012; e o art. 1°, inciso 1116, da Resolugéo TC 261/2013 - RITCEES.

Nos presentes autos consta o Relatério Técnico 000152025-3 (peca 100), que
seguindo o regimento o Nucleo de Controle Externo de Consolidagcdo de Contas de
Governo (NCCONTAS), apds detida analise, conclui opinando pela emissdo de
parecer prévio pela aprovacdo das contas do Sr. Sidiclei Giles de Andrade, no

exercicio de 2023, e pela expedigao de ciéncias ao gestor.

No mesmo sentido Instru¢do Técnica Conclusiva 00415/2025-4 (pega. 101), que
sugeriu a emissdo de PARECER PREVIO, por este Egrégio Tribunal, no sentido de
recomendar a APROVACAO da PCA do Excelentissimo Senhor Sidiclei Giles de
Andrade, Prefeito de Pancas, no exercicio de 2023, nos termos do art. 80, inciso |, da
Lei Complementar 621/2012, c/c art. 132, inciso |, do RITCEES.

10. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, na forma do art. 80, inciso I, da Lei Complementar 621/2012
c/c art. 132, inciso |, do RITCEES, propde-se ao Tribunal de Contas emitir
PARECER PREVIO pela APROVACAO das contas anuais, referentes ao
exercicio de 2023, prestadas pelo prefeito municipal de Pancas, Sr. SIDICLEI
GILES DE ANDRADE, nos seguintes moldes:

Parecer Prévio sobre as contas do prefeito municipal de Pancas
O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo é de parecer que as
contas anuais, referentes ao exercicio financeiro de 2023, prestadas pelo
prefeito municipal de Pancas, Sr. SIDICLEI GILES DE ANDRADE, estao em

condigdes de serem aprovadas pela Camara Municipal de Pancas.

Opinido sobre a execugido orgamentaria e financeira
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Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a
analise sobre a execugao dos orgamentos do Municipio, conclui-se que
foram observados, em todos os aspectos relevantes, os principios
constitucionais e legais que regem a administragdo publica municipal, bem
como as normas constitucionais, legais e regulamentares na execugao dos
orcamentos do Municipio e nas demais operagodes realizadas com recursos
publicos municipais, em especial quanto ao que estabelece a lei

orcamentaria anual.

Opinido sobre as demonstragdes contabeis consolidadas

Com base nas analises de conformidade e conciliagcbes entre os
demonstrativos contabeis e os demais relatérios apresentados, ndo foram
observados indicativos de que as demonstragdes contabeis consolidadas do
municipio deixaram de apresentar adequadamente, em seus aspectos
relevantes, a posicao financeira, orgamentaria e patrimonial do Municipio em
31 de dezembro de 2023.

Fundamentagao do Parecer Prévio

Fundamentos para a opinido sobre a execug¢dao orgamentaria e
financeira

A descrigdo completa dos fundamentos para a emissdo de opinido nao
modificada (opinido sem ressalva) sob a 6tica da execugdo dos orgamentos
do Municipio consta na se¢ao 3, especialmente na subsec¢ao 3.8 do Relatério
Técnico, na qual se conclui que os achados evidenciados ao longo da
analise estdo de acordo, em todos os aspectos relevantes, com as normas
legais aplicaveis.

Por outro lado, ha registro de propostas de ciéncias na forma de alerta,

descritas na subsec¢ao 10.2 do Relatério Técnico.

Fundamentos para a opiniao sobre as demonstragées contabeis
consolidadas

A descricdo completa dos fundamentos para a emissdo de opinidao nao
modificada (opinido sem ressalva) sob a ética das demonstra¢des contabeis
consolidadas consta na segcdo 4, especialmente na subsegdo 4.3 do
Relatério Técnico, em que se conclui que ndo foram observados indicativos
de que as demonstragdes contabeis consolidadas do municipio deixaram de
apresentar adequadamente, em seus aspectos relevantes, a posigao

financeira, orcamentaria e patrimonial em 31 de dezembro de 2023

10.2 Ciéncia
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Com fundamento no art. 9° da Resolugdo TC 361/2012, propbe-se ao Tribunal
de Contas expedir CIENCIA dirigida ao municipio de Pancas, na pessoa de seu
prefeito, Sr. SIDICLEI GILES DE ANDRADE, ou eventual sucessor no cargo,
sobre as ocorréncias registradas nos autos, como forma de ALERTA,

atentando-se para:

Descrigao da proposta

A necessidade de o Municipio aperfeicoar o planejamento das pecas
orcamentarias, visando atender aos principios da gestao fiscal responsavel,
observando a necessaria manutengdo do equilibrio fiscal e garantindo a
transparéncia, inclusive quando do encaminhamento de novos projetos de
lei (subsegobes 3.5.2, 3.5.3 € 3.5.4).

Os possiveis riscos a sustentabilidade fiscal, especialmente tendo em vista

que o Municipio extrapolou o limite de 85% da EC n°® 109/2021 no exercicio
de 2023 (subsegao 3.7.4).

O monitoramento do Plano Municipal de Educagdo — PME, considerando

que, dos oito indicadores que foram possiveis de serem medidos até 2023
(indicadores 1A, 1B, 2A, 4B, 6A, 6B, 16A e 17), quatro tém alta probabilidade
de serem cumpridos e quatro apresentam baixa probabilidade de serem
cumpridos até o término do PME (subsecéo 5.1.1).

A necessidade de se observar o artigo 165, §§ 2°, 10 e 11 da Constituicdo
da Republica, tendo em vista que a nao observancia desses dispositivos
resulta na proposi¢do e sancao de Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO)
sem definicdo dos programas prioritarios para o exercicio de referéncia da
PCA e, consequentemente, a execugao do orgamento sem controle de
prioridades, podendo provocar a descontinuidade de programas de carater
continuado iniciados em exercicios anteriores ou mesmo o inicio de novos
programas de menor importancia em detrimento de outros mais relevantes
(subsecédo 3.2.1.1).

A necessidade de observar o art. 43 da Lei 4.320/1964 (subsegéo 3.2.1.3).

Em seguida, instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas, por meio do
Parecer 00577/2025-8 (pega 103), da lavra do Procurador de Contas Heron Carlos
Gomes de Oliveira, opinou pela rejeicdo das prestacoes de contas apresentadas
pelo Prefeito de Pancas, Sr. Sidiclei Giles de Andrade, relativas ao exercicio de 2023,
em razao das seguintes irregularidades, salientando que, ao contrario da area técnica,
que prop6s a aprovagéao das contas, o Ministério Publico diverge da concluséo técnica,

pugnando nos seguintes termos:
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Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas pugna:

Pela reabertura da instrugao para reanalise e discussao dos itens
3.5.2, 3.,5.3, 3.5.4, 3.7.4, 5.1.1, 3.2.1.1 e 3.2.1.3 da 101 - Instrugédo
Técnica Conclusiva 00415/2025-4, bem como para andlise e
discussdo do indicativo ndo analisado de “Auséncia de medidas
administrativas para a devida atuacao do controle interno na
analise da prestagao de contas anual”, nos termos do §1°, do art.
321, do Regimento Interno. Apds, retornem os autos ao MPC-ES
para emissao do indispensavel Parecer Ministerial; Apds, retornem
os autos ao MPC-ES para emissdo do indispensavel Parecer

Ministerial.

Subsidiariamente, caso assim nao entenda o Conselheiro Relator, pela emissédo de
parecer prévio no sentido da REJEICAO DAS CONTAS do senhor Sidiclei Giles de
Andrade, responsavel pela Prefeitura Municipal de Pancas, no exercicio 2023, com
base na manutencao e na gravidade (ou seja, na capacidade de macular as contas)
das irregularidades e impropriedades constatadas nos itens 3.5.2, 3.5.3, 3.5.4, 3.7.4,
5.1.1, 3.2.1.1 e 3.2.1.3 da 101 - Instrucdo Técnica Conclusiva 00415/2025- 4, assim
como pela irregularidade consubstanciada na “Auséncia de medidas
administrativas para a devida atuacao do controle interno na anadlise da
prestacdao de contas anual’, haja vista a subsuncdo do conjunto de ocorréncias a

norma do art. 80, lll, da Lei Complementar n® 621/2012, quais sejam:

1. Falhas nas a¢6es de responsabilidade fiscal para concessao
de renuncia de receita, envolvendo graves erros de
planejamento, equilibrio fiscal e transparéncia, descritos nos
topicos 3.5.2, 3.5.3 e 3.5.4 do 100 - Relatorio Técnico
00015/2025-3. Em relagao ao item 3.5.2, o Demonstrativo da
Estimativa e Compensacdo da Renuncia de Receita do
Anexo de Metas Fiscais da LDO (Lei Municipal n® 2.024/2022)
nao atendeu ao modelo do Manual de Demonstrativos Fiscais,

pois, apesar de esbogcado na LDO, nao apresentou qualquer

conteudo, o que representa erro grave e consubstancia falta
de planejamento da renuncia de receita. Desse modo, o
referido demonstrativo nao previu todos os beneficios

fiscais ja instituidos na legislagao municipal que foram
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executados no exercicio, a partir de uma comparagdo com o
Demonstrativo de Renuncia de Receita (DEMRE). No que tange
a Lei Orgamentaria Anual (LOA) — Lei Municipal n® 2.051/2022,
nado consta o Demonstrativo Regionalizado do Efeito sobre
as receitas e despesas, decorrente de isengdes, anistias,
remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira,
tributaria e crediticia, infringindo o prescrito no art. 165, § 6°, da
CF/88 (reforcado pelo art. 5°, 1, da LRF) e, ao mesmo tempo,
nao demonstrando que a renuncia de receita foi considerada
durante a elaboracao do orgamento anual. Ao analisar o art.
165, § 6° da CF/88, Harrison Leite nos rememora que o
dispositivo homenageia o “principio da transparéncia
orcamentaria, tendo em vista que, tanto o Legislativo, quanto
toda a populagéo, poderdo apreciar o impacto que causara sobre
as receitas e despesas, decorrentes de beneficios fiscais e
econdmicos, através da analise do demonstrativo regionalizado,
em que deve constar os efeitos previstos, individualizados por
regido. A analise permitira uma visdo panordmica da viabilidade
financeira das concessbes dos incentivos, a fim de evitar que a
sua demasia gere elevados lucros para os beneficiados sem a
devida contraprestagdo no retorno em desenvolvimento para a
sociedade.”. Infelizmente, essa visdo panoramica nao foi
concedida tanto aos municipes de Pancas quanto aos
Orgaos de Controle, em virtude da patente falha na
elaboracgao da LOA. A respeito do item 3.5.3, constata-se que a
LDO nao apresentou qualquer conteido no Demonstrativo da
Estimativa e Compensacao da Renuncia de Receita, 0 que

demonstra a falta de indicacdo das medidas de neutralidade

orcamentaria_exigida para concessao de beneficio fiscal

para prevenir riscos ao equilibrio fiscal. Da mesma forma, a

LOA nao apresentou qualquer referéncia a manutencao do
equilibrio fiscal a partir da renuncia de receita, haja vista a
auséncia do Demonstrativo Regionalizado do Efeito.
Considerando a falta de planejamento ante a auséncia de
elaboragdo do Demonstrativo da Estimativa e Compensagao
da Renuncia de Receita na LDO e comparando com o volume
de R$ 64.765,34 declarado no DEMRE quanto a concesséo de
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beneficios fiscais, demonstra-se que a renuncia de receita foi

executada em montante nao previsto, o que traz risco ao

equilibrio fiscal e compromete a teleologia do art. 14, caput,
| e Il da LRF. Com relagao ao Item 3.5.4, em consulta ao Portal
Transparéncia do Municipio, a Area Técnica observou (i) a
auséncia de transparéncia pela inexisténcia do
demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e
despesas, decorrente de isengdes, anistias, remissdes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e
crediticia na LOA; e (ii) a falha na transparéncia pela auséncia
de conteudo do Demonstrativo da Estimativa e Compensacgao
da Renuncia de Receita do Anexo de Metas Fiscais na LDO
(subsecdes 3.5.2 a 3.5.4 da ITC 415/2025). Por derradeiro,
importante destacar que essas duas “leis orcamentarias” — LOA
e LDO - sao leis ordinarias de iniciativa exclusiva do Chefe do
Poder Executivo, consoante art. 165, Il e lll, da CF/88. As falhas
detectadas, entdo, sdo de inequivoca responsabilidade do
senhor Sidiclei Giles de Andrade, Prefeito Municipal a época.

2. Extrapolagdao do limite de 85% da EC n° 109/2021 no
exercicio 2023, pondo em risco a sustentabilidade fiscal. O
Painel de Controle do TCE/ES mostra que, em 2023, as
despesas correntes ultrapassaram 85% das receitas correntes,
alcangando o percentual de 93,23%. De acordo com o caput do
art. 167-A da Constituicido Federal de 1988, a relacao entre
despesas e receitas correntes nio pode ultrapassar o
percentual de 95%. Uma vez ultrapassado esse limite, a
Constituicdo Federal e a LRF prescreve diversos mecanismos
de ajuste fiscal em seus incisos. O paragrafo 1° do artigo 167-A
da CF/88 dispbe que se for apurado que a despesa corrente
superara 85% da receita corrente, sem exceder o percentual de
95%, as medidas indicadas no artigo podem ser, no todo ou em
parte, implementadas por atos do Chefe do Poder Executivo com
vigéncia imediata, facultado aos demais Poderes e 6rgaos
autbnomos implementa-las em seus respectivos ambitos
(subsegao 3.7.4 da ITC 415/2025);

3. Abertura de créditos adicionais sem cobertura: ao se realizar

uma andlise individualizada por fonte de recursos, verificou-se
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que houve insuficiéncia de recursos para a abertura de
crédito adicional proveniente de excesso de arrecadacio
(Fontes: 5000015, 5000025, 5400070, 569, 599, 604, 621, 631,

700, 701, 899) bem como para a abertura de crédito adicional

proveniente do superdvit financeiro (exercicio anterior)
(Fontes: 5000015, 550, 576, 661, 899), em infringéncia aos
artigos 43 da Lei 4.320/1964 e 8° paragrafo uUnico da Lei
Complementar 101/00 (subsecédo 3.2.1.3 da ITC 415/2025);

4. Descumprimento do art. 165, §§ 2° e 10 e 11 da Constituicao

da Republica, tendo em vista que nao foram observados
programas e agoes prioritarias em 2023 na Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO), conforme Apéndice K. Registra-se que
a Carta Magna € clara ao prescrever que a lei de diretrizes
orcamentarias compreendera as metas e prioridades da
administragdo publica, bem como orientara a elaboracado da lei
orcamentaria anual. Os elementos probatérios indicam, contudo,
que o entdo Prefeito Municipal encaminhou ao Parlamento
projeto de LDO desprovido de programas prioritarios para o
exercicio 2023, em evidente falha de planejamento e
execucao orcamentaria. Isso compromete o controle de
prioridades na execugao orcamentaria, podendo ocasionar a
descontinuidade de programas de carater continuado iniciados
em exercicios anteriores ou a implementacdo de novos
programas menos relevantes em detrimento de iniciativas mais
significativas. (subsegdo 3.2.1.1 da ITC 415/2025);

5. Dos 8 indicadores que foram possiveis de serem medidos
até 2023 (indicadores 1A, 1B, 2A, 4B, 6A, 6B, 16A e 17), 4
apresentam baixa probabilidade de serem cumpridos até o
término do Plano Municipal de Educagao (PME) 2015-2025. O
PME é um instrumento de suma importancia para a educacgao da
populagdo municipal, pois se configura como um norteador das
politicas publicas nesse ambito, definindo objetivos, diretrizes e
os rumos da educagdo no municipio. E um instrumento
fundamental para garantir que o desenvolvimento da educagéo
esteja em consonancia com as politicas publicas nacionais e
estaduais, além de atender as demandas da populacéao local de

forma efetiva e eficiente. Ressalta-se que cabe aos gestores
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municipais envidarem os esforgos necessarios e suficientes para
que todas as Metas de seu PME sejam alcancadas nos prazos
estipulados. (subsec¢ao 5.1.1 da ITC 415/2025);

No exercicio da FUNCAO CORRETIVA, nos moldes do artigo 206,
§2° da Lei Complementar n°® 621/2012 e do art. 329, § 7° do
Regimento Interno do TCE/ES, DETERMINE a Prefeitura Municipal
de Pancas, na pessoa do atual gestor, que disponibilize ao
Controle Interno Municipal os meios necessarios a sua regular

atuacao.

Nesses termos o Ministério Publico de Contas concluiu que as falhas comprometem
a regularidade fiscal e orgamentaria do municipio, em desacordo com os parametros
da Lei Complementar n°® 621/2012, e, por conseguinte, opinou pela rejeicao das

contas do Prefeito de Pancas.

Em 02/04/2025 por meio do Protocolo 05500/2025-1/Sustentagao oral subscrito pelo
advogado Dr. Carlos Estevan Fiorot Malacarne, a defesa contesta o parecer do
Ministério Publico de Contas, e reforgca o entendimento da equipe técnica do TCE, que
analisou as contas e recomendou a aprovagao sem ressalvas, objetivo é defender a
aprovacgao das contas de 2023 do prefeito de Pancas, Sr. Sidiclei Giles de Andrade,

junto a este Tribunal de Contas.
E o sucinto relatério.
2. ANALISE CONTEXTUAL

Conforme estabelecido no art. 22 da Lei de Introdugdao as Normas do Direito
Brasileiro (LINDB), ao interpretar normas relacionadas a gestdo publica, devem ser
levados em consideracdo tanto os obstaculos e as dificuldades reais enfrentados
pelos gestores quanto as exigéncias das politicas publicas sob sua responsabilidade,
sem que isso prejudique os direitos dos administrados. Isso significa que a
interpretagcdo dessas normas deve levar em conta o contexto em que os
gestores atuam, considerando as dificuldades que possam enfrentar no exercicio de
suas fungdes, ao mesmo tempo em que assegura que os direitos dos cidadaos sejam
respeitados.
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Nesse sentido, com o propdsito de fortalecer a andlise a ser realizada neste voto, é
oportuno examinar o contexto no qual o municipio de Pancas se encontrou durante o

periodo em questao, levando em consideragdo o contexto em que o gestor atuou.
2.1CONTEXTO PROCESSUAL

No presente caso, trata-se da Prestagcao de Contas Anual (PCA), referente ao
exercicio de 2023, do Municipio de Pancas, durante o periodo em que o
responsavel pelas contas, o Excelentissimo SIDICLEI GILES DE ANDRADE, atuou

como Prefeito Municipal.

A PCA, elaborada em consonancia com as disposi¢coes constitucionais e legais
aplicaveis, reflete a atuagao do chefe do Poder Executivo no desempenho das fungdes
politicas de planejamento, organizagéo, diregdo e controle das politicas publicas.
Essas atividades sdo conduzidas em conformidade com programas, projetos e
atividades estabelecidos pelos instrumentos de planejamento aprovados pelo
Legislativo municipal, como o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a

Lei Orcamentaria Anual.

As contas em questdo abrangem a totalidade do exercicio financeiro do Municipio e
englobam as atividades do Poder Executivo e Legislativo. Essas contas consistem no
Balanco Geral do Municipio e em outros documentos e informagdes requeridos pela
Instrucdo Normativa TC 68/2020. Além disso, €& imprescindivel que sejam
acompanhadas do relatério e do parecer conclusivo emitidos pela unidade

responsavel pelo controle interno.

Essas contas foram prestadas pelo Senhor Sidiclei Giles de Andrade no dia
01/04/2024, via sistema CidadES. Nesse sentido, verifica-se que a unidade gestora

observou o prazo limite de 01/04/2024, definido em instrumento normativo aplicavel.

Por conseguinte, analisando os autos, constato que os demais casos estao
devidamente instruidos, portanto, aptos a serem julgados, uma vez que todos os

tramites legais e regimentais foram seguidos.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: F8C39-6839B-7C44D



TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Rodrigo Coelho do Carmo

2.2. CONTEXTO DOS FATOS

Neste ponto, € importante ressaltar as informacdes discutidas pelo corpo técnico deste
Tribunal de Contas, conforme detalhado na Instrugcdao Técnica Conclusiva
00415/2025-4. Essas informacdes foram estruturadas em se¢des e abrangem uma

analise detalhada dos seguintes aspectos:

e visdo geral do municipio, perfil socioecondbmico e estrutura administrativa
(secéo 1);

e conjuntura econdmica e fiscal (segao 2);

¢ conformidade da execugao orgamentaria e financeira (segao 3);

e demonstragdes contabeis consolidadas do municipio (secéao 4);

¢ resultado da atuagdo governamental nas politicas publicas de educagéao, saude
e assisténcia social (segao 5);

o fiscalizacdo em destaque (secéao 6);

e controle interno (secao 7)

e monitoramento das deliberagdes do colegiado (se¢ao 8);

e conclusoes (secao 9)

e propostas de encaminhamento (se¢&o 10).

Nesse sentido, alinhado a estrutura da ITC mencionada, em pontos especificos,

procedo a analise da PCA em questao, devidamente abordados no corpo do voto.
2.2.1 CONJUNTURA ECONOMICA E FISCAL

Refere-se a seg¢ao 2 da ITC 00415/2025-4 (pg. 101, pags. 16-29).

2.1.1.1 CONJUNTURA ECONOMICA MUNDIAL, NACIONAL E ESTADUAL

As expectativas iniciais para 2023 superaram as projec¢oes, especialmente no PIB,
que registrou um crescimento significativo de +2,9%, contrariando estimativas
anteriores. A taxa de desemprego diminuiu para 7,4%, o cambio, com expectativa
inicial de 5,27, fechou o ano em 4,84 e a inflagdo encerrou o ano em 4,62% abaixo

das expectativas em 5,31%.

A desaceleracao econdmica global contrastou com o Brasil, onde o setor agropecuario

e da industria extrativa impulsionou o superavit comercial, com exportacdes crescendo
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em +1,7% e importagdes com recuo de -11,7%. O preco do barril de petréleo teve
queda de -10,3%. Assim, a corrente de comercio em 2023 apresentou ema queda de
-4,33% em relagdo a 2022.

O PIB nacional cresceu 2,9%, com destaque para a reducdo da taxa de desemprego
e da taxa Selic. A inflagao (IPCA) fechou em 4,62%, ficando dentro do intervalo da
meta da inflagdo determinada pelo Conselho Monetario Nacional (CMN), de 3,25%,

com tolerancia de 1,5 ponto percentual para cima ou para baixo.

No Espirito Santo, o PIB cresceu 5,7%, estando acima da média nacional. A taxa de
desocupacao foi de 5,2%, e o IPCA na Grande Vitéria acumulou 5,10%. As
exportacbes estaduais variaram +4,44%, enquanto as importacbes aumentaram
3,34%. O minério continuou como o principal produto de exportacdo do estado. A
producao de petroleo e gas, por sua vez, que havia decrescido até 2022, em 2023

fora revertido as quedas, mas manteve-se num patamar diminuto.

O Estado manteve um equilibrio fiscal com receitas totais de R$ 25,9 bilhdes (+7,80%
em relagdo a 2022) e despesas de R$ 25,1 bilhdes (+10,15%). O superavit
orgcamentario foi de R$ 797,62 milhdes. A arrecadacgéo foi impactada pela reducéo das
aliquotas do ICMS no primeiro semestre de 2023, situagdo que mudou radicalmente
no segundo semestre quando iniciaram as compensacdes pelas perdas da redugao
das aliquotas do ICMS promovida pela Lei Complementar n°® 194/2022. O estado
manteve uma gestdo fiscal sdlida, alcancando nota A na CAPAG e reduzindo sua
divida consolidada em relacao a receita corrente liquida. A disponibilidade liquida de
caixa do governo capixaba também melhorou em 2023, alcangando a quinta melhor

posi¢ao no Brasil, com 31% da RCL.
2.2.1.2 ECONOMIA MUNICIPAL

No que tange a analise da conjuntura econdmica do Municipio de Pancas, observa-
se que a economia local é predominantemente sustentada pelos setores de
agropecuaria e administragao publica, que juntos representam 67% da atividade
econdmica, sendo agropecuaria (34%) e administragdo publica (33%). Seguem-se os

setores de servigos, com participacao de 28%, e a industria, com apenas 5%.
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Grafico 1: Composicao setorial do PIB - Pancas (2021)
Fonte: IBGE Cidades

O Caged (Cadastro Geral de Empregados e Desempregados) do Municipio mostra a
admissao de 593 empregados, mas 527 desligamentos, resultando num saldo positivo
de 66 empregos formais em 2023. O indice de Ambiente de Negdcios (IAN) atingiu
5,2 em 2023, ocupando a 112 posigao no seu cluster, indicando uma melhora em

relagao a 2022.

A Figura a seguir mostra a evolugéo do IAN do municipio e seus eixos.
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Figura 3: Evolucao do IAN e seus eixos — Pancas — 20192023

Fonte: Observatorio da Indlsiria
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Quanto ao aspecto socioecondmico, o indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDHM) de Pancas evoluiu significativamente de 1991 a 2010, passando de 0,359
(classificagao "muito baixo") em 1991, para 0,527 (“baixo") em 2000, e 0,667 ("médio")
em 2010. Esses resultados indicam que, ainda que o municipio possua diversos
pontos a serem aperfeigoados, seu desenvolvimento humano, ou seja, combinacgdes
de renda, educacao e longevidade teve evolugao visivel, refletindo em melhoras nas
condi¢des de vida no municipio. Outro indicador importante, o indice de Gini, que
mede a concentracdo de renda, mostrou que Pancas obteve 0,56, 0,64 e 0,50 nos
censos de 1991, 2000 e 2010, respectivamente, ou seja, houve piora na distribuigcao
de renda da populagao entre 1999 e 2000, e melhora na década seguinte (2000 a
2010).

O salario médio mensal dos trabalhadores formais no municipio foi de 1,7 salario-
minimo em 2021. Isso coloca o municipio com salario médio mensal abaixo da média

geral (1,9 salario minimo), conforme Tabela a seguir.

Tabela 1 - Média mensal de salarios minimos - trabalhadores formais - 2021

Municipic Saldrio Municigio Salaria Municipeo Zalario
Windria 40 Divino da 530 Lourango 19 Mimaoso do Su i8
Arascnuz ] Domingos Martins 19 Mlisgquil iB
Anchiata 27 Fund 3o 19 Pedro Camaria iB
icarha > 7 Iitirama 19 tio Gabrial da Palha iB
zdo Dominges do Maorta 25  laguard 19 Looratama iB
Zarra ] Mantandpolis 19 Vargam Alta i8
ltapamirim 24 Marataizas 1.3 Aanzo Cldudio 1.7
Linharas 232 KMaonrtarha 13 Arilip Vivaogua i7
Fimhairos 22 Mowa Vandcia 1,3 Baing Guandu i7
Prasidante Karnady 22 Risn Bananal 1,3 Catralo 17
Viana 12 Riss Moo Ba Sul 1,3 Doras do Ria Prata 17
Cachosire da ltapaminim 21 tanta Maris da lariba 1.3 Ibéragu 17
Jada Haiva 2,1  Venda Nows do Imigrants 1,3 ltaguagu 17
Wuniz Frairg 21 Aguia Branca 1,8 Lararja da Tarra 17
Fidma 2.1 Barra de 53a Francisce 1.8 Paficas 17
Santa Terasa 2.1 Boa Esparangs 1,8 Zieo Josd do Calgado 17
Wila Valha 21 Brajetuba 1.8 Wila Pawle 17
Agus Daoce da Nors 2.0 Eun{ilgﬁﬁ-f_": Capsln 1.8 Wils Valsdsg 17
Alagia 2.0 EEsparangs 1.8 Alns Rie Movd 1E
Cafiggics 2.0 Gowsrngdar Lindsnbang 1.8 Apigcs 1E
Colateng 2.0 Guarapati 1.8 Bom Jedud da More 1E
Ibatibe 2.0 Irispi 1.8 Gusgui 1.E
Santa Leppalding 2.0 LERE T ] 1.8 Warilandis 1.E
Sho Mateus 2.0 lipn@a 1.8 Wpgyrigi 1.E
Alfredo Chaves 1.5 Jeranime Ment&ire 1.8 SEo Roque do Canal 1.E
ConceigBode Barrs 1.5 Mareghal Florians 1.8 Pento Belo 1.5
Fonte: IBGE
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2.21.3 FINANGAS PUBLICAS

2.2.1.3.1 Politica fiscal

A politica fiscal visa garantir a sustentabilidade financeira do ente federado,
assegurando o financiamento das politicas publicas e a capacidade de cumprir com
compromissos financeiros. Isso envolve o equilibrio entre receitas e despesas,
prevenindo desequilibrios futuros conforme a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).
A Lei de Diretrizes Or¢gamentarias define metas de resultado primario e nominal e

medidas para mitigar riscos.
e Desempenho Fiscal de Pancas

Nos ultimos anos, exceto em 2021, a politica fiscal do municipio de Pancas
caracterizou-se pela arrecadacdo proximo (inferior/superior) as despesas
compromissadas, alcangando em 2023 os montantes de R$ 97,7 milhdes (47° no

ranking estadual) e R$ 103,9 milhdes (45° no ranking estadual).

A arrecadagao do municipio, em termos reais, apresentou variagao de um ano em
relagdo ao ano anterior mostra decréscimo até 2020 (ano pandémico), quando variou
-1,73%, recuperagao em 2021 (+4,14%), um aumento significativo em 2022 (+19,01%)

e um aumento menor em 2023 (+2,45%).

Grafico 3: Evolucdo da receita amecadada e da despesa empenhada —
2019/2023 (em R3 a precos comentes)

Fonte: Paimel de Controle do TCE-ES

A composicao da receita de 2023 mostra que as Transferéncias da Unido foram a
principal fonte (46%), seguidas pelas Transferéncias do Estado (29%) e Receitas
Proprias do Municipio (11%). As principais receitas foram o FPM (R$ 24,67 milhdes),
ICMS (R$ 15,85 milhdes) e ISS (3,08 milhdes).
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As despesas do municipio apresentaram crescimento nominal nos ultimos anos. A
variagao real das despesas indicou um crescimento significativo em 2019 (+15,12%)
em relag&o ao ano anterior, e queda em 2020, 2021 e 2023, e crescimento significativo
em 2022 (+35,61%) na mesma base de comparagcédo. Considerando a natureza
econbmica das despesas, observou-se que 85,9% delas foram classificadas como
despesas correntes, totalizando R$ R$ 80,6 milhdes, enquanto 14,1%
corresponderam a despesas de capital, somando R$ 13,2 milhdes. Dentro das
despesas correntes, as maiores concentragdes foram em "pessoal e encargos
sociais", que representaram 50,4% do total. No que se refere as despesas de capital,
os investimentos foram predominantemente direcionados para "obras e instalagées",

com um montante de R$ 9,5 milhdes.

Em termos funcionais, 33% das despesas foram para Educacgao, 25% para Saude,
21% para Administragéo, 9% para Urbanismo, 8% para Outras Despesas e 4% para
Assisténcia Social. O resultado orgamentario de 2023 foi deficitario em R$ 6,3 milhdes,

maior que o de 2022 (deficitario em R$ 2,5 milhdes).

O Resultado Primario de 2023 foi superativo em R$ 3,67 milhdes, acima da meta
estabelecida (R$ 158,47 mil). Nos meses de janeiro, fevereiro e outubro a dezembro,

o Municipio conseguiu “economia” de recursos na execug¢ao or¢camentaria em 2023.
Capacidade de Pagamento (Capag):

A Secretaria do Tesouro Nacional avalia a capacidade de pagamento dos municipios
que desejam contrair novos empréstimos. A ultima nota do municipio de Pancas

foi C. Logo, o municipio ndo estaria apto a obter o aval da Uniao.
e Divida Publica:

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) elegeu o controle do endividamento publico
como um dos principais focos de uma gestao fiscalmente responsavel. A Divida Bruta
(ou consolidada) do municipio de Pancas foi R$ 5,5 milhdes, em 2023. Deduzidas as
disponibilidades de caixa, as aplicacdes financeiras e os demais haveres financeiros,
no total de R$ 17,1 milhdes, tém-se a Divida Consolidada Liquida (DCL) no
montante de R$ 11,6 milhdes, negativa. A DCL negativa indica que o Municipio

possui uma situagao financeira capaz de suportar seu endividamento, pois suas
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disponibilidades de caixa, acrescidas de aplicagdes financeiras e outros haveres, séo
superiores e suficientes para honrar o pagamento da divida consolidada, mesmo
levando em consideracado os compromissos a vencer em exercicios subsequentes

(restos a pagar processados).

2.2.1.4 PREVIDENCIA

O Municipio de Pancas nao possui regime proprio de previdéncia, estando sujeito as
regras do regime geral de previdéncia social (INSS). Assim, o Municipio ndo gerencia

nem executa despesas com beneficios previdenciarios de seus servidores.

Registra-se, para fins de analise conjuntural, a auséncia de informacdes disponiveis
sobre a adimpléncia ou n&do do Municipio frente ao Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS), sobre a existéncia ou ndo de parcelamento de divida previdenciaria e

sobre o cumprimento ou n&o de exigéncias previdenciarias.

2.2.2 CONFORMIDADE DA EXECUGAO ORGAMENTARIA E FINANCEIRA
Refere-se a seg¢ao 3 da ITC 00415/2025-4 (pg. 101, pags. 30-73).

2.2.2.1 INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

De acordo com o artigo 165 da Constituicdo, os instrumentos de planejamento do
poder publico sdo o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO)
e a Lei Orgamentaria Anual (LOA). O PPA, de competéncia do Poder Executivo e
aprovado pelo Poder Legislativo, tem abrangéncia de quatro anos e define diretrizes,
objetivos e metas da administragdo publica para despesas de capital e programas de
duracao continuada. Este plano deve prever receitas e despesas anuais, servindo de

base para a elaboracao da LDO e da LOA.

A LDO, estabelecida pelo artigo 165, define metas e prioridades da administragéo
publica e orienta a elaboracdo da LOA. A LOA, por sua vez, detalha a previsdo de
receitas e a programacao orcamentaria dos 6érgaos e entidades governamentais para
o exercicio financeiro, abrangendo trés orgamentos: fiscal, de investimentos e da

seguridade social.
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No municipio, o PPA vigente é estabelecido pela Lei 1.982/2021. A LDO, Lei
2024/2022, dispbe sobre a elaboragao da LOA e define programas prioritarios e metas
fiscais. A LOA, Lei 2051/2022, estimou a receita em R$ 58.694.122,03 e fixou a
despesa em R$ 58.694.122,03 para o exercicio em analise, permitindo a abertura de
créditos adicionais suplementares até o limite de R$ 48.819.831,37, conforme artigo

4° incisos |, lll e IV da Lei Orcamentaria Anual.
2.2.2.2 GESTAO ORCAMENTARIA
e Programas prioritarios — LDO E LOA

O objetivo deste item é verificar o cumprimento do disposto no art. 165, § 2° da
Constituicao, especificamente sobre o estabelecimento de metas e prioridades na Lei
de Diretrizes Or¢camentarias (LDO), em consonancia com o Plano Plurianual (PPA),

direcionando a Lei Orgamentaria Anual (LOA).

Para isso, analisou-se se a LDO prioriza programas e ag¢des para o exercicio em
questdo e se esses programas foram inseridos na LOA, bem como a execugao

orcamentaria e financeira em termos de percentual de execucéo.

Nesse sentido, de acordo com o PPA, foram inseridos 52 programas e 125 agdes a

serem executados entre 2022 e 2025.

Em analise, constatou-se que nao foi observada relagdo de programas e agdes de

governo previstos no PPA prioritarios em 2023.

Diante desse cenario, tendo em vista o cumprimento dos demais limites legais e
constitucionais, a area técnica propds apenas a cientificagao do atual chefe do
Poder Executivo acerca da necessidade de implementagdo plena dos programas
prioritarios, conforme definido na LDO, em conformidade com os preceitos
estabelecidos nos artigos 165, §§ 2° 10 e 11 da Constituicdo da Republica.
Entendimento esse que passo a acompanhar.

e Programas de duracao continuada — PPA e LOA

A anadlise realizada pela area técnica verificou que, conforme a Constituicdo, as

alteragbes e emendas a LDO e a LOA devem ser compativeis com o PPA, conforme
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os artigos 166, § 3°, inciso |, e 166, § 4°. Neste sentido, foi investigado se a LOA incluia
programas de duracdo continuada e respectivas agdes nao previstas no PPA.
Constatou-se que todos os programas de duragdo continuada presentes na LOA
estavam devidamente previstos no PPA, ndo havendo, portanto, incompatibilidade

entre o Plano Plurianual e a Lei Orgcamentaria Anual.
e Autoriza¢des da despesa orgamentaria

Quanto as despesas orgamentarias, verifica-se que houve alteragcédo da dotacéo inicial
no valor de R$ 58.570.963,36, em decorréncia da abertura de créditos adicionais, os

quais foram devidamente abertos de acordo com as normas estabelecidas.

A Lei Orgcamentaria Anual (LOA) autorizou a abertura de créditos adicionais
suplementares no montante de R$ 48.819.831,37, enquanto a efetiva abertura
totalizou R$ 33.451.341,39, o que esta em consonancia com a autorizagao, estipulada
na LOA.

A area técnica, ao realizar a analise individualizada por fonte de recursos, identificou
uma insuficiéncia de recursos para a abertura de crédito adicional proveniente de
excesso de arrecadacao (Fontes: 5000015, 5000025, 5400070, 569, 599, 604, 621,
631, 700, 701, 899) e que ha insuficiéncia de recursos para a abertura de crédito
adicional proveniente do superavit financeiro (exercicio anterior) (Fontes: 5000015,
550, 576, 661, 899), tendo em vista o paragrafo unico do art. 8° da LRF.

Verificou-se a partir das fontes de recursos, o resultado de R$ 1.472.435,69 e um
excesso de arrecadacdo de R$ 12.749.815,63 durante o exercicio. Ademais,
observou-se que a abertura de créditos adicionais foi realizada utilizando fontes de
recursos diversas, dentre elas o excesso de arrecadacido corrente e o superavit
financeiro do exercicio anterior. Contudo, as fontes de recursos 5000015, 5000025,
5400070, 569, 599, 604, 621, 631, 700, 701 e 899 nao obtiveram excesso de
arrecadacgao suficiente para cobrir os créditos abertos em suas respectivas fontes,
assim como as fontes 5000015, 550, 576, 661 e 899 nao possuiam superavit

financeiro do exercicio anterior para cobrir os créditos abertos.
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TEiErEIa 7 - Fontes de Créditos Adicicnais x Fontes de Recursos  Valores em reais
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Fonte: Proc. TC 05296/2024-8 — PCM2023 — Tabulagoes: Controle do Demonstrative dos Créditos
Adicionais, Controle da Receita e BALPAT

Entretanto, considerando-se que o exercicio se encerrou sem indicativo de
desequilibrio financeiro, bem como o art. 126 do RITCEES, a area técnica opinou pela
nao citagdo do gestor.
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e Receitas e despesas orgcamentarias

No que se refere as receitas orgcamentarias, constata-se que a arrecadagao atingiu
148,11% do valor inicialmente previsto. A execugao orgamentaria consolidada
corresponde a 88,64% da dotacdo atualizada. Em razdo disso, verificou-se um
resultado orgcamentario deficitario no montante de R$ 6.275.096,35. Este déficit foi

integralmente absorvido pelo superavit financeiro proveniente do exercicio anterior.

Dessa forma, o superavit financeiro de exercicio anterior, existente nas fontes
vinculadas (599 e 701), foi utilizado para cobrir o referido déficit, evidenciando a
compatibilidade entre a execucdo orcamentaria e a disponibilidade de recursos
financeiros da gestdo publica. R$ 20.145.761,52.

Tabela 12 - Resultado da execucgdo orcamentaria (consolidado) Valores em reais

Receita total realizada A7.866.465,01
Diespesa iotal executada (empenhada) 103.941.581,36
Resultado da execugio orgamentdria [déficitisuperdvit) -f. 275086, 35

Fonte: Proc. TC 05208/2024-9 - PCM2023 — BALORC

e Ordem cronolégica de pagamentos

Em conformidade com as disposi¢des das Leis n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e n°
14.133, de 1° de abril de 2021, a inobservancia, sem justificativa plausivel, da ordem
cronoldgica de pagamentos implicara na apuragcdo de responsabilidade do agente
publico responsavel, sendo incumbéncia dos 6érgaos de controle competentes a
fiscalizagdo e a tomada das medidas cabiveis para assegurar a regularidade dos atos
administrativos. Tais normas visam garantir a transparéncia, a moralidade e a
eficiéncia na gestao publica, além de assegurar que os pagamentos sejam realizados

de forma ordenada e justa.

A implementacéo plena da nova Lei n° 14.133/2021 estava prevista para entrar em
vigor em 1° de abril de 2023, entretanto, a Medida Proviséria n°® 1.167, de 31 de margo
de 2023, prorrogou a aplicagao da referida lei até o final de 2023, permitindo, até 30
de dezembro do corrente ano, a utilizagdo concomitante das normas das legislagdes
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anteriores: a Lei n° 8.666/1993 (Lei de Licitagdes), a Lei n°® 12.462/2011 (Regime
Diferenciado de Compras — RDC), e a Lei n® 10.520/2002 (Lei do Pregao). A medida
provisoria visa dar maior flexibilidade aos entes publicos durante o periodo de

transicdo entre os marcos legais.

No que tange a regulamentacéo da ordem cronoldgica de pagamentos, o Ministério
da Economia, por meio da Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 77/2022, reconheceu
a necessidade de um regramento especifico e detalhado sobre o tema, conforme os
preceitos estabelecidos na nova Lei n° 14.133/2021. A referida normativa estabelece
diretrizes claras para o cumprimento da ordem de pagamento, objetivando otimizar os

processos e garantir a conformidade com a legislac&o vigente.

No ambito municipal, foi identificado que o Decreto n® 7.293/2020 foi encaminhado
como uma norma regulamentadora da matéria, dispondo sobre a observancia da
ordem cronoldgica de pagamentos, especialmente no que se refere as disposi¢cdes da
Lei n° 8.666/1993. Este decreto reforga o compromisso da administracdo publica
municipal em assegurar a conformidade com as normativas federais, garantindo a

transparéncia, a equidade e a regularidade dos pagamentos no contexto local.

2.2.2.3 GESTAO FINANCEIRA

Com base nos documentos que integram a prestagéo de contas, foi constatado que o
municipio encaminhou o Decreto n® 7.914-A/2023 estabelecendo a programacgao
financeira e o cronograma de execu¢ao mensal de desembolso, referente ao exercicio

da prestacao de contas.

A execucgado financeira, conforme evidenciado no Balango Financeiro, abrange a
realizagcao das receitas e despesas or¢camentarias, bem como os recebimentos e
pagamentos de natureza extraorgcamentaria, sendo que, ao se somar o saldo do
exercicio anterior, obtém-se o saldo final a ser transferido para o exercicio

subsequente.

Adicionalmente, o controle das disponibilidades financeiras € detalhadamente
apresentado por unidade gestora, evidenciando os saldos financeiros disponiveis em

cada area da administragdo municipal. Igualmente, a movimentagdo dos restos a
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tanto processados quanto n&o processados, € analisada de forma

pagar,

pormenorizada, com a devida discriminagdo dos saldos iniciais, dos movimentos

registrados ao longo do exercicio e dos saldos finais apurados.

O resultado financeiro, conforme apurado no Balango Patrimonial e no Demonstrativo
de Superavit/Déficit Financeiro, revela a diferenca entre o ativo financeiro e o passivo
financeiro, configurando, assim, o superavit financeiro do exercicio. Este superavit
podera ser utilizado no exercicio seguinte para a abertura de créditos adicionais,
desde que atendidos os requisitos legais, em especial os ditames do artigo 43 da Lei

n°® 4.320/1964, os quais impdem a observancia das fontes de recursos pertinentes.

Tabela 30 - Resultado financeiro Valores em reais

Especificacao 2023 il
Ativa Financero (a) 200.839.513,05 168.158. 189,84
Passivo Financein () 13.208.552.77 4.554.831,69
Resultado Financeire apurado no BALPAT (c) = (a) = [b) T30, S60.28 1360335815
Resultado Financeiro apurado no BALPAT, considerando as operagdes intras (d) T.630.960,28 13.603.358,15
Recursas Ordindrios 1.734 400,77 1.472.435 69
Recursas Vinculados 5,806 550,51 12.150.932 48
Resultado Financeire por Fonte de Recursos () T30, S60.28 1360335815
Divergéncia (g) = (d) = (e) 0,00 0,00

Fomte: Proc. TC 05288/2024-9 - PCAM2023 - BALPAT

Cabe ressaltar que, do superavit financeiro R$ 7.630.960,28, R$ 0,00 é pertinente
ao Instituto de Previdéncia. A analise do resultado financeiro, tal como consta no
Anexo ao Balango Patrimonial, ndo apresenta evidéncias de desequilibrio fiscal, seja
por fontes de recursos ou no cdmputo total, evidenciando a regularidade e

conformidade da gestao fiscal ao longo do exercicio.
2.2.2.4 GESTAO FISCAL E LIMITES CONSTITUCIONAIS

No que diz respeito as metas previstas no Anexo de Metas Fiscais da LDO, constatou-
se o cumprimento da Meta Fiscal do Resultado Primario e o descumprimento da Meta
Fiscal do Resultado Nominal, previstas no Anexo de Metas Fiscais da LDO. Porém,
de

endividamento previsto na Resolugao 40/2001 do Senado Federal, a area técnica

considerando que o Poder Executivo analisado cumpriu o limite legal

deixou de propor a citagao do responsavel.
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Ademais, foi constatado pela equipe técnica que o Municipio, no exercicio em analise,
aplicou R$ 17.340.776,73 cerca de 29,83%, da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengao e desenvolvimento do
ensino (MDE). Portanto, o Municipio cumpriu o limite de aplicagdo com Manutengéo e

Desenvolvimento do Ensino.

Além disso, o Municipio destinou R$ 10.413.003,01, cerca de 77,12%, das receitas
provenientes do Fundeb para o pagamento dos profissionais da educagao basica em
efetivo exercicio, cumprindo o limite minimo constitucional de 70% das receitas do

Fundo.

Adicionalmente, aplicou R$ 11.546.102,39, cerca de 20,78%, dos recursos
provenientes da receita resultante de impostos, compreendidas as transferéncias
constitucionais, em A¢des e Servigos Publicos de Saude (ASPS), cumprindo com o

limite minimo constitucional de 15%.

Por outro lado, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), através dos artigos 18 a 23,
conforme a Constituicdo Federal, estabeleceu a definicdo e os limites para despesas
com pessoal, visando assegurar uma gestao fiscal responsavel das finangas publicas.
Para verificar o cumprimento desses limites, utiliza-se como referéncia a Receita
Corrente Liquida Ajustada (RCL Ajustada), sobre a qual sdo aplicados os percentuais
definidos pela LRF. Em 2023, a RCL Ajustada do Municipio, usada para calcular o
limite de despesas com pessoal, totalizou R$ 88.180.636,04.

e Limite do Poder Executivo

Constatou-se, com base na documentagao que integra a prestagao de contas, que as
despesas com pessoal executadas pelo Poder Executivo atingiram 41,79% da receita
corrente liquida ajustada, observando, dessa forma, o cumprimento do limite maximo

de despesa com pessoal do Poder Executivo em analise.

Tabela 36 - Despesas com pessoal — Poder Executivo Valores em reais
Descrigio Valor
Receita Comente Liguida Ajsiada - RCL Ajustada HE.180.636,04
Diespesa Tokal com Pessoal - DTP J6.852.519,41
% Apurado [OTP { RCL Ajustada) 41,73

Fonte: Proc. TC 05206/2024-9 - PCM/2023 - Gestao Fiscal (Despesa com Pessoal)
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e Limite consolidado do ente

No que se refere as despesas totais com pessoal, consolidando o Poder Executivo e
o Poder Legislativo, constatou-se que essas despesas atingiram 44,35% em relagéo
a receita corrente liquida ajustada, observa-se, dessa forma, o cumprimento o limite

maximo de despesa com pessoal consolidado em analise.

Tabela 37 - Despesas com pessoal — Consolidado Valores em reais
Descrigio Valor
Receita Corente Liguida Ajusiada - RCL Ajustada BE 180.636,04
Despesa Tobal com Pessoal - DTE 34.104.785,22
%% Apurado (OTP ! RCL Ajustada) 44 35

Fonte: Proc. TC 05206/2024-9 - PCM2023 - Gestao Fiscal (Despesa com Pessoal)
e Controle da despesa total com pessoal

Em consulta ao arquivo “PESS”, integrante da prestagédo de contas anual do exercicio
de 2023 (Proc. TC 05296/2024-9), constatou-se que o(a) atual chefe do Poder
Executivo declarou que nao praticou ato que provoque aumento da despesa com
pessoal, desatendendo: as exigéncias dos arts. 16 e 17 da LRF e o disposto no art.
37, caput, XIll e no § 1° do art. 169 da Constituicdo Federal; e ao limite legal de

comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo.

Desta forma, com base na declaragao emitida, considerou-se que o chefe do Poder
Executivo, no exercicio analisado, ndo expediu ato que resultasse em aumento da

despesa com pessoal, cumprindo o art. 21, |, da LRF.
¢ Divida consolidade liquida

A Divida Consolidada Liquida (DCL) representa o montante da divida consolidada
deduzido o saldo relativo aos haveres financeiros (disponibilidade de caixa e demais
haveres financeiros). Nesse sentido, apurou-se a DCL negativa de R$ -11.559.252,36,
equivalente a -13,05% da RCL (ajustada para calculo dos limites de endividamento),
cumprindo o limite legal previsto no art. 55, inciso I, “b”, c/c o art. 59, inciso |V, da LRF
e art. 3° Il, da Resolugao 40/2001 do Senado Federal.
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Tabela 38 - Divida Consolidada Liguida Valores em reais

Descrigio Valor

Divida consolidada - DC {1] 5.537.115644
Dieducies {1} 17006, 367 B0
Divida consclidada liguida = DCL {1 = 1) 11.559.252 36
Receita Comenle Liquida Apstsda - RCL Ajusiada BB 5E5. 488 04
% da DCL sobre a RCL Ajustada 1305
Limite definido por Resolugio - Senado Federal 108 302. 561,65
Limite de Alerta - inciso lll do § 1° do art. 58 da LRF 95 672.305,49

Fonte: Proc. TC 05208/2024-8 - PCM2023 - Gestao Fiscal (Divida Consolidada Liquida)

e Operagoes de crédito e garantias

Em relagdo a concessdo de garantias e as operagbes de crédito, é importante
destacar que o montante das operacdes de crédito realizadas representou 0,68% da
receita corrente liquida ajustada, dessa forma, ndao foram ultrapassados os limites
maximo e de alerta estabelecidos, estando em total conformidade com a legislagao

aplicavel.
o Demonstrativo da disponibilidade de caixa e dos restos a pagar

Com base nas informacgdes fornecidas pelo responsavel na prestagao de contas, foi
verificado que, em 31 de dezembro de 2023, o Poder Executivo tinha liquidez
suficiente para cumprir seus compromissos financeiros, conforme o art. 1°, § 1°, da
LRF.

Ademais, com base nos dados apurados do sistema CidadES, os valores deficitarios
apurados nas fontes de recursos vinculados “5000025”, no valor de R$ 23.293,15,
“5400030”, no valor de R$ 5.210,54, “604”, no valor de R$ 17.019,80, “700”, no valor
de R$ 1.697,05, “701”, no valor de R$ 35.016,32, “751”, no valor de R$ 23.350,68,
“704”, no valor de R$ 22.536,79, e “705”, no valor de R$ 5.075,58, estavam cobertos
pelo saldo das disponibilidades financeiras oriundas dos recursos nao vinculados
(ordinarios) de montante igual a R$ 709.054,85.

e Regra de ouro

Segundo o art. 167, lll, da Constituigdo Federal, € vedada a realizagao de operagdes
de crédito que excedam o montante das despesas de capital, ressalvadas as
autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa,

aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta.
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Para garantir o cumprimento da regra de ouro, foi realizada uma consulta ao
"Demonstrativo das Receitas de Operacbes de Crédito e Despesas de Capital",

integrante da PCA onde apurou-se o cumprimento do dispositivo legal.

e Alienacgao de ativos

O artigo 44 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) veda expressamente a aplicagdo da
receita de capital, derivada da alienacdo de bens e direitos que integram o patrimonio
publico, para o financiamento de despesas correntes, exceto quando essa aplicacéo for
destinada, por lei, aos regimes de previdéncia social, tanto o geral quanto o préprio dos

servidores publicos.

No exercicio em analise, a area técnica identificou cumprimento do dispositivo legal

previsto na LRF.
2.2.2.5 RENUNCIA DE RECEITAS

A andlise realizada pela area técnica sobre a **renuncia de receitas** abrangeu a
avaliacdo da conformidade legal, do planejamento, do equilibrio fiscal e da
transparéncia, com base nos instrumentos orgamentarios e nas exigéncias da
Constituicdo Federal, da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e do ADCT. Os

achados estao detalhados nos numerarios 3.5.1 a 3.5.4, conforme a seguir:

1. Conformidade Legal (3.5.1): Durante o exercicio em analise, foi verificado que
nenhuma norma foi aprovada para conceder ou ampliar beneficios fiscais que
resultassem em renuncia de receita, atendendo aos requisitos do artigo 150, § 6°, da

Constituicao e da LRF.

2. Planejamento das Renuncias de Receitas (3.5.2): Foi observado que o
Demonstrativo da Estimativa e Compensacado da Renuncia de Receita na LDO néo
atendeu ao modelo do Manual de Demonstrativos Fiscais e ndo contemplou todos os
beneficios fiscais ja instituidos na legislacdo municipal. Ademais, a LOA nao
apresentou o demonstrativo regionalizado dos efeitos sobre receitas e despesas,
conforme exige o artigo 165, § 6° da Constituicdo Federal. Isso demonstra uma falha

no planejamento fiscal do municipio.
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3. Equilibrio Fiscal (3.5.3): A analise revelou que apesar das falhas no planejamento,
a renuncia de receita ndo foi capaz de gerar riscos ao equilibrio fiscal no exercicio,
visto que o municipio apresentou superavit na arrecadagao tanto na receita total,
quanto na receita de Impostos, Taxas e Contribuicdo de Melhorias. Nessa conjuntura,
considerando a falta de planejamento ante a auséncia de elaboragdo do
Demonstrativo da Estimativa e Compensacdao da Renuncia de Receita na LDO e
comparando com o volume de R$ 64.765,34 declarado no DEMRE quanto a
concessao de beneficios fiscais, demonstra-se que a renuncia de receita foi executada

em montante ndo previsto, o que traz risco ao equilibrio fiscal.

4. Transparéncia (3.5.4): Foi identificada a falta de transparéncia no planejamento
das renuncias de receitas. Em particular, a LOA nao apresentou o demonstrativo
regionalizado do efeito das isengdes e beneficios fiscais, e o Demonstrativo da
Estimativa e Compensacao da Renuncia de Receita na LDO também apresentou

falhas, prejudicando a divulgagcao completa e adequada das informacgdes fiscais.

Considerando as falhas nos topicos abordados entre 3.5.2, 3.5.3 e 3.5.4, a area
técnica propds que fosse dada ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo sobre as
ocorréncias registradas, com o objetivo de alerta-lo sobre a necessidade de
aperfeicoar o planejamento das pecas orcamentarias, visando a gestao fiscal
responsavel, a manutengao do equilibrio fiscal e a garantia de transparéncia nas

renuncias de receitas.

A proposta da area técnica € plenamente acompanhada, dado que as falhas
identificadas demandam acdes corretivas para assegurar a conformidade legal e fiscal

do municipio.
2.2.2.6 CONDUGAO DA POLITICA PREVIDENCIARIA

A andlise da condugao da politica previdenciaria nas contas anuais do exercicio de
2023 reflete a atuacao do chefe do Poder Executivo na gestdo do Regime Préprio de
Previdéncia Social (RPPS). Ocorre que o ente nao institui o seu regime proprio de
previdéncia para a oferta de beneficios previdenciarios aos servidores publicos
efetivos, conforme estabelece o art. 69 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).
Nesse caso, os servidores publicos permanecem vinculados ao Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS).
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Diante do exposto, a analise da gestdo previdenciaria ficara restrita aos atos
praticados através da fungao administrativa exercida pelo chefe do Poder Executivo,
quando este assume a posi¢cao de ordenador de despesas, responsavel pelo repasse

de contribuicbes previdenciarias e parcelamentos eventualmente devidos ao RGPS.
2.2.2.7 CONTROLE INTERNO

Com base nos documentos encaminhados e, em consulta a legislagdo municipal,
constata-se que o sistema de controle interno foi instituido pela Lei municipal 8/2012,
sendo que a Camara Municipal, conforme o inciso |, do art. 5° da mencionada Lei,

subordina-se a unidade de controle interno do Executivo Municipal.

O documento intitulado “Manifestacdo do Orgdo Central de Controle Interno sobre a
Prestagao de Contas Anual de Governo” (RELOCI) trazido aos autos (pega 45) como
parte da documentacao exigida pela Instrugdo Normativa TC 68/2020, informa os
procedimentos de controle realizados ao longo do exercicio, registra diversas
dificuldades enfrentadas durante as avaliagdes feitas pelo 6rgao, emitindo, ao final,
opinamento pela regularidade com ressalvas acerca da prestacdo de contas

apresentada.
2.2.2.8 RISCOS E AMEACAS A SUSTENTABILIDADE FISCAL

A politica fiscal do municipio de Pancas o enfrenta desafios significativos relacionados
a sustentabilidade fiscal. A identificacdo e gestdo adequada dos riscos fiscais sao
essenciais para manter o equilibrio das contas publicas no médio e longo prazo.
Eventos globais como a guerra na Russia e Ucrania, a pandemia da Covid-19, a queda
do preco do petréleo e a crise financeira de 2008 expdem vulnerabilidades nas
financas governamentais. No Espirito Santo, eventos locais como secas, inundagoes
e a paralizagdo da Samarco em 2015 também impactaram negativamente o

desempenho fiscal de varios municipios.

A Emenda Constitucional n° 109/2021 introduziu uma clausula de emergéncia fiscal
para estados, DF e municipios, baseada na relagao entre despesas e receitas
correntes. Se as despesas correntes atingirem 95% das receitas, os entes podem

aplicar medidas de ajuste fiscal. Entre 85% e 95%, medidas prudenciais podem ser
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implementadas pelo Executivo. Em 2023, Pancas alcangou 93,23% na relagao

despesalreceita corrente.

Além disso, fora analisado o indice de Situacdo Previdenciaria (ISP-RPPS),
determinado com base na analise dos indicadores relacionados aos seguintes

aspectos: Gestao e transparéncia, Situagao financeira e Situagao atuarial.

No caso do municipio de Pancas, ndo ha regime préprio de previdéncia, estando
sujeito as regras do regime geral de previdéncia social (INSS). Assim, o Municipio n&o

gerencia nem executa despesas com beneficios previdenciarios de seus servidores.

Por fim, fora evidenciado também o Indicador de Vulnerabilidade Fiscal (IVF), que
avalia a capacidade das finangas municipais de lidar com riscos fiscais. O IVF de
Pancas encontrava-se em 2019 foi 67 (média vulnerabilidade), mantendo em 67
(média vulnerabilidade) em 2020, atingindo 58 (média vulnerabilidade) em 2021,
retornando a 67 (média vulnerabilidade) em 2022 e chegando a 75 (média
vulnerabilidade) em 2023.

Tabela 46 - indice de Vulnerabilidade Fiscal (IVF)
INDICE DE VULNERABILIDADE FISCAL (IVF)

Municipio

2019 2020 2021 2022 2023

Pancas 67 a7 i) 67 Fis]
Fonte: Painel de Controle do TCEES

Em face do exposto, € possivel identificar a seguinte circunstancia que demanda uma
atencao especial para a implementagdao de uma gestao de riscos rigorosa e

diligente por parte do municipio:

e Extrapolagao do limite de 95% estabelecido pela Emenda Constitucional n°®
109/2021 no exercicio de 2023.

Neste sentido, o corpo técnico sugeriu dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo
acerca de tal ocorréncia, com a devida adverténcia sobre os potenciais riscos que
possam comprometer a sustentabilidade fiscal do municipio, como forma de alerta,
principalmente tendo em vista que o municipio extrapolou o limite de 85% da EC n°
109/2021 no exercicio de 2023.
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Apods a devida analise, constatou-se que o Municipio observou os parametros fiscais
estabelecidos, cumprindo os limites constitucionais relativos a saude, educacéao e a
"regra de ouro", além de apresentar a liquidez necessaria para honrar seus
compromissos financeiros. Ademais, no que tange a execugdo orgamentaria,
verificou-se a conformidade com os preceitos legais € a Lei Orgamentaria Anual
(LOA). Em razao disso, o corpo técnico do Tribunal de Contas propde a emissao

de parecer sem ressalvas sobre a execugao dos orgamentos do exercicio de 2023.
2.2.3 DEMONSTRAGOES CONTABEIS CONSOLDADAS DO MUNICIPIO
Refere-se a seg¢ao 4 da ITC 00415/2025-4 (pg. 101, pags. 73 - 88).

O artigo 124 do Regimento Interno do TCEES, aprovado pela Resolugao TC 261 de 4
de junho de 2013 (RITCEES), estabelece que o parecer prévio deve demonstrar se o
balangco geral representa adequadamente a posi¢cdo financeira, orgamentaria e

patrimonial do Municipio em 31 de dezembro.

Vale ressalvar, no entanto, que, para cumprir esse objetivo, o trabalho desenvolvido
nao foi de asseguracado, auditoria ou reviséo, tratou-se somente de procedimentos
patrimoniais especificos, aplicados nos principais elementos do ativo e do passivo e
no processo de consolidagao, limitando o escopo da analise ao Balango Patrimonial
Consolidado do Municipio que compde a Prestacdo de Contas do chefe do Poder

Executivo do exercicio 2023.

Assim, com base na analise efetuada, conclui-se que ndo ha conhecimento de fato
que indique que as demonstragdes contabeis consolidadas nao representam
adequadamente, em seus aspectos relevantes, a situagao financeira, orcamentaria

e patrimonial do Municipio no exercicio findo em 31 de dezembro de 2023.
2.2.4 RESULTADO DA ATUAGAO GOVERNAMENTAL

Refere-se a sec¢ao 5 da ITC 00415/2025-4 (pg. 101, pags. 88- 111).
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2.2.4.1 POLITICA PUBLICA DE EDUCAGAO

2.241.1 DA ATUAGAO DO TRIBUNAL DE CONTAS COMO AGENTE DE
GOVERNANGA ESTADUAL DA POLITICA EDUCACIONAL.

As Entidades de Fiscalizagdo Superiores (EFS) definiram em reunibes da
Organizacao Internacional das Entidades Fiscalizadoras Superiores (Intosai), em
discussdes na Organizagao das Nacgdes Unidas (ONU) e da Olacefs, entidade que
representa as EFS latino-americanas e do Caribe, assumir o seu papel para contribuir
efetivamente para o alcance da Agenda 2030 da Organizacao das Nag¢oes Unidas
(ONU). Essa Agenda global contempla 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS).

Foi nessa conjuntura que foi elaborada a Declaragao de Moscou, aprovada, no XXIII
Congresso da Organizacéao Internacional de EFS, em que reconhece a Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentavel e a resolugéo da Assembleia Geral das Nacgdes
Unidas A/RES/69/228 “Promogéao e Fomento da eficiéncia, accountability, a eficacia e
a transparéncia da administracéo publica mediante o fortalecimento das Entidades de
Fiscalizacdo Superiores”. Na oportunidade as EFS reafirmaram o compromisso de
contribuir de forma significativa com a Agenda 2030 para o Desenvolvimento

Sustentavel conforme estabelecido na Declaragao de Abu Dhabi.

Sob tal prospectiva, cabe as EFS avaliar os sistemas de monitoramento, incluindo, a
preparagao dos governos para a implementacao dos ODS, realizando auditorias de
desempenho em programas e politicas que contribuam para o alcance dos
objetivos, ser modelo de transparéncia e accountability, bem como avaliar e dar
suporte a implementacdo do ODS 16, que trata da Paz e da Justica e instituicoes

eficazes;

Deste modo, considerando que o ODS 4 -Educac¢ao de Qualidade - visa assegurar
a educacgao inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover oportunidades de
aprendizagem ao longo da vida para todas e todos, e a presente demanda por

melhoria dos resultados educacionais em todo o Estado do Espirito Santo, este
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Tribunal vem atuando como Agente de Governang¢a Estadual da Politica

Educacional.

Assim, em sintonia com o Sistema do Controle do nosso pais, esta Corte vem
operando em agdes colaborativas com os entes publicos, mas, respeitando a
discricionariedade dos gestores e com a independéncia, a objetividade e a
confiabilidade necessarias para verificar se as decisbes gestores se ddo de acordo

com os principios da economicidade, eficiéncia e efetividade.

Para além de apurar eventuais irregularidades, busca-se verificar se os objetivos da
Politica Educacional no territério estdo sendo alcangcados e se seus resultados

estdo compativeis com as necessidades da sociedade capixaba.

Seja na corregao de rumos, seja como indutor de melhoria da gestéo, este Tribunal
vem contribuindo para que as decisdes tomadas pelos formuladores das politicas
publicas sejam mais eficientes, eficazes e com a economicidade compativel com sua

implementagao.

2.2.4.1.2 DAS AGOES DO TRIBUNAL DE CONTAS EM PROL DA MELHORIA DA
OFERTA DA EDUCAGAO NO ESPIRITO SANTO E DE QUALIDADE

Preliminarmente mister se faz registrar e parabenizar a equipe técnica desta Corte
pelo primoroso trabalho que vem realizando na avaliagdo de desempenho da
Educacao no Estado. De maneira especial sobressai o desenvolvido pela SecexSocial
- Secretaria de Controle Externo de Politicas Publicas Sociais, por meio do Nucleo de
Controle Externo de Avaliacdo e Monitoramento de Politicas Publicas de Educacéo —

NEDUCACAO, na avaliacao de desempenho da Educacgao no Estado.

Pois bem. Com vistas a evidenciar algumas de tais acbes, destaco alguns os
processos das Fiscalizagbes realizadas desde o ano de 2019, marco paradigmatico

nas ag¢des de controle externo do pais.

1. TC 3330/2019: Levantamento que abordou a relacdo de oferta e demanda,
planejamento e regime de colaboragéo;

2. TC 14678/2019: Levantamento Educacédo que Faz a Diferenga, em conjunto

com IRB e IEDE para mapear os diferenciais nas escolas de sucesso;
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3. TC 1405/2020: Auditoria em continuagao ao processo TC 3330/2019 incluindo
Infraestrutura, universalizag&o, simulagdo do impacto no Fundeb do regime de

colaboracéo, plano de carreira dos professores, custos na educacao;

4. TC 2213/2020: Levantamento Educacédo Nao Pode Esperar, em parceria com
IRB e lede mapeando as ag¢des realizadas pelos municipios durante a
paralizacdo das aulas presenciais (trabalho foi complementado no Proc.

4597/2020, que ampliou o questionario para todos os municipios);

5. TC 415/2021: Acompanhamento das acdes de volta as aulas presenciais

(fiscalizagdo em execugéo);

6. TC 2269/2021: Acompanhamento do cumprimento das metas dos Planos de

Educacao pelos municipios, em parceria com o IJSN em fase de execug¢ao);

7. TC 2903/2021: Levantamento em parceria com o IRB e lede para criar um

indicador de permanéncia escolar (em fase de execugao).

8. TC 6526/2022: Auditoria operacional que teve como objetivo verificar a
articulacdo entre Educacdo, Saude e Assisténcia Social na realizacdo das
acdes necessarias ao processo da Busca Ativa Escolar, conforme metodologia
da Unicef, bem como avaliar se esse processo de Busca Ativa é capaz de
identificar o aluno que esta em situacao de abandono escolar ou em iminéncia

de abandono.

9. TC 1295/2022: Termo de Ajustamento de Gestdo abrangendo o Ensino
Fundamental (Anos Iniciais e Finais) nas redes publicas de ensino municipais

e estadual no Espirito Santo.

10.TC 1447/2023: Levantamento para avaliar a auséncia de condi¢cdes adequadas
de oferta educacional das redes publicas de ensino municipais e estadual do
tomando por base a infraestrutura das unidades escolares (Operagao

Educacao).
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11.1TC 05721/2023: Auditoria de Conformidade para fiscalizar a existéncia e a
eficacia de programa de manuteng&o das unidades educacionais do Estado e

dos municipios a partir dos resultados apontados na Operacado Educacéo.

Dentre os trabalhos acima elencados, o Processo TC 3330/2019 tornou-se um divisor
de aguas nas acbes de controle externo da Corte. Isso porque resultou num
diagnostico da Educagédo em todo o territorio capixaba, que perpassou conhecer o
planejamento para a oferta de vagas nas redes municipais e estadual de ensino frente
a demanda existente, bem como o nivel de interagao de informacdes existente entre
Estado e municipios, na busca do atendimento das necessidades da rede de ensino

local.

O Levantamento demonstrou, de maneira mais acentuada, a deficiéncia na
implementacao do regime de colaboragao na oferta da Politica Publica Educacional
entre os entes, a concorréncia entre a oferta de vagas pelas redes de ensino
municipais e estadual e a necessidade de se promover um reordenamento entre as

redes de ensino.

No decorrer dos trabalhos (Processo TC 3330/2019) ficou evidenciado que muitos
gestores ndo conheciam totalmente suas redes. Alguns sequer sabiam a quantidade

de alunos e muito menos as condigdes de infraestrutura das suas unidades escolares.

Em virtude dos resultados obtidos na Fiscalizacdo, este Tribunal passou a
disponibilizar o Painel de Controle da Educagao e a divulgar uma visao geral da rede
de cada um dos 78 municipios e da estadual. Assim sao publicados dados sobre
escolas publicas, matriculas, indices e profissionais da educacédo dos entes, com

vistas a subsidiar as decisdes dos gestores nessa Politica.

Retomando ao caso concreto, colaciono a seguir o panorama atual das matriculas e
escolas nas redes municipais e estadual: quantidade, distribuicdo nos municipios e
localizagao (urbana e rural) no Municipio de Pancas.
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Estaduais Municipais Total
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A rede municipal de ensino publico do municipio de Pancas possuia, em 2023, 19
escolas rurais e 9 escolas urbanas, totalizando 28 escolas. No tocante as matriculas,
havia 651 matriculas rurais e 3.159 urbanas, representando um quantitativo total de
3.810 matriculas na Educagao Basica. Dando luz a Educagao Especial, do total de

matriculas da rede municipal, 144 sado de alunos desta modalidade.

Ademais, o indice de Desenvolvimento da Educacédo Basica Brasileira (Ideb) de 2023
de Pancas observa-se que, para o fundamental, houve uma melhoria em relagao aos
periodos anteriores, alcangando 5,9 nos anos iniciais e 5,0 nos anos finais, mais ainda

permanece abaixo da média nacional.

Ideb é um indicador bianual criado pelo governo federal para medir a qualidade do
ensino nas escolas publicas e é o resultado das médias de desempenho na avaliagao
do Sistema de Avaliagao da Educagao Basica (Saeb) e do fluxo escolar.

O indice € um importante condutor de politica publica em prol da qualidade da
educacdo. E uma ferramenta para acompanhamento das metas de qualidade para a
educacao basica. A nota alcangada reflete a posicdo do ente frente a um sistema

educacional de qualidade comparavel ao dos paises desenvolvidos.
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Ainda a respeito do acompanhamento e avaliagao das politicas publicas educacionais
do municipio dependem da disponibilidade de dados atualizados, a partir dos quais é
possivel verificar o alcance das metas e o desempenho da gestdo governamental.
Nesse sentido, ressalta-se aos gestores a importancia de envidarem esforgos para
que todas as metas elencadas no Plano Municipal de Educacdo (PME) sejam

alcancadas nos prazos estipulados.

Seguindo, em um aprofundamento dos trabalhos realizados, em 2020 este Tribunal
iniciou uma Auditoria Operacional - Processo TC 1405/2020, que teve por objetivo
conhecer a situagao das redes publicas de ensino municipais e estadual do Espirito

Santo no tocante aos seguintes aspectos:

Oferta e demanda de vagas nas redes publicas de ensino;

Infraestrutura das escolas;

Sistema de Ensino e Curriculo;

Universalizagao do ensino;

Simulagao do impacto do regime de colaboragdo na distribuicdo do Fundeb;
Plano de Carreira dos profissionais do magistério;

Custos na educacéo; e

© N o g K W DN =

Estimativa de receita.

Foi possivel analisar a infraestrutura das escolas e o seu impacto na desigualdade

na oferta da qualidade no ensino capixaba.

A época, esta Corte recomendou & Secretaria de Estado da Educacéo — Sedu que,
em conjunto com as Secretarias Municipais de Educacgao, desenvolvesse, no prazo
de até 2 (dois) anos, um plano de enfrentamento das desigualdades educacionais
(abordando, pelo menos, a gestao escolar, a infraestrutura e o aprendizado), a partir
de um mapeamento das necessidades das redes de ensino capixabas, contendo
objetivos, indicadores, metas, competéncias e prazos (Capitulos 4 e 5 do Relatério de
Auditoria 02/20222).

Destacando como fundamental, recomendou o fortalecimento do regime de

colaboracao entre as redes, para que pudessem planejar a oferta de vagas em todo o
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territério estadual, de maneira sistémica, gerando uma melhor alocagao entre as redes

e eliminando a concorréncia, conforme o caso.

Nessa perspectiva e considerando os dados, as evidéncias, os achados de auditoria
e as deliberacdes constantes no Processo TC 3330/2019 e TC 1405/2020.

Considerando a necessidade de aprimoramento na oferta da Politica Publica da
Educacdo no Estado do Espirito Santo, com vistas a melhoria nos resultados

educacionais.

Considerando que os sistemas de ensino do Estados e dos Municipios deverao ser
organizados em regime de colaboragao, conforme art. 211 da Constituicdo Federal de
1988 e do art. 8° da Lei Federal n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

Considerando a necessidade da garantia do padrdo minimo de qualidade do ensino
ofertado tratado nos § 1° e § 7° do artigo 211 da Constituicdo Federal de 1988 e art.
4° inciso IX da Lei Federal n® 9.394, de 1996.

Com fundamento no art.1°, inciso XXXIX da Lei Complementar Estadual n° 621, de 08
de margo de 2012 e na Instrugdo Normativa N° 82, de 8 de fevereiro de 2022, este
Tribunal propds um Termo de Ajustamento de Gestdo — TAG (processo TC

1295/2022), com os seguintes objetivos:

a. eliminagao da concorréncia entre as redes da educagao basica municipal e
estadual;

b. otimizagao e o reordenamento das redes da educagédo municipal e estadual;

c. definicao de critérios minimos exigidos para a escolha do servidor que
desempenhara as fungdes relativas a gestao escolar;

d. criacdo de uma camara regional de compensacao para disponibilizacao de

servidores entre as redes de educacgao basica.

2.2.4.1.3 O TERMO DE AJUSTAMENTO DE GESTAO COMO INSTRUMENTO DE
PLANEJAMENTO PARA A MELHORIA DAS CONDIGOES DA POLITICA PUBLICA
EDUCAIONAL NO TERRITORIO

O TAG é um instrumento de controle celebrado consensualmente, que objetiva a

adequacgao e regularizacdo de atos e procedimentos administrativos de Poderes,
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orgaos e entidades publicas e privadas sujeitos a fiscalizagao e controle do TCEES,
mediante a fixagao de prazo razoavel para que os responsaveis adotem providéncias
necessarias ao exato cumprimento da lei, dos principios que regem a administragao

publica e das decisbes emanadas deste Tribunal.

Regulamentado pela Instrugdo Normativa N° 82, de 8 de fevereiro de 2022, o Termo
de Ajustamento de Gestdo é norteado pelos principios da consensualidade,
voluntariedade, boa-fé, lealdade processual e eficiéncia. Além disso, o somente &
cabivel para o equacionamento de ndo conformidades sanaveis, sendo incabivel para

vicios em que se constatem indicios da ocorréncia de fraude, ma-fé ou dolo.

O Termo visa contribuir de maneira mais efetiva para a melhoria da Educagao, num
processo colaborativo de identificacdo de solugdes mais eficientes e seguras para
corrigir as inadequagées na rede escolar de ensino capixaba que causam
desigualdade educacional e a nao garantia do padrao minimo de qualidade do
ensino. Assim como, subsidiar os gestores no planejamento macro, sistémico e

sustentavel da Politica no Espirito Santo.

Nesse cenario, de maneira dialédgica e consensual, emergiu o Termo de
Ajustamento de Gestao da Educacéo, Processo TC 1295/2022. Instrumento, este, que
esta totalmente alinhado com o Direito Administrativo Contemporaneo, que
valoriza a Administragao Publica Consensual, do qual o municipio de Pancas é
signatario do TAG, conforme consta Peca Digitalizada 00342/2023-2, evento 1665 do
Processo 1295/2022.

Conforme os termos da Manifestacdo Técnica 03455/2023-8 em sua clausula 2.1, o
Municipio se manifestou solicitando a prorrogacao do prazo, tendo em vista que nao
conseguiu cumprir tal clausula dentro do prazo previsto, ou seja, eliminar a
concorréncia na oferta dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental, com a
municipalizacao das vagas ofertadas pela Rede Estadual, ja para o ano letivo de 2024,
conforme Resposta de Comunicagdo 2091/2023-1, evento 1283 do Processo
1295/2022.

A situagao atual de Pancas no que tange o Termo de Ajustamento de Gestao é
regular e se encontra devidamente ajustado e assinado Peca Digitalizada
00342/2023-2, evento 1665 do Processo 1295/2022.
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Levando em consideracao a tematica da infraestrutura da rede escolar, em uma agao
inédita do Sistema de Controle, foi uma Fiscalizacdo Ordenada Nacional na area da
politica educacional realizada na modalidade Levantamento (TC 1447/2023) -

Operacéo Educacao.

No ambito do Espirito Santo, as agdes se deram no bojo do Processo: 01447/2023,
de relatoria do Exmo. Conselheiro Sérgio Aboudib Ferreira Pinto. Conforme Relatoério
de Levantamento 02/2023, o TCE-ES enviou 41 auditores para as visitas in loco em
42 escolas, envolvendo 28 municipios capixabas. Os municipios visitados foram:
Alegre, Aracruz, Barra de Sao Francisco, Cachoeiro de Itapemirim, Cariacica,
Colatina, Conceicdo da Barra, Domingos Martins, Dores do Rio Preto, Guarapari,
Ibiragu, Itapemirim, Jodo Neiva, Linhares, Marataizes, Marechal Floriano, Marilandia,
Montanha, Pinheiros, Presidente Kennedy, Santa Maria de Jetiba, Sdo Gabriel da

Palha, Sdo Mateus, Serra, Sooretama, Viana, Vila Velha e Vitoria.

Dos dados gerais apurados temos que 45,71% das salas de aula visitadas séo
inadequadas. Janelas, ventiladores e mdoveis quebrados e iluminacdo e ventilagdo
insuficientes estdo entre os principais problemas encontrados. Em 20% dos
estabelecimentos de ensino, ainda foram detectadas falhas na limpeza e higienizagao
das dependéncias escolares. Em 33,33%, nao ha coleta de esgoto e, em 83,33%, nao
existe AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros) valido. O documento atesta o
cumprimento das regras de combate a incéndios. A situagdo € ainda mais grave
porque muitas unidades também n&o dispdem de equipamentos como hidrantes
(94,29%) e extintores (17,14%).

Nesse cenario, emergiu a Auditoria de Conformidade veiculada no Processo TC
05721- 2023, com o objetivo de fiscalizar a existéncia e a eficacia de programa de
manutencdo das unidades educacionais do Estado e dos municipios a partir dos
resultados apontados na Operagdo Educacdo, onde nao restaram apontadas
recomendacgdes ao Municipio de Pancas.

Cenario educacional de 2023

No ano de 2023, a rede estadual de ensino publico do municipio de Pancas contava

com dezenove escolas rurais € nove escolas urbanas, totalizando vinte e oito
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estabelecimentos de ensino. Em termos de matriculas, havia 651 matriculas na zona
rural e 3.159 na urbana, totalizando 3.810 matriculas na Educacao Basica. Na
Educacdo Especial, das matriculas totais da rede municipal, 144 correspondem a
alunos dessa modalidade. Quanto a qualidade do ensino oferecido, com base no
indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (Ideb), nota-se que a rede municipal
de Pancas apresentou crescimento constante até 2019, nivel em qual manteve em
2021, e em 2023 retomou a crescer, nos anos iniciais, conforme demonstrado no

grafico a seguir:
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No item valorizagdo do profissional do magistério € preciso considerar que para se
alcangar uma educacéo inclusiva de qualidade, diversos fatores sao essenciais, com
destaque para o papel dos professores, segundo Eric Hanushek, cuja qualidade
influencia pelo menos 50% do desempenho dos alunos. Reconhecendo essa
importancia, a valorizagdo dos profissionais da educagao é crucial, incluindo nao
apenas questdes salariais, mas também formacao inicial e continuada. A formacéao
inicial, preferencialmente presencial, € vista como fundamental, embora a modalidade

EAD também tenha seu valor para garantir acesso a educagao.
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Monitoramento das Metas do Plano Municipal de Educagao 2015-2025

A educacgao é um direito fundamental consagrado pela Constituicao Federal, sendo
um pilar do desenvolvimento social e econémico do pais. No contexto da Agenda
2030, o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 4 € voltado para garantir a
educacao de qualidade, um principio que também €& garantido pela Constituicao
Federal de 1988. A Constituicao estabelece que a Unidao, os Estados e os
Municipios devem colaborar para organizar seus sistemas de ensino, sendo que o0s
Municipios devem priorizar o ensino fundamental e a educacgao infantil, enquanto
o Estado se dedica prioritariamente ao ensino médio. O Plano Nacional de
Educacao (PNE), instituido pela Lei 13.005/2014, estabelece diretrizes e metas para
o desenvolvimento da educagao no Brasil, sendo de competéncia dos Municipios a
elaboracdo de seus respectivos Planos Municipais de Educacao (PME), em
consonancia com o PNE. O Plano Municipal de Educagcao de Pancas segue as

orientacdes e metas estabelecidas pelo PNE, com vigéncia até 2025.

A equipe técnica do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES)
realizou a verificagdo das metas do municipio com base nos dados atualizados até

o exercicio de 2023, comparando-os com os indicadores estabelecidos pelo PNE.

e Meta 1: Universalizar a educacgao infantil, com énfase nas criangcas de 4 a 5
anos (indicador 1A) e de 0 a 3 anos (indicador 1B). O municipio de Pancas
ficou muito préximo de atingir o percentual previsto para meta das criangas de
4 a 5 anos, atingindo 97,2% da meta, enquanto para a faixa etaria de 0 a 3
anos, o municipio atendeu 21,6% da populagao alvo, ficando abaixo do
previsto.

e Meta 2: Universalizar o ensino fundamental para criangcas de 6 a 14 anos e
garantir que 95% dos alunos concluam essa etapa na idade adequada. O
municipio de Pancas superou a meta de matricula com 102,7% da populacao
de 6 a 14 anos matriculada.

e Meta 4: Assegurar o atendimento educacional especializado para a populagéao
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento (TGD) e altas

habilidades ou superdotagcdo. O municipio de Pancas cumpriu a meta, com
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100% da populagcéo de 4 a 17 anos com deficiéncia integrada em classes
regulares.

Meta 5: Garantir a alfabetizagao de todas as criangas até o final do 3° ano do
ensino fundamental. Os dados de 2023, avaliados por meio da Prova de
Fluéncia em Leitura, indicaram que 34,4% dos alunos eram Pré-Leitores,
48,9% Leitores Iniciantes e 16,7% Leitores Fluentes.

Meta 6: Expandir a educacgao integral e de tempo integral para, no minimo,
50% das escolas publicas. O municipio de Pancas nao atingiu a meta, com
10,1% de alunos em escolas com tempo integral e 12,5% das escolas
oferecendo atividades de tempo integral.

Meta 16: Garantir a formacao de 50% dos professores da educacgao basica em
nivel de pdés-graduacéo até o ultimo ano de vigéncia do PNE. Em Pancas, o
quadro de profissionais € composto de 12,2% com ensino médio e 87,8% com
ensino superior. Diante desse quadro, constata-se que o Municipio ndo atingiu
o percentual previsto no indicador.

Meta 17: Valorizar os profissionais da educagao basica, buscando equiparar
a remuneracgao dos professores ao rendimento médio de profissionais com
escolaridade equivalente. O municipio alcangou a equiparagao salarial,
especialmente para os professores com formacdo apenas no ensino médio,
que recebem, em média, 88,8% a mais que profissionais de outras areas com
a mesma qualificacao.

Meta 18: Assegurar a existéncia de planos de carreira para os profissionais
da educacéo basica e superior publica. O municipio de Pancas possui plano
de carreira para seus docentes, mas observa-se uma tendéncia de redugao
no numero de professores com vinculo efetivo e um aumento nos
professores temporarios, o que deve ser monitorado.

Meta 20: Aumentar o investimento publico em educacéo para atingir, no
minimo, 7% do Produto Interno Bruto (PIB) do pais no 5° ano de vigéncia do
PNE e, ao final do decénio, 10% do PIB. Embora o PIB de 2023 n&o tenha sido
divulgado, os dados demonstram um aumento do investimento publico em

educacgao ao longo dos ultimos cinco anos no municipio de Pancas.
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O Plano Municipal de Educagcao (PME) € um instrumento fundamental para a
organizagcao das politicas educacionais municipais, funcionando como um guia
para garantir que a educacao esteja alinhada com as diretrizes nacionais e
estaduais, além de atender as necessidades especificas da populacédo local. A
articulagdo entre o Plano Nacional de Educagao (PNE), o Plano Estadual de
Educacao (PEE) e o PME permite uma abordagem integrada e complementar,
otimizada no uso dos recursos publicos e com o objetivo de garantir educacao de

qualidade para todos os cidadaos.

No caso especifico do municipio de Pancas, a analise das metas educacionais
revelou que, dos oito indicadores mensuraveis até 2023, quatro apresentam alta
probabilidade de serem cumpridos, enquanto quatro indicam baixa
probabilidade de cumprimento até o final do PME. Assim, cabe aos gestores
municipais ndo medir esforgos para garantir que todas as metas sejam cumpridas
dentro dos prazos estabelecidos, a fim de assegurar o pleno cumprimento das
politicas educacionais propostas. Nesse sentido, o corpo técnico propds dar ciéncia
ao chefe do Poder Executivo sobre as ocorréncias identificadas no monitoramento do
Plano Municipal de Educagao, como forma de alerta, nos termos do art. 9°, lll, da
Resolugao TC 361/2022.

A articulagdo entre os planos nacional, estadual e municipal € fundamental para
garantir que as metas e estratégias educacionais sejam implementadas de forma
eficaz e eficiente. Nesse contexto, torna-se imprescindivel que os gestores municipais
intensifiquem os esfor¢cos para a efetiva implementagcdo das ag¢des necessarias,
viabilizando o cumprimento das metas dentro dos prazos estabelecidos. Além disso,
diante do novo cenario educacional e dos desafios identificados, faz-se necessario
que o gestor formule um novo planejamento, contemplando metas de longo prazo que
garantam a continuidade das politicas educacionais e promovam avangos estruturais

no sistema de ensino do municipio.

2.2.4.2 POLITICA PUBLICA DE SAUDE

Em relacdo a saude, foi avaliada a situagao do municipio quanto ao Plano Municipal
de Saude (PMS), a Programacdo Anual de Saude (PAS), aos Relatérios

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: F8C39-6839B-7C44D



TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Rodrigo Coelho do Carmo

Quadrimestrais (RDQA) e aos Relatérios Anuais de Gestao (RAG), todos de 2023,

demonstrada no quadro a seguir:

Quadro 2 — Situacao dos instrumentos de planejamento de 2023

PM5 2022-2025 PAS 1* RDGQA 2" RO A 3° RDGQA RAG
Aprovado Aprovado Avaliado Ayaliado Avaliado Aprovado

Fonte: portalsage saude gov.br'painellnstrumentoPlanejamento

Motas:

1) Consulta realizada em 26/11/2024;

2} Aprovado ou avaliado: demonstram o encaminhaments do respectivo instrumento pela gestao ao
C5, que se manifestou favoravel pela aprovacéo, sendo que tais informagdes foram registradas pela
gestao no DGMP [(DigiSus Gestor Modulo Plansjamento). Mo caso do RDQA, o status similar & o
“avaliada”.

No que tange a execug¢ao do planejamento em saude, a situagdo em relagdo ao
cumprimento das metas do Plano Municipal de Saude, encontra-se demonstrada na

tabela a seguir:

Tabela 58 — Situacao do cumprimento das metas do Plano Municipal de Saude
Total de metas Metas atingidas Metas nao atingidas Metas nao programadas
74 50 11 4

Fonte: RAG 2023

Desta forma, conforme RAG 2023, do total de 74 metas propostas, 59 foram atingidas.

Por sua vez, quanto ao programa Previne Brasil foi instituido pela Portaria n® 2.979,
de 12 de novembro de 2019. O novo modelo de financiamento alterou algumas formas
de repasse das transferéncias para os municipios, que passaram a ser distribuidas
com base em quatro critérios: capitagao ponderada, pagamento por desempenho,
incentivo para acbes estratégicas e incentivo financeiro com base em critério

populacional.

O Previne Brasil equilibra valores financeiros per capita referentes a populacao
efetivamente cadastrada nas equipes de Saude da Familia (eSF) e de Atencao
Primaria (eAP), com o grau de desempenho assistencial das equipes somado a
incentivos especificos, como ampliagdo do horario de atendimento (Programa Saude
na Hora), equipes de saude bucal, informatizagado (Informatiza APS), equipes de
Consultério na Rua, equipes que estdo como campo de pratica para formacgao de

residentes na APS, entre outros tantos programas.
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Neste subitem, sdo apresentados os parametros e metas definidas nas notas técnicas
da Secretaria de Atengao Primaria a Saude do Ministério da Saude, e os resultados
alcangcados no 3° quadrimestre de 2023 pelo Brasil, pelo Espirito Santo e pelo

municipio de Pancas, em relagao aos 7 (sete) indicadores do Previne Brasil.

Tabela 59 - Indicadores do Previne Brasil (2023)

Resulta- | Resulta-

do do | Resultado ”“;I"-"E:'“ :
Alcanga | Alcanga | Alcancado
Meta do 2023 Alcangado
Pancas

. Para-
Indicador ¢

2023 2023 Pancas
Brasil ES

Proporgao de gestantes com
pelo menas 8 (seis) consultas
1 | pré-natal realizadas, sendoa 1* | 100% | 45% | 50% 4T% 81%
(primeira) ate a 12° (deécima
5eg.m-:|a] semana de gestacan.
F'r:-pnr;a-:l de gestantes com
2 |realizagéo de exames para| 100%: | 60% | @8% it 24 %
sifilis & HIV.
Proporgao de gestantes com
3 | atendimenio pdontologico | 100% | 60% | 58% BTl 9d%
realizado.
Proporgac de mulheres com
4 (coleta de citopatologico na | >=B0% | 40% | 27% 3% B0%
APS.
Proporgdo de criangas de 1
furm) ano de idade wacinadas
na APS contra Difteria, Tétano,
] Cu-quelu-:l*-e- Hepatite B, | 85% |93% | 75% B 96
causadas  por
haemuphllusinﬂuenzzemube
Poliomielite inativada.
F'r:-pnr;a-:l de pessoss  oom
hlpertEﬂsm com consulia e
pressac arerial aferida no
SEmesire.
Proporgao de pessoas com
diabetes, com consulta = .
T hemaoglobina ghcada solicitada 100% | 50% ) Z8% e 62%
no semestre.

Fonite; Sisab (consulia realizada em 1596°2024)

100% | 30% | 32% A% 2%

Conforme demonstrado, o municipio de Pancas alcangou todas as sete metas do
Previne Brasil em 2023.

A aprovagao do Plano Municipal de Saude e da Programagao Anual de Saude
evidencia o compromisso organizacional assumido pela gestdo municipal. Nesse
contexto, verifica-se o cumprimento substancial das metas estabelecidas, com o

atingimento de 59 metas de um total de 74 propostas.
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No que tange aos indicadores do Programa Previne Brasil, o municipio de Pancas
obteve éxito em sete das sete metas estabelecidas, destacando-se pelo

desempenho satisfatério em todas as areas avaliadas.

Para que ocorra avango em suas metas de saude, é essencial que a gestao fortalega
as acgdes nas areas que apresentaram baixo desempenho e que busque estratégias
de engajamento da populagéo, além de um monitoramento mais rigoroso das agdes
implementadas. A implementacdo de medidas corretivas e a promogao de uma maior
articulagdo entre os servicos de saude serdo fundamentais para melhorar os

resultados e garantir uma saude publica efetiva e acessivel a todos os cidadaos.

2.2.4.3 POLITICA PUBLICA DE ASSISTENCIA SOCIAL

De acordo com a Constituicdo Federal de 1988, a Assisténcia Social € compreendida
como uma politica publica de Estado destinada a garantir direitos. O artigo 194 da
Constituicdo estabelece que a assisténcia social, juntamente com a previdéncia e a
saude, compde o sistema de seguridade social. Esta abordagem supera a visédo de
assisténcia social como um conjunto de programas temporarios e assistencialistas,
ligados ao governo da ocasido, consolidando-a como um direito garantido pelo
Estado.

Em 2023, a despesa liquidada pelo municipio na fungéo Assisténcia Social foi de R$
4.148.229,74. O valor é superior ao do ano passado (crescimento nominal de 25%),

conforme apresentado no grafico a seguir.

414820074
% 31714929
2.685.650,35 2 480,004 07 I
2021 022 2023

Grafico 21: Série historica da despesa liquidada (em valores correntes)
na fungao Assisténcia Social do Municipio.

Fonte: Elaboragao NOPP (a partir de dados abertos do Painel de Controle do TCEES).
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No ano de 2023, a despesa per capita foi de R$ 219,56 enquanto a média dos
municipios era de R$ 265,71. Nesse contexto, o0 municipio ocupou a 502 posigdo no

ranking estadual de despesas per capita.

Tabela 60 — Percentual de despesa liqguidada na Fungac Assisténcia
Social em relagao ao total liguidado pelo Municipio, gasto per capifa e
posicao dos entes municipais em 2023

% da De=p. Gasto Per
Ente Federativo Liquidada Total Posigao Capita Fosicao
Pancas 4 42% st RE 218,56 S0~
Média do= T8 .
Mmicicios 4, 24% RE 2657
Mediana 4, 08% . RE 248,47 -

Fonte: Elaboragao NOPP (a partir de dados abertos do Painel de Controle do TCEES).

Os municipios capixabas possuem necessidades socioassistenciais distintas, a
depender do contexto cultural, da dindmica econémica, da geografia e do clima, do
perfil populacional etc. Por isso, € natural que cada municipio aplique os recursos da
Assisténcia Social de acordo com as demandas existentes. Se as despesas estiverem
contabilizadas na classificagdo funcional adequada, sera possivel identificar quais
areas estédo recebendo maior atengao por parte do poder publico. Com o objetivo de

identificar esta realidade, a tabela abaixo apresenta essa informacéo.

Tabela 61 — Despesa liquidada pelo Municipio em 2023 na fungao
Assisténcia Social, por subfuncao.

Subfuncéo Absoluto (RS)  Percentual
ADMINISTRAGAD GERAL 2 B05.346,22 67, E1%
ASSISTENCIA COMUNITARIA ORE.OT0 52 23, 79%
ASSISTENCIA A CRIANGA E AD ADOLESCENTE 250.000,00 B.03%
ASSISTENCIA AD IDOSO0 B86.000,00 1,50%
ASSISTENCIA AD PORTADOR DE DEFICIENCIA 36.613,00 0,86%
Total 4.148.229.74 100,00%

Fonte: Elaboracie NOPP (a partir de dados abertos do Painel de Controle do TCEES).

A assisténcia social organiza-se por dois tipos de protegcdo social. A primeira é a
protegao social basica, um conjunto de servigos, programas, projetos e beneficios da
assisténcia social que visa a prevenir situagdes de vulnerabilidade e risco social por
meio do desenvolvimento de potencialidades e aquisicbes e do fortalecimento de

vinculos familiares e comunitarios. Ja a segunda, refere-se a especial que oferece
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protecao as familias e individuos em situagao de risco pessoal e social por violagao

de direitos.

Uma das principais fontes informacdo sobre a pobreza, em nivel municipal, é o
Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico), um registro
publico eletrénico com a finalidade de coletar, processar, sistematizar e disseminar
informacgdes para a identificacdo e a caracterizagao socioecondmica das familias de
baixa renda. Em Pancas, 7.553 pessoas estdo inscritas no CadUnico e que possuem
renda per capita mensal de até meio salario-minimo. Ou seja, 39,98% da populagao
do municipio trata-se de pessoas que pertencem a familias em situacdo de pobreza

ou extrema pobreza.

Tabela 62 - Quantidade de pessoas inscritas no Cad Unico em familias
com renda per capita mensal até meio salario minimo (Pobreza + Baixa
Renda) em dezembro de 2023

% da
Ente Federativo Total Populagaoid Posigdoals
do Municipio
PAMCAS 7.5653 30 98% 41"
ESPIRITO SANTO 1.277.508 33,33% -

Fonte: Elaboragac MOPP. a partr de dados do \is Data. do Ministério do
Desenvolvimenio e Assistencia Social, Familia e Combate a Fome.

Outro indicador que esta sec¢ao apresenta para demonstrar a realidade da demanda
do municipio por servigos socioassistenciais, especialmente para populacao de baixa
renda, € o estado nutricional das pessoas. Ele pode indicar demandas por provisao
de alimentos ou renda que garantam maior seguranga alimentar. A tabela abaixo
apresenta o percentual de criangas de zero a cinco anos, em condi¢do de magreza
ou magreza acentuada no indicador “IMC x Idade”, cuja fonte dos dados utilizada é o

Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricional — Sisvan, do Ministério da Saude.

Tabela 63 - Quantidade de criangas de zero a cinco anos, acompanhadas
no Sisvan, em situacdo de magreza e magreza acentuada, em todo o
exercicio de 2023.

Ode de Criancas Oxde Total de
m de % de
Municipio hr?fhEl a Er::l::h' " Posigac™
agreza
Pancas B4 B53 8.33% 4E°
E=pirito Santo 5.401 117482 4, 58%
Sudeste 1000683 2. 287 865 4 3%
Brasil 351,981 T.022.058 5.01%

Fonte: Elaboragde NOPP (a partir de dades do Sisvan).

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: F8C39-6839B-7C44D



TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Rodrigo Coelho do Carmo

A partir dos dados aqui apresentados, a populagcdo e seus representantes podem
conhecer a atuagao do poder publico municipal na area da assisténcia social e as

necessidades das pessoas com maior vulnerabilidade.

Ja os gestores, por sua vez, podem utilizar o presente relatorio para, juntamente com
outras analises que avaliem da eficiéncia, eficacia e efetividade das a¢gdes municipais,

corrigir ou aprimorar a condugéo da politica de assisténcia social em nivel municipal.

2.2.4.4 FISCALIZAGAO EM DESTAQUE
Refere-se a seg¢ao 6 da ITC 00415/2025-4 (pg. 101, pags. 111-113).
2.2.4.4.1 AUDITORIA OPERACIONAL PELA PRIMEIRA INFANCIA

A Lei 13.257/2016 determina que Unido, Estados e Municipios criem Comités
Intersetoriais para garantir a protegao e a promogao dos direitos da crianga na primeira
infancia. Também exige a elaboragdo de Planos para a Primeira Infancia, que
articulem diferentes setores como educacao, saude e assisténcia social. Por fim, a Lei
estabelece a coleta sistematica de informagdes sobre os valores do orgamento

aplicados em programas e servigos destinados a esse publico.

Ciente da relevancia do tema, o TCEES realizou em 2023 uma auditoria operacional

(proc. TC 4.002/2023-2) para avaliar a governanca das politicas para a Primeira
Infancia nas 78 Prefeituras Municipais capixabas e no Governo do Estado, com énfase
em aspectos estruturantes relativos a Planos pela Primeira Infancia, intersetorialidade

e orgcamento.

e Planos pela Primeira Infancia

A fiscalizagdo evidenciou que o Municipio em questdo ainda nao havia
instituido o Plano Municipal para a Primeira Infancia (PMPI), mas este ja se
encontrava em fase de elaboracdo. Portanto, a equipe de fiscalizacao
apresentou ao Tribunal proposta d¢ RECOMENDAGAO para que 0 municipio

elaborasse, em cumprimento ao art. 3° da Lei Federal 13.257/2016, o PMPI, no
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prazo de até um ano, seguindo as boas praticas sugeridas por instituigcdes tais
como a Rede Nacional para a Primeira Infancia - RNPI (Guia para a Elaboragao
do Plano Municipal da Primeira Infancia, 2017), a Unicef (Cartilha Plano
Municipal para a Primeira Infancia) e o Plano Estadual para Primeira Infancia -

PEPI, além de aprovar o PMPI por meio de Lei Municipal.

e |ntersetorialidade

A referida fiscalizagéo identificou que o municipio ndo possui normativo que
instituiu o CIPl ou comité equivalente, mas ele estda em fase de
estudos/implementacédo. Sendo assim, a equipe de fiscalizacdo apresentou ao
Tribunal proposta de RECOMENDAGAO para que o municipio concluisse a
instituicdo do CIPI no prazo de até 3 meses, devendo-se garantir a participacao,
pelo menos, das secretarias e dos conselhos municipais de saude, educagao
e assisténcia social. Deve-se garantir, ainda, a competéncia do CIPI para

elaborar o PMPI, assim como para promover e monitorar suas agoes.

e Orcamento

Foi identificado que no plano plurianual (PPA) vigente do Municipio ndo ha
priorizagao da primeira infancia e que os programas e acgdes especificos para
essa faixa etaria ndo estdo suficientemente discriminados, dificultando a
identificacdo e impedindo a consolidagao dos gastos. A falta de detalhamento
das despesas impede a correta identificagao e contabilizagdo dos gastos, o que
viola o art. 11 da Lei 13.257/2016 (Marco Legal da Primeira Infancia).

Ante o exposto, a equipe de fiscalizagao apresentou ao Tribunal proposta de

RECOMENDAGAO para que o municipio revisasse, no prazo de até um ano,
a Lei que aprovou o PPA vigente, com vistas a declarar a prioridade dos
programas e agoes voltados a Primeira Infancia, conforme dispde o caput do
art. 227 da CF/1988. Outra RECOMENDAGAO proposta foi que o municipio
identificasse, no PPA 2026-2029 e nos posteriores, os Programas e Acdes

voltados a Primeira Infancia, de maneira expressa e devidamente codificada.
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2.2.5 MONITORAMENTO DAS DELIBERACOES DO COLEGIADO
Refere-se a seg¢ao 8 da ITC 00415/2025-4 (pg. 101, pags. 115).

Em consulta ao sistema de monitoramento deste TCEES nao foram constatadas

acoes pertinentes ao exercicio em analise.

Tecidas tais consideracdes contextuais, passo a fundamentar.

3. FUNDAMENTAGAO

No exercicio de suas atribuicdes, a area técnica procedeu a elaboracédo do Relatoério
Técnico 00015/2025-3 (peca 100), sugerindo a emissao de parecer prévio pela
APROVAGCAO DA PRESTACAO DE CONTAS anual do Excelentissimo Senhor
Prefeito Municipal Sidiclei Giles de Andrade, do municipio de Pancas durante no
exercicio de 2023. No mesmo sentido foi emitida a Instrugdo Técnica Conclusiva
000415/2025-4.

No sentido contrario foi emitida o parecer ministerial proferido pelo procurador Dr.
Heron Carlos Gomes De Oliveira, pugnando pela REJEIGAO DA PRESTACAO DE
CONTAS do senhor Sidiclei Giles de Andrade, responsavel pela Prefeitura Municipal
de Pancas, no exercicio 2023, com base na manutengao e na gravidade (ou seja, na
capacidade de macular as contas) das irregularidades e impropriedades constatadas
nos itens 3.5.2, 3.5.3, 3.54, 3.7.4,5.1.1, 3.2.1.1 € 3.2.1.3 da 101 - Instrugc&o Técnica
Conclusiva 00415/2025-4, assim como pela irregularidade consubstanciada na
“‘Auséncia de medidas administrativas para a devida atuacdo do controle interno na
analise da prestacdo de contas anual’, haja vista a subsuncdo do conjunto de
ocorréncias a norma do art. 80, Ill, da Lei Complementar n°® 621/2012.

4. ANALISE DE CONDUTA DO RESPONSAVEL

Responsavel: Sr. Sidiclei Giles de Andrade
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De acordo com o artigo 28 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro
(LINDB), a avaliacdo das agbes passou a considerar a presenga de intencao dolosa
ou erro grosseiro, em vez de culpa. Reconhecer uma irregularidade ndo é o unico
critério para aplicar uma san¢ao, mas € crucial para encontrar uma solug¢ao. Ja o seu
artigo 22, pede que o operador do direito leve em conta as dificuldades enfrentadas
pelo gestor sem prejudicar os direitos dos administrados. O comportamento do
responsavel deve estar em conformidade com a Constituicdo e as regulamentagdes
legais, e 0 erro deve ser inescusavel, ndo sendo algo que uma pessoa media

cometeria.

A avaliagdo da conduta do gestor na administragdo publica € crucial por diversos
motivos. Primeiramente, ela promove transparéncia e accountability, garantindo que
os cidaddos saibam como os recursos publicos estdo sendo utilizados e se os
gestores estdo agindo de forma ética. Além disso, essa avaliagao ajuda a prevenir ma

gestao dos recursos publicos, fortalecendo a integridade na administragao.

Os gestores tém a responsabilidade de agir de acordo com a lei e os principios
democraticos, e avaliar sua conduta € essencial para garantir o respeito a esses
principios, promovendo uma administragdo publica transparente, responsavel e
eficiente, fortalecendo a democracia e a confianga dos cidadaos nas instituicdes

governamentais.

O Relatério Técnico demonstrou que o municipio de Pancas, no exercicio de 2023,
cumpriu os requisitos legais e constitucionais, o que reforca a regularidade da

prestacdo de contas considerando os seguintes aspectos:

o Educagao: Aplicou 29,83% da receita resultante de impostos (minimo
exigido: 25%).

e Fundeb: Aplicou 77,12% na remuneracgao dos profissionais da educagao
basica (minimo exigido: 70%).

o Saude: Aplicou 20,78% da receita resultante de impostos (minimo exigido:
15%).

o« Despesas com pessoal: Dentro dos limites da Lei de Responsabilidade Fiscal

(LRF), sem aumento irregular de despesas.
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o Liquidez Fiscal: Saldo financeiro suficiente para arcar com compromissos sem

necessidade de medidas emergenciais.

Embora tenha sido registrado um déficit de R$ 6.275.096,35, ele foi integralmente
absorvido pelo superavit financeiro do exercicio anterior, o que indica uma gestao
fiscal prudente e planejamento orgamentario adequado. Ademais, o balango financeiro
de 2023 apresentou recursos da ordem de R$ 20.145.761,52.

Ainda que as irregularidades encontradas sejam de natureza relevante e apontem
falhas no planejamento fiscal, na transparéncia e na execugao orgamentaria, nao se
pode afirmar que essas falhas sejam, por si s, suficientes para comprometer de forma
decisiva a aprovacao das contas. As falhas identificadas sao mais relacionadas a
qualidade da gestao publica, a eficiéncia na execugao das politicas publicas e
ao cumprimento das obrigagoes fiscais do que a gravidade dos impactos

financeiros diretos.

O gestor municipal, embora tenha cometido erros na execugédo or¢camentaria e na
gestao fiscal, ndo parece ter causado danos financeiros irreparaveis ou infringido
normas de forma tdo grave a ponto de justificar a rejeicdo das contas. Contudo, é
fundamental que tais irregularidades sejam corrigidas e que o gestor implemente
acgdes corretivas para garantir maior transparéncia, eficiéncia fiscal e adesao aos
limites orcamentarios estabelecidos pela Constituicaio e pela Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Além disso, recomenda-se a adogado de medidas para evitar a repeticdao dessas
falhas, por meio do fortalecimento do planejamento fiscal, da transparéncia na gestéao
publica e da execugao eficiente das politicas publicas, de modo a garantir que as
futuras execucdes orcamentarias e fiscais sejam plenamente compativeis com as

normas constitucionais e com os interesses da sociedade.

Frente todas as consideragdes tecidas, posiciono-me por destacar a auséncia de dolo
ou de erro grosseiro nos itens destacados neste voto, eximindo a
culpabilidade/responsabilidade do agente, uma vez que restou demonstrada a todo

momento a boa-fé e diligéncia ao conduzir a gestao no exercicio ora em analise.
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A Resolugao 361/2022 estabelece que a ciéncia tem o propdsito de alertar o gestor
publico sobre falhas que, embora ndo caracterizem irregularidades graves,
demandam atengdo para garantir a conformidade e a eficiéncia da gestdo publica.
Dessa forma, o alerta formal cumpre seu papel pedagdgico e preventivo dentro do
controle externo, sem impor 6nus desnecessarios ou medidas desproporcionais ao

processo.

Importante ressaltar que foi protocolado junto aos autos em 02/04/2025 a Petigao
Intercorrente 00130/2025-1 - Protocolo TC 05500/2025-1/Sustentacao oral subscrita
pelo advogado Dr. Carlos Estevan Fiorot Malacarne, onde a defesa contesta o parecer
do Ministério Publico de Contas, e refor¢ca o entendimento da equipe técnica deste
Tribunal, que analisou as contas e recomendou a aprovagao sem ressalvas das
contas do exercicio de 2023 do prefeito de Pancas, Sr. Sidiclei Giles de Andrade, junto
a este Tribunal de Contas, objetivo do documento é defender a regularidade das

contas com consequente emissao de parecer prévio pela aprovagéo.

O Memorial de Sustentacdo Oral, busca reforgar, com argumentos juridicos e
técnicos, que nao houve irregularidades graves na gestdao orcamentaria e financeira
do municipio. A defesa apresenta fundamentos sélidos que demonstram a
regularidade fiscal, a inexisténcia de renuncias de receita novas, o cumprimento dos

limites legais e a auséncia de prejuizo a transparéncia ou ao equilibrio fiscal.

Nesse sentido, entendo que néo ha, portanto, elementos concretos que justifiquem o
afastamento do parecer técnico. Assim, mantendo posicionamento ja manifestado no
Voto, acompanhado entendimento da Area Técnica e divergindo do ministério publico
de contas, dentro dos preceitos contidos na Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro (LINDB), voto para que seja emitido parecer prévio dirigido a Camara
Municipal de Pancas recomendando a APROVAGCAO da prestacéo de contas anual
do Sr. Sidiclei Giles de Andrade exercicio 2023, em respeito aos principios da

razoabilidade, proporcionalidade e seguranca juridica.
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5. APRIMORAMENTO DA GESTAO

A busca continua pela eficiéncia, transparéncia e responsabilidade na gestdo dos
recursos publicos é essencial para o aprimoramento da administragao publica. Neste
contexto, é fundamental que os gestores adotem praticas e ferramentas que garantam
a correta aplicagdo dos recursos, promovendo maior controle, governanga e

sustentabilidade.

O aprimoramento da gestao passa pelo fortalecimento do Sistema de Controle Interno,
que tem papel fundamental na fiscalizagao, prevencao de irregularidades e suporte a
tomada de decisao. Além disso, a implementacdo de um Sistema de Custos eficiente
possibilita a mensuragdo e otimizagdo dos gastos publicos, contribuindo para a

qualificagdo do gasto e a melhoria dos servigos prestados a sociedade.

Diante dos desafios atuais, temas como gestdo de riscos, controle ambiental e
planejamento sustentavel ganham cada vez mais relevancia. Para fortalecer esses
pilares, o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCE-ES) tem promovido
diversas iniciativas, como a elaboracao do Guia de Gestao de Custos, a instauracao
do Prejulgado do controle Interno, a realizagédo do Congresso de Saneamento dos
Tribunais de Contas e a emissao de orientagbes sobre a gestdo de riscos climaticos

e fiscais, reforcando o compromisso com a modernizagao da administragao publica.

Assim, este capitulo do voto visa apresentar diretrizes e reflexdes sobre a importancia
do Controle Interno, a relevancia de um Sistema de Custos e a necessidade de
estratégias eficazes para a mitigacdo das mudangas climaticas, alinhando-se as
melhores praticas de governancga publica e as recomendacdes dos 6rgaos de controle
externo. Dessa forma, busca-se ndo apenas aprimorar a gestdo dos recursos
publicos, mas também fortalecer a transparéncia, a eficiéncia e a responsabilidade
fiscal, fornecendo subsidios para que os gestores tomem decisdes mais informadas e

alinhadas ao interesse publico.
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5.1 IMPORTANCIA DO CONTROLE INTERNO

O Controle Interno constitui uma forga propulsora para que as propostas de governo
sejam eficientemente executadas, tdo logo, importante ferramenta capaz de melhorar

a aplicacao do dinheiro publico.

Em sintese um Sistema de Controle Interno compreende as atividades de avaliagao
do cumprimento das metas previstas no plano plurianual, da execugao dos programas
de Governo e dos orgamentos da Unido, Estado e Municipio, de avaliagdo da gestao
dos administradores publicos, sendo materializados ou estratificados por meio de

auditorias e fiscalizagdes.

Vem da Constituicdo Federal, em seu art. 74, a determinacéo para que os Poderes
implementem e mantenham sistemas de controle interno, a norma Federal estabelece

conteudo minimo que este controle devera ter como objeto, conforme exposto abaixo:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manteréo, de forma

integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugao

dos programas de governo e dos orgamentos da Unido;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgaos e
entidades da administracdo federal, bem como da aplicagdo de recursos

publicos por entidades de direito privado;

Il - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como

dos direitos e haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua misséo institucional.

O paragrafo primeiro da norma constitucional estabeleceu que “os responsaveis pelo
controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade,
dela darao ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade

solidaria”.
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Este Tribunal de Contas por meio da Resolugao 227/2011, alterada pela Resolugao
257/2013, dispde sobre a criacado, implantagdo, manutencgao e fiscalizagao do Sistema
de Controle Interno da Administracdo Publica, aprovando também o “Guia de
orientacdo para implantacdo do Sistema de Controle Interno na Administragcédo
Publica”, e estabelecendo prazos para que os jurisdicionados atendam aos comandos

regulamentadores.

Como direcionamento, a Instru¢do Normativa TC 68/2020, relaciona a documentagao
que deve ser remetida pelo prefeito de forma correlata, a auséncia destes itens torna

incompleta a avaliagéo:

- Relatdrio de avaliagdo do cumprimento do plano de agéo para implantagao
do Sistema de Controle Interno (Art. 3°, § 3°, da Resolugéo TC n° 227/2011);

- Relatério e parecer conclusivo emitido pelo 6rgdo central do sistema de
controle interno, assinado por seu responsavel, contendo os elementos
previstos no Anexo Il, Tabela 5, desta Instrugdo Normativa. (Art. 76, § 3° da
LC n°621/2012 c/c art. 122, § 5° do RITCEES, aprovado pela Resolugédo TC
n°® 261/2013 e c/c art. 4° da Resolugédo TC n° 227/2011);

- Pronunciamento expresso do chefe do poder atestando ter tomado
conhecimento das conclusdes contidas no parecer conclusivo emitido pelo
orgao central do sistema de controle interno, a que se refere o paragrafo
unico, do art. 4°, da Resolugdo TC n°® 227/2011.

Nesse sentido, entende-se o Controle Interno € um recurso indispensavel para o bom
funcionamento da gestéo publica, ferramenta de auxilio ancorando sua funcionalidade
para agir de forma preventiva, detectiva e corretiva, promovendo informacoes

essenciais ao gestor no ato da tomada de decisoes.

Os normativos relacionados ao controle interno na administracdo publica tém como
principal objetivo assegurar a fiscalizagao eficiente e a boa gestdo dos recursos
publicos. Esses regulamentos ndo apenas estabelecem diretrizes para o cumprimento
das obrigagdes legais, mas também promovem a transparéncia, a responsabilizagao

e a melhoria continua dos processos. Sendo eles:
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Legislacao

Finalidades do Controle Interno

Lei n° 4.320/1964

- Art. 76: O controle da execugdo orgamentaria compreende a fiscalizagdo da
legalidade dos atos de que resultem a arrecadagao da receita ou a realizagéo

da despesa, 0 nascimento ou extingdo de direitos e obrigagdes.

Art. 77: A fiscalizacdo da execugdo orcamentaria sera exercida de modo a
verificar a legalidade dos atos de execugao orgamentaria, as ocorréncias que
modifiquem ou possam modificar a receita ou a despesa prevista e o
cumprimento do programa de trabalho expresso em termos monetarios e em

termos de realizagéo de obras e prestacao de servigos.

Constituicao Federal

- Art. 74: Acompanhar a execugao orgamentaria, avaliar o cumprimento das
metas previstas no plano plurianual, a execugédo dos programas de governo

e dos orgamentos da Uniao.

Comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia,
da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgaos e entidades da
administragdo federal, bem como da aplicagdo de recursos publicos por

entidades de direito privado.

Exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como

dos direitos e haveres da Unido.

Apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

Lei de
Responsabilidade
Fiscal (LRF)

Art. 54: Elaborar relatérios resumidos de execug¢do orgcamentaria e de gestao

fiscal.

Art. 59: Avaliar o cumprimento das metas fiscais, a execug¢ao dos orgamentos,
e a observancia dos limites e condi¢gbes para realizagao de operagdes de

crédito e inscrigdo em Restos a Pagar.

Comprovar a legalidade e a regularidade da gestao fiscal e promover agcbes

corretivas.

Acordao TCU n°
1.171/2017 - Plenario

- Promover a governancga publica e assegurar que os gestores atuem com

eficiéncia, eficacia, efetividade e economicidade.

- Identificar riscos e vulnerabilidades nos processos internos e na execugao

das politicas publicas.

Assi nado digital mente.
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Legislagao Finalidades do Controle Interno

- Garantir que os controles internos sejam implementados de forma adequada

e que os resultados sejam monitorados e avaliados continuamente.

- Art. 169: Fortalecer o controle interno, com foco em transparéncia e

integridade nas contratagdes publicas.

Art. 169: Monitorar a conformidade dos procedimentos licitatérios e
contratuais com a legislagéo vigente, garantindo eficiéncia, economicidade e

transparéncia nas aquisigdes e contratagoes.

Lei n® 14.133/2021 - Art. 169: Identificar e corrigir falhas nos processos de contratagdo e

execucgao de contratos, visando a prevengéao de irregularidades.

- Art. 174: Os 6rgaos de controle interno deverao exercer a fiscalizagdo de
todos os atos administrativos, inclusive os relativos as contratagdes publicas,
assegurando o cumprimento das normas pertinentes e a eficiéncia na gestao

dos recursos publicos.

Ainda, como recurso de orientagao o IlIA (The Institute of Internal Auditors) em 2020
apresentou o "Modelo das Trés Linhas", que oferece uma estrutura para organizar as
funcbes de governanga, gerenciamento de riscos e auditoria interna nas
organizagcdes. Esse modelo destaca a importancia da governanca eficiente, que
requer prestacao de contas e transparéncia do corpo administrativo, com uma gestao
orientada pela tomada de decisbes baseada em riscos. O corpo administrativo
supervisiona as atividades, enquanto a gestao (dividida em primeira e segunda linhas)
€ responsavel pela entrega de produtos e servigos e pelo suporte especializado no
gerenciamento de riscos. A auditoria interna, como terceira linha, fornece uma
avaliagao independente e objetiva sobre os processos de governanga e risco,

garantindo melhorias continuas.
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ORGAO DE GOVERNANGA

Pfesf&ﬁlil de contas aos stakeholders pela supenvisdo organizacional

¢a @ transparéncia

Papéis do brgiio de g ga: integridade,

GESTAO
Agbes (incluindo gerenciar riscos) para

atingir olyetivos o i iili- i-

AUD. INTERNA

Avaliagdo independente

Papéis da 1" linha: Papéis da 2* linha: Papéis da 3 linha:
Provisio de Expertise, apoio, Avaliagio e
produtos/servigos: monitoramento & ASSEs50Ma
aos clientes; questonamento independenies e
N gerenciar riscos sOlrequenles w:mmh&n: - .
relacionadas a
2° LINHA e il o 3 LINHA
=7
LEGENDA Prestagio de contas Delagar, ofientar, y Alinhaments,
repore FECUMSOS, SUPErvisao comuncacao,
CoOrdenacao
colaboracas

Sob essa otica, a independéncia da auditoria interna € fundamental para sua
credibilidade, e o alinhamento entre as trés linhas, por meio de comunicagao e

colaboragéo eficazes, promove a criagéo e protecao de valor dentro da organizagéo.

O proprio Tribunal de Contas da Uniao - TCU por meio do Acordao TCU n° 1.171/2017

— Plenario realizou a distingao da estrutura do Controle Interno:

ACORDAO TCU 1.171/2017

AUDITORIA INTERNA, & um controle
da propria gestdo gue termn por
atribuicao medir e avaliar a eficiéncia

UNIDADE DE CONTROLE
INTERNO & parte da gestdo e do

CONTROLE INTERNO & uma acdo,

uma atividade, um procedimento.
E um mecanismo para reduzir o
risco da organizacdo a um nivel

aceitavel. Além disso, € necessario

ressaltar que o co

ciar os

pois € esta que deve ger
riscos para obter maior
probabilidade de atingir os seus
cbjetivos

sistema ou da estrutura de contrale
interno da propria entidade & tem
o papel de assessorar os gestores,
com seu conhecimento
especializado, na definicao de
estratégias para gerenciamesnto ¢
scos. N3 identificacdo e avaliacao
destes e na definicdo, implantacac
e no monitoramento de controles
nternos adequados para mitiga-los

e eficacia de outros controles. Importa
destacar que ndo cab 3

nterna

30

nternos para mitigé-los, pois es
atividades proprias dos gestores,
Cabelhe avaliar s aualidade desses

res sobre os temas de
gerenciamento de riscos, controles
internos e governanca.

Observa-se que o fortalecimento das Unidades de Controle Interno € imprescindivel
para uma administragdo publica mais transparente e responsavel. As UClIs
desempenham um papel valioso na promogao da integridade e eficiéncia na gestao

publica, garantindo que as operag¢des governamentais estejam em conformidade com
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as leis e regulamentos, protegendo assim os recursos publicos contra fraudes e

irregularidades.

Em todo esse contexto, torna-se imperioso considerar o ser humano que esta a frente
e na execucgao de todas as agdes. Os profissionais de controle interno desempenham
um papel vital na garantia da legalidade dos atos de gestdo e na concretizagdo dos
objetivos organizacionais. Divididos em diferentes linhas de defesa, esses
profissionais mitigam riscos e asseguram a conformidade das operagdes com as
normas, com o controlador-geral responsavel por desenvolver e monitorar politicas de
controle. Essa atuagdo envolve também consultorias e auditorias que visam

aperfeigoar os processos organizacionais.

Para garantir uma fiscalizagao eficaz e abrangente do uso dos recursos publicos, a
parceria entre os controles interno e externo é crucial. As Unidades de Controle Interno
(UCls) desempenham um papel continuo no acompanhamento da gestdo, enquanto
os Tribunais de Contas realizam auditorias independentes, proporcionando uma visao
externa e imparcial. Essa colaboragao fortalece a governanga ao unir o monitoramento
interno com a expertise técnica dos 6rgaos de controle externo, permitindo auditorias
mais detalhadas e promovendo a prevencgao de fraudes e a conformidade legal. Além
disso, o suporte técnico fornecido pelos Tribunais de Contas ajuda as UCls a superar
desafios, como a escassez de recursos, gerando um ciclo virtuoso de melhoria

continua dos processos administrativos e da gestao de riscos.

Corroborando com o exposto, o Acordao 1171/2017 do Tribunal de Contas da Unido
(TCU) destaca a importancia do controle interno para garantir a legalidade, eficiéncia
e transparéncia na administracdo publica. A decisdo reforca que os sistemas de
controle interno sdo fundamentais para a boa governanca, atuando na prevencao de
erros e fraudes, além de garantir o cumprimento das normas legais e a correta
aplicagao dos recursos publicos. O acordao enfatiza que a falta de um controle interno
eficaz pode resultar em prejuizos significativos para o erario e comprometer a

credibilidade da gestao publica.

Essa decisdo também ressalta a necessidade de as unidades de controle interno

atuarem de maneira proativa, realizando auditorias e acompanhamentos continuos,
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assegurando a conformidade dos atos administrativos e promovendo uma gestéao

publica eficiente, responsavel e ética.

Nesse sentido, foi suscitado pelo Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer
5332/2023-8 incidente de Prejulgado, que tramita conforme o Processo 09905/2024-
8 questionando a constitucionalidade da interpretacao conferida pelo TCE-ES, ao § 2°
do art. 82 da Lei Complementar Estadual 621/2012, Lei Organica do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo (TCE-ES), segundo a qual as fungdes inerentes
ao Controle Interno do Poder Legislativo municipal podem ser exercidas pelo Controle
Interno do Poder Executivo sem que tal pratica viole o Principio da Separagao dos

Poderes e inviabilize o cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Diante da relevancia da matéria, em consonancia com todo o contexto apresentado,
na fundamentagao do Parecer do Ministério Publico de Contas 00306/2025-20 sobre
o incidente de prejulgado o MPC-ES conclui, em linhas gerais, que o Controle Interno
€ um instrumento indispensavel para garantir a legalidade, eficiéncia e transparéncia

da administrag&o publica.

5.1.2. SITUAGAO DO CONTROLE INTERNO DO MUNICIPIO DE PANCAS

O Sistema de Controle Interno do Municipio de Pancas esta disposto no artigo 5°, da
Lei Municipal n°. 8, 2012. A Controladoria Municipal, no exercicio de 2023 foi

estruturada com o seguinte quadro:

Servidor Funcao Vinculo

Nina Alce Sily Coelho Controlador Geral Comissionado

Giuliano Bozzato Soave | Auditor de Controle Interno | Efetivo

O Relatdrio de Prestagdo de Contas Anual (RELUCI), peca 95, analisando diversos
aspectos financeiros, orgcamentarios e patrimoniais da gestdo municipal, concluiu

classificando a prestacao de contas como "Regular com ressalva".
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Do Relatdrio de Atividades do Orgdo Central de Controle Interno - RELACI, peca 93,

€ possivel se extrair varios pontos fortes e fracos da analise das contas do exercicio

de 2023, minimamente elencados no quadro abaixo:

Pontos Fortes

Pontos Fracos

Conformidade Legal: O documento segue

as instrugdes normativas do TCEES n°
68/2020 e as legislagbes federais e
municipais, como a Lei de Acesso a

Informacgao (Lei n° 12.527/2011) e a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF).

Limitacao Financeira e Orgamentaria: os
investimentos em maior modernizagcdo no ramo
da tecnologia da informacéao, apesar do inicio do
processo, ainda ha muito no que avancar e

aprimorar, mas ha falta de recursos.

Transparéncia: A Controladoria destaca o
cumprimento da transparéncia ativa, com o
monitoramento do Portal da Transparéncia e
o atendimento as solicitagdes de érgéos de

controle externo e cidadaos.

Falta de Resposta de Setores: E essencial a
colaboragao dos diversos setores para a plena

gestao do municipio.

Descricdo Detalhada de Auditorias e
Procedimentos: O documento apresenta
detalhadamente as auditorias realizadas e os
procedimentos administrativos instaurados, o
que garante a visibilidade e controle das

acdes da Controladoria.

Recursos Humanos Insuficientes: O relatério
menciona que a Controladoria conta com apenas

dois servidores para desempenhar a auditoria.

Acoes Pedagdgicas e Recomendagdes
Técnicas: H4 mencao de recomendacgdes
técnico-juridicas que ajudam a guiar o
cumprimento de normas e ajustar processos

internos.

Atraso na disponibilizagdo dos documentos
ao controle interno: documentos relativos a
PCA nao foram enviados ao controle interno em

tempo habil para analise completa.

Foco na Transparéncia e A¢ées Contra a
O

compromisso da Controladoria em combater|

Corrupg¢ao: relatério  reforca o

atos de corrupgao e melhorar a transparéncia

Falta de Concursos para Auditor Interno: A
auséncia de concursos para auditores internos
impacta a capacidade de analise contabil e
auditoria, o que pode prejudicar a qualidade das

analises realizadas.

Assi nado digital mente.
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Pontos Fortes Pontos Fracos

na administracdo publica, o que é essencial

para a confianga publica.

o Instabilidade em Sistemas de Gestédo: Houve
Plano Anual de Auditoria Interna: O] = . - )
o ) _ _ notificagdo sobre a instabilidade no sistema de
relatério menciona que foi seguido um plano o o
o - _ gestdo publica integrada, que pode prejudicar a
anual de auditoria, facilitando o planejamento o o
_ o ~ ||lcontinuidade do trabalho de fiscalizagédo e
e execugéao das atividades da Controladoria. .
controle interno.

Resumidamente os pontos fortes estdo relacionados a conformidade legal,
transparéncia, e detalhamento das auditorias e recomendagdes. As fragilidades
referem-se a insuficiéncia de recursos humanos, e instabilidade em seus sistemas,
que sao areas que podem ser melhoradas para aumentar a eficiéncia e eficacia da

Controladoria.

A gestdo de Pancas demonstra um esfor¢co em garantir a transparéncia e seguir a
legislagdo, mas faltam estrutura e recursos humanos para implementar um sistema
de controle interno robusto e eficaz. A falta de um sistema adequado e a caréncia de
auditores especializados sao pontos criticos que precisam ser corrigidos para que o
controle interno atenda plenamente aos principios de governanga, transparéncia e

eficiéncia exigidos pelo Acordéo.

Essas melhorias sao fundamentais para que o Controle Interno do Municipio de
Pancas possa realmente gerenciar os riscos e contribuir para o alcance dos objetivos
da administracdo publica de forma eficaz e em conformidade com as normas

estabelecidas.

A anadlise da Unidade Central de Controle Interno (UCCI) do municipio com base nas
exigéncias do Acorddao TCU 1.171/2017 pode ser estruturada considerando os
principais pilares apontados pelo Tribunal de Contas da Unido para a efetividade das
Unidades de Controle Interno. Abaixo, sdo destacados os pontos de conformidade e

as lacunas identificadas na UCCI do municipio analisado.
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Requisito do Acérdao TCU
1.171/2017

Analise da UCCI do Municipio

Autonomia e

independéncia funcional

A UCCI conta com apenas um auditor e um controlador
geral interno, o que pode comprometer sua autonomia

e independéncia.

Estrutura organizacional

adequada

A UCCI esta vinculada a Controladoria Geral do

Municipio e possui limitagdes estruturais.

Capacidade operacional

Equipe reduzida composta por dois servidores,

impactando sua capacidade operacional.

Atuacao preventiva e

corretiva

Realiza auditorias e verificagcbes contabeis, mas ha

pendéncias de analise devido a limitagdes de pessoal.

Mecanismos de

transparéncia

Relatérios estruturados sao enviados ao TCEES, mas

houve atraso na remessa de documentos da PCA.

Plano anual de auditoria

interna

Plano Anual de Auditoria Interna (PAAIl) elaborado

conforme exigéncias, mas com limitacdo de escopo.

Atuacgao na gestéo de

riscos

Nao ha mencéo especifica sobre gestdo de riscos no

relatério analisado.

Acompanhamento da

execucao orcamentaria

Acompanha execugao orgamentaria e publica relatorios
financeiros, mas com algumas inconsisténcias

identificadas.

Controle de pessoal e folha
de pagamento

Identificou divergéncias na folha de pagamento e abriu
chamado para correcdo, mas sem resolucdo até a

presente data.

Apoio ao controle externo

Apoia o controle externo com envio de relatérios e

auditorias, apesar das limitagdes operacionais.
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Fica evidente da analise que a UCCI do Municipio de Pancas desempenha um papel
essencial no controle da gestao publica e atende a muitos dos requisitos do Acérdao
TCU 1.171/2017. No entanto, enfrenta limitagoes estruturais e operacionais que

impactam sua autonomia, efetividade e capacidade de auditoria.

Diante desse cenario, apesar do comprometimento da UCCI com boas praticas de
controle interno, sua atuacado poderia ser mais eficiente com investimentos na
ampliacao da equipe, fortalecimento da gestao de riscos e maior integragao com
os O6rgaos municipais. Dessa forma, seria possivel garantir maior autonomia, reduzir
inconsisténcias e aprimorar a transparéncia e eficiéncia da administracéo publica em

Pancas.

Considerando que os objetivos pretendidos por meio da implementagcdo dessa
sistematica, sendo fiel a realidade da unidade gestora a que se referem os dados em
analise, € aumentar a transparéncia da agado de governo, mediante a prestagao de
contas & sociedade e aos Orgdos de Controle Externo sobre o desempenho dos
programas; auxiliando a tomada de decisao; aprimorando a gestédo; e promovendo ao

cidadao o direito de participar da aplicagao dos recursos publicos;

Considerando o esforgo da UCCI do municipio de Pancas cumprir seu papel,
evidenciando o bom trabalho empreendido pela unidade no acompanhamento das

Contas publica, mesmo diante dos desafios enfrentados no ano de 2023;

Reconhecendo o esforco e compromisso dos profissionais dessa Unidade no

exercicio do Controle;

Considerando o potencial que possui o Sistema de Controle Interno, cuja tendéncia
natural € sempre aprimorar-se as demandas atuais, frente a superacao dos desafios

da boa gestéo;

Ante o exposto, apresentamos, no presente voto, reflexao quanto a necessidade de
serem tomadas todas as medidas indispensaveis para fomentar e viabilizar a plena

atuacao do Controle Interno, garantindo a realizagdo de todos os procedimentos de
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controle necessarios e suficientes para embasar o Parecer desta Unidade na forma

da legislagao pertinente.

5.2 SISTEMA DE CUSTOS NO SETOR PUBLICO — NBC TSP N° 34/2021/DECRETO
N° 10.540/2020

A crescente necessidade de aprimoramento da gestdo publica tem exigido das
administragdes um controle mais rigoroso sobre os gastos e a eficiéncia na alocagéo
de recursos. Nesse contexto, a implementacdo de um Sistema de Custos no setor
publico tornou-se uma exigéncia fundamental para garantir maior transparéncia,

eficiéncia e controle sobre os recursos financeiros utilizados.

A Norma Brasileira de Contabilidade Técnica do Setor Publico (NBC TSP) n°
34/2021, em vigor desde 1° de janeiro de 2024, estabelece diretrizes para a adogao
desse sistema, garantindo que todos os entes da federagao contem com ferramentas
capazes de medir, analisar e acompanhar a evolucdo dos custos relacionados as
atividades governamentais. Complementarmente, o Decreto n° 10.540/2020 define
padrées minimos de qualidade para a execucdo orgamentaria, financeira e de
controles internos, determinando que os 6rgaos publicos implementem um sistema
unico e integrado de acompanhamento dos gastos, reforcando a necessidade de

uma estrutura organizada e eficiente.

A importancia desse sistema se da pelo fato de que, sem informacdes detalhadas e
confiaveis sobre os custos das atividades publicas, a gestdo financeira fica
comprometida, dificultando o planejamento e o monitoramento das despesas
governamentais. Com a implementagdo de um Sistema de Custos, os gestores
podem obter dados precisos sobre os valores investidos em cada politica
publica, programa ou servigo, permitindo uma analise detalhada da execugao

orcamentaria e identificagao de oportunidades de reducéo de desperdicios.
Além disso, a adocdo desse modelo possibilita a criagdo de indicadores de

desempenho, fundamentais para a avaliagao da eficiéncia e eficacia das politicas

publicas. Dessa forma, é possivel medir a real efetividade dos gastos, garantindo que
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0s recursos sejam aplicados de maneira estratégica e gerem impactos positivos para

a populagao.

Um exemplo recente da relevancia desse tema € o acordo firmado pelo Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo (TCE-ES) com o Governo do Estado e as
prefeituras de Vitéria, Anchieta e Cariacica, visando a elaboragdo de um Guia
sobre Gestao de Custos. Esse guia tem como objetivo orientar os gestores publicos
na implementagdo de metodologias que permitam o acompanhamento detalhado
dos custos publicos, oferecendo melhores condigdes para a qualificagao do gasto
e o fortalecimento da governanca financeira nas administragbes municipais e

estaduais.

Como ato continuo, o TCE-ES disponibilizou uma consulta publica sobre a primeira
versao do “Guia de Orientagao para Implementagao e Uso de Sistema de Custos
na Administragdo Publica”. O objetivo é fornecer uma referéncia aos
jurisdicionados, incentivando a modernizagao da gestao publica. Durante o periodo
estabelecido, que se encerra em 06 de margco do corrente ano, serdo coletadas
sugestoes, criticas, comentarios, reclamagoes e elogios referentes a proposta,
visando seu aperfeicoamento e alinhamento as melhores praticas de

governanca.

Ao adotar um Sistema de Custos, o setor publico se beneficia de uma administracao
mais transparente, permitindo que a sociedade acompanhe o uso dos recursos de
maneira clara e objetiva. Além disso, possibilita que os érgéos de controle, como
Tribunais de Contas, possam fiscalizar e avaliar com mais precisao a legalidade e
a eficiéncia das despesas publicas, garantindo que os investimentos estejam

alinhados com os interesses da coletividade.

A implementagao desse sistema ndao apenas melhora a qualidade do gasto publico,
mas também fortalece a governanga, amplia a eficiéncia administrativa e reforca a
responsabilidade fiscal, garantindo que os recursos publicos sejam gerenciados de

maneira sustentavel e eficaz
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Dessa forma, apresentamos, no presente voto, reflexdo quanto a necessidade de
adocao pelo Poder Executivo de todas as medidas necessarias para a
implementacao efetiva de um Sistema de Custos, em conformidade com os
parametros estabelecidos pela NBC TSP n° 34/2021 e pelo Decreto n° 10.540/2020.

5.3 MUDANGAS CLIMATICAS

Nos dias atuais, mudangas climaticas representam um dos maiores desafios globais,
com impactos abrangentes e complexos sobre o meio ambiente, a economia e as
sociedades humanas. O aumento das emissdes de gases de efeito estufa, resultante
principalmente da queima de combustiveis fosseis, desmatamento e atividades
industriais, tem intensificado o aquecimento global, provocando efeitos como

derretimento de geleiras, elevagéo do nivel do mar e alteragdes nos padrdes de chuva.

Essas mudancas estao contribuindo para a maior frequéncia e intensidade de eventos
extremos, como furacdes, enchentes, secas prolongadas e ondas de calor. Além
disso, afetam ecossistemas inteiros, ameagando espécies animais e vegetais,
reduzindo a produtividade agricola e colocando em risco a seguranga alimentar e

hidrica de milhdes de pessoas.

As mudancgas climaticas ndo sdo apenas uma questdo ambiental, mas uma crise
multidimensional que exige agdes imediatas e integradas para mitigar seus impactos

e garantir um futuro mais sustentavel para as proximas geragdes.

Em 2024, os impactos das mudangas climaticas ficaram evidentes em eventos
extremos que afetaram o Brasil, especialmente o Espirito Santo. Em marcgo, o sul do
estado enfrentou chuvas intensas que causaram 20 mortes, desaparecimentos e
milhares de desabrigados. Municipios como Bom Jesus do Norte e Mimoso do Sul
registraram indices pluviométricos muito acima da média histérica. Nos meses
seguintes, o Espirito Santo enfrentou uma grave seca que atingiu todos os seus
municipios, com seis classificados como "seca severa". Aracruz, por exemplo,
decretou emergéncia apds seis meses de estiagem, afetando a agricultura, o
abastecimento e os niveis dos reservatérios. Entre janeiro e maio, queimadas
consumiram 1.587 hectares de mata nativa no estado, um aumento de 118% em

relagdo ao ano anterior.
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No cenario nacional, agosto registrou 68.635 focos de queimadas, a maior marca
desde 2010, com a maior parte concentrada na Amazdnia e no Cerrado.
Simultaneamente, o pais enfrentou a pior seca desde 1950, agravando os impactos
ambientais e econémicos. A Ministra do Meio Ambiente, Marina Silva, alertou que o
Pantanal pode desaparecer até o final do século, caso o cenario de aquecimento

global nao seja revertido.

As instituicdes de controle desempenham um papel central nesse contexto,
assegurando que o0s recursos publicos sejam utilizados de forma eficiente e
transparente para enfrentar os desafios impostos pelas mudancas climaticas. Orgaos
como o TCE-ES atuam como guardides da responsabilidade fiscal e ambiental,
monitorando a implementagcdo de politicas publicas e garantindo que os gestores
priorizem acdes preventivas e sustentaveis. Além disso, as recomendagdes emitidas
por essas instituigbes orientam municipios e estados na elaboragcdo de planos e
estratégias alinhados as melhores praticas, contribuindo para a protecdo de

comunidades vulneraveis e o fortalecimento da resiliéncia local.

As mudangas climaticas e os desafios a sustentabilidade urbana e gestdo do
saneamento foram centro de discussao do | Congresso de Saneamento dos Tribunais
de Contas (CSTC), realizado por essa corte de Contas. A crise hidrica, sera um dos
principais desafios para prefeitos e vereadores eleitos, segundo Domingos Taufner,
presidente do TCE-ES. Nesse movimento o Tribunal realizou eventos para orientar
futuros gestores publicos sobre como lidar com esse desafio, enfatizando a
necessidade de planejamento e responsabilidade na gestdo dos recursos hidricos,

especialmente considerando o impacto do saneamento basico.

Além disso, o presidente destaca o papel do TCE-ES na fiscalizacdo das politicas
publicas, enfatizando que a atuagdo do Tribunal vai além da fiscalizagao legal e
contabil, abrangendo também a eficiéncia e a qualidade da aplicacdo de recursos
publicos. Essa fiscalizacdo inclui monitorar a implementacdo de politicas de

saneamento basico, uma questio critica dada a relagao direta com a crise hidrica.

Diante da relevancia do tema as entidades do Sistema de Controle Externo, O Instituto
Rui Barbosa (IRB) , a Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil
(Atricon), o Conselho Nacional de Presidentes dos Tribunais de Contas (CNPTC) e a
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Associacao Nacional dos Ministros e Conselheiros Substitutos dos Tribunais de
Contas (Audicon) emitiram a Nota Recomendatéria Conjunta n° 04/2024, documento
conjunto com 16 recomendagdes voltadas a mitigacdo e adaptagao climatica em

funcédo dos impactos ambientais.

A medida tem o objetivo de assegurar a eficiéncia administrativa e o controle externo
efetivo pelos TCs estaduais, distrital e municipais e leva em conta a importancia de
serem disponibilizados referenciais e padrdes de atuacéo, a fim de que as Cortes
possam aprimorar seus regulamentos, procedimentos e praticas, fortalecendo e

aperfeicoando o Controle Externo da Administracdo Publica.

Esses eventos catalisaram iniciativas de planejamento e mitigagcéo. No Espirito Santo,
a Assembleia Legislativa criou um grupo de trabalho para propor medidas
emergenciais, enquanto o Tribunal de Contas do Estado (TCE-ES) por meio do
Processo TC 4631/2023-5 emitiu orientagdes para aprimorar a gestao de riscos,
destacando a necessidade de os municipios elaborarem Planos Municipais de
Reducéo de Riscos (PMRR), com prazo de 180 dias, conforme determinagado. Esses
planos visam identificar areas vulneraveis, priorizar obras de infraestrutura e
implementar sistemas de alerta, essenciais para mitigar os impactos de desastres

naturais.

O debate sobre temas de impactos ambientais, como as queimadas, a crise hidrica e
0 saneamento basico, € crucial, pois trata diretamente de questdes que afetam a
sustentabilidade do planeta, a qualidade de vida das populacbes e a propria

viabilidade econdmica das regides.

O enfrentamento de desafios ambientais demanda planejamento de longo prazo e
politicas publicas eficazes que garantam a preservagao dos recursos naturais e a

mitigacdo dos danos ao meio ambiente.

Para 2025, as perspectivas sao desafiadoras, mas oferecem oportunidades para
avancos estruturais. O cumprimento do prazo para elaboracdo dos PMRR sera
decisivo para os municipios do Espirito Santo, que precisam estruturar suas Defesas
Civis e adotar medidas preventivas. A implementacéo efetiva desses planos como os
demandados no Processo TC 4631/2023-5 sera crucial para reduzir os danos

causados por eventos climaticos extremos, que tendem a se tornar mais frequentes.
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Além disso, politicas de mitigacao de emissdes e adaptagdo as mudangas climaticas
podem trazer beneficios econdmicos, gerando empregos e promovendo resiliéncia

nas comunidades.

No ambito nacional, espera-se maior integracao entre os governos federal, estaduais
e municipais para fortalecer a resposta as crises climaticas. Investimentos em
infraestrutura verde, energia renovavel e gestdo hidrica serdo essenciais para
preparar o pais para um futuro sustentavel. A sociedade civil e os 6rgdos de controle,
como o TCE-ES, terdo papel central na fiscalizagdo e na garantia de que os recursos

publicos sejam aplicados com eficiéncia.

O posicionamento do TCEES esta alinhado a sua missao que é promover o
aperfeicoamento da gestao publica, por meio do controle externo, visando a melhoria
da qualidade de vida das pessoas, de encontro com sua a sua visao institucional que
€ Ser reconhecida como instituicdo estratégica para o desenvolvimento sustentavel

do Espirito Santo.

Os eventos de 2024 reforgam a urgéncia de agdes coordenadas para enfrentar as
mudancas climaticas. Em 2025, o desafio sera transformar planos em acdes
concretas, promovendo uma gestao publica mais responsavel e sustentavel, em

beneficio das geracgdes presentes e futuras.

Como afirmou Ban Ki-moon, ex-Secretario-Geral da ONU, "ndo temos um plano B
porque ndo temos um planeta B". E hora de agir com diligéncia, determinacéo e

solidariedade para em conjunto aplacar os desafios dos novos tempos.

Ante o exposto, apresentamos, no presente voto, reflexao quanto a necessidade de
se priorizar e implementar politicas abrangentes de mitigacdo e adaptacdo as
mudancgas climaticas, com base em evidéncias cientificas sélidas e em colaboragao
com a Sociedade Civil, visando proteger as comunidades vulneraveis e promover a

sustentabilidade ambiental e econémica a longo prazo.
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6. CONCLUSAO

Desta feita, VOTO, acompanhando a area técnica e divergindo do entendimento do
Ministério Publico de Contas. Submeto a consideracdo de Vossas Exceléncias a

seguinte minuta para aprovagao pela Segunda Camara deste Tribunal de Contas.

RODRIGO COELHO DO CARMO

Relator

PARECER PREVIO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessédo da Segunda Camara,

ante as razdes expostas, em:

1. Emitir Parecer Prévio recomendando ao Legislativo Municipal a APROVAGCAO
das contas da Prefeitura Municipal de Pancas, no exercicio de 2023, sob a
responsabilidade do Sr. Sidiclei Giles de Andrade, na forma do art. 80, | da Lei
Complementar 621/2012 c/c art. 132, Il do RITCEES;

2. Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo de Pancas, com fundamento no
art. 9°, caput, da Resolugdo TC 361/2022, nos termos da ITC 00415/2025-4

aos itens que seguem:

2.1 A necessidade de o Municipio aperfeicoar o planejamento das pecas
orcamentarias, visando atender aos principios da gestao fiscal responsavel,
observando a necessaria manutencdo do equilibrio fiscal e garantindo a
transparéncia, inclusive quando do encaminhamento de novos projetos de lei
(subsecbes 3.5.2, 3.5.3 € 3.5.4).

2.2 Os possiveis riscos a sustentabilidade fiscal, especialmente tendo em vista que o
Municipio extrapolou o limite de 85% da EC n° 109/2021 no exercicio de 2023
(subsecéo 3.7.4).
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2.3 O monitoramento do Plano Municipal de Educagdo — PME, considerando que, dos
oito indicadores que foram possiveis de serem medidos até 2023 (indicadores 1A,
1B, 2A, 4B, 6A, 6B, 16A e 17), quatro tém alta probabilidade de serem cumpridos
e quatro apresentam baixa probabilidade de serem cumpridos até o término do
PME (subsecao 5.1.1).

2.4 A necessidade de se observar o artigo 165, §§ 2° 10 e 11 da Constituicdo da
Republica, tendo em vista que a nao observancia desses dispositivos resulta na
proposicao e san¢ao de Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) sem defini¢ao dos
programas prioritarios para o exercicio de referéncia da PCA e,
consequentemente, a execucdo do orgamento sem controle de prioridades,
podendo provocar a descontinuidade de programas de carater continuado
iniciados em exercicios anteriores ou mesmo o inicio de novos programas de
menor importancia em detrimento de outros mais relevantes (subsecao 3.2.1.1).

2.5 A necessidade de observar o art. 43 da Lei 4.320/1964 (subsegé&o 3.2.1.3).

3. Dar ciéncia aos interessados.

4. Arquivar os autos apos os tramites legais.
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