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O RELATOR EXMO. SR. CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE
MACEDO:

1 RELATORIO

Tratam os autos de REPRESENTAGAO, apresentada pelo Sindicato das Agéncias
de Propaganda do Estado do Espirito Santo — SINAPRO/ES, alegando irregularidades

no Edital de Licitacdo n° 003/2023, cujo objeto é a contratacdo de agéncia de

publicidade e propaganda da Companhia Espirito Santense de Saneamento —
CESAN.

Alega o Representante, em sintese, o0 que se segue:

e Impossibilidade de adjudicar uma verba estimada de R$ 10.000.000,00 a uma
empresa ME/EPP;

e Impossibilidade de os servicos demandados serem prestados por empreitada;

o Impossibilidade de ocorrer empate ficto;

e As regras contidas nos itens 3.14, 3.14.1 a 3.14.7 s&o confusas;

¢ Os limites fixados no edital ndo permitem as licitantes uma margem de ganho (3.24,
3.24.1 a2 3.24.7);

e Aremuneracao é percentual e a prestacao dos servicos é feita sob demanda, o que
impossibilita o atendimento a exigéncia (3.28, 3.28.1 a 3.28.3);

e O custo integral de pesquisa é altissimo e ndo ha como a contratada suporta-la
(3.39 € 3.39.1).

Em virtude das alegacgbes acima relatadas, requereu a Representante o seguinte:

“Isto posto, e mui respeitosamente, o Sindicato das Agéncias de Propaganda do Estado do Espirito
Santo — SINAPRO/ES requer a Vossa Exceléncia, em carater de URGENCIA a sustagdo do andamento
da Licitagdo CESAN n° 003/2023; a solicitagdo do Edital a ela relativo a CESAN, para exame e, apds
a devida analise, a determinacdo a CESAN, das medidas corretivas pertinentes, por ser da melhor
Justica.

Os presentes autos foram autuados em 13/09/2023, e na sequéncia proferida a
Decisdo Monocratica 1422/2023 (evento 05) que deliberou por conhecer a
representacdo e notificar os agentes publicos responsaveis para se manifestarem

sobre os fatos denunciados.
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Em resposta, os agentes publicos encaminharam a este TCEES suas justificativas,
consoante documentagéo acostada aos presentes autos (eventos eletrénicos 12/20 a
21/22).

ApoOs a juntada dessa documentagao, os presentes autos foram movimentados area
técnica para analise e manifestacdo, o que resultou na Manifestagao Técnica

3631/2023-8 (evento 28), com a seguinte proposta:

“PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Ante o exposto, submete-se a consideragao superior a seguinte proposta de encaminhamento:

a) Determinar a notificagdo do Sr. Munir Abud de Oliveira, Presidente da CESAN e da Sra.
Cristina Fardin Grasseli, Controladora Geral da CESAN, para a ado¢ao de providéncias
que entenderem cabiveis em relagéo aos fatos representados;

b) Extingdo do feito sem resolugéo de mérito, nos termos do inciso Il, art. 6°, da
Res.375/2023, c/c o artigo 177-A, § 3°, inciso |l do RITCEES;

¢) Arquivamento dos presentes autos, nos termos do inciso lll, art. 330 do RITCEES;

d) Ciéncia da deciséo a ser deliberada ao representante.”

Posteriormente, por intermédio do Parecer do Ministério Publico 01065/2024-5
(evento 31) o Procurador de Contas Dr. Luciano Vieira, discordando da area técnica,

pugnou como se segue:

“Isto posto, pugna o Ministério Publico de Contas:

a) pela ratificagdo da decisdo de conhecimento da representagéo (Decisdo Monocratica 01422/2023-
1), na forma dos artigos 94 e 101 da Lei Complementar n. 621/2012;

b) pela remessa do feito & Secretaria de Controle Externo competente para a instrucdo na forma
regimental e legal, notadamente quanto a analise do pedido de concessao de medida cautelar;

c) subsidiariamente, pelo sobrestamento do processo cuja analise de seletividade

resultaram em arquivamento sem resolugao do mérito, até decisao final a ser proferida na ADI 7.459
ES, possibilitando posterior instrucdo e analise de mérito.”

Na sequéncia sobreveio o Voto do Relator 01494/2024-2 (evento 32), no sentido do
sobrestamento do julgamento dos presentes autos até ulterior decisao a ser proferida
na Acgao Direta de Inconstitucionalidade n® 7459 em tramite no Excelso Supremo
Tribunal Federal OU até alteragdao do Regimento Interno deste Egrégio Tribunal, o que
ocorrer primeiro, pela fundamentagdo exposta, em observancia aos principios da

celeridade, duracao razoavel do processo e economia processual.
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Apds o sobrestamento adveio o Despacho 20233/2024-1 (evento 35) que
encaminhou os autos para instru¢do conforme novos critérios estabelecidos na
Decisao Plenaria TC 9/2024, Emenda Regimental 25/2024 e Resolugdo 382/2024, o
que culminou na Manifestagcao Técnica 2446/2024-5 (evento 36), que novamente
concluiu ser nao selecionavel, posto que a Decisdo Plenaria TC n° 09/2024 nao

modificou o resultado da analise de seletividade.

Em seguida, os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas que
expediu novo Parecer 02742/2024-5 (evento 38), reiterando, in totum, o Parecer do
Ministério Publico de Contas 01065/2024-5 (evento 31) citado anteriormente.

Em sequéncia, proferi o Voto do Relator 03450/2024-3 (evento 39) e a Decisao
02644/2024-1 (evento 40), ambos no sentido de dar prosseguimento a instrugao do
feito, na forma legal e regimental, notadamente quanto a analise do pedido de

concessao de medida cautelar.

Retornaram os autos ao o6rgaéo de instrugdo, que, em atendimento a Decisao
02644/2024-1 - Plenario (evento 40), elaborou a Manifestagao Técnica de Cautelar
00047/2024-5 (evento 42) no sentido do indeferimento da medida acautelatéria

pleiteada.

Seguiram-se o Voto do Relator 05076/2024-1 (evento 43) e a Decisao 03593/2024
(evento 44) no sentido de INDEFERIR A MEDIDA CAUTELAR requerida, em razéo
da auséncia de fumus boni juris e de DETERMINAR que os autos passem a tramitar

sob o rito ordinario, bem como pela consequente notificacdo dos responsaveis.

Em resposta as notificagcdes, os responsaveis encaminharam suas justificativas
DefesalJustificativa 01560/2024-6 (evento 51) e documentagdo complementar
(evento 53).

Por fim, retornaram os autos a area técnica, para a devida instrucéo, que apresentou
a Instrucdo Técnica Conclusiva 00119/2025-4 (evento 58), cuja conclusdo e

proposta de encaminhamento foram enunciadas nos seguintes termos:

3 — CONCLUSAO/PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
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Ante o exposto, submete-se a consideragao superior a seguinte proposta de encaminhamento:

3.1. Considerar improcedente a Representagao, nos termos do art. 178, |, c/c art. 182, § 1°, do
RITCEES;

3.2. Sugere-se seja dada ciéncia ao representante do teor da decisao final a ser proferida;
3.3. Arquivar os autos, nos termos do art. 330, IV, do RITCEES.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer 00572/2025-5 (evento 59), da
lavra do Excelentissimo Procurador Luciano Vieira, anuiu integralmente aos termos

da manifestacao técnica.

E o relatorio.

2 FUNDAMENTAGAO

Analisando os autos, verifico que o feito se encontra devidamente instruido, portanto,

apto a um julgamento, eis que observados todos os tramites legais e regimentais.

Ratifico integralmente o posicionamento do 6rgdo de instrucdo para tomar como
razao de decidir as fundamentagoes exaradas na Instrugao Técnica Conclusiva
00119/2025-4, abaixo transcritas:

2. Andlise

Na presente Representacao, o Sindicato das Agéncias de Propaganda do Estado do Espirito
Santo - SINAPRO-ES, demonstra sua irresignagao contra dispositivos contidos no Edital de
Licitagdo CESAN N° 003/2023, cujo objeto é a Contratagdo de Agéncia de Publicidade para a
Prestacao, sob Demanda, de Servigos de Publicidade para atender as necessidades da CESAN
- Companhia Espirito Santense de Saneamento.

Os pontos levantados pelo Representante sao os tratados na Decisdo de Impugnagao (evento
14)

Diante da constatagao da precariedade dos elementos de convicgéo apresentados pela Representante,
somados a falta de clareza dos apontamentos, no intuito de facilitar a analise de cada ponto atacado,
optamos por trazer os argumentos de defesa separadamente para, em seguida, proceder a analise dos
apontamentos.
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Acerca dos pontos levantados pela representante, que se ateve a tecer comentarios acerca da Decisao
de Impugnacgao (evento 14), trazemos primeiramente os argumentos do representante, seguidos das
justificativas e, posteriormente, as analises de cada item atacado:

2 — Das Irregularidades enfrentadas na Decisao de Impugnagao (evento 14)

2.1 -Itens 3.10 e 3.10.1 3.12 ¢ 3.12.1 da Decisdo de Impugnacgéo (evento 14)
Argumentos do Representante

“¢3.10 e 3.10.1: como é possivel adjudicar uma verba estimada de R$ 10 milhées a uma Unica Agéncia
de Propaganda que se enquadra como MICROEMPRESA? De que serve entdo o teto legal para o
faturamento anual das ditas empresas?

* 3.12 e 3.12.1: ndo ha como ocorrer "empate ficto". Disposicdes ndo aplicaveis ao certame licitatério
considerado em si mesmo, sé confundem as licitantes;

Justificativas de defesa

Itens 3.10 e 3.10.1, a decisado deixou claro que o tratamento diferenciado para ME/EPP é uma previsao
existente no art. 170, inciso IX, da Constituicdo Federal e que, conforme a Lei Complementar
123/200A6 e o art. 55 do Regulamento de Licitagdes da Cesan (RLC), nas licitagbes sera assegurada,
como critério de desempate, preferéncia de contratagdo para as microempresas e empresas de
pequeno porte.

A CPL esclareceu, ainda, que a Lei 123/2006 nao restringe que sejam adjudicados as microempresas
e as empresas de pequeno porte valores superiores aos estabelecidos no art. 3° da Lei Complementar
123, incisos | e Il. O teto legal que o peticionante questiona sua serventia, é estabelecido nos referidos
incisos e serve para caracterizacdo de uma empresa na condigdo de micro ou pequeno porte, néo
configurando-se impeditivo para participacédo em licitagbes ou adjudicacao de contratos. Nesse sentido,
o TCU:

“9.3.3. ndo ha impedimento de que sejam adjudicados as microempresas e as empresas de pequeno
porte valores superiores aos estabelecidos no art. 3° da Lei Complementar 123, incisos | e Il,
respectivamente, uma vez comprovado que estas, a época da licitagdo, atendem aos requisitos e as
exigéncias contidas nos artigos 3°, 3°-A e 3°-B da referida lei;” (TCU, Plenario. Acordao 1.819/2018,
rel. Min. Walton Alencar Rodrigues. J. 08/08/2018).

* Itens 3.12 e 3.12.1, da decisdo, como esclarecido, aplica-se ao certame a Lei Complementar
123/2006, com destaque para os artigos 44 e 45, que definem critérios de desempate especificos para
microempresas e empresas de pequeno porte.

ltens 3.12 e 3.12.1, da decis&o, como esclarecido, aplica-se ao certame a Lei Complementar 123/2006,
com destaque para os artigos 44 e 45, que definem critérios de desempate especificos para
microempresas € empresas de pequeno porte. como esclarecido, aplica-se ao certame a Lei
Complementar 123/2006, com destaque para os artigos 44 e 45, que definem critérios de desempate
especificos para microempresas e empresas de pequeno porte

Analise

Os itens 3.10 € 3.10.13.12 e 3.12.1 da Decisao de Impugnacgéo atacada pelo representante tratam da
possibilidade de aplicagdo da Lei Complementar 123/2006, neles o Representante argui a
impossibilidade de aplicagao da Lei Complementar 123/2006 no caso da contratagao pretendida devido
ao seu valor, ocorre que a interpretacdo n&do poderia ser mais equivocada, posto que a condigao de
Microempresa e Empresa de Pequeno Porte deve ser verificada a época da contratacao.

O artigo 3° da lei complementar 123/2006 define o faturamento anual como critério de enquadramento
das microempresas e empresas de pequeno porte, ocorre que que essa limitagdo ndo pode ser
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confundida com uma limitacao de valor para participagao em certame licitatério, é esse o entendimento
exarado no Acérdao TCU 1.819/2018- Plenario, vejamos:

“ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessao do Plenario, ante as
razdes expostas pelo relator:

(..)

9.3.1. ndo ha, na Complementar Lei 123/2006, e no decreto que a regulamenta, determinagao no
sentido de que a aplicagao da cota de 25%, de que trata o inciso Ill do art. 48 da referida lei, estaria
limitada a importancia de R$ 80.000,00, prevista no inciso | do referido dispositivo, razdo pela qual ndo
procede o entendimento de que esses incisos devem ser interpretados de forma cumulativa;

9.3.2. ndo se verifica, na Lei Complementar 123/2006, a impossibilidade de sejam distintos os precgos
praticados, para um mesmo produto, pelas ME e EPP e as empresas que concorrem as cotas
destinadas a ampla concorréncia, desde que nao ultrapassem o valor de referéncia definido pela
administragdo, observados, nessa situagdo, os principios e vedagdes previstos no art. 3° da Lei
8.443/1992, bem como o poder dever de a administragdo, com fulcro no art. 49 da Lei 8.666/1993,
revogar os procedimento licitatérios por razdes de interesse publico, com vistas a impedir a contratagao
por precos superiores aos praticados no mercado;

9.3.3. ndo ha impedimento de que sejam adjudicados as microempresas e as empresas de
pequeno porte valores superiores aos estabelecidos no art. 3° da Lei Complementar 123, incisos
| e Il, respectivamente, uma vez comprovado que estas, a época da licitagao, atendem aos
requisitos e as exigéncias contidas nos artigos 3°, 3°-A e 3°-B da referida lei;(grifamos)

Essas empresas ndo encontram obice legal para participarem de certames em valores superiores aos
seus faturamentos anuais, independentemente do montante do contrato, desde que atendam aos
requisitos técnicos e financeiros do edital.

A Lei 123/2006 prevé nos artigos 42 a 49 mecanismos especificos para facilitar a participacdo das
microempresas em licitagdes publicas, tais como exclusividade de participagao nas licitacbes de até
80.000,00; cota de reserva de até 25% em itens de ampla concorréncia ; empate ficto, que permite que
microempresas cobrem ou igualem a proposta de uma grande empresa se o valor da proposta da
microempresa for até 10% superior ou 5% no caso de pregdes e prazo para regularizagao fiscal de até
5 dias uteis apds serem declaradas vencedoras. Todos esses beneficios sido aplicaveis
independentemente do valor total da licitagdo.

Cumpre registrar, a titulo tdo somente de complementagéo da linha argumentativa, que de acordo com
oart.13, §§ 1° e 2°, do Decreto Federal n° 8.538/2015, a empresa é responsavel tanto pela declaragcéo
de enquadramento nos requisitos legais de EPP quanto pela solicitagdo de desenquadramento,
estando sujeita as penas da lei:

Art. 13. Para fins do disposto neste Decreto, o enquadramento como:

§1 O licitante é responsavel por solicitar seu desenquadramento da condicdo de microempresa ou
empresa de pequeno porte quando houver ultrapassado o limite de faturamento estabelecido no art. 3°
da Lei Complementar n® 123, de 2006, no ano fiscal anterior, sob pena de ser declarado inidéneo para
licitar e contratar com a administragado publica, sem prejuizo das demais sangdes, caso usufrua ou tente
usufruir indevidamente dos beneficios previstos no Decreto. (g.n)

§ 2° Devera ser exigida do licitante a ser beneficiado a declaragéo, sob as penas da lei, de que cumpre
0s requisitos legais para a qualificagdo como microempresa ou empresa de pequeno porte,
microempreendedor individual, produtor rural pessoa fisica, agricultor familiar ou sociedade
cooperativa, o que o tornara apto a usufruir do tratamento favorecido estabelecido nos art. 42 ao art.
49 da Lei Complementar n® 123, de 2006. (Redacao dada pelo Decreto n® 10273, de 2020)

Portanto, mesmo que o montante do contrato seja superior ao limite de faturamento das microempresas
o tratamento diferenciado previsto por lei deve ser utilizado, sendo a microempresa ou empresa de
pequeno porte a responsavel por solicitar seu desenquadramento da condigcdo de microempresa ou
empresa de pequeno porte quando houver ultrapassado o limite de faturamento estabelecido no art. 3°
da Lei Complementar n® 123.
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Do exposto, opinamos pelo afastamento da irregularidade.

2.2 -ltens 3.11; 3.11.1 a 3.11.4 da Decisdo de Impugnacgio (evento 14)
Argumentos do Representante

« 3.11; 3.11.1 a 3.11.4: servigos publicitarios sdo prestados em nivel de criagdo, de tecnologia, de
metodologia, objetivando o alcance da mensagem.

Nao podem ser prestados por empreitada. Nado podem ser prestados por prego unitario, porque sao
prestados por demanda cujo volume é impossivel predeterminar;

Justificativas

* ltens 3.11; 3.11.1 a 3.11.4, registramos que qualquer servigo técnico especializado é prestado em
nivel de criagdo, tecnologia e metodologia, objetivando um fim, ndo sendo essas caracteristicas
exclusivas do campo da publicidade. Justamente por ser a demanda dificil de se predeterminar, o
regime de execugédo adequado é o de empreitada por prego unitario, cuja referéncia é a tabela do
préprio Sinapro/ES. Ressalta-se que o regime de execugao previsto no edital de licitagdo atende as

@

exigéncias contidas na alinea “g”, do art. 19 e art. 129, ambos do Regulamento de Licitagdes da Cesan.

Analise

Os itens 3.11; 3.11.1 a 3.11.4 da Decisdo de Impugnacdo atacada pelo representante tratam da
possibilidade de o objeto pretendido ser contratado pelo regime de empreitada por prego unitario.

Quanto a esse item é importante frisar que diante da natureza do servico a ser prestado, onde o
contratante nao tem meios de determinar com precisao sua demanda, o regime de empreitada por
prego unitario € o mais acertado, pois esse € o modelo indicado para as situagées em que o contratante
nao pode prever, de antemao e com a precisao necessaria, a quantidade do servigo a ser executado

Cumpre frisar que o preco do servico é fixado por unidade determinada, e os pagamentos
correspondem aos servigos efetivamente executados, de modo que os contratantes nido assumem
riscos em relagao as diferengas de estimativas de quantitativos, sendo, portanto, a melhor solugéo
para as situagbes em que ndo se conhecem, de antemao e com adequado nivel de precisao, o
quantitativo a ser contratado possibilitando a contratagdo conforme sua necessidade.

Seno vejamos o que prevé a clausula 72 do CONTRATO N° 344/2023 proveniente da LICITACAO
CESAN N° 003/2023 — CESAN (evento 53)

Clausula 72. DO PRECO E DO REGIME DE EXECUGAO

7.1. Os servicos objeto desse CONTRATO serdo executados de forma indireta, pelo regime de
empreitada por prego unitario.

7.2. Pela execucdo dos servicos ora contratados, a CESAN pagara a CONTRATADA, conforme
descrigao abaixo:

7.2.1Desconto em percentual sobre os custos internos, baseados na tabela referencial de custos
em real do Sindicato das Agéncias de Propaganda do Estado do Espirito Santo - SINAPRO/ES: 90%
(noventa por cento).

7.2.2Honorario em percentual incidente sobre custos dos servigos e suprimentos externos orgados
junto a fornecedores especializados, quando ndo geram veiculagao: 1% (um por cento).

7.2.3Desconto-padrao de agéncia pela concep¢ao, execugao e distribuicao de propaganda, por
ordem e conta da Contratante (desses valores 2/5 deve ser repassado a Contratante) sobre o valor
de tabela dos veiculos, nos termos dos Artigos 15 e 19 da Lei 12.232/2010.

7.3 O valor total estimado deste Contrato é de R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais).
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7.4 A CESAN reserva-se no direito de, a seu critério, utilizar ou ndo a totalidade desses recursos,
devendo os pagamentos serem efetuados de acordo com os servigos demandados, executados
e os valores contratados.

7.5 O valor dos servigos sera orgado pela CONTRATADA com base na proposta comercial (pregos
tabelados) e nos orgamentos coletados, observando-se rigorosamente sua compatibilidade com
os precos de mercado, e deverdao ser submetidos a apreciagcdo da CESAN que decidira quanto
a sua prévia aprovacgao.

7.6 O valor referido no acima é estimado, ndo cabendo qualquer indenizagdo a CONTRATADA
caso a demanda seja inferior a inicialmente prevista. (grifamos)

Portanto, o regime de empreitada por precos unitarios € o mais adequado especialmente nos casos em
que o contratante ndo pode prever, com exatiddo, o quantitativo do servigo pretendido, quer seja por
fatores supervenientes, quer seja por fatores que ndo sdo totalmente conhecidos na fase de
planejamento. Em qualquer caso o pagamento dos servigcos somente podera sera feito com base
na quantidade efetivamente realizada.

Diante do exposto opinamos pelo afastamento da irregularidade.

2.3 - Itens 3.13 e 3.13.1 da Decisao de Impugnagao (evento 14)

— Argumentos do Representante
» 3.13 e 3.13.1: apenas questéo de equilibrio e bom senso. N&o se justifica com frases como:

"Por 8bvio, se as pessoas fisicas ndo podem preencher os requisitos de habilitagdo e capacitacao para
executar o objeto, bem como nido podem satisfazer, integralmente, a todas as condig¢des fixadas, nao
devem se apresentar para entregar propostas".

Por que nao eliminar as palavras "ou pessoas fisicas" e afastar qualquer possivel confusdo, ao invés
de buscar justificar o que ndo tem razio de ser;

Justificativas

* Itens 3.13 e 3.13.1, o representante recorta parte da resposta para fundamentar a representagao,
deturpando seu sentido. Faz-se necessaria a transcricdo completa para a devida contextualizagédo e
esclarecimento a este egrégio tribunal:

A leitura enfocada do conjunto de institutos e regras dispostas no edital ndo deixa duvidas de que objeto
da licitacdo é a contratacdo de agéncia de publicidade para a prestacdo, sob demanda, de servigos de
publicidade para a Cesan. Por 6bvio, se as pessoas fisicas ndo podem preencher os requisitos de
habilitacdo e capacitacdo para a executar o objeto, bem como n&o podem satisfazer, integralmente, a
todas as condic¢es fixadas, ndo devem se apresentar para entregar propostas. Nesses termos, a CPL
esclarece que sera contratada uma agéncia, pessoa juridica de direito privado, para prestar os servigos
de publicidade.

27. Visto que o SINAPRO, em sua peti¢éo, ndo utilizou o modelo constante no Anexo lll, do Edital, para
pedidos de esclarecimentos e tampouco especificou na referida petigdo tratar- se de impugnacao, a
CPL, mantendo o equilibrio entre o direito de manifestacao e a observancia das regras do edital, aplicou
os principios da razoabilidade e da boa-fé, em respeito ao direito de peti¢cao (art. 5°, inc. XXXIV, alinea
“a” da CF/88) e em obediéncia aos principios de transparéncia e moralidade que norteiam a
Administracdo Publica, bem como o dever de decidir, dirimiu todas as duvidas com referéncia ao item
questionado, deixando claro em sua decisdo que as respostas vinculariam todos os licitantes e
informando que sera contratada uma agéncia, pessoa juridica de direito privado, para prestar os
servigcos de publicidade, afastando qualquer confusdo em relagao a participacédo de pessoas fisicas.

Analise
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Consta dos itens 13.13 e 13.13.1 da Decisdo de Impugnacdo atacada pelo representante os
esclarecimentos prestados pela CPL acerca do item 4.1 do Edital CESAN N° 003/2023 (condigbes de
participagdo), que menciona as pessoas fisicas como passiveis de participagdo no certame, tendo a
seguinte redacéo:

4.1. Poderéo participar desta licitagdo quaisquer empresas legalmente constituidas e estabelecidas ou
pessoas fisicas, que estejam habilitadas e capacitadas a executar o seu objeto, que satisfagam,
integralmente, a todas as condi¢des fixadas neste Edital.

Em que pese a irresignagdo da Representante os esclarecimentos prestados foram suficientes para
elucidar a questao, posto que das condicdes fixadas no edital se percebe, claramente, que nao ha
possibilidade de serem atendidas por pessoa fisica.

Ademais a impropriedade levantada pelo Representante ndo tem o conddao de macular o certame
licitatério, que tem como objeto justamente a “CONTRATAGAO DE DUAS AGENCIAS DE
PUBLICIDADE PARA A PRESTAGAO, SOB DEMANDA, DE SERVIGCOS DE PUBLICIDADE PARA
A CESAN”, conforme consta do item 2 (Do Objeto) do edital de licitagdo CESAN N° 003/2023

2.4 —Itens 3.14 e 3.14.1 a 3.14.7 da Decisao de Impugnacgao (evento 14)
— Argumentos do Representante
*3.14 e 3.14.1 2 3.14.7: as regras sao confusas. Se para entender o subitem 6.3.6 do Edital, a licitante
deve verificar a harmonia existente "entre o item 6.10 e seguintes e o subitem 8.2.2.1 e demais regras
estabelecidas no instrumento convocatério”, alguma coisa esta equivocada.

O Edital deve ser claro, com disposi¢des objetivas e parametros transparentes: n&o € o que ocorre!

Justificativas

28. O SINAPRO negligenciou aspectos importantes contidos nos itens 3.14 e 3.14.1 a 3.17.7, pois se
limitou a recortar parte da reposta da CPL que, descontextualizada, perde o sentido. Assim, faz-se mais
uma vez necessario explicitar toda a resposta:

3.14.1. O edital é claro que o involucro n° 1 ndo deve possuir na parte externa ou interna elementos
que possam identificar a agéncia proponente.

3.14.2. Nesse passo, esclarecemos que os dizeres contidos no item 6.3.6 foram devidamente
estampados pela Cesan, na parte externa dos invélucros n° 1, entregues aos licitantes, sem qualquer
referéncia as agéncias proponentes.

3.14.3. Assim, ratificamos que as agéncias proponentes nao poderado lancar quaisquer elementos nos
Invélucros n° 1 que as identifiquem.

3.14.4. Ademais, nao existe a contradicdo apresentada pelo interessado, visto que o item 6.3.4 diz que
o invélucro n° 1 sera lacrado durante a primeira sessao publica. Na sequéncia dos trabalhos, os
invélucros n° 1 recebidos serdo entregues para a subcomissdo técnica, devidamente lacrados, para
avaliagdo (item 6.3.6).

3.14.5. Nesse passo, esclarecemos que o invélucro n° 1 devera ser entregue sem fechamento, pois
sera lacrado na sessao publica pela CPL.

3.14.6. O item 6.3.5 se refere a analise documental que a CPL realizara na sessao publica, sendo certo
que nao serao recebidos invélucros que ndo atendam as determinagdes do edital.

3.14.7. Ao contrario do defendido de SINAPRO-ES, as regras s&o claras, de facil compreensao. Veja o
interessado que os itens 6.10 e seguintes estdo em harmonia com o item 8.2.2.1 e demais regras
estabelecidas no instrumento convocatdrio, inclusive o item 20, razdo pela qual mantém-se o edital.

29. Resta demonstrado que ndo ha confus&o ou equivoco nas disposi¢des do edital, estas sdo objetivas
e os pardmetros transparentes. Prova da clareza do edital é que todas as agéncias participantes
apresentaram suas propostas de forma ordeira, inequivoca, sem qualquer confusao ou transtorno.
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Andlise

Nesses itens destacados, o Representante descreve uma suposta confusdo na apresentagdo dos
invélucros contida no item 06 do edital (DA APRESENTACAO DOS INVOLOCROS) (evento 16 paginas
37 a 41), e como supedaneo traz somente um trecho da resposta dada pela CPL na Decisdo de
Impugnacéo (evento 14), contudo, da leitura dos dispositivos atacados o que se percebe é que a
resposta completa, contida na referida decisao, esclarece qualquer mal-entendido por parte da
Represente, sendo vejamos:

Decisdo de Impugnacéao (evento 14)

3.14.1. O edital é claro que o involucro n° 1 ndo deve possuir na parte externa ou interna elementos
que possam identificar a agéncia proponente.

3.14.2. Nesse passo, esclarecemos que os dizeres contidos no item 6.3.6 foram devidamente
estampados pela Cesan, na parte externa dos invélucros n° 1, entregues aos licitantes, sem qualquer
referéncia as agéncias proponentes.

3.14.3. Assim, ratificamos que as agéncias proponentes ndo poderao langar quaisquer elementos nos
Invélucros n° 1 que as identifiquem.

3.14.4. Ademais, ndo existe a contradi¢cdo apresentada pelo interessado, visto que o item 6.3.4 diz que
0 invélucro n°® 1 sera lacrado durante a primeira sessdo publica. Na sequéncia dos trabalhos, os
invélucros n° 1 recebidos serdo entregues para a subcomissao técnica, devidamente lacrados, para
avaliagao (item 6.3.6).

3.14.5. Nesse passo, esclarecemos que o invélucro n° 1 devera ser entregue sem fechamento, pois
sera lacrado na sessao publica pela CPL.

3.14.6. O item 6.3.5 se refere a analise documental que a CPL realizara na sessao publica, sendo certo
que nao serao recebidos invélucros que nao atendam as determinacgdes do edital.

3.14.7. Ao contrario do defendido de SINAPRO-ES, as regras sé&o claras, de facil compreensao.

Veja o interessado que os itens 6.10 e seguintes estdo em harmonia com o item 8.2.2.1 e demais regras
estabelecidas no instrumento convocatdrio, inclusive o item 20, razéo pela qual mantém-se o edital”

Acerca do tema cumpre fazer referéncia ao trecho do Guia de Orientagao a Administragcido Publica
Sobre Licitagoes de Servigos Publicitarios elaborado pelo Sindicato das Agéncias de Propaganda
do Estado de Sao Paulo (https://adag.com.br/wp-content/uploads/2022/12/manual-de-licitacoes-
agencias-de-propaganda.pdf), onde aquele sindicato discorre acerca do tema

17 — APRESENTACAO DAS PROPOSTAS TECNICA E DE PRECO O edital, além de estabelecer
local, dia e hora para apresentacdo das Propostas Técnica e de Prego a Comissdo Especial ou
Permanente de Licitagdo, discriminara que: A PROPOSTA TECNICA, composta de Plano de
Comunicagao Publicitaria e de documentos relativos a Capacidade de Atendimento, Repertério e
Relatos de Solugdes de Problemas de Comunicagao, sera apresentada em trés invélucros, sendo:

a) Invélucro n. 1: fornecido pelo érgao licitante, padronizado, sera apresentado contendo o Plano de
Comunicacdo Publicitaria, e apdcrifo, sem lacre e sem rubrica, sem nenhuma identificagdo do
proponente, inclusive marca, sinal, etiqueta ou outro elemento, mesmo danificado/ deformado pelas
pecas nele contidos, que, por si so, identifique a licitante. Devera ser solicitado formalmente no
momento da retirada do edital.

b) Invdlucro n. 2: contera o Plano de Comunicagéo Publicitaria, via identificada e sem os documentos
que acompanham o Plano (que s6 serdo apresentados com a via ndo identificada no invélucro n. 1),
fechado e rubricado no fecho, com a seguinte identificagdo: Invélucro n. 2 Proposta Técnica: Plano de
Comunicacédo Publicitaria Via Identificada. Nome empresarial e CNPJ da licitante. Concorréncia (ou
Tomada de Precgos) n. ...

¢) Invélucro n. 3: conterd os documentos relativos a Capacidade de Atendimento, o Repertdrio e os
Relatos de Solugdes de Problemas de Comunicagéo, fechado e rubricado no fecho, com a seguinte

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: 9511B-37203-25470


https://adag.com.br/wp-content/uploads/2022/12/manual-de-licitacoes-agencias-de-propaganda.pdf
https://adag.com.br/wp-content/uploads/2022/12/manual-de-licitacoes-agencias-de-propaganda.pdf

ACORDAO TC- 0293/2025
is/fbc

identificacdo: Invélucro n. 3 Proposta Técnica: Capacidade de Atendimento, Repertério e Relatos de
Solugdes de Problemas de Comunicagdo. Nome empresarial e CNPJ da licitante. Concorréncia (ou
Tomada de Pregos) n. ...

d) A Proposta de Preco levara em consideragéo os valores da Tabela Referencial de Custos Internos,
editada pelo Sindicato das Agéncias de Propaganda do Estado em que se realiza a licitagdo, bem como
os percentuais estabelecidos pelas Normas-Padrao da Atividade Publicitaria, como honorarios sobre
custos externos. Podera ser incluida a remuneracdo fixa mensal (fee mensal) para pagamento de
servicos permanentes prestados pela agéncia, entre eles acompanhamento e orientagdo da
comunicagao institucional, assessoria e gerenciamento permanente de comunicagdo e marketing da
entidade publica. Essa remuneragao sera calculada com base em percentual sobre o valor estimado
como verba publicitaria do ente publico.

Deve ser atendida a disposicdo do §3° do art. 44 da Lei 8.666/93, em que se estabelece a
impossibilidade de apresentagao de propostas com prego global ou unitario simbdlicos, irrisérios ou de
valor zero, incompativeis com os pregos de mercado (itens 3.6, 3.6.1 e 3.6.2 das Normas-Padréo).
Eventuais disposigbes quanto a concessdo de descontos sobre a Tabela Referencial de Custos
Internos e sobre os honorarios de produgao ou fornecimento externo deverao se limitar a percentuais
razoaveis e que nao impliquem o risco de inexequibilidade do contrato.

A pontuacgao (no caso de a licitagdo ser do tipo “Técnica e Pre¢o”) dada a Proposta de Preco levara
em consideracdo a concessdo de descontos sobre os custos internos e sobre os honorarios de
produgado externa, assim como, eventualmente, o valor mensal fixo a ser pago pelos servigos
permanentes de orientacao / consultoria / assessoria / gerenciamento permanente de comunicagéo e
marketing, mas devera estabelecer descontos viaveis, de forma a atender ao principio da
exequibilidade do contrato.

O invélucro n. 4, contendo a Proposta de Prego, devera estar fechado e rubricado no fecho, com a
seguinte identificagdo: Invélucro n. 4 Proposta de Precos Nome Empresarial e CNPJ da licitante.
Concorréncia (ou Tomada de Pregos) n. ...

Obs.: com excegao do invélucro n. 1, destinado a via nao identificada do Plano de Comunicacao
Publicitaria, fornecido pelo érgdo que realiza a licitagdo, que deve ser padronizado para ndo permitir a
identificacao das licitantes, os demais involucros (n. 2, 3 e 4), destinados ao Plano de Comunicagao
Publicitaria Via Identificada, aos documentos relativos a Capacidade de Atendimento, ao Repertorio e
aos Relatos de Solugbes de Problemas de Comunicagdo, e a Proposta de Pregos, seréo
providenciados pelos préprios licitantes, constituidos de embalagens adequadas as caracteristicas de
seu conteudo, desde que inviolaveis quanto as informagdes de que tratam até sua abertura.

Da verificacdo dos itens mencionados pelo Representante, constata-se que o edital (evento 16, folhas
195 a 198) descreve como devem ser entregues os invélucros de maneira muito semelhante ao que
consta do referido guia, ndo se afigurando razoavel o argumento de que os interessados poderiam
cometer algum tipo de “confusdo” Ademais, nenhuma empresa participante do certame externou
qualquer duvida acerca da apresentagao dos invélucros, o que corrobora que as regras foram
compreendidas por todos os interessados.

Diante do exposto opinamos pela improcedéncia da irregularidade.

2.5 Itens 3.15 e 3.15.1 da Decisado de Impugnacao (evento 14)
— Argumentos do Representante
+ 3.15 e 3.15.1: veja V.Excia, que a CPL esclarece que "as propostas ndo poderéo ser retiradas ou
substituidas", mas n&o da provimento a impugnagao feita. E no item 3.1 da "DECISAO" a CPL declara
que a peticéo foi recebida como IMPUGNACAO;

Justificativas
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30. O SINAPRO nao considerou adequadamente as respostas aos itens 3.15 e 3.15.1, visto que em
sua peticdo nao utilizou modelo constante no Anexo lll do Edital para pedidos de esclarecimentos e
tampouco especificou na referida peticdo tratar-se de impugnacado. Assim, a CPL dirimiu todas as
duvidas com referéncia ao item questionado, deixando claro no item 2.4 de sua Decisdo de Impugnacgao
que:

2.4. Pelo exposto, considerando que entregue antes do prazo fatal, recebemos a peticdo como
impugnac¢ao. Ademais, uma vez que foram apresentadas duvidas de carater geral, de interesse
de todos, para além dos pedidos de corre¢ao, recebemos também como pedidos de
esclarecimentos, cujas respostas vincularao todos os licitantes.

31. Nesse sentido, a resposta dada pela CPL no item 3.15.1 deixa claro que uma vez recebidas,
as propostas nao poderao ser retiradas ou substituidas. Considerando-se como esclarecimento
que vincula todos os licitantes. (grifo nosso)

Andlise

Com relagdo a esses itens cremos que a resposta dada pela CPL foi suficientemente clara, pois ndo
deixou duvidas de que, uma vez recebidas pela CPL, as propostas ndo poderiam ser retiradas ou
substituidas.

Do exposto consideramos improcedente a representagao.

2.6 Itens 3.16 e 3.16.1 a 3.16.3 da Decisao de Impugnagao (evento 14)
— Argumentos do Representante

*+ 3.16 e 3.16.1 a 3.16.3: nova confusdo no texto do Edital. O provimento nao foi dado mediante a
justificativa "... os elementos minimos necessarios ja se encontram presentes; conforme previsto no art.
39, do RLC, outros documentos e elementos necessarios para caracterizar o objeto da licitagcao ".

Porém nao indica, com precisdo, onde. Como as licitantes vao saber?

Estao sendo impugnadas disposi¢oes relativas a afronta a normas legais!

Justificativas

32. Em relacdo aos itens 3.16 e 3.16.1 a 3.16.3, os argumentos do SINAPRO s&o insuficientes, pois
nao apresentou qualquer motivo para impugnagdo ou pedidos de esclarecimentos. Também n&o
conseguiu provar, em sua peticdo a este egrégio tribunal, que ha confus&o no texto do edital ou afronta
a normas legais. Isso porque ndo existem.

33. Por efeito, nos itens questionados neste ponto, foram decididos/esclarecidos que todos os
documentos e elementos necessarios para caracterizar o objeto da licitagdo constam no edital e seus
anexos.

34. O representante também afirma que na resposta nao foi indicado onde, no edital, estao tais
documentos e elementos. Porém, ao contrario do alegado, o modelo do edital ja € amplamente
conhecido do mercado, sendo certo que as licitantes nao tiveram qualquer dificuldade de
entender e apresentar os seus invélucros.(grifamos)

35. Apesar do representante ndo apontar ou provar onde estdo as falhas ou ilegalidades no edital, a
resposta da Cesan evidenciou que os elementos necessarios para elaboracdo da proposta e
entendimento do edital se encontram presentes, na forma do art. 39, do RCL, verbis:
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Art. 39 O instrumento convocatério devera conter, independentemente do procedimento que se adote,
e, conforme o caso, 0s seguintes elementos:

| - 0 objeto da licitagao;
Il - a forma de realizagao da licitagdo, eletrdnica ou presencial;

I1l- o modo de disputa, aberto, fechado ou combinado, os critérios de classificacdo para cada etapa da
disputa e as regras para apresentacao de propostas e de lances;

IV - os requisitos de conformidade das propostas;
V - o0 prazo de apresentacao de propostas;
VI - os critérios de julgamento e os critérios de desempate;

VIl - sem prejuizo do sigilo do valor orgado, o critério de aceitabilidade dos precos unitario e global,
conforme o caso, permitida a fixagdo de precos maximos e vedada a fixagdo de pregos minimos,
critérios estatisticos ou faixas de variagdo em relagéo a pregos de referéncia;

VIII - os requisitos de habilitagao;
IX - exigéncias, quando for o caso:

a) de marca ou modelo;
b) de amostra;
c) de certificagdo de qualidade do produto ou do processo de fabricagao como
requisito para aceitagao das propostas na licitagéo; e
d) de carta de solidariedade emitida pelo fabricante.
X - 0 prazo de validade da proposta;
Xl - os prazos e meios para apresentacao de pedidos de esclarecimentos, impugnagdes e recursos;
Xll - os prazos e condi¢des para a entrega do objeto;
XIII - as formas, condigbes e prazos de pagamento, bem como o critério de reajuste, quando for o caso;
XIV - a exigéncia de garantias e seguros, quando for o caso;
XV - as sangoes;
XVI - outras indicagdes especificas da licitagao.
Paragrafo unico. Integram o instrumento convocatério, como anexos:
| — o termo de referéncia e, caso necessario, projeto basico, projeto executivo ou anteprojeto;
Il - a minuta do contrato ou instrumento simplificado equivalente (AS ou OFOR), quando for o caso;
Il - as especificagdes complementares e as normas de execugao;
IV — outros documentos e elementos que forem necessarios para caracterizar o objeto da licitagao,
elaborados com base em estudos técnicos preliminares que assegurem a viabilidade técnica e
possibilitem a avaliagdo dos custos e definicdo dos prazos para atendimento ao objeto pretendido.

Analise

Quanto aos itens atacados, trazemos, primeiramente o trecho da Decisao de Impugnacao (evento
14) atacado pelo Representante:

3.16. Sobre o processamento da licitagdo, aduz o impugnante:
“1. Processamento da Licitacédo

6.1. Subitem 8.2.1.1, inc. ll: segundo o subitem 6.5.2, o Invdlucro n° 3 deve ser entregue na Primeira
Sessédo Publica, fechado. No entanto, no subitem 8.2.1.1, inc. I, o fechamento do Invélucro n® 3
ocorrera apos a rubrica dos documentos nele contidos, na Primeira Sess&o Publica: o que prevalece?

S&o dois momentos diferentes entre si.

6.2. Subitem 8.2.2.1: na 12 linha, entre parénteses, ao invés de "Invélucros n° 1, 3 e 4", deve ser
"Invélucros n° 1 e 3". A Subcomissdo Técnica ndo analisa e nem julga a Proposta de Precgos (Invélucro
n°4).
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A Proposta de Precgos é analisada, julgada, negociada pela Comissao Permanente de Licitagao.

O texto do Topico 8 — Processamento da Licitagao precisa ser revisto, pois ndo encontra amparo nem
na Lei Federal n° 13.303/2016 e nem no RLC: revisédo 1.”

3.16.1. O processamento da licitagdo ocorrera conforme descrito no item 8, do edital, ndo tendo o
impugnante apresentado qualquer motivo para alteragédo no edital, uma vez que os elementos minimos
necessarios ja se encontram presentes, contendo, conforme previsto no art. 39, do RLC, outros
documentos e elementos necessarios para caracterizar o objeto da licitagéo.

3.16.2. Nessa linha, a CPL seguira os ditames contidos no item 8.2.1.1, que estabelece claramente
quais sao os objetivos da primeira sesséo publica.

3.16.3. Sendo assim, esclarecemos que os invélucros n® 3 serdo abertos, visados e, na sequéncia,
reinseridos e lacrados para, posteriormente, serem enviados para a subcomissao técnica.

Cumpre ressaltar que o Representante ndo trouxe qualquer argumento que pudesse ser
enfrentado, portanto, ndo é possivel identificar o motivo de sua irresignacao por total falta de
elementos, ademais ja ficou evidenciado na analise do item 2.4 dessa pecga que entrega dos involucros
esta em conformidade com o modelo apresentado, motivo pelo qual, também nesses itens, opinamos
improcedéncia da representacao.

2.7 -Iltens 3.17 e 3.17.1; 3.18 e 3.18.1; 3.19, 3.19.1, 3.19.2 ¢ 3.19.3 3.20 e 3.20.1 da
Decisdo de Impugnacéao (evento 14)
— Argumentos do Representante
Estao sendo impugnadas disposi¢des relativas a afronta a normas legais !

*3.17 e 3.17.1;
+3.18 € 3.18.1;
+3.20 e 3.20.1;

Justificativas

3.17.1. O edital contém a declaragdo concisa e completa de que a Cesan deseja contratar, nao
havendo motivos para “eliminar”’ qualquer item do edital por ndao se encontrar descrito no
objeto.

3.17.2. A Cesan esclarece que atualmente nao possui empresas controladas, sobre a qual exerca
influéncia significativa ou controle sobre as decisdes operacionais e estratégicas da empresa
controlada

36. No que diz respeito aos itens 3.17 e 3.17.1, foi esclarecido que a Cesan nao possui empresas
controladas, sobre a qual exerga influéncia significativa ou controle sobre as decisdes operacionais e
estratégicas da empresa controlada.

37. O SINAPRO nao considerou adequadamente os itens 3.18 e 3.18.1, pois nao relatou quais sao as
inadequagdes, se limitando a apontar genericamente que “Dispdem sobre situagdes alheias a presente
licitagdo.”

38. Deve-se esclarecer que os dizeres dos itens 3.20 e 3.20.1, da decisdo da Cesan, ratificam a
aplicagéo da Lei Complementar 123/2006 e o art. 55, do RLC, que estabelecem que na licitagado sera
assegurado, como critério de desempate, o direito de preferéncia de contratagdo para as
microempresas e empresas de pequeno porte.

Analise
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O Representante, ndao menciona quais sdo as supostas “afrontas as normas legais”, impossibilitando
qualquer analise, se limitando a enumerar os itens sem qualquer indicacao de irregularidade. Ocorre
que, na tentativa de identificar quais seriam as supostas ilegalidades, trazemos um trecho da Decisao
de Impugnacdo (evento 14) que pode melhor esclarecer do que se trata a irresignagédo da
Representante, vejamos:

3.17. O sindicato assevera que:
“1. Proposta Técnica

7.1. Subitem 12.3.1, alinea "d": na 22 linha, eliminar "... e empresas controladas..." porque nao estao
previstas no "Objeto".

7.2. Subitem 12.3.2.1: no final da 12 linha, apds "subitem...", fazer subir o texto que se encontra logo
abaixo e que se inicia com "12.3.2". Juntos compdem um unico texto.”

Vejamos o texto do dispositivo atacado:

12.3.1.A capacidade de atendimento da licitante sera demonstrada através de textos, tabelas, gréaficos,
diagramas, fotos e outros recursos/documentos, por meio dos quais serao apresentadas:

(..)

d -Informagdes de marketing: discriminagdo das informagdes de marketing e comunicacdo, das
pesquisas de audiéncia e da auditoria de circulagéo e controle de midia que colocarao regularmente a
disposicdo da CESAN e empresas controladas, sem dnus adicional, durante a execugéo dos servigos.

Prospera razdo ao defendente, posto que se atualmente ndo ha nenhuma empresa controlada, a
contratada s6 tem obrigacdo de colocar as informacdes a disposicdo da contratante, portanto, a
aposicao de “empresas controladas” ndo prejudica o edital, sendo irrelevante.

Com relagéao aos itens 12.3.2.1 e 12.3.2 questionados pelo representante, seguem abaixo a sua
transcrigdo para melhor compreensdo da questao suscitada:

12.3.2.1.0s documentos/informacdes e o caderno especifico mencionados no subitem

12.3.2 Nao poderao ter informagéo, marca, sinal, etiqueta, palavra ou outro elemento que conste do
Plano de Comunicacao Publicitéria (via n&do identificada) e possibilite a identificacdo da autoria deste
antes da abertura do invélucro n° 2.

Da leitura dos dispositivos se conclui que houve um mero erro formal de digitacdo ao ter se colocado
dois itens ao invés de apenas um, ja que os dois juntos compdem apenas um texto, entretanto, tal fato
nao tem o condao de acarretar prejuizos ao certame.

No que diz respeito aos pontos 3.18 e 3.18.1 também nos valemos de um trecho da Deciséo de
Impugnacéo (evento 14) que pode melhor esclarecer do que se trata a irresignacdo da Representante,
vejamos:

3.18. Continua o impugnante dizendo:
1. Andlise de Efetividade da Proposta Melhor Classificada

8.1. ltens 17.5 e 17.6: devem ser eliminados. Dispéem sobre situacdoes alheias a presente
licitagao.(grifamos)
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Senao vejamos os dispositivos editalicios atacados:

17.5. Os casos de divergéncia entre o valor global apresentado para o lote e a soma/multiplicagdo dos
quantitativos e precos unitarios de seus itens, prevalecera o resultado da soma/multiplicagdo dos
quantitativos e precos unitarios dos itens.

17.6. Se existir discrepancia no resultado da multiplicacdo do preco unitario pela quantidade, o preco
unitario prevalecera, a menos que, na opinido da CPL, exista um erro grosseiro e dbvio, caso em que
a proposta sera considerada desclassificada

Esclarecem os justificantes o que segue:

3.18.1. Sem razdo. A uma porque o impugnante ndo apontou quais seriam as “situagdes alheias a
presente licitagcdo”; a duas porque os itens 17.5 e 17.6 fazem parte dos editais da Cesan e se referem
a possiveis casos de divergéncia e discrepancia durante a verificagdo da efetividade das
propostas das licitantes; a trés, o inciso V, do art. 12, do RLC, prevé a fase de verificagao de
efetividade das propostas. (grifamos)

Da leitura dos dispositivos acolhemos os argumentos constantes da justificativa sendo desnecessaria
sua retirada por se tratar de procedimento padrdo nos casos de discrepancia e divergéncias nas
propostas de prego

No que diz respeito aos pontos 3.17, 3.17.1, também nos valemos de um trecho da Decisdo de
Impugnacéo (evento 14) que pode melhor esclarecer do que se frata a irresignagao da Representante,
vejamos:

3.17.1. O edital contém a declaracao concisa e completa de que a Cesan deseja contratar, ndo havendo
motivos para “eliminar” qualquer item do edital por ndo se encontrar descrito no objeto.

3.17.2. A Cesan esclarece que atualmente ndo possui empresas controladas, sobre a qual exerga
influéncia significativa ou controle sobre as decisbes operacionais e estratégicas da empresa
controlada.

No que concerne ao item 29.1, pelo que se infere da Decisao de Impugnagéo, o representante aduz o
seguinte:

. Disposigdes Finais

9.1. Item 29.1: apds "subcontratagao”, incluir "a contratagédo dos servigos especializados fornecidos por
empresas de segmentos complementares ao segmento econémico publicitario, feita por ordem e
contada CESAN, nao é considerada subcontratagao.".

Em Resposta, a CPL esclareceu o seguinte:

3.19.1. A Lei 13.303/2016 nao estabelece normas especificas para o caso de subcontratagdo. O
legislador proibiu a subcontratagdo de empresas ou consoércios que tenham participado da licitagéo ou
da elaboragéo do projeto basico ou executivo (art. 78, § 2°). Assim, a questéo é distinta do encontrado
na Lei 8.666/1993 e na nova Lei Geral 14.133/2021, que, ressalta-se, ndo se aplicam as estatais.

3.19.2. Nessa ordem, no processo de licitagdo, normas e principios visam escolher a melhor proposta
para a Cesan, garantindo igualdade, transparéncia e concorréncia. A possibilidade de subcontratacao
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€ uma decisao do administrador da sociedade de economia mista, que deve analisar sua adequagao
de acordo com o interesse publico.

3.19.3. E importante notar que o impugnante ndo apresentou elementos técnicos que comprovem a
inviabilidade técnico-econdémica dela mesma executar integralmente o projeto.

Além disso, o Tribunal de Contas da Unido ja determinou que a subcontratagdo deve ser considerada
excegao, conforme expresso nos seguintes termos:

“Acordao 3776/2017-Segunda Cémara
Enunciado

A subcontratagdo deve ser tratada como excecdo. S6 é admitida a subcontratacido parcial e, ainda
assim, desde que seja demonstrada a inviabilidade técnico-econémica da execugéo integral do objeto
por parte da contratada, e que haja autorizagao formal do contratante.

Excerto
Proposta de deliberagéo

Trata-se de tomada de contas especial instaurada pelo Ministério do Turismo (MTur) em desfavor do
ex-prefeito de Paraiso de Tocantins/TO, [responsavel] (gestdo: 2009-2012), diante de irregularidades
na execucgao das despesas inerentes ao Convénio n° 205, de 23/4/2010, destinado a realizagdo do
evento Paraiso da Folia, em 24/4/2010, contando, para tanto, com o repasse de recursos federais no
valor de R$ 200.000,00, em 24/6/2010.

[.]

17.Também nao merece prosperar a mera alegagdo de que ndo haveria qualquer restricdo a
subcontratacdo do objeto do certame no Edital de Licitacdo, tampouco no Contrato firmado pelo
municipio, ja que, ao autorizar a subcontratagdo parcial da obra, servigo ou fornecimento, até o limite
admitido, o art. 72 da Lei de Licitagdes acabou por vedar a subcontratagao integral do objeto.

18.Cite-se, nesse sentido, o Acoérddao 834/2014-TCU-Plenario, sob a minha relatoria, quando fiz
registrar que: a subcontratacao deve ser tratada como excec¢ado. S6 é admitida a subcontratacéo parcial
e, ainda assim, desde que demonstrada a inviabilidade técnico econdbmica da execugéo integral do
objeto por parte da contratada, e que haja autorizacdo formal do contratante.

19.Contudo, no presente caso concreto, a aludida subcontratagdo sequer foi acompanhada da devida
justificativa sobre a eventual inviabilidade técnico-econdmica de execug¢do do objeto por parte da
contratada, restando evidenciado nos autos, a partir da constatagdo de que a subcontratacao se deu
por valores expressivamente inferiores aos originais, que a Pré 2 Produgdes e Estruturas para Eventos
Ltda. atuou como mera atravessadora para a subsequente contratagao da Live Show, como verdadeira
executora dos servigos.

20.Bem se vé, assim, que o ente municipal poderia ter obtido os mesmos servigos por valores mais
reduzidos, ficando por ai também demonstrada a ocorréncia do sobrepregco e evidenciado o total
desinteresse na realizagdo do certame para o alcance da proposta mais vantajosa em prol da
administragao publica.

Acordéo:

9.1. julgar irregulares as contas de [responsavel], com fulcro nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso lll, alineas
bec, 19 e 23, inciso lll, da Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992, e nos arts. 1°, inciso |, 209, incisos |
e lll, 210 e 214, inciso lll, do Regimento Interno do TCU (RITCU) , para condena-lo ao pagamento da
quantia de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) , atualizada monetariamente e acrescida de juros de
mora calculados desde 29/6/2010, até o efetivo recolhimento, fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias
para que comprove, perante o Tribunal, o recolhimento da referida importancia aos cofres do Tesouro
Nacional, nos termos do art. 23, lll, a, da citada lei e do art. 214, 1ll, a, do RITCU;” Por todo o exposto,
manifesta-se pela manutengéo do item 21.14 do Edital do Pregéo em tela”.

3.19.4. Desse modo, mantem-se a proibicdo de subcontratacdo para os servigos que devem ser
executados pela futura agéncia contratada.
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3.19.5. Logicamente, como se trata da contratagdo de uma agéncia de publicidade, a futura contratada
executara pessoalmente os servigos descritos no edital, especialmente os do item 1.2, do anexo |,
termo de referéncia. Quanto a contratagéo de veiculos ou fornecedores intermediados pela agéncia,
esclarecemos que nao se caracteriza subcontratagdo, conforme previsto no item 10.36, do instrumento
contratual:

10.36 A CONTRATADA nao podera subcontratar outra agéncia de propaganda para a execugéo de
servigcos e atuarao por conta e ordem da CESAN, na contratacao de:

a) Fornecedores de servigos especializados para a producdo e a execugado técnica das pecas,
campanhas

€ materiais, além da execucao dos servigos conexos e complementares;
b) Veiculos e outros meios de divulgagéo para a compra de tempo e espaco publicitarios.

3.19.6. Nesse passo, mantem-se as regras do edita

Primeiramente cumpre mencionar que o item 29.1 do edital é o que abaixo copiamos:
29. DAS DISPOSICOES FINAIS

29.1 Nao sera permitida subcontratagéao

Ocorre que, ao avaliar a resposta da CPL, constante as folhas 08 e 09 (evento 14), percebe-se que a
alteracdo pretendida pela Representante ndo é necessaria, posto que o préprio edital em seu
item 10.36 do termo contratual (pagina 248 do evento 16) é claro no sentido de ser vedada a
subcontratagcao de outra agéncia de propaganda, deixando cristalino que a empresa contratada, no
caso de contratacdo de fornecedores de servigos especializados para a produgio e a execugao
técnica das pecgas, campanhas e materiais, além da execugdo dos servicos conexos e
complementares, atuara por conta e ordem da CESAN, vejamos:

10.36 A CONTRATADA nao podera subcontratar outra agéncia de propaganda para a execu¢ao
de servigos e atuarao por conta e ordem da CESAN, na contratagao de:

a) Fornecedores de servigos especializados para a produgao e a execug¢ao técnica das pecas,
campanhas e materiais, além da execugao dos servigos conexos e complementares;

b) Veiculos e outros meios de divulgagido para a compra de tempo e espa¢o publicitarios

Ademais o disposto no item 2.4 e seus subitens das Normas-Padrao da Atividade Publicitaria, cc. com
o artigo 19 da Lei 12.232/2010, define que os valores correspondentes ao desconto-padréo de agéncia
sdo receita da agéncia de publicidade, e demonstram claramente que a aquisicdo de espaco, tempo
ou servico, ndo pode ser confundida com subcontratacdo pois a agéncia nesses casos sempre atuara
por conta e ordem da contratante, vejamos:

2.4 O Anunciante é titular do crédito concedido pelo Veiculo com a finalidade de amparar a aquisigao
de espaco, tempo ou servico, diretamente ou por intermédio de Agéncia de Publicidade.

2.4.1 A Agéncia de Publicidade que intermediar a veiculagao atuara sempre por ordem e conta do
Anunciante, observado o disposto nos itens 2.4.1.1 a 2.4.1.3.

Portanto, o item 2.4 das Normas-Padrao dispde que “o Anunciante é titular do crédito concedido
pelo Veiculo com a finalidade de amparar a aquisi¢ao de espago, tempo ou servigo, diretamente
ou por intermédio de Agéncia de Publicidade”. E o subitem 2.4.1 estabelece que “a Agéncia de
Publicidade que intermediar a veiculagao atuara sempre por ordem e conta do Anunciante,
observado o disposto nos itens 2.4.1.1 a 2.4.1.3
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Diante do exposto ndo é necessaria a complementagdo proposta pelo Representante por ja se
encontrar prevista contratualmente.

Deve-se esclarecer que os dizeres dos itens 3.20 e 3.20.1, da decisao da Cesan, ratificam a aplicacao
da Lei Complementar 123/2006 e o art. 55, do RLC, que estabelecem que na licitagdo sera assegurado,
como critério de desempate, o direito de preferéncia de contratagao para as microempresas e empresas
de pequeno porte.

Isso posto, consideramos improcedente a representagao.

2.8 —Itens3.23, 3.23.2, 3.24 e 3.24.1 a 3.24.7 da Decisao de Impugnacao (evento 14)
— Argumentos do Representante

» 3.23 € 3.23.2: se a composicao do BDI nao se aplica a presente licitagido, por que a CPL n&o a elimina
do item 10.3, ao invés de procurar explica-lo, criando mais confusdo?

*3.24 e 3.24.1 2 3.24.7: a CPL justifica o texto mas n&o aborda a questéo impugnada. Os limites fixados
pelo Edital ndo permitem as licitantes uma margem de ganho. E necessario se ater as praticas de
mercado, para que a licitante contratada possa executar o contrato que vier a firmar;

No que diz respeito aos pontos 3.23 € 3.23.2, 3.24 € 3.24.1 a 3.24.7, também nos valemos de um trecho
da Decisédo de Impugnacao (evento 14) que pode melhor esclarecer do que se trata a irresignagéo da
Representante, vejamos:

“3.23. Prosseguindo a analise da impugnagao, o sindicato aponta:

10.3. Item 9.8, "BDI": uma licitacdo para contratacdo de Agéncia de Propaganda para prestacdo de
servigos publicitarios, ndo permite a elaboragédo de "BDI" vez que a Proposta Técnica é desenvolvida
sobre tema eventual, até mesmo ficticio; a Proposta de Precos além de percentual, é genérica; e a
verba para a execugao do contrato é estimada e seu total empenho, por parte da Contratante, néo é
obrigatdrio. Além do mais, a Agéncia desenvolve os chamados "servigos internos"; os fornecedores de
servigos especializados dao corpo fisico as criagbes publicitarias da Agéncia e os veiculos fazem a
divulgacao das mensagens publicitarias.

N&o ha como exigir a composicdo do BDI, numa Proposta de Precos de natureza publicitaria. E preciso
eliminar o BDI.”

Justificativas

3.23.1. Esclarecemos que nao ha na redagao do edital exigéncia de apresentagao da composigao
do BDI, o qual nao se aplica a esta contratagao.

3.23.2. Nesse sentido, esclarecemos que a clausula debatida pretende apenas destacar que as
agéncias licitantes devem considerar em suas propostas de pregos todas as despesas, diretas
ou indiretas, de qualquer natureza, necessarias para o cumprimento do objeto licitado, tais como
deslocamento, transporte, alimentag¢ao, hospedagem, salarios, encargos sociais e trabalhistas,
impostos, entre outros, que ficarao a cargo da agéncia contratada, ndao cabendo nenhum
acréscimo aos valores definidos em sua proposta comercial.

3.24. Certificando a continuidade da avaliagdo da impugnacao, o sindicato ressalta que:
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10.4. Item 9.9, alinea "c": o repasse do desconto-padrao concedido pelos Veiculos as Agéncias,
esta limitado a determinadas regras, e tais regras estao contidas no Anexo "B" das Normas-
Padrao da Atividade Publicitaria tuteladas pelo CENP (art. 4°, da Lei n® 12.232/10).

Para um investimento bruto anual em midia, da ordem de R$ 10 milhdes, o "Sistema Progressivo de
Servigos/Beneficios" estabelecido entre os Veiculos e o CENP, permite um repasse de 3% (trés por
cento) de retorno do desconto-padrao em favor do Contratante.

Jamais 2/5 (dois quintos). Nem os Bancos Federais com investimentos superiores a R$ 500 milhdes,
fazem exigéncia semelhante.

Se a licitante vencedora conceder & CESAN, desconto de 70% sobre a Tabela Referencial de Custos
Internos do SINAPRO/ES; propuser honorarios de 3% sobre os custos cobrados pelos fornecedores
de servicos especializados e fizer um repasse de 2/5 do desconto-padrédo que Ihe é concedido pelos
Veiculos, sua Proposta de Precos tera valor simbdlico. A receita que ela auferira sera incompativel com
os salarios de mercado acrescidos dos respectivos encargos, sem lembrar da carga tributaria que a
onera no periodo de vigéncia do contrato.

E a Minuta do Contrato, no item 10.15, lembra que a Contratada devera manter, em Vitéria, 07 (sete)
profissionais com graduagao superior e experiéncia minima determinada, e outras exigéncias referidas
nos itens 10.16, 10.17, 10.19 etc...

Nao ha margem de ganho suficiente para um repasse de 2/5 (dois quintos). O repasse praticado no
mercado é de 3% (trés por cento), e deve ser respeitado.

3.24.1. Conforme acima decidido, aplica-se ao certame a Lei 13.303/2016, o RLC e as disposi¢des do
edital.

3.24.2. Outrossim, a Cesan nao esta vinculada ao Anexo-B indicado, uma vez que compée a
Administracao Publica Indireta e, logo, deve realizar licitagdo para contratagcao de terceiros
fornecedores de servicos e mercadorias, procedimento este que é eminentemente
concorrencial.

3.24.3. Sobre a obrigatoriedade, a Lei n° 13.303/2016, que rege as licitagdes das estatais, o art. 28
dispoe:

Art. 28. Os contratos com terceiros destinados a prestagcado de servicos as empresas publicas e as
sociedades de economia mista, inclusive de engenharia e de publicidade, a aquisi¢cdo e a locagéo de
bens, a alienagdo de bens e ativos integrantes do respectivo patriménio ou a execugéo de obras a
serem integradas a esse patriménio, bem como a implementagéo de 6nus real sobre tais bens, serao
precedidos de licitagdo nos termos desta Lei, ressalvadas as hipéteses previstas nos arts. 29 e 30.

3.24.4. Além disso, o préprio Conselho Executivo das Normas-Padrao (CENP) ja se manifestou
formalmente nesse sentido, por meio da Resolugao n° 02/2021, in verbis:

Resolugado 02/2021 — Adendo ao Anexo "B" nédo se aplica as licitagées publicas reguladas pela
lei 12.232/10 e demais contratagbes que impecam a aplicagdo de sua integralidade
Considerando a constatacao de equivocos na interpretagcdo das disposicoes do Adendo ao
Anexo "B" das Normas- Padridao, que trata, exclusivamente, de orientagdo relacionada as
negociagdes privadas entre Agéncias e Anunciantes, ESCLARECEMOS E RECOMENDAMOS:

Primeiro — O Adendo do Anexo "B" das Normas-Padrao é aplicavel, apenas, como norteador nas
negociacdes em aberto, sendo necessario o pleno conhecimento dos servigos demandados,
bem como volume e espécie, considerando entre outros pontos, o investimento em midia
realizado em veiculos aderentes ao ambiente de autorregulagao e a fixagdao do desconto-padrao,
que tem origem quando da execug¢ao do plano de midia. No caso de concorréncias, sejam elas
publicas ou privadas, que ndao contenham essas premissas, a aplicabilidade do adendo torna-
se inviavel.

Segundo — Muito embora o adendo seja destinado ao ambiente privado, ambito da
autorregulacao, no caso da Administracdo Publica, houve a criagdo de grupo de trabalho para
estudar o tema, em vista de preocupagcoes sobre a incompreensao ou aplicagao incorreta do
adendo por parte de anunciantes publicos. Esse grupo, que contou com a participagao de
representantes da esfera publica, detectou, de fato, uma série de inviabilidades de sua aplicagao
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pela Administragido Publica, tendo em vista as exigéncias legais e de ordem procedimental que
seus agentes devem cumprir.

Terceiro — E dever de quem participa de concorréncias analisar com atengao os editais e quando
identificar pontos contrarios a legislagao em vigor aponta-los de forma expressa a comisséao de
licitagao inclusive e especialmente as clausulas que possam inibir a concorréncia ou
caracterizarem a oferta de pregos vis e/ou que impliquem na desqualificagao dos servigos a
serem prestados;

Quarto — Recomenda-se que todos os que participem de licitagbes publicas estejam
comprometidos com a higidez do processo licitatério que deve atender aos principios do art. 37
da Constituicdo Federal.

Pelo exposto, o Conselho Superior das Normas-Padrao informa a criagao e instituiciao de comité,
necessariamente composto por anunciantes do setor publico e privado, de agéncias e meios
dedicado a estudar o presente tema, cujas conclusdoes serao objeto de deliberagao deste
colegiado. Sao Paulo, 28 de julho de 2021. * Resolugdo aprovada pelo Conselho Superior em
28/07/2021. (destacou-se)

Disponivel em: < https://cenp.com.br/documentos-cenp/resolucao-02-2021-adendo-ao-anexo-b-
nao-se-aplica-aslicitacoes-publicas-reguladas-pela-lei-12-232-10-e-demais-contratacoes-que-
impecam-a-aplicacao-de-suaintegralidade/ >. Acesso em 02 jun. 2022.

3.24.5. Destarte, as previsdes do Anexo-B das Normas-Padrdo podem ter sido referéncias para
estruturagao da licitagdo ora discutida, porém, a Cesan nao esta vinculada ao seu teor. Ndo est4, logo,
subordinada aos percentuais e limitagdes contidas no Anexo-B.

3.24.6. Conforme ja exposto, a Cesan faz parte da Administragao Publica Indireta, obrigada a
efetivacao de procedimento licitatério. A exigéncia em questdao, como esclarece a Resolugao
CENP n° 02/2021, inviabiliza a aplicagdo do Anexo-B pela Administragao Publica, tendo em vista
as exigéncias legais e de ordem procedimental que seus agentes devem cumprir.

3.24.7. Por todo exposto, as razbes de impugnacgio apresentadas pelo Sindicato das Agéncias de
Propaganda - Espirito Santo (Sinapro/ES) n&do prosperaram, sendo o texto atual do edital mantido,
assim como a data, hora e local da sesséo publica agendada.

Justificativas (evento 51)

39. Sobre os itens 3.23 e 3.23.2, contrariamente a afirmagédo do SINAPRO, em sua peticdo a CPL, nao
utilizou modelo constante no Anexo Ill do Edital para pedidos de esclarecimentos e tampouco
especificou na referida peticéo tratar-se de impugnacgéo, mesmo assim a CPL dirimiu todas as duvidas
com referéncia ao item questionado, deixando claro no item 2.4 de sua Decis&do de Impugnacao que:

2.4. Pelo exposto, considerando que entregue antes do prazo fatal, recebemos a peticdo como
impugnacao. Ademais, uma vez que foram apresentadas duvidas de carater geral, de interesse de
todos, para além dos pedidos de corregdo, recebemos também como pedidos de esclarecimentos,
cujas respostas vincularao todos os licitantes.

40. Assim, as respostas dadas pela CPL nos itens 3.23.1 e 3.23.2 deixam claro que ndo ha exigéncia
de apresentagdo da composicéo do DBI:

3.23.1. Esclarecemos que nao ha na redacao do edital exigéncia de apresentagdo da composi¢cao do
BDI, o qual ndo se aplica a esta contratagao.

3.23.2. Nesse sentido, esclarecemos que a clausula debatida pretende apenas destacar que as
agéncias licitantes devem considerar em suas propostas de precos todas as despesas, diretas ou
indiretas, de qualquer natureza, necessarias para o cumprimento do objeto licitado, tais como
deslocamento, transporte, alimentagcdo, hospedagem, salérios, encargos sociais e trabalhistas,
impostos, entre outros, que ficardo a cargo da agéncia contratada, ndo cabendo nenhum acréscimo
aos valores definidos em sua proposta comercial.
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41. A interpretagdo dos itens 3.24 e 3.24.1 a 3.24.7 pelo SINAPRO é simplista, ja que nio leva em
conta que a Cesan nao esta vinculada ao Anexo "B" das Normas-Padrao da Atividade Publicitaria
tuteladas pelo CENP (art. 4°, da Lei n°® 12.232/10), uma vez que compde a administragdo publica
indireta. Se aplica ao certame a Lei 13.303/2016, o RLC da Cesan e as disposi¢des do edital.

42. Além disso, os limites fixados pelo Edital sdo praticas de mercado, estando presentes em diversas
concorréncias publicas para contratagdo dos servigos de publicidade e propaganda, notadamente na
licitagao 001/2019 do Governo do Estado do Espirito Santo — Secom e na licitagao 002/2022 do Banco
do Estado do Espirito Santo — Banestes S.A.

Analise

No que concerne ao item 3.23.1 prospera razao ao defendente, posto que nao foi encontrada mengao
a BDI no edital.

Quanto a inaplicabilidade do Anexo B, instituido pelo item 6.2 das Normas-Padrdo da Atividade
Publicitaria (questionamento dos itens 3.24 e 3.24.1 a 3.24.7 pelo SINAPRO), cumpre ressaltar que
prospera razao aos defendentes posto que o Conselho Superior das Normas-Padrao aprovou, no
dia 28/7, a Resolugdo 02/2021, onde o 6rgéo esclarece que o Adendo ao Anexo B das Normas-
Padrao da Atividade Publicitaria nao se aplica as licitagdes publicas reguladas pela lei 12.232/10
e demais contratagdes que impegcam a aplicagdo de sua integralidade.

A mencionada resolugédo esclarece que o dispositivo somente €& aplicado como norteador nas
negociagcdes em aberto sendo necessario o pleno conhecimento dos servigos demandados, bem
como volumes e espécie, considerando entre outros pontos, o investimento em midia realizado
em veiculos aderentes ao ambiente de autorregulacdo e a fixagcdo do desconto-padrao, que tem
origem quando da execug¢do do plano de midia. No caso de concorréncias, sejam elas publicas
ou privadas, que nao contenham essas premissas, a aplicabilidade do adendo torna-se inviavel”,
explica a Resolugdo. O Anexo B das Normas-Padrao trata do Sistema Progressivo de
Servigcos/Beneficios.

Portanto, diante dos esclarecimentos, também nesse ponto consideramos improcedente a
representagéao

2.9 Itens 3.27 e 3.27.1 da Decisao de Impugnacgao (evento 14)
— Argumentos do Representante

No que diz respeito aos pontos 3.27 e 3.27.1, também nos valemos de um trecho da Decisédo de
Impugnacéo (evento 14) que pode melhor esclarecer do que se trata a irresignacéo da Representante,
vejamos:

3.27. Na sequéncia da avaliagdo da impugnacéo, o sindicato indica que:

11.2. Clausula 22, item 2.1: na 12 linha, apds "... as propostas..." incluir "... técnicas".

3.27.1. Desnecessaria a inclusdo, uma vez que a clausula ja atende aos interesses e necessidades da
Cesan

Analise
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Quanto ao item atacado, qual seja, a Clausula 22 do item 2.1, cumpre, primeiramente, trazer sua
transcrigéo (folha 238 do evento 16)

Clausula 22. DA DOCUMENTAGAO INTEGRANTE

2.1. Constituem parte integrante do presente CONTRATO as propostas apresentadas pela
CONTRATADA, datada de / / , bem como o edital da licitagdo 003/2023 e seus
anexos, independentemente de transcricdo e proposta comercial da CONTRATADA

O represente considerou necessaria a inclusdo da palavra “técnica” ap6s as palavras “as propostas”
apostas na primeira linha, ocorre que, por eliminagao, s6 poderia se tratar da proposta técnica, posto
que na ultima linha fica clara a necessidade cumulativa da proposta comercial, portanto, por
concluséo légica é desnecessario o acréscimo do termo “técnica”.

Portanto, diante dos esclarecimentos, também nesse ponto consideramos improcedente a
representagao.

2.10 -ltens relacionado a Proposta de Precos 3.28 e 3.28.1 a 3.28.3, 3.30, 3.30.1, 3.31 e 3.31.1,
3.34,3.34.1, 3.35, 3.35.1, 3.37, 3.37.1; 3.38, 3.38.1, 3.39, 3.39.13.45 e 3.45.1, 3.48, 3.48.1; 3.50 e
3.50.1. da Decisao de Impugnacao (evento 14)

— Argumentos do Representante

+ 3.28 e 3.28.1 a 3.28.3: n&o ha como atender a exigéncia. A remuneracao € percentual e a prestagao
dos servigos é feita sob demanda. Como estimar "todas as despesas e custos diretos e indiretos"?
Permanecendo a exigéncia, a Proposta de Pregos que sera elaborada dentro de limites estreitos
demais (Anexo VII, p. 74), permitira a CESAN impingir a licitante Contratada, "despesas e custos diretos
e indiretos" que ela ndo conhece e nem estao especificados no Edital.

+ 3.30 e 3.30.1: a forma de faturamento deve observar as regras fiscais, ndo importando que a CESAN
seja uma sociedade de economia estadual, sujeita a Lei 13.303/16.

Neste sentido dispde o art. 15 do Decreto n° 57.690/66 e o Acérdao n°
699/2022 - TCU - Plenario;

*3.31e3.31.1;

* 3.34e3.34.1;

» 3.35 e 3.35.1: que obrigagéo a licitante vencedora teve claramente exposta no Edital, a ndo ser os
servigcos que ela prestara e sera remunerada por honorario percentual?

A Proposta ndo € comercial: ela contém somente Precos da Contratada.

(Anexo VII).

A CPL nao pode deixar de prover o contestado dizendo:

"A clausula n&o sera alterada, pois atende as necessidades e interesses da CESAN."
E a CESAN n3o deve ser ater a Lei, & Etica e as praticas do mercado?

+3.37 e 3.37.1; 3.38 € 3.38.1: acaso mero erro de digitagcdo ndo precisa ser corrigido no corpo da minuta
do Contrato?

+ 3.39 e 3.39.1: o custo integral de Pesquisa ¢ altissimo e ndo ha como a Contratada possa suporta-lo.
Nenhum 6rgao, entidade, sociedade mista, empresa publica etc., ninguém transfere tal despesa a
licitante Contratada, mesmo em relagdes contratuais mais justas que as propostas pela CESAN.

Mas a CPL ao invés de prover, justifica afirmando " ... atende as necessidades e interesses da CESAN".

E impossivel tal exigéncia permanecer o item 10.33 da minuta do Contrato. A impugnagdo deve ser
considerada.

*«3.45e 3.45.1;
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+3.48e3.48.1;e
+3.50e3.50.1.

No que diz respeito aos pontos relacionados pela Representante, também nos valemos de um trecho
da Decisédo de Impugnacao (evento 14) que pode melhor esclarecer do que se trata a irresignacao da
Representante, vejamos:

“3.28. Prosseguindo com a analise da contestacao, o sindicato aponta que:

11.3. Clausula 72, item 7.7: na 12 linha, eliminar "... e todas as despesas e custos, diretos e indiretos...";
ao final do texto, acrescentar "no que for afeto a Contratada".

Como ja anteriormente esclarecido, no ambito do Contrato, a Contratada presta os servigos internos
apenas, e para presta-los, é remunerada pela Contratante, que também responde por todos os custos
relativos a execugao técnica e a divulgagcao das pegas e materiais publicitarios.

3.28.1. As regras sao para garantir o equilibrio econémico-financeiro do contrato, nos termos do art.
37, XXI, da Constituicdo da Republica. Isso evita o enriquecimento sem causa da Cesan, encontrando
apoio no principio da moralidade administrativa.

3.28.2. Como a clausula debatida tem o escopo de evitar o desequilibrio econémico-financeiro do
contrato, ndo existem motivos para a alteragao pretendida.

3.28.3. Desse modo, as agéncias licitantes devem considerar em suas propostas de pregos todas as
despesas, diretas ou indiretas, de qualquer natureza necessarias para o cumprimento do objeto licitado,
tais como deslocamento, transporte, alimentagdo, hospedagem, salarios, encargos sociais e
trabalhistas, impostos, entre outros, ficardo a cargo da agéncia contratada, ndo cabendo nenhum
acréscimo aos valores definidos em sua proposta comercial. Se for o caso, a Cesan fara as retengdes
dos tributos incidentes sobre os pagamentos a serem realizados, conforme determinar a legislagao
vigente”.

3.29. Avancando na andlise da impugnacao, o sindicato destaca que:

11.4. Clausula 8?, subitem 8.1.1: na 12 linha, apds "... correta execug¢ado do objeto...", incluir "no que
disser respeito a Contratada..."; na 22 linha, eliminar "... da ABNT e..." porque nao se aplica.

3.29.1. Nao existe o0 que se alterar no edital, pois os critérios de aceitabilidade se voltam somente para
0s servigos prestados pela futura contratada.

3.29.2. Ao contrario do entendimento do impugnante, os trabalhos técnicos devem levar em
consideracéo as exigéncias da Cesan, observando, sempre que vidvel, os principios e orientacdes da
Associagao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT).

3.30. Em prosseguimento a avaliagdo da impugnacao, o sindicato ressalta que:

11.5. Clausula 8?2: forma de pagamento: o pagamento dos servigos publicitéarios pela CESAN sera feito
da seguinte forma:

1. emissdo de NF/Fatura pela Contratada sobre os valores que ela aufere a titulo de receita (custos
internos, honorarios sobre produgéo e honorarios equivalentes ao desconto-padréo);

1. quando a NF/Fatura emitida pela Contratada, contiver seus honorarios incidentes sobre o valor dos
servicos de terceiros (fornecedores), a ela devera ser anexada a 12 via da NF/Fatura emitida pelo
fornecedor, em nome da Contratante (Acérdao 699/22- TCU)

1. quando a NF/Fatura, emitida pela Contratada, referir-se ao valor equivalente ao desconto- padrao
de Agéncia, (concedido pelo Veiculo), a ela devera ser anexada a 12 via da NF/Fatura emitida pelo
Veiculo, em nome da Contratante (art. 15 do Regulamento da Lei n° 4.680/65, aprovado pelo Decreto
n°® 57.690/66).

Obs.: sugerimos acessar o link https://www.gov.br/secom/pt-br/acesso-a-informacaollicitacoes-e-
contratos/contratos/documentos/modelos-de-edital-de-servicos-de-publicidade e  verificar como
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ocorrem os pagamentos supra considerados, muito bem descritos nas minutas contratuais que nele se
encontram.

3.30.1. Cesan é uma sociedade de economia mista estadual, portanto, da administracao indireta, a luz
da legislagdo 13.303/2016. Nessa linha, o modelo medi¢gdo mensal descrito no item 8.2.2 da minuta
contratual é o que atende aos seus interesses, razéo pela qual ndo é acolhida a impugnacao.

3.31. Na continuagao da analise da impugnacao, o sindicato observa que:

11.6. Iltens 10.9, 10.10, 10.11 e 10.12: elimina-los. Nao sao disposi¢gdes adequadas a servigos
intelectuais de publicidade. Dizem respeito a servigos de engenharia.

3.31.1. O impugnante nao tem raz&o. As clausulas e subclausulas dispostas no instrumento contratual,
inclusive as 10.9, 10.10, 10.11 e 10.12, sdo fundamentais para estabelecer clareza nas
responsabilidades de ambas as partes, definir padrdes de qualidade e prazos, oferecer protegdo legal
em caso de disputas, promover transparéncia e confianga, facilitar avaliacdes de desempenho, prevenir
riscos, alinhar expectativas e fundamentar pagamentos. Tal medida garante um entendimento mutuo,
reduz riscos e assegura o compromisso de ambas as partes com os termos do contrato.

3.32. Seguindo adiante na analise da impugnacgéao, o peticionante menciona que:

11.7. Subitem 10.14.22: na 12 linha, eliminar a palavra "integral”, e apos "prestacao dos servigos", incluir
"... que lhe incumbirem...".

3.32.1. Rejeita-se. Os servicos que serdo executados pela futura agéncia contratada estao
devidamente descritos no edital e seus anexos e serdo de sua responsabilidade integral.

3.33. No decorrer da analise da impugnacgao, o sindicato aponta que:
11.8. Item 10.16: na 12 linha, apos "... de todos os servigos...", acrescentar "... que Ihe incumbirem...".

3.33.1. Rejeita-se. Os servicos que serdo executados pela futura agéncia contratada estdo
devidamente descritos no edital e seus anexos e serao de sua responsabilidade integral.

3.34. Dando seguimento a analise da obje¢ao, o impugnante menciona que:

11.9. Item 10.17: eliminar, na 12 linha, o trecho "... em conjunto com as demais AGENCIAS...", porque
sera contratada apenas 01 Agéncia.

3.34.1. Rejeita-se. A clausula é baseada no que estabelece o art. 46, da Lei 13.303/2016.
Todavia, esclarecemos que na presente licitagdo sera contratada apenas uma agéncia de publicidade.
3.35. Seguindo adiante na avaliagdo da impugnacgao, o sindicato observa que:

11.10. Item 10.22: de todos os servigos citados no item em referéncia, o Unico que a Contratada devera
adquirir, mesmo assim se houver margem de ganho, é o mencionado na alinea "e", ou seja, 0s servigos
de "auditoria que comprove os dados de circulagado paga, tiragem e distribuicdo dos meios jornal e
revista, incluindo também, suas versdes digitais".

Todos os demais sdo servigos especializados complementares, contratados pela Agéncia, por ordem
e conta da CESAN.

3.35.1. Rejeita-se. A contratada deve, também, levar em consideracao todas as obriga¢des contratuais
para formulagédo da sua proposta comercial.

3.36. No decorrer da anélise da impugnacao, o sindicato enfatiza que:

O item 10.22 deve ter a redacao do caput alterada, permanecendo sob a responsabilidade da Agéncia,
a aquisigdo dos servigos a que se refere a alinea "e" do citado item (art. 15, caput, da Lei n® 12.232/10),
"sempre que possivel", como dispde a Lei.

3.36.1. A clausula nao sera alterada, pois atende as necessidades e interesses da Cesan.
3.37. Avangando na analise da impugnacéo, o sindicato destaca que:

11.11. ltem 10.23: na primeira linha, ao invés de "item 30.61", deve ser "item”.
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3.37.1. Trata-se de mero erro de digitagdo, que nao influencia ou altera o entendimento do edital e a
elaboragao das propostas. Assim, esclarecemos que onde se |€ “item 30.61 acima”, leia-se “item 10.22
acima”.

3.38. Certificando a continuidade da anadlise da contestacédo, o sindicato menciona que:

10.22". N&o ha item 30.61 na Minuta do Contrato.

3.38.1. Conforme esclarecido acima, trata-se de mero erro de digitagéo.

3.39. Prosseguindo com a analise da impugnacao, o sindicato ressalta que:

11.12. Item 10.33: na 32 linha, ao invés de "e custeada integralmente pela CONTRATADA...", deve ser
"as expensas da CONTRATANTE".

Para que a CONTRATADA possa assumir os custos de todos os servigos retro considerados, é
necessario rever os percentuais maximo e minimo fixados como teto, relativos a Proposta de Precos.

Da forma como foram estabelecidos, ndo ha margem de ganho para assumir os custos de tantos
servigos complementares.

Ademais, atribuir a CONTRATADA, o custo integral de "Pesquisa de Avaliagdo de Resultados" — que é
servico especializado prestado por fornecedores que atuam em atividades complementares — é
contrariar o disposto no item 10.36, alinea "a", e item 10.37, da prépria Minuta do Contrato.

A Unica pesquisa cujo custeio incumbe 8 CONTRATADA, ¢é a relativa ao "pré-teste”.
3.39.1. A clausula ndo sera alterada, pois atende as necessidades e interesses da Cesan.
3.40. Na sequéncia da analise da contestacao, o sindicato observa que:

11.13. Item 10.39, alineas "a", "b" e "d": na alinea "a", 22 linha, apds "... contratados", incluir "que
deverao ser executados por ela"; na alinea "b", 12 linha, apds "... que executarao os servigos...", incluir
"por ela prestados"; na alinea "d", 12 linha, apoés "... envolvendo os servigos...", incluir "por ela
prestados".

As alteragdes sao necessarias porque a CONTRATADA tem sua responsabilidade limitada aos
profissionais que trabalham para ela, na execugéo de servigcos que sejam da competéncia dela.

A CONTRATADA nao tem qualquer responsabilidade sobre os empregados dos fornecedores de
servigos especializados e de Veiculos e demais meios de divulgagéo, por ela contratados, atuando por
conta e ordem da CESAN, em conformidade com o art. 3° da Lei n° 4.680/1965, como encontra-se
explicito nos itens 10.36 e 10.37 da Minuta do Contrato.

3.40.1. Quanto a subcontratagéo, ratificamos o ja decidido no item 3.19. Assim, por 6bvio, a clausula
se refere ao pessoal utilizado na execugao deste contrato. Dessa maneira, a redagéo nao sera alterada,
pois atende as necessidades e interesses da Cesan.

3.41. Na continuacao da analise da impugnacao, o sindicato aponta que:
Clausula 112 — Obrigacdes da CESAN

12.1. Item 11.3: na 22 linha, apds "... CONTRATUAL", incluir "bem como aos fornecedores de servigos
especializados, veiculos e demais meios de divulgagdo por ela contratados por conta e ordem da
CESAN.".

Esta questdo ja foi considerada quando da analise da Clausula 82 ao esclarecer a "forma de
pagamento".

3.41.1. A clausula se refere aos pagamentos devidos a futura agéncia contratada. Os pagamentos
devidos aos fornecedores de servigos especializados, veiculo e demais meios de divulgagao
contratados por conta e ordem da Cesan ja foram devidamente tratados na clausula 82, do instrumento
contratual.

3.42. Prosseguindo a analise da impugnacao, o sindicato aponta:

Clausula 132 — Fiscalizagao
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13.1. Subitem 13.3.5: na 22 linha, ao final do texto, acrescentar "aplicaveis aos servigos prestados pela
CONTRATADA".

A CONTRATADA nao pode ser punida por descumprimento de regras contratuais, se imputavel a
fornecedores ou veiculos e demais meios de divulgagéo.

3.42.1. O contrato sera firmado com a agéncia vencedora da licitagéo, logo, eventuais procedimentos
e as possiveis penalidades por descumprimento das regras devem ser aplicadas a esta. Sendo assim,
nao ha motivo para alteragao na clausula.

3.43. Em continuidade a avaliagdo da impugnacéo, o sindicato destaca que:
Extingdo do Contrato

14.1. Clausula 252, item 25.1, alinea "e", inc. (iii): na 22 linha, apds "... sem prévia autorizagdo da
CESAN", acrescentar "A contratacdo dos servigos especializados previstos no art. 2°, §1°, incs. I, Il e
Ill da Lei n® 12.232/2010, bem como dos servigos de divulgacao, sera autorizada pela CESAN, caso a
caso e nao caracterizam subcontratagdo do "Objeto".

3.43.1. Sobre subcontratacao, ratificamos o decidido no item 3.19. nessa ordem, os servigcos que
constam no edital e seus anexos, que devem ser prestados pela agéncia de publicidade contratada,
nao poderao se subcontratados. Pelo exposto, a redagédo sera mantida, pois atende as necessidades
e interesses da Cesan. Ademais, a leitura do edital e seus anexos n&o leva a outra interpretagdo senao
a de que as campanhas etc. seréo prestados pelos veiculos de comunicagao, sendo certo que isso nao
tem nada a ver com subcontratagéo, fazendo parte do escopo do contrato.

3.44. E enfatizado pelo impugnante o seguinte:
Clausula 262 — Proteg¢ao de Dados
15.1. Item 26.3: na 3? linha, apos "A CONTRATADA ...", incluir "se for a responsavel pelos mesmos".

3.44 1. Trata-se de clausula padronizada dos editais da Cesan, que estabelecem as regras a serem
seguidas para protegao de dados. A clausula ndao possui qualquer ilegalidade, razdo pela qual sera
mantida.

3.45. O seguinte é colocado em palavras pelo impugnante:
Anexo V — Micro ou Empresa de Pequeno Porte

O Anexo V deve ser eliminado. O teto anual de faturamento — Micro R$ 360 mil e EPP, R$ 4.800 mil —
ndo lhes permite participar de uma licitagdo com verba estimada em R$ 10 milhdes, e que objetiva a
contratacdo de apenas 01 (uma) Agéncia de Propaganda.

3.45.1. O anexo sera mantido, pois o tratamento diferenciado é de ordem constitucional, conforme
previsdo existente no artigo170, inciso IX, da Constituicdo Federal. Nessa linha de raciocinio, a Lei
Complementar 123/2006 e o art. 55, do RLC, estabelecem que nas licitagcdes sera assegurada, como
critério de desempate, preferéncia de contratagdo para as microempresas e empresas de pequeno
porte.

3.45.2. Além disso, ndo se aplicam ao certame as regras da Lei 14.133/2021, inclusive o inciso |, do §
1°, do art. 4°.

3.46. Sobre as condi¢des de participacéo, a impugnante tras os seguintes argumentos:
“1. Condigbes de Participacao

3.1. Item 4.1: na 12 linha, eliminar "... ou pessoas fisicas...", porque s6 pessoas juridicas reunem
condi¢des de participagdo, vez que se trata de atividade técnico-operacional e requer "Certificado de
Qualificagdo Técnica de Funcionamento" que somente é obtido por empresas”.

3.46.1. A leitura enfocada do conjunto de institutos e regras dispostas no edital ndo deixa duvidas de
que objeto da licitagdo é a contratacdo de agéncia de publicidade para a prestagédo, sob demanda, de
servigcos de publicidade para a Cesan. Por 6bvio, se as pessoas fisicas ndao podem preencher os
requisitos de habilitacdo e capacitacdo para a executar o objeto, bem como ndo podem satisfazer,
integralmente, a todas as condi¢des fixadas, Ihes resta vedada a apresentacéo de propostas. Nesses
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termos, a CPL esclarece que sera contratada uma agéncia, pessoa juridica de direito privado, para
prestar os servigos de publicidade.

3.47. E salientado pelo impugnante o seguinte:
Anexo VII — Definigdo da Estimativa de Preco da Contratagéo

17.1.No n° 1, alinea "c": na 22 linha, no parénteses, ao invés de "desses valores 2/5 deve ser repassado
a CESAN?", deve ser "desses valores 3% (trés por cento) devem ser repassados a CESAN".

17.2. No n° 3, item 3.2: na 12 linha, ao invés de "proposta comercial", deve ser "proposta de precos"; o
parénteses deve ser eliminado, porque no Brasil é proibida a pratica de tabelamento de precos.

A TABELA REFERENCIAL DE CUSTOS INTERNOS nao é uma verdadeira TABELA DE PRECOS, até
porque esta proibido o tabelamento de pregos no Brasil, desde o advento do parecer da SEAE, contrario
a instituicdo de tabela: https://www.gov.br/fazenda/pt-br/centrais-de-

conteudos/notas-tecnicas-e-pareceres/advocacia-da-concorrencia/2017/parecer-6298-2017

A Tabela Referencial de Custos Internos contém apenas valores praticados nos relacionamentos entre
Agéncias e Clientes/Anunciantes, que sdo tomados como referéncias, como informacgbes sobre os
custos internos praticados pelas Agéncias, em determinada base estadual.

Ela ndo é de observagao obrigatéria e nunca o foi. E apenas e tdo somente um referencial.

3.47.1. Ao solicitar que cada agéncia faga sua composi¢do de valores para a proposta de precos,
determinando um desconto minimo, com base na Tabela Sinapro, implica em indicar que seja com
referéncia a tabela Sinapro, portanto utilizando-a como referencial para essa composigao.

Rejeita-se.
3.48. Segundo o impugnante, temos o seguinte:
Anexo XII — Proposta de Pregos

18.1. Nos dados da empresa, eliminar a "inscricdo estadual", pois Agéncia de Propaganda nao é
contribuinte de tributos estaduais.

18.2. Dar a declaragao que se encontra no final da p. 80, a redagéo abaixo, compativel com os servigos
objeto da licitagdo:

"Declaramos que, em nossa proposta, estdo incluidos todos os custos operacionais, encargos sociais,
trabalhistas, tributarios e quaisquer outros que incidam direta ou indiretamente no fornecimento dos
servigos acima indicados e que integram o objeto licitado."

3.48.1. Nada a deferir. Assim, as agéncias proponentes devem fazer as devidas adaptagdes no
documento a ser apresentado, excluindo a inscrigdo estadual, se for o caso.

3.49. E ventilado pelo impugnante o seguinte:
Anexo XIX — Reutilizagao de Pegas Publicitarias e Direitos Autorais

19.1. No terceiro paragrafo do texto, 22 linha, apés "... a critério da CESAN", acrescentar, "ressalvados
os direitos da titularidade de terceiros".

A Agéncia somente pode ceder os direitos de sua titularidade e numa pega publicitaria, nem todos os
direitos patrimoniais de autor e conexos pertencem a ela.

3.49.1. Nao tem razdo, uma vez que a exigéncia atende ao disposto no art. 125, do RLC. Ademais, a
Lei n® 9.610/1998 rege os direitos autorais, abrangendo autoria, direitos morais e patrimoniais, prazos
de protecgao e sucessao.

3.50. O impugnante levanta o seguinte ponto:

Anexo XXI — Briefing

20.1. N.7: periodo da agdo de comunicagédo: na 22 linha, ao invés de "... ano de 2022", deve ser "... ano
de 2023".
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3.50.1. Esclarecemos que deve ser considerado o ano de 2023.
3.51. Prosseguindo a analise da impugnacgéo, o sindicato aponta:

Obs.: Além das corregdes acima feitas, devem ser observadas as inadequagdes apontadas com
relagdo ao Edital, no que for aplicavel."

3.51.1. O edital esta de acordo com a Lei 13.303/2016 e o Regulamento de Licitagdes e Contratos da
Cesan. Este documento foi confeccionado com base no termo de referéncia elaborado pela area
técnica, demandante da licitagcdo, com o intuito de estabelecer diretrizes claras e imparciais para a
selecdo de uma agéncia de publicidade, garantindo a utilizagdo adequada dos recursos e estimulando
a concorréncia saudavel.

3.51.2. A CPL registra que a Lei 13.303/2016 introduziu mudangas substanciais na governancga e nos
procedimentos de licitagdo das empresas estatais, tornando-as mais alinhadas com praticas modernas
de gestdo. O edital, desenvolvido com base nessa legislacao, refor¢ca a imparcialidade e a integridade
do processo, ao definir critérios objetivos e transparentes para a participacdo das agéncias
interessadas. Isso resulta na prevencdo de possiveis desvios e favorecimentos, fomentando uma
competicao justa e equitativa.

3.51.3. Ademais, o Regulamento de Licitagbes e Contratos da Cesan oferece vetores de interpretacao
e diretrizes detalhadas para a condugao dos processos licitatorios, abrangendo todas as fases, desde
o planejamento até a adjudicagdo do contrato. Esse conjunto normativo visa evitar discrepancias e
inconsisténcias que possam surgir ao longo do processo, assegurando que todas as etapas sejam
conduzidas de maneira clara e consistente.

3.51.4. Vale ressaltar que, em consonancia com as melhores praticas de transparéncia e equidade, o
edital busca o melhor custo-beneficio ao considerar critérios de avaliagdo que vao além do mero preco,
como a qualidade do produto ou servigo oferecido. Dessa forma, a Cesan pode selecionar a proposta
que melhor atenda as suas necessidades, otimizando a alocagao dos

recursos publicos.

3.51.5. Ainda sobre a peticdo apresentada pelo SINAPRO-ES, recebida como impugna¢cédo em razao
do direito de peticdo, é relevante mencionar que nenhum argumento ou fato foi apresentado que
justificasse a alteragdo do edital. Isso demonstra a robustez e a fundamentagdo das diretrizes
estabelecidas no instrumento convocatério e seus anexos, bem como o compromisso em manter um
processo de licitagao justo, transparente e integro.

3.51.6. Portanto, o edital estda em consonancia com a Lei 13.303/2016 e o RLC, sendo certo que
desempenha um papel fundamental na garantia da idoneidade, eficiéncia e responsabilidade na
administragdo dos recursos publicos. Ao estabelecer regras claras, promover a competicao leal e
selecionar fornecedores com base em critérios objetivos, o edital assegura que a contratacdo sera
vantajosa tanto para a Cesan, quanto para a sociedade como um todo.

Justificativas (evento 51)

44. E necessario corrigir a interpretacdo errada do SINAPRO quantos aos itens 3.28 e 3.28.1 a 3.28.3,
pois a referida clausula tem o escopo de evitar o desequilibrio econémico-financeiro do contrato, nos
termos do art. 37, XXI, da Constituigdo da Republica. O objeto do edital esta claramente definido.
Conhecer as despesas e custos diretos e indiretos de uma atividade é inerente e necessario a qualquer
atuagao empresarial e sem essa capacidade nenhuma empresa consegue atuar no mercado, qualquer
que seja, ou sequer elaborar um orgamento ou proposta comercial.

45. Desse modo, conforme decisdo da CPL em respeito as regras do edital, as agéncias licitantes
devem considerar em suas propostas todas as despesas, diretas ou indiretas, de qualquer
natureza, necessarias para o cumprimento do objeto licitado, tais como deslocamento,
transporte, alimentacao, hospedagem, salarios, encargos sociais e trabalhistas, impostos, entre
outros, que ficardao a cargo da agéncia contratada, nao cabendo nenhum acréscimo posterior
aos valores definidos em sua proposta comercial. Ressalta-se que tais regras sdo comuns ao
mercado e constam em diversos editais de licitagdo da Cesan e de outros 6rgaos publicos.(Grifamos)
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46. Assim, as propostas das licitantes devem incluir, enfim, todas as despesas necessarias a execugao

total dos servicos licitados, bem como seus lucros, conforme as especificagdes e anexos contidos no
Termo de Referéncia, cobrindo todos os custos de mao-de-obra, inclusive eventuais aumentos,
aditamentos salariais ou outros beneficios e obrigagdes provenientes de Lei, Dissidio, Convengéo ou
Acordo Coletivo, bem como sentenga judicial.

47. O SINAPRO nao considerou todas as ramificacdes dos itens 3.30 e 3.30.1. Notadamente, o acérdao
699/2022 TCU - plenario, citado pelo SINAPRO, trata especificamente do faturamento dos Servigcos
Complementares de Publicidade Regidos pela Lei 12.232/2010 e n&o se aplica a Cesan, que é
sociedade de economia mista estadual, portanto, da administragdo indireta, e assim sujeita a lei
13.303/2016.

48. Nesse sentido, todas as regras fiscais sao atendidas pelo modelo de medigdo mensal descrito no
item 8.2.2 da minuta contratual.

49. Mais uma vez o SINAPRO deixou de apontar quais sdo as iniquidades que enxergou na resposta
contida nos itens 3.31 e 3.31.1. Nesse particular, ratificamos que as clausulas do contrato sao
essenciais para estruturar e reger a relagao entre as partes.

50. Apesar de nao constar na representagao os vicios que entende existir, € vital destacar que a deciséao
contida nos itens 3.34 e 3.34.1 esclareceu que somente sera contratada uma agéncia de publicidade.

51. Em referéncia aos itens 3.35 e 3.35.1, diferente do que afirma o peticionante, conforme Anexo VII
do edital, as formas de remuneragdo para os servigos que se pretende contratar, e pelas quais a
agéncia contratada fara jus, séo elas:

a) Honorarios incidentes sobre custos dos servicos e suprimentos externos orcados junto a
fornecedores especializados, selecionados pela Agéncia ou indicados pela CESAN, quando ndao geram
veiculagdo, sendo o maximo admitido de 5%;

b) Custos internos de agéncia baseados na tabela de pregos do SINAPRO-ES — Sindicato das Agéncias
de Propaganda do Espirito Santo (sendo o minimo admitido de 67% de desconto), com desconto sobre
os valores da tabela estabelecidos na proposta de pregos, €;

c) Desconto-padrao de agéncia pela concepgéo, execugéo e distribuicao de propaganda, por ordem e
conta da CESAN.

52. O item 10.22 do edital, contestado pelo SINAPRO trata de informacdes e estudos, de interesse da
Cesan, necessarios a execugao do contrato. Nao cabe a este determinar a administragéo publica o que
ela deve ou nio contratar. Cabe as licitantes preverem em suas propostas todos os custos relativos as
aquisi¢cdes necessarias a execugao dos servigos, sendo esse 0 motivo da rejeicdo desse item.

53. O representante negligenciou as respostas contidas nos itens 3.37 e 3.37.1; 3.38 e 3.38.1, pois,
como relatado na conclusao da decisdo da Cesan, as respostas vinculam todos os licitantes, sendo
assim, todos os erros de digitagdo foram corrigidos.

54. Quanto aos itens 3.39 e 3.39.1, o item 10.33, do edital também contestado pelo SINAPRO, trata de
estudo de interesse da Cesan, necessario a execugao do servigo. Coube as licitantes preverem em
suas propostas todos os custos relativos as aquisi¢des necessarias a execug¢do do contrato, sendo
esse 0 motivo da rejeicdo desse item.

55. Em relagéo aos itens 3.45 e 3.45.1, o SINAPRO né&o relata quais séo as inadequagdes. Ora, a lei
estabelece que deve ser concedido tratamento diferenciado para as ME/EPP, inclusive o empate ficto.

56. Alega ainda que o teto anual de faturamento da microempresa deve ser igual ou inferior a R$
360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e, da empresa de pequeno porte, igual ou inferior a R$
4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais) e em seu equivocado entendimento, ambas as
categorias ndo devem participar de uma licitagdo com verba estimada em R$ 10.000.000,00 (dez
milhdes de reais).

57. Entretanto, observando a explicagdo dos itens 3.10 e 3.10.1, bem como o paragrafo 3°, do artigo
3°, da Lei Complementar n° 123/2006, o qual relata que o enquadramento ou desenquadramento da
empresa tida como microempresa ou empresa de pequeno porte, nao implicarao alteragao, dendncia
ou qualquer restrigdo em relagao a contratos por elas anteriormente firmados, ou seja, na licitagdo LCE
003/2023 que tem como objeto a “contratagdo de agéncia de publicidade para a prestagdo, sob

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: 9511B-37203-25470



ACORDAO TC- 0293/2025
is/fbc

demanda, de servigos de publicidade para a CESAN”", se, porventura, a microempresa ou empresa de
pequeno porte for declarada vencedora e, futuramente, elas venham a elevar a receita bruta anual
supracitada, ndo havera restricdo em relagao ao contrato pactuado com a Cesan, uma vez que neste
caso hipotético, ao tempo do pactuado as licitantes se enquadravam nas categorias ja mencionas.

58. Diante disso, ndo ha como prosperar a questao levantada, uma vez que nao arrimada no direito e
nem no Tribunal de Contas da Uniao.

59. Sobre os itens 3.48 e 3.48.1, o SINAPRO nao relata quais sao as inadequacbes, sendo certo que
o Anexo Xll é apenas um modelo e que o esclarecimento prestado foi suficiente para o correto
entendimento daqueles que eventualmente tinham alguma duavida.

60. A manifestacao sobre os itens 3.50 e 3.50.1 pelo SINAPRO é simplista, pois nao relata quais sdo
as inadequagdes existentes.

Andlise

Nos presentes pontos o Representante, de forma extremamente simplista e desprovida de argumentos
técnicos, ataca a forma de remuneragao descrita no edital, defendendo, ao que tudo indica, que a
precificacdo do servigo resta prejudicada por ndo haver possibilidade de a contratante “prever as
despesas” (custos diretos e indiretos) em um servigo sob demanda.

No que concerne os itens 3.30 3 3.30.1 o Representante alega que deve ser aplicado o
entendimento do Acérdao 699/2022- Plenario, exarado no ambito do Processo TC 041.858/2021-2.
Ocorre que, mais uma vez, prospera razao ao defendente, posto que o referido acérdao se trata uma
Consulta formulada pelo TSE acerca da forma de faturamento dos servigos complementares de
publicidade, regidos pela Lei 12.232/2010, ndo se aplicando, portanto, ao certame sob analise
por se tratar de uma sociedade de economia mista estadual, pertencente a administracéo indireta e
sujeita a lei 13.303/2016.

No mencionado acérdao o TCU concluiu, resumidamente o que segue:.

e As notas fiscais dos fornecedores podem ser emitidas diretamente em nome do
orgao publico contratante, a semelhanga do que ocorre com os servigos de
divulgacao.

o A Corte de Contas orientou que cabe a agéncia contratada recepcionar e
consolidar as notas fiscais de prestadores de servigo especializados.

e Uma outra possibilidade apontada pelo TCU é a agéncia contratada emitir sua
prépria nota fiscal consolidada em nome do érgéo publico (contratante).

¢ Nessa hipotese, devem ser discriminados seus honorarios e comissdes, além dos
servigos de terceiros, para ser liquidada e paga pelo 6rgao diretamente a agéncia.

Portanto, o mencionado Acérdao se prestou a esclarecer ao TSE que as notas fiscais dos fornecedores
dos servigos complementares de publicidade (art. 2°, §1°, Lei 12.232/2010) podem ser emitidas
diretamente em nome do 6rg&o publico contratante, & semelhanca do que ocorre com os servigos de
divulgacéo e orientou, ainda, que cabe a agéncia contratada recepcionar e consolidar as notas fiscais
de prestadores de servigo especializados, como também dos servigos de veiculagao, em fatura ou
documento de cobranga a parte, e encaminha-lo ao 6rgao publico (contratante), juntamente com
a nota fiscal pelo valor dos seus honorarios e comissoes.

Apontou o TCU que haveria também uma segunda possibilidade, que seria a de a agéncia contratada
emitir sua prépria nota fiscal consolidada em nome do 6rgao publico (contratante). Nessa segunda
hipotese, devem ser discriminados seus honorarios e comissoes, além dos servigos de terceiros,
para ser liquidada e paga pelo 6rgao contratante diretamente a agéncia de publicidade.

Cumpre destacar que conforme previsao editalicia (item 26.7 do Termo de Referéncia), as formas de
remunerac¢ao da contratada sao as seguintes:

a) Honorarios incidentes sobre custos dos servigcos e suprimentos externos orgados junto a
fornecedores especializados, selecionados pela Agéncia ou indicados pela Cesan, quando néao
geram veiculagao, sendo o maximo admitido de 5%;
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b) Custos internos de agéncia baseados na tabela de pre¢os do SINAPRO-ES - Sindicato das
Agéncias de Propaganda do Espirito Santo (sendo o minimo admitido de 67% de desconto) e;

c) Desconto-padrao de agéncia pela concepgéo, execucao e distribuicao de propaganda, por ordem e
conta da Contratante (desses valores 2/5 deve ser repassado a Contratante) sobre o valor de tabela
dos veiculos.

De acordo com o item 8.2, 8.2.1 e 8.2.2, os pagamentos somente serao efetuados apéds as
medigcoes e mediante apresentagdao por parte da contratada da documentacao pertinente,
vejamos:

8.2.1 Os servigos a serem contratados seguirdo as especificagcoes definidas no Termo de Referéncia e
sua utilizagdo ocorrera por meio de ordem de servico ou documento similar emitido pelo fiscal,
excetuando-se os casos de servigos independem de emissao de ordem de servigo.

8.2.2 O periodo de medigao sera mensal e a documentacao pertinente (ordens de servigos, notas
fiscais, guias, comprovantes etc.) devera ser entregue e protocolada na CESAN, até o dia 25 do
més corrente, para pagamento em até 30 dias contados da data da entrega uma tnica nota fiscal
contendo elencados todos os pagamentos referentes ao més.

Portanto, nao se identificam possiveis maculas ao certame, que esta, inclusive de acordo com o
Acordao TCU 699/2022

O Representante prossegue apresentando pontos relativos a possibilidade de participagao de
microempresas e empresas de pequeno porte, contudo, a matéria foi exaustivamente enfrentada
anteriormente, ndo carecendo de maiores comentarios novamente.

No que concerne aos argumentos no sentido da impossibilidade de constar da proposta de precgo todas
as despesas e custos diretos e indiretos informamos que, também nesse ponto, ndo podem prosperar
os argumentos da representante, pois os custos operacionais que envolvem a atividade empresarial
devem ser de conhecimento da empresa e precisarao, sem sombra de duvidas, ser avaliados na
proposta de pregos, essa medida tem o duplo condao de proteger o interesse publico e o particular,
que podera, com base nos custos descritos, pleitear o reequilibrio financeiro do contrato.

Reforgca esse entendimento a constatagdo de que as seis empresas participantes do certame nao
encontraram dificuldades em formular suas propostas contendo seus custos operacionais.

Acerca da tematica “valorizagdo das propostas de prego” cumpre trazer o elucidativo trecho do Guia
de Orientagao a Administragao Publica Sobre Licitagées de Servigos Publicitarios elaborado pelo
Sindicato das Agéncias de Propaganda do Estado de Sao Paulo (https://adag.com.br/wp-
content/uploads/2022/12/manual-de-licitacoes-agencias-de-propaganda.pdf), onde aquele
sindicato discorre acerca do tema evidenciando a importancia desses custos estarem
devidamente discriminados, vejamos:

27 — VALORAGAO DAS PROPOSTAS DE PREGOS

Na Planilha de Precos Sujeitos a Valoragdo, que se constitui num Anexo do Edital, sdo estabelecidas
as condicbes para a proposta de pregos que as agéncias licitantes deverdo cumprir. Como as agéncias
de publicidade sdo remuneradas pelos chamados “custos internos” (pela criagao,
desenvolvimento e producao interna, de acordo com a Tabela Referencial de Custos Internos
editada pelo Sindicato das Agéncias de Propaganda de sua base territorial), assim como por
honorarios de producido externa (realizada por terceiros fornecedores externos de servigos e
suprimentos especiais de publicidade, tais como produgdo de audiovisual, produg¢ao
fotografica, grafica, elenco, desenvolvimento de websites etc.), e, eventualmente, por um valor
fixo mensal (fee) para remuneragao dos servigos permanentes, com base em percentual sobre
o montante da verba publicitaria estimada no edital, nessa Planilha de Pregos Sujeitos a
Valoragao os editais estabelecem os percentuais maximos que podem ser cobrados pelas
agéncias de publicidade, seja quanto aos custos internos e aos honorarios sobre producéo e
suprimentos externos, seja quanto ao fee mensal pelos servicos permanentes, assim como os
descontos minimos sobre tais custos externos. Lembramos que o chamado “desconto de
agéncia”, que se constitui em honorario de veiculagdao, é pago a agéncia pelos veiculos de
comunicagao, ainda que, quando do faturamento do veiculo em face do érgéao publico para quem
ele veicula as pegas e campanhas, o veiculo somente emita o valor correspondente a 80% do
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valor da midia efetivamente negociada, cabendo a agéncia emitir os restantes 20%. Isso néao
quer dizer que o pagamento dessa remuneragao seja feito pelo 6rgao publico cliente. Apenas
este divide o valor integral, que deveria ser pago totalmente ao veiculo de divulgag¢ao, em parte
a este (80%) e parte a agéncia (20%), por forca do disposto no item 2.4 e seus subitens das
Normas-Padrao da Atividade Publicitaria, c.c. com o art. 19 da Lei 12.232. Caso o 6rgao publico
(assim como qualquer cliente anunciante da iniciativa privada) contrate diretamente o veiculo de
comunicagao, pagara a este o valor correspondente a 100% da midia efetivamente negociada. Se o
fizer através da agéncia de publicidade (como normalmente ocorre, nos termos da lei), igualmente
pagara 100%, apenas dividindo o pagamento em 80% ao veiculo e 20% a agéncia encarregada da
criagdo da pega a ser veiculada e da intermediagdo com o veiculo. O item 2.4 das Normas-Padréao
dispée que “o Anunciante é titular do crédito concedido pelo Veiculo com a finalidade de
amparar a aquisicao de espago, tempo ou servigo, diretamente ou por intermédio de Agéncia de
Publicidade”. E o subitem 2.4.1 estabelece que “a Agéncia de Publicidade que intermediar a
veiculagdo atuara sempre por ordem e conta do Anunciante, observado o disposto nos itens
24.1.1a2.4.1.3”. Assim, aremuneracgao efetivamente paga pela Administragao Publica a agéncia
de publicidade por ela contratada sera decorrente dos trabalhos de criagdo e producéo interna,
pela prestagdo de servicos permanentes e pela intermediagdo na contratagdo de servigos e
suprimentos externos. Essa intermediagdo ndao se caracteriza como mera aproximagao entre
cliente anunciante (da iniciativa privada ou publica) e fornecedores externos, mas abrange, de
forma expressiva, a atuagao da Agéncia na criagao intelectual de obras que serdo desenvolvidas
tecnicamente pelos fornecedores externos. Assim, a Planilha de Pregos Sujeitos a Valoragao
aponta normalmente que:

a) em relagdo aos custos internos, sera aplicada referencialmente a Tabela Referencial de
Custos Internos, editada pelo Sindicato das Agéncias de Propaganda do Estado em que se situa
o 6rgao publico que realiza a licitagao;

b) as licitantes deverao indicar o percentual de desconto que darido sobre a tabela, com base
no percentual minimo de desconto definido pelo proprio edital;

c) em relagdo aos honorarios de agéncia, incidentes sobre os custos externos (servigos e
suprimentos), o edital indica quais percentuais devem ser utilizados pelas licitantes na
apresentacao de sua proposta de preco;

d) normalmente esses honorarios sobre custos externos sao diferenciados, dependendo de as
pecas produzidas externamente serem veiculadas ou nao, o que implicaria o recebimento dos
honorarios de veiculagao, pagos pelos veiculos as agéncias, ou nao; e) mediante um valor fixo
mensal, calculado em percentual sobre o montante da verba de publicidade, a Agéncia realizara
o acompanhamento e a orientagdo da comunicagao institucional, com assessoria e
gerenciamento permanente de comunicagao e marketing da entidade publica. As exigéncias do
edital quanto a concessao de descontos sobre os “custos internos” e sobre os “honorarios de
producao e suprimentos externos” devem atender as disposicoes dos arts. 44, paragrafo
terceiro, e, paragrafo primeiro, da Lei 8.666/93. Assim, ndo é admissivel que se estabele¢a a
possibilidade de propostas que “apresentem prec¢os global ou unitarios simboélicos, irrisérios
ou de valor zero”, incompativeis com os pregcos de mercado. A exigéncia do art. 46, paragrafo 1°
da citada lei, no que tange a fixagdo do prego maximo que a Administragdo Publica se propde a pagar
no caso de licitagbes do tipo “melhor técnica”, nao se sobrepde ao paragrafo 3° do art. 44 da Lei
8.666/93. Assim, sempre levando em consideragédo o volume da verba publicitaria a ser aplicada — se
expressiva ou ndo —, a remuneracao das Agéncias de Publicidade devera ser adequada a prestacéo
de seus servicos para ser exequivel. Levando em consideragao que as Normas-Padrao da
Atividade Publicitaria, ao estabelecerem em seu item 3.6 e subitens que os percentuais de
remuneragado da Agéncia quanto aos “custos externos” (percentual aplicavel de 15% sobre os
custos externos) bem como quanto aos custos internos (Tabela de Custos Internos dos Sindicatos das
Agéncias de Propaganda de cada Estado) representam os pregos de mercado para os fins e efeitos do
paragrafo 3° do art. 44 da Lei 8.666, recomendamos que:

a) em relagédo aos custos internos, o desconto maximo aceitavel sobre a Tabela de Custos Internos
dos Sindicatos das Agéncias de Propaganda deve ser de até 30%;

b) em relagdo aos honorarios sobre custos externos (fornecimento de bens e/ou servigos), que sao
fixados em 15% pelas Normas-Padrao, é aceitavel a concessao de um desconto maximo de 1/3
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sobre esse percentual, ou seja, de até 5% sobre o valor do custo externo, quer esses trabalhos
venham a ser veiculados ou nao.

Incluem-se:

b.1) precos de servigos especializados prestados por fornecedores, referentes ao planejamento
e a execugao de pesquisas e outros instrumentos de avaliacao;

b.2) a criagédo e o desenvolvimento de formas inovadoras de comunicagao publicitaria (novas midias);

b.3) a produgdo e a execugdo técnica de pegas e/ou material cuja distribuicdo ndo proporcione a
licitante o desconto de agéncia.

c) para acompanhamento e orientagdo da comunicagao institucional, assessoria e gerenciamento
permanente de comunicagdo e marketing da entidade publica, a Agéncia seja remunerada através de
um valor fixo mensal, calculado em percentual sobre o montante da verba de publicidade.

Dos esclarecimentos constantes da Resposta de Comunicagdo 02458/2023-1(evento 12) bem como
da Defesaljustificativa 01560/2024-6 (evento 51), se infere que a CESAN mesmo tendo recebido uma
peticdo do SINAPRO-ES que se limitava a consignar que se tratava de “corre¢des ao edital”, em que
pese a evidente dificuldade ocasionada pela falta de elementos de convicgdo e argumentos
técnicos, ndo se furtou a enfrentar os pontos, respondendo a todos os
questionamentos/observagées/correcoes do Representante de forma transparente e em
respeito ao interesse publico, se assegurando, sobretudo, que os demais interessados tivessem
acesso aos esclarecimentos prestados e garantindo a lisura do processo licitatorio.

Portanto, eventuais erros formais de digitacdo foram esclarecidos e todos interessados no certame
tiveram acesso aos esclarecimentos prestados.

Outro ponto que merece ser destacado reside no fato de que foram recebidas 6 (seis) propostas de
agéncias de propaganda, o que corrobora o fato de que as informagdes contidas no edital e seus
anexos eram suficientemente claras e abrangentes, notadamente no que concerne as regras de
pagamento que foram aceitas por todas as agéncias participantes do certame, o que demonstra,
cabalmente, que as condigbes estabelecidas atenderam as expectativas dos licitantes.

Ao realizar a pesquisa no site www.cesan.com.br, se confirma na Ata de Sessao Publica que 6 (seis)
empresas ofertaram propostas para o certame, como se demonstra a seguir:
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ATA DA SESSAO PUBLICA PARA O RECEBIMENTO DOS INVOLUCROS N°1,2, 3E 4,
APRESENTADOS NA LICITAGAO CESAN N° 003/2023

No dia 15 de setembro de 2023, as 9h30min, na sala de licitages localizada na Av.
Governador Bley, 186, Edificio BEMGE, 3° Andar, Centro, Vitoria, ES, realizou-
s¢ a sessio publica para i) Recebimento das Propostas Técnicas contidas nos "{5{;}
invélucros n® 1, 2, 3 e 4; ii. Rubrica dos documentos contidos nos invélucros ne |

e 3 ¢ fechamento dos involucros; iii. Rubrica dos lacres dos involucrosn® 1, 2, 3 e

4, na presenca dos membros da Comissio Permanente de Licitagio, abaixo | 0
assinados, designados através da Resolugio da CESAN de n® 6.502/2023. O |\ “*
cerame visa a “conrratagio de agéncia de publicidade para a prestacio, sob W
demanda, de servigos de publicidade para a Cesan”. Registrase que, conforme
previsto no edital, a andlise ¢ julgamento das Propostas Técnicas, serfio feitas pela %
Subcomissio Téenica, formada por CHARLEY BRUNO FERNANDES, formado

em jornalismo; DESIERY NOGUEIRA WOTKOSKY MARCHINI, formada em .
jornalismo e MIRELA MARCARINI CAVALCANTI ZANOTELLI, formada em %,.5"
jornalismo. Na sequéncia, realizouse o credenciamento dos representanres das =
proponentes presentes, além da idenrificacio da condicio de microempresas,
empresas de pequeno porte ou equiparadas. O presidente ressaltou que somente 1 4
(um) representante credenciado pode se manifestar ou praticar atos em nome da '
agéncia. Destacou, ainda, que o edital impede um mesmo representante para mais

de uma agéncia. Dessa maneira, constatou-se a presenca das seguintes agéncias e

-
=¥

representantes: o
[ AGENCIA . CNPJ N® REPRESENTANTE | epr | ME/EPP A.._'
| Danza Estratégla & | 05.682.285/0001-01 Luiz Roberto Campos da | 543.677.796-51 | NAD ¥
Comunicaclo Lida. Cunha
MP Publicidade 31.479.710/0002-50 Daudete Venturim Zardo | 216.299.867-04 Sik
Ltda. | U -{4
Ampla Servicos de | 11.145,893/0001-80 Maria Christina Rogue 110.540.077-16 NAD /
Propaganda ¢ de Oliveira | f/r:/
Publicidade Ltda. | | | )f’l"
Firg Marketing e 05.544.626,/0001-82 Rodrigo Pegoretti Lyrio 107.081.007-08 | NAO _r":
| Comunicaclo Lida. | | %
| A4 Publicidadee | 32.485.098/0001-89 | Adriana Acicio Chamas 019894 697-01 MAD i
Marketing Ltda. | ]
[ Artcom | 00.961.850/0001-06 Evaldo Salera Faria 758.382.066-91 | NAD |‘ll
I l‘.’ L

Comunicagio e
Design Ltda.

Outro ponto a ser destacado é que os justificantes relatam que na fase interna do referido certame, a
area técnica realizou benchmarking junto ao mercado, a fim de embasar a elaboragao do edital,
enfatizando que tal procedimento envolveu uma analise comparativa das melhores praticas,
processos e resultados de organizacdes similares, servindo como uma valiosa fonte de
informacgdes para definigdo dos requisitos técnicos, critérios de avaliagao e a identificagao de possiveis
fornecedores com a qualidade desejada.

Prospera razdo ao defendente quando conclui que, ao contrario do alegado pelo representante, as
regras contidas no edital ja sdo conhecidas do mercado, ndo havendo margem para se falar em
restricdes, dificuldades no entendimento ou em regras conflitantes Esse argumento ficou confirmado
na presente andlise, onde fora utilizada como fonte de pesquisa, inclusive, o Guia de Orientagao a
Administragao Publica Sobre Licitagoes de Servigos Publicitarios, isso somado a constatagao de
que o certame atacado contou com a expressiva participacédo de seis empresas do ramo, sendo
o contrato dele resultante adjudicado pela empresa vencedora AMPLA SERVICOS DE
PROPAGANDA E PUBLICIDADE, que fora publicado em 01 de dezembro de 2023 como se segue:
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EXECUTIVD

\itGria (ES), terpa-feira, 05 de Dezembro de 2023,

OBJETO: Execucdo de Servicos de Desobstrucio
do Banco de Areia na Foz do Rio Reis Magos,
Compreendendo a Recomposicio do Canal de
Mavegacao com Execugde de Dragagem e sua
Manutencio, Localizado No Municipio De Serra/ES.
VALOR TOTAL: R$2.861.707,18 (dois milhdes,
oltocentos e sessenta e um mil, setecentos e sete
reais e dezoito centavos),

VALOR DO CONCEDENTE: R$2.861.707,18 (dois
milhoes, oitocentos e sessenta e um mil, setecentos
e sete reais e dezoito centavos).

VIGEMNCIA: do primeiro dia seguinte ao da publicagso
até 31/10/2025.

DOTACAD DRGAHEHTERI:A.: 10.36.101.17.182.
0054, 5534 - Planos, Projetos E Obras De Reducio
De Riscos E Intervengdes Em Areas Inundaveis, UG
36.101, conforme discriminacdo abaixo:

Fonte: 500, Natureza de Despesa: 4.4.40.42.00
- Auxilios

Processo N° 2023-TDZ63

Vitria/ES, 05 de dezembro 2023,

MARCUS ANTONIO VICENTE
Secretdrio de Estado de Saneamento,
Habitacio e Dasenvolvimento Urbano SEDURB

Protocolo 1217148

Companhia Espirito Santense de Saneamento - CESAN -

COMUNICADO

A Companhia Espirino Santense de Saneamento -
CESAN, CNP] n® 28151363/0060-05, torma plblico
que regquersl, por meio do processs n? 91976/2023,
a PMVV/SEMMA, LMAR para desenvolvimento da
atividade de Estacio de Tratamento de Agua (cdd.
25.01) - Classe II, & Rodovia do Sol, sn, Ponta da
Fruta - Vila Velha - ES.
Em 05/12/23
Munir Abud de Oliveira
Diretor Presidente da CESAN

Protocolo 1217699
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DIARIO OFICIAL DOS PODERES DO ESTADD

39

Desconto em percentual sobre os custos
internos, baseados na tabela referencial de
custos em real do Sindicato das Agéncias
de Propaganda do Estado do Espirito Santo -
SINAPRO/ES: 90% (noventa por cento).
Honorario em percentual incidente sobre custos
dos servigps e suprimentos externos orcados
junto a fornecedores especlalizados, quando
ndo geram veiculacio: 1% (um por cento).
PRAZO: 12 (doza) masas,
FONTE DE RECURSOS: Receita propria da CESAN.
REF: Edital de Licitacio n® 003/2023
Processo n®: 2022.011146
Vitdria, 1 de dezembro de 2023,
Munir Abud de Oliveira
Diretor Presidente

Protocolo 1217233

RESUMO DO TERMO ADITIVO 03 DO CONTRATO
N® 31772021
CONTRATANTE: Companhla Espirito Santense de
Saneamento- CESAN.
CONTRATADA:
UNIAO EMPREENDIMENTOS E SANEAMENTO
AMBIENTAL EIRELI
OBJETO:
Fica prorrogado por 12 (doze) meses o prazo do
contrato, @ contar de 11/01/2024 e com térming
previsto para 10/01/2025.
REF.: Processo n® 2023.015616
Vitdria, 04 de Dezembro 2023
DANIEL CAULYT SANTOS DA SILVA
Gerente de Obras da CESAN

Protocolo 1217662

RESUMO DO TERMO ADITIVO 03 DO CONTRATO
N® 318/2021

CONTRATANTE: Companhia Espirito Santense de
Saneamento- CESAN,

CONTRATADA:

I dentificador: 9511B-37203-25470



COMUNICADO

A Companhia Espiriro Santense de Saneamento -
CESAN, CNP] no 28151363/0001-47, localizada na
Av, Governador Bley, 186, Centro, Vitdria/ES torna
plblico que requereu da SMMA, através do processo
n® 13893/2023, a Licenca de QFEET'EO' para Estacio
de Tratamento de Esgoto a localldade de Penha,
Municipio de Santa Teresa/ES.
Em 05/12/23
Munir Abud de Oliveira
Diretor Presidente da CESAN

Protocolo 1217700

EXTRATO DO CONTRATO

MN© 34472023

CONTRATANTE:

Companhla Espirite Santense de Saneamento
- CESAN.

OBJETO: - .

mHTMT.&gAﬂ DE AGENCIA DE PUELICIDADE
PARA A RESTA&O, SOB DEMANDA, DE
SERVICOS DE PUBLICIDADE PARA A CESAN.

CONTRATADA: AMPLA SERVICOS DE

PROPAGANDA E PUBLICIDADE LTDA

:‘ALDRi [jF'I'IHAD'D: 10.000.000,00 (dez milhGes
& Meals).

ACORDAO TC- 0293/2025

UNIAQO EMPREENDIMENTOS E SANEAMENTO
AMBIENTAL EIRELI
OBIETO:
Fica prerrogado por 12 (doze) meses o prazo do
contrato, a contar de 11/01/2024 e com término
previsto para 10/01/2025.
REF.: Processa n® 2023.015614,
Vitoria, 04 de Dezembro 2023
DANIEL CAULYT SANTOS DA SILVA
Gerente de Obras da CESAN
Protocolo 1217665

RESUMO DO TERMO ADITIVO 04 DO CONTRATO
N® 33372021
CONTRATANTE: Companhia Espirito Santense de
Saneamento- CESAN.
CONTRATADA:
DARWIN ENGENHARIA LTDA
OBIETD:
Fica prorrogado por 12 (doze) meses o prazo do
contrato, a contar de 11/01/2024 e com término
previsto para 10/01/2025,
REF.: Processo n? 2023.015264
Vitdria, 04 de Dezembro 2023
DANIEL CAULYT SANTOS DA SILVA
Gerente de Obras da CESAN
Protocolo 1217683

is/fbc
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Diante dos argumentos apresentados pelos justificantes e da constatacdo de que, mesmo
enfrentando evidente dificuldade de entendimento acerca dos pontos atacados pelo
representante, todos os apontamentos foram devidamente respondidos pela solicita
Comissao de Licitagdo como se verifica as folhas 05 a 16 da Resposta de Comunicagao
02458/2023-1 (evento 12) e posterior defesa/justificativa 01560/2024-6 (evento 51), com base
nas andlises procedidas nessa Instrucao Técnica Conclusiva, nao foi possivel a
detecc¢ao de indicios de irregularidade suscetiveis de citagao, portanto, opina-se pela
improcedéncia da representagao.

3 — CONCLUSAO/PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Ante o exposto,
encaminhamento:

submete-se a consideragdo superior a seguinte proposta de

3.1. Considerar improcedente a Representagao, nos termos do art. 178, |, c/c art. 182, § 1°,
do RITCEES;

3.2. Sugere-se seja dada ciéncia ao representante do teor da deciséo final a ser proferida;
3.3. Arquivar os autos, nos termos do art. 330, IV, do RITCEES.

Ante o exposto, obedecidos todos os tramites processuais e legais, subscrevendo
em todos os termos o entendimento da unidade de instrugdo e do Ministério
Publico de Contas, VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a seguinte proposta

de deliberagdo que submeto a sua consideracéo.
SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

Relator
I dentificador: 9511B-37203-25470
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1. ACORDAO TC-0293/2025-9

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao do Plenario, ante as

razoes expostas, em:

1.1. JULGAR IMPROCEDENTE a Representagao, nos termos do art. 178, |, c/c art.
182, § 1°, do RITCEES;

1.2. ARQUIVAR os presentes autos, apos o transito em julgado, nos termos do art.

330, inciso IV, do Regimento Interno deste Tribunal,

1.3. DAR CIENCIA aos interessados.

2. Unanime
3. Data da Sessao: 20/03/2025 - 112 Sessao Ordinaria do Plenario.
4. Especificacdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Domingos Augusto Taufner (presidente), Sebastido Carlos Ranna
de Macedo (relator), Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, Rodrigo Flavio Freire Farias

Chamoun, Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha e Davi Diniz de Carvalho.

CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

Presidente

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
Relator

CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN

CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA
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CONSELHEIRO DAVI DINIZ DE CARVALHO

Fui presente:
PROCURADOR DE CONTAS LUCIANO VIEIRA
Procurador-geral
ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario-geral das Sessoes
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