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1. Aplicados os procedimentos definidos em ato normativo
especifico e nao identificadas distorgbes ou omissdes relevantes
nas demonstragdes contabeis, a opiniao do Tribunal € que ndo se
tem conhecimento de nenhum fato que leve a acreditar que elas
nao representam adequadamente, em todos os aspectos
relevantes, a posi¢cao financeira, orcamentaria e patrimonial da
entidade, em 31 de dezembro do exercicio ao qual se referem
(opinido sem ressalva).

2. Aplicados os procedimentos definidos em ato normativo
especifico e nao identificadas nao conformidades relevantes na
gestao dos recursos, a opinidao do Tribunal é que nado se tem
conhecimento de nenhum fato que leve a acreditar que os
dinheiros, bens e valores publicos sob a administracdo do
ordenador de despesas nao foram geridos em conformidade com
os principios da legalidade, legitimidade, economicidade,

efetividade e razoabilidade (opinido sem ressalva).
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3. Emitidas opinides sem ressalva tanto sobre as demonstragdes
contabeis quanto em relagdo a administragao dos dinheiros, bens
e valores publicos, o Tribunal julga regulares as contas anuais da

ordenadora de despesas, dando-lhe quitagéo.

O CONSELHEIRO SUBSTITUTO DONATO VOLKERS MOUTINHO:

| RELATORIO

Trata-se de prestacdo de contas anual de ordenador, referentes a gestdo do Fundo
Municipal de Assisténcia Social de Laranja da Terra (FMASLT) no exercicio de 2023, de
responsabilidade da Sra. Marilene Nass Storch, ordenadora de despesas de 1° de janeiro
a 31 de dezembro, encaminhada a este Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo

(TCEES) com vistas ao seu julgamento.

Inicialmente, conforme o Relatorio Técnico (RT) 190/2024 (doc. 37), a unidade técnica
registrou os seguintes achados: (3.1.2.2.1) auséncia de reconhecimento da totalidade
das despesas com contribuicées previdenciarias devidas ao RGPS; (3.1.2.2.2) auséncia
de recolhimento da totalidade das contribuicdes previdenciarias devidas ao RGPS e
(3.1.2.2.3) retencdo a menor das contribui¢cdes previdenciarias dos servidores devidas
ao RGPS; e (3.1.2.2.4) recolhimento a menor das contribuicdes previdenciarias dos
servidores devidas ao RGPS. Em consequéncia, conforme a Decisdao Segex 885/2024
(doc. 38), a unidade decidiu pela citacao da responsavel para apresentar razbes de

justificativa em relacéo aos achados listados.

Devidamente citada (docs. 39-41), a responsavel apresentou razbes de justificativa.
Nelas (docs. 42 a 54), em resumo: (a) esclareceu que a divergéncia de R$ 27.947,92
decorreu da contabilizagdo dos valores de RGPS patronais da folha de pagamento do
Conselho Tutelar; (b) informou que a divergéncia de R$ 734,49 resultou de geragdo
incorreta de informagdes pelo software utilizado pelo setor de recursos humanos do
municipio, que forneceu dados divergentes da folha de pagamento para aqueles
fornecidos para contabilizagdo das obrigagdes patronais; (c) afirmou que, em relagéo ao
recolhimento das obrigag¢des patronais, todos os valores contabilizados foram recolhidos
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ao Regime Geral de Presidéncia Social (RGPS); (d) registrou que os recolhimentos da
competéncia de dezembro de 2023 foram realizados em janeiro de 2024; (e) alegou que
nao ocorreu falta de retencéo de obrigagdes de servidores; e (f) demonstrou que, ao
considerar as retencbes do Conselho Tutelar, contabilizados na conta 218830102002
(INSS — SERVICOS DE TERCEIROS), a diferenca em relag&o ao informado na remessa
da folha de pagamento deixa de existir. Ao final, requereu o afastamento dos achados

apontados.

Apos exame dos documentos e das informagdes apresentadas pela responsavel,
conforme a Instrugdo Técnica Conclusiva (ITC) 5393/2024 (doc. 58), a unidade técnica
concluiu pelo afastamento de todos os achados apontados. Em consequéncia, propés o
julgamento pela regularidade das contas prestadas pela responsavel, além da expedi¢cao

de ciéncia.

Em seguida, o Ministério Publico junto ao Tribunal (MPC) emitiu o Parecer
MPC 516/2025 (doc. 60), no qual divergiu da unidade técnica, entendeu existirem atos
ilegais e graves infragdes a normas legais e regulamentares aplicaveis e pugnou pelo
julgamento das contas prestadas pela responsavel como irregulares, além da emissao

de recomendacdes.

E o relatério.

I FUNDAMENTAGAO

Nas democracias representativas contemporaneas, os agentes publicos, em todos os
campos de sua atuagao, tém a obrigagao de prestar contas de suas a¢gdes ou omissoes
tanto aos eleitores e a sociedade de maneira geral quanto perante outras instituicdes
estatais, na forma em que definir o sistema juridico. Como a atuagdo governamental

envolve intensa atividade financeira, tal prestacao de contas se estende a sua atuagao
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na gestéo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Administragao

Publica’.

Assim, por forga dos arts. 81 e 82, caput e § 1°, da Lei Complementar Estadual (LC) 621,
de 8 de marco de 2012, anualmente, os administradores e demais responsaveis —
inclusive os ordenadores de despesas — por dinheiros, bens e valores publicos da
administragao direta e indireta do estado do Espirito Santo e dos municipios capixabas
devem prestar contas referentes ao exercicio anterior. A competéncia para o julgamento
dessas contas, na sistematica constitucional, € do TCEES, como estabelecem
combinados os arts. 71, inciso Il, e 75 da Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988) e o
art. 71, inciso lll, da Constituicdo do Estado do Espirito Santo de 1989 (CE/1989).

De acordo com o art. 82, § 2° da LC 621/2012, as contas anuais prestadas pelos
ordenadores precisam ser acompanhadas do relatorio e parecer conclusivo do controle
interno municipal e sua composicdo é definida pelo préprio TCEES, em seus atos
normativos. Também é o Tribunal, no exercicio de sua fungdo normativa, fundamentada
no art. 3° da LC 621/2012, que define a forma como deve receber os documentos e

informagdes integrantes das prestagdes de contas anuais.

Por forga dos arts. 2° e 3° da Instrugdo Normativa (IN) TC 68, de 8 de dezembro de 2020,
as prestacoes de contas dos 6rgaos e entidades integrantes da Administragdo Publica
direta e indireta dos municipios capixabas e do estado do Espirito Santo devem ser
remetidas ao TCEES por meio do sistema “Controle Integrado de Dados do Espirito
Santo (CidadES)”. Especificamente, as prestagcdes de contas anuais dos ordenadores
de despesas devem ser encaminhadas ao Tribunal até 31 de margo do exercicio
seguinte ao que se referirem, como previsto no inciso lll do art. 7° da referida IN. Seu
conteudo é composto pelos documentos e informacdes indicados nos anexos lll e IV da
IN TC 68/2020.

Por outro lado, conforme o art. 84, inciso |, da LC 621/2012, o julgamento deve permitir
ao Tribunal concluir sobre a exatiddo dos demonstrativos contabeis e a legalidade, a

TMOUTINHO, Donato Volkers. Contas dos governantes: apreciagdo das contas dos chefes de Poder
Executivo pelos tribunais de contas do Brasil. Sdo Paulo: Blucher, 2020. p. 417.
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legitimidade, a economicidade, a efetividade e a razoabilidade dos atos de gestdo do
responsavel. Para obter tais conclusdes, atualmente, o escopo e a forma da analise a
ser efetuada pela unidade técnica sao definidos no art. 6° da Resolugao TC 297, de 30

de agosto de 2016, bem como em seus anexos 3 e 8.

Dessa maneira, o objeto do julgamento das contas dos ordenadores de despesas pelo
TCEES deve abranger as demonstragbes contabeis do 6rgdo ou entidade e a
administracao de dinheiros, bens e valores publicos a seu encargo, em termos de
legalidade, legitimidade, economicidade, efetividade e razoabilidade. Percebe-se,
portanto, que o julgamento — e o0 seu objetivo —, pode ser dividido em dois blocos
principais, com os balangcos de um lado e a gestdo dos recursos do outro, tratados nas

secdes a seguir.
1.1. DEMONSTRACOES CONTABEIS

No pilar da apreciagao dos balangos, o objetivo € opinar se as demonstragdes contabeis
apresentadas pela entidade representam, adequadamente, a sua posicao financeira,
orgcamentaria e patrimonial, na data de encerramento do exercicio ao qual as contas se

referem.

Com essa finalidade, ao examinar as demonstragdes contabeis que compdem as contas
prestadas pela ordenadora de despesas do FMASLT, referentes ao exercicio de 2023, a
unidade técnica efetuou as verificagdes previstas nos anexos 3 e 8 da Resolugao
TC 297/2016. Assim, inicialmente, apontou achados, identificou a responsavel e
promoveu seu chamamento ao processo, conforme o RT 190/2024 e a Decisao
Segex 885/2024 (docs. 37-38).

Posteriormente, apds considerar as razdes de justificativa apresentadas pela citada
(docs. 42-54), de acordo com a ITC 5393/2024 (doc. 58), concluiu inexistirem distorgdes
decorrentes dos achados inicialmente apontados nas subsecdes 3.1.2.2.1 2 3.1.2.2.4 do

mencionado RT. Dessa maneira, em seguida, examina-se tais achados.
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[1.1.1. Andlise das distor¢coes e omissoes apontadas

11.1.1.1. Registro patrimonial, orgamentario e financeiro de contribuicbes previdenciarias

Referéncia: sec¢oes 3.1.2.2.1 a 3.1.2.2.4 do RT 190/2024 (doc. 37) e 7.1 a 7.4 da
ITC 5393/2024 (doc. 58);

Critério: arts. 85, 87, 102 e 103 da Lei 4.320/1964 e arts. 15, inciso |, 22, incisos | e Il,
32, incisos | e Il, da Lei Federal 8.212/1991.

Responsavel: Sra. Marilene Nass Storch (1°/1 a 31/12/2023).

De acordo com o art. 50, caput e inciso I, da Lei Complementar 101, de 4 de maio de
2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), a escrituragdo das contas publicas deve
observar as normas de contabilidade publica e, em especial, observar o regime de
competéncia e compreender, isolada e conjuntamente, as transag¢des e operacgdes de
cada orgao, fundo ou entidade da administracdo direta, autarquica e fundacional,

inclusive empresa estatal dependente.

Em consequéncia, conforme o item 1.8A da Norma Brasileira de Contabilidade aplicada
ao Setor Publico (NBC TSP) Estrutura Conceitual — editada pelo Conselho Federal de
Contabilidade (CFC) no exercicio da competéncia atribuida pelo art. 6°, alinea “f”, do
Decreto-Lei 9.295, de 27 de maio de 1946 —, as NBC TSP aplicam-se, obrigatoriamente,
aos fundos. Por forca do art. 163-A da CF/1988 c/c o0 § 2° do art. 50 da LRF e com o
art. 3° da Portaria 634, de 19 de novembro de 2013, da Secretaria do Tesouro Nacional
(STN), também se aplicam a eles as diretrizes, normas e procedimentos contabeis
definidos pela STN enquanto 6rgdo central de contabilidade da Unido, com vistas a
consolidagdo das contas publicas, como as previstas no Manual de Contabilidade
Aplicado ao Setor Publico (MCASP) — elaborados com a finalidade de alcancgar a
padronizacao contabil necessaria para a consolidacdo das demonstracdes contabeis; a
versao aplicavel ao exercicio de 2023 é a 92 edicao —, nas instru¢des de procedimentos

contabeis (IPC) e nas notas técnicas.

Nesse contexto, de acordo com o item 27 da NBC TSP 11, “As demonstragdes contabeis
devem apresentar adequadamente a situacao patrimonial, o desempenho e os fluxos de
caixa da entidade”. Tal apresentagao adequada, prossegue, “[...] exige a representacao

fidedigna dos efeitos das transagdes, outros eventos e condigbes, de acordo com as
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definicdes e critérios de reconhecimento para ativos, passivos, receitas e despesas como
estabelecido nas NBCs TSP”.

De acordo com o art. 195, caput e inciso |, alinea “a”, entre as fontes de financiamento
da seguridade social estdo os recursos provenientes das contribuicbes sociais do
empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei, incidentes
sobre a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a
qualquer titulo, a pessoa fisica que Ihe preste servico, mesmo sem vinculo empregaticio.
Em consequéncia, como os érgaos e entidades da administragao publica direta, indireta
e fundacional séo, para fins do financiamento da seguridade, equiparados a empresa,
conforme o inciso | do art. 15 da Lei 8.212, de 24 de julho de 1991, entre tais transacdes
que devem ser fidedignamente representadas nas suas demonstragdes contabeis estao
as relacionadas com as contribuicbes patronais referentes aos seus servidores e

empregados vinculados ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).

Conforme a leitura combinada dos itens 9, alinea “a”, 11, alineas “a” e “b”, 44 e 46 da
NBC TSP 15, as contribuicbes para o RGPS sao consideradas beneficios de curto prazo
a empregados e devem ser reconhecidos como passivo e como despesa no momento

em que o empregado tiver prestado servigos a entidade durante o periodo contabil.

De acordo com a secao 4.5 da parte | do MCASP, “[...] aplica-se o regime da competéncia
em sua integralidade, ou seja, os efeitos das transagdes e outros eventos sobre o
patriménio sdo reconhecidos quando ocorrem, independentemente de recebimento ou
pagamento”. Em consequéncia, “[...] ndo ha exigéncia de que as despesas
orcamentarias sejam empenhadas [...] para que haja o devido reconhecimento sob o
ponto de vista patrimonial”. “[...] com o objetivo de evidenciar o impacto no patriménio,
deve haver o registro da variagdo patrimonial diminutiva (VPD) ou aumentativa (VPA) em

razao do fato gerador e de sua consequéncia para o patriménio [...]".

Assim, no caso das contribui¢gdes previdenciarias patronais decorrentes da folha mensal
de pagamento, pode-se sintetizar do seguinte modo os langcamentos ordinariamente
exigidos pelas normas contabeis aplicaveis: o 6rgao ou entidade deve ser realizar o seu
empenho antes do més trabalhado; tendo o colaborador prestado os servigos, o 6rgao

ou entidade deve liquidar as contribui¢cdes previdenciarias patronais junto com a folha e,
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nesse momento, reconhecer as respectivas VPD como despesas e as obrigagdes a
pagar como passivos; finalmente, ao efetuar o recolhimento das contribuicdes
previdenciarias patronais ao RGPS, o 6rgao ou entidade deve efetuar o registro
orgcamentario de pagamento e os registros patrimoniais de débito na obrigacéo a pagar

e crédito em caixa/bancos.

Neste ponto, deve-se destacar que, em razao do regime de competéncia, os 6rgaos
e entidade devem realizar os langamentos patrimoniais indicados ainda que, por
qualquer razao, o empenho, a liquidagcdo e o pagamento orgamentarios nao
ocorram nos momentos adequados, como deixam claro os itens 9, alinea “a”, 11,
alineas “a” e “b”, 44 e 46 da NBC TSP 15 c/c a sec¢ao 4.5 da parte | do MCASP.

Caso identifique, no exercicio seguinte, a existéncia de contribui¢des previdenciarias ao
RGPS referentes a exercicio anterior a pagar, sem a respectiva inscricdo em restos a
pagar e, por erro, sem o reconhecimento patrimonial da obrigagdo, a entidade deve
adotar os seguintes procedimentos. No aspecto orgcamentario, por for¢a do art. 37 da Lei
4.320, de 17 de margo de 1964, e a secao 4.8 da parte | do MCASP, deve empenhar,
liquidar e pagar a despesa como despesas de exercicios anteriores (DEA). No
aspecto patrimonial, conforme a secao 13.2 da parte Il do MCASP, deve imediatamente
reconhecer a despesa e a obrigagao e efetuar o ajuste no patriménio liquido, com

o uso da conta contabil ajustes de exercicios anteriores.

Um dos procedimentos comumente utilizados pelo TCEES para identificar se os érgaos
e entidades efetuaram os registros contabeis orgamentarios e patrimoniais referentes as
contribuigcdes previdenciarias em conformidade com o regime de competéncia é a
comparacgao entre os valores informados pela Administragcao nas remessas aos modulos
Folha de Pagamento, Prestacdo de Contas Mensal e Prestacdo de Contas Anual do
sistema CidadES. Por exemplo, é possivel verificar se as informacdes relativas as folhas
de pagamento condizem com as informacdes registradas na contabilidade orgcamentaria
e patrimonial, e nos demonstrativos auxiliares exigidos pelo Tribunal. Em geral, uma
diferencga relevante entre os valores de contribuicdes previdenciarias devidas informados
no modulo Folha de Pagamento e aqueles liquidados e pagos registrados

orgamentariamente e/ou das VPD registradas patrimonialmente e/ou retidos dos

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br |Identificador: A7ECA4-B8770-57492



Produzi do em fase anterior ao jul ganmento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Substituto Donato Volkers Moutinho

servidores e recolhidos ao regime de previdéncia, € um bom indicativo de erro no registro

por competéncia.

No caso concreto, como apresentam as tabelas 9 e 10 do RT 190/2024 (doc. 37), no
exercicio de 2023, a comparacao entre os valores de contribuicdes previdenciarias
patronais e dos servidores ao RGPS informados pela Administracdo nas remessas ao
CidadES Folha de Pagamento e aqueles empenhados, liquidados e pagos resultou em
diferengas relevantes, com os registros orgamentarios superiores a informacao das
folhas de pagamentos. Em consequéncia, a unidade técnica apontou como achados as
divergéncias entre as informagdes apresentadas acerca nas remessas sobre a folha de
pagamento e aquelas constantes do balancete de execugdo orgamentaria de despesas
(BALEXOD) e do demonstrativo de contribuicdes dos servidores (DEMCSE) referentes
aos valores liquidado, pago, retido e recolhido das obrigagbes previdenciarias da

entidade para com o RGPS.

Em suas razdes de justificativa (doc. 42), a responsavel esclareceu que a maior parcela
das divergéncias, no montante de R$ 27.947,92, decorreu da contabilizagdo dos valores
de RGPS patronais da folha de pagamento do Conselho Tutelar, enquanto a diferenga
restante, de R$ 734,49, resultou de geragdo incorreta de informagdes pelo software
utilizado pelo setor de recursos humanos do municipio, que forneceu dados divergentes
da folha de pagamento para aqueles fornecidos para contabilizacdo das obrigagdes
patronais. Ademais, registrou que os recolhimentos da competéncia de dezembro de
2023 foram efetuados em janeiro de 2024 e demonstrou que, ao considerar as retengdes
do Conselho Tutelar, contabilizados na conta 218830102002 (INSS — SERVICOS DE
TERCEIROS), a diferengca em relacao ao informado na remessa da folha de pagamento

deixa de existir.

Ao concluir a instrugdo, conforme a ITC 5393/2024 (doc. 58), a unidade técnica

considerou que as informacgdes carreadas aos autos pela responsavel esclarecem os
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apontamentos iniciais e concluiu pela inexisténcia de distorcdo ou ndo conformidade

relevante.

Mediante exame dos autos, especialmente do BALEXOD (doc. 17), do balancete de
verificacdo (BALVER, doc. 19), do balango patrimonial (BALPAT, doc. 3), da relagéo de
liquidagdes (doc. 46), do DEMCSE (doc. 23), observa-se a corregao das conclusdes da
unidade técnica. Dessa maneira, adota-se como razdoes de decidir as constantes das
secbes 7.1 a 7.4 da ITC 5393/2024 (doc. 58), acompanha-se a unidade técnica, diverge-
se do MPC, acolhe-se as razdes de justificativa da responsavel e se conclui que ndo esta
evidenciada qualquer distorcdo ou omisséo relevante, de modo que ndo ha grave

infracdo a norma legal ou regulamentar, nem impropriedade ou falta formal.
[1.1.2. Opiniao sobre as demonstragoes contabeis

Ao examinar as contas prestadas pela ordenadora de despesa do FMAS, referentes ao
exercicio de 2023, como apresentam a subsecdo 11.1.1 e sua subsec¢ado, a unidade
técnica efetuou as verificagdes previstas nos anexos 3 e 6 da Resolugao TC 297/2016 e
concluiu pela inexisténcia de impropriedade ou de grave infracdo as normas aplicaveis,

decorrentes dos achados examinados na subsecao 11.1.1.1 deste voto.

Como resultado da analise efetuada neste voto, conclui-se que nao foram identificadas
distor¢cdes ou omissdes relevantes e que a opinido do Tribunal deve ser que nao se tem
conhecimento de nenhum fato que leve a acreditar que as demonstragoes
contabeis do Fundo Municipal de Assisténcia Social de Laranja da Terra (FMASLT),
que compoem as contas prestadas pela sua ordenadora de despesas, referentes
ao exercicio de 2023, nao representam adequadamente, em todos os aspectos
relevantes, a posicao financeira, orcamentaria e patrimonial da entidade, em 31 de

dezembro de 2023 (opinido sem ressalva).

Como registrou nas subsegodes 4.3.2.1 € 4.3.2.2 do RT 190/2024 (doc. 37), a unidade
técnica observou a auséncia de reconhecimento, mensuragao e evidenciagdo da
depreciacdo de bens moveis e imoveis e do 13° salario e férias mensalmente,
evidenciando apenas o valor acumulado do periodo, o que nao distorce o valor do ativo

e o resultado patrimonial do exercicio, mas vai de encontro ao reconhecimento pelo
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principio contabil da competéncia. Todavia, a unidade técnica avaliou que a distor¢cao
causada por essa omissao nao é relevante no contexto das contas anuais, razao pela

qual ndo apontou achado.

Apesar disso, embora ndo haja modificagdo da opinido, como tratamento da distor¢ao
identificada, a unidade técnica propds expedir ciéncia ao 6rgdo, com fundamento no
art. 9°, inciso |, da Resolugao TC 361, de 19 de abril de 2022, como forma de alerta para
a necessidade de o municipio implementar politica contabil adequada para o efetivo
registro dos procedimentos contabeis relativos ao reconhecimento, mensuragdo e
evidenciagao dos seus ativos imobilizados com os efeitos provocados pela depreciagao,
exaustdo ou amortizagao, bem como do reconhecimento mensal de despesas com 13°
salario e férias. Todavia, trata-se de proposta de deliberagao limitada a alertar o
destinatario sobre a necessidade de observar a legislagdo aplicavel, com finalidade
meramente pedagogica, cuja expedicdo é vedada pelo art. 7°, inciso Il, da Resolugao

TC 361/2022, c/c o seu art. 10, e, em consequéncia, nao é caso de expedi¢ao de ciéncia.
I1.2. GESTAO DOS RECURSOS

No outro pilar, referente a gestdo dos recursos, o objetivo € opinar se os dinheiros, bens
e valores publicos sob a administragado dos ordenadores de despesas foram geridos em
conformidade com os principios da legalidade, legitimidade, economicidade, efetividade

e razoabilidade.

Com esse intuito, ao examinar as contas prestadas pelo ordenador de despesas do
FMASLT, referentes ao exercicio de 2023, a unidade técnica efetuou as verificagdes
previstas nos anexos 3 e 8 da Resolugao TC 297/2016 e, em relacdo a administragao

dos dinheiros, bens e valores publicos, nao apontou achados.
[1.2.1. Opiniao sobre a gestao dos recursos

Nao identificadas nao conformidades, conclui-se que a opinido do Tribunal deve ser que
nao se tem conhecimento de nenhum fato que leve a acreditar que, no exercicio
de 2023, os dinheiros, bens e valores publicos sob a administragcao da ordenadora
de despesas do Fundo Municipal de Assisténcia Social de Vila Valério (FMAS) nao
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foram geridos em conformidade com os principios da legalidade, legitimidade,

economicidade, efetividade e razoabilidade (opinido sem ressalva).
11.3. CONCLUSAO

Ao julgar as contas dos ordenadores de despesas no exercicio de sua fungéo judicante
— prevista no art. 71, inciso Il, da CF/1988 —, conforme o art. 84, incisos I, Il e lll, da
LC 621/2012, o Tribunal deve julga-las regulares, regulares com ressalva ou irregulares,
em veredito que deve derivar diretamente das opinides sobre a exatiddo dos
demonstrativos contabeis e a legalidade, a legitimidade, a economicidade, a efetividade
e a razoabilidade dos atos de gestdo do responsavel, que, por sua vez, refletem a
auséncia ou presencga de irregularidade grave ou de impropriedade ou outra falta de

natureza formal que seja relevante.

Caso ambas as opinides sejam n&o modificadas, o julgamento deve ser pela
regularidade das contas. Nas situagbes em que, dentre as opinides, haja adversa, o
julgamento deve ser pela irregularidade das contas. Se uma das opinides for nao
modificada e a outra for com ressalva, ou se ambas forem com ressalva, o julgamento

deve ser pela regularidade com ressalva das contas?.

No caso concreto, tendo em conta que ambas as opinides sao ndo modificadas, sem
ressalva, tanto a sobre as demonstragbes contabeis quanto aquela acerca da
administracao dos dinheiros, bens e valores publicos, respectivamente apresentadas nas
subsecgdes I1.1.1 e 11.2.1, acompanha-se o entendimento da unidade técnica, diverge-se
do MPC e, com fundamento no art. 84, inciso |, da LC 621/2012 c/c o seu art. 85, conclui-
se que o TCEES deve julgar regulares as contas anuais, referentes ao exercicio de
2023, prestadas pela Sra. Marilene Nass Storch, ordenadora de despesas do Fundo
Municipal de Assisténcia Social de Laranja da Terra (FMASLT) de 1° de janeiro a

31 de dezembro, dando-lhe quitagao.

2 Por analogia, cf. MOUTINHO, Donato Volkers. Contas dos governantes: apreciagdo das contas dos
chefes de Poder Executivo pelos tribunais de contas do Brasil. Sdo Paulo: Blucher, 2020. p. 439.
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Il PROPOSTA DE DELIBERAGAO

Ante o exposto, salvo em relagéo a ciéncia proposta, acompanho o entendimento da
unidade técnica, divirjo do Ministério Publico junto ao TCEES, e proponho VOTO no

sentido de que o Colegiado aprove a minuta de deliberagdo que submeto a apreciacgéo.

DONATO VOLKERS MOUTINHO
Conselheiro Substituto
Relator

ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, os conselheiros do Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo, reunidos em sessdo da Primeira Camara, ante as razdes
expostas pelo relator, ACORDAM em:

[11.1. Julgar REGULARES as contas anuais de ordenador, referentes ao exercicio de
2023, prestadas pela Sra. Marilene Nass Storch, ordenadora de despesas do Fundo
Municipal de Assisténcia Social de Laranja da Terra (FMASLT) de 1° de janeiro a 31 de
dezembro, com fundamento no art. 84, inciso |, da Lei Complementar Estadual 621/2012
c/c o seu art. 85, dando-lhes QUITAGAO;

[11.2. CIENTIFICAR as partes, os interessados e o Ministério Publico junto ao Tribunal,

na forma regimental; e

[11.3. ARQUIVAR os autos apds o transito em julgado.
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