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. Caso em exame

1. Trata-se de consulta em que se questiona acerca da
possibilidade de concessao de auxilio-alimentacido, de auxilio-
saude e de auxilio-combustivel a vereadores, e, sendo possivel,
qual o instrumento normativo adequado para a fixacdo e se é
necessario observar a regra da anterioridade da legislatura.

Il. Questiao em discussao

2. O consulente visa esclarecer se esses auxilios sao
compativeis com o subsidio; se é necessaria a elaboragao de lei
em sentido estrito para a instituicAo das verbas e se o
pagamento pode ocorrer na mesma legislatura em que foram
criados.

lll. Razoes de decidir

3. Os auxilios-alimentacdo, saude e combustivel tém carater
indenizatério, devendo ser pagos até um limite preestabelecido,
de modo que podem ser cumulados com o subsidio.

4. O auxilio-saude e o auxilio-combustivel devem ser
concedidos na forma de reembolso (mediante comprovagao de
despesa).

@ www.tcees.tc.br o o o @tceespiritosanto

0 Rua José de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sud | Vitoria- ES | CEP: 29050-913

Assinado por

RODRIGO FLAVIO FREIRE

FARIAS CHAMOUN

16/04/2025 17:53



Produzi do em fase anterior ao jul ganmento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Rodrigo Flavio F. F. Chamoun

5. O auxilio-combustivel deve ser limitado a uma cota maxima,
condicionada a prestagéo de contas do gasto e seu nexo com as
atividades desenvolvidas.

6. Verbas indenizatérias, concedidas no ambito do Poder
Legislativo, devem ser instituidas por resolugao.

7. A regra da anterioridade da legislatura aplica-se
exclusivamente as verbas remuneratérias, ndo as
indenizatérias, que podem ser implementadas e pagas na
mesma legislatura.

IV. Dispositivo

8. E possivel conceder auxilio-alimentacdo, auxilio-satde
(mediante reembolso) e auxilio-combustivel (mediante
reembolso e em cota maxima), que devem ser instituidos por
resolucdo, ndo havendo necessidade de observar a regra da
anterioridade da legislatura.

O CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN:

| RELATORIO

Tratam os autos de consulta (Peti¢ao inicial 1578/2024 — peca 2), formulada pelo sr.

Helio Pereira, Presidente da Camara de Agua Doce do Norte, na qual faz os seguintes

questionamentos:

Diante disso, submetemos esta consulta ao Tribunal para que se posicione
acerca:

1. Da possibilidade ou ndao de concesséo de Auxilio-Alimentagao, Auxilio-
Combustivel e Auxilio-Saude aos vereadores do Municipio.

2. Do instrumento normativo exigido para regulamentacéo dos referidos
beneficios, indicando se deve ser instituido por lei ou resolugéao.

3. Da eficacia temporal, especificamente se a norma editada pode produzir
efeitos na mesma legislatura em que foi criada, a luz do principio da
anterioridade previsto no artigo 29, VI, da Constituicdo Federal. (Destaques
no original.)

Junto da pecga consultiva, foi trazido o Parecer Juridico 15/2024 (peca 3), em que a

Procuradoria Geral da Camara opina pela possibilidade de concessao dos auxilios na

mesma legislatura, por meio de lei especifica.
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Em seguida, analisando os requisitos de admissibilidade, conheci a consulta, na forma

da Decisdao Monocratica 993/2024 (peca 4), submetendo-a a tramitagao regular.

Assim, o Nucleo de Jurisprudéncia e Sumula (NJS) elaborou o Estudo Técnico de

Jurisprudéncia 33/2025, apontando a existéncia de julgados desta Corte sobre os

temas questionados, com a seguinte conclusao:

@ +55 27 3334-7600

3.1 Quanto a possibilidade de concessdo de auxilio-alimentagdo a
vereadores, objeto do primeiro questionamento:

A) Os Pareceres em Consulta TC 07/2024, 05/2021 e 25/2005 e Acodrdao
878/2023 permitem o pagamento de auxilio-alimentacdo a vereadores,
estabelecendo como condigdo ou requisito o efetivo exercicio da atividade
legislativa ou de fiscalizagdo pelos vereadores, seja na sede da Camara ou
fora dela, porém dispensando a comprovacdo detalhada da jornada de
trabalho, de onde se deduz a necessidade de instituicido de critérios
diferenciados, em relagdao aos demais servidores publicos, para que o
pagamento de auxilio-alimentagdo a vereadores seja realizado de forma
proporcional aos dias efetivamente trabalhados, o que responde, de forma
direta e integral, o primeiro questionamento no tocante ao auxilio-
alimentacéo;

B) Acordao 878/2023: registrou a possibilidade de se descontar o valor do
auxilio-alimentagdo de forma proporcional a quantidade de faltas dos
vereadores as sessoes legislativas, em analogia ao art. 55, lll, da CRFB/88,
0 que pode complementar a resposta ao primeiro questionamento no que
tange ao auxilio-alimentagéo;

3.2 Quanto a possibilidade de concessdo de auxilio-combustivel a
vereadores, objeto do primeiro questionamento, os Pareceres em Consulta
TC 31/2005 (Excerto 64/2015) e 38/2003 (Excerto 5575/2018): pela
possibilidade de a Camara Municipal conceder combustivel, em carater
excepcional, a vereadores que utilizarem o proprio veiculo em prol do
interesse publico, desde que a Camara nao disponha de veiculo oficial
préprio, ainda que locado ou cedido pelo Executivo, e que haja regramento
para disciplinar a concessao do combustivel vinculada ao uso em fins
exclusivamente publicos, com a fixagao de valor maximo a ser despendido, o
que responde, de forma direta e integral, o primeiro questionamento no
tocante ao auxilio-combustivel

3.3 Quanto a possibilidade de concessdo de auxilio-saude a vereadores,
objeto do primeiro questionamento, esta Corte de Contas, nos Acérdaos TC
1640/2018-22 Camara (Excerto 6820/2019) e 1033/2016—Plenario (Excerto
3290/2017), bem como a Decisdo 555/2018—Plenario (Excerto 6103/2018),
considerou regular o pagamento de auxilio-saude a vereadores, com carater
indenizatério, em hip6tese na qual a lei concessiva exigia a prestagéo de
contas das despesas correlatas.

3.4 Quanto ao segundo questionamento, os Pareceres em Consulta TC
05/2021 (Excerto 431/2021) e 25/2005 (Excerto 58/2015) estabeleceram a
possibilidade de o auxilio-alimentagao dos vereadores ser instituido por meio
de Resolugao da respectiva Camara Municipal, contudo ndo ha mengao se o
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ato normativo, instituidor do auxilio-alimentagao, deveria ser especifico para
os vereadores ou se poderia ser 0 mesmo destinado aos demais servidores
publicos do Legislativo.

Igualmente, no tocante ao auxilio-combustivel, o Parecer em Consulta TC
31/2005 (Excerto 64/2015) considerou possivel a instituicdo desse beneficio
seja por lei ou por resolugdo. Por outro lado, embora ndo haja manifestagao
expressa desta Corte de Contas quanto ao ato normativo adequado para a
instituicao do auxilio-saude, é possivel que, em razdo de também possuir
carater indenizatorio, o entendimento, aplicavel aos demais beneficios, possa
ser estendido ao auxilio-saude. Posto isso, as citadas deliberagbes
respondem, de forma parcial, ao segundo questionamento.

3.5 Quanto ao terceiro questionamento, o Parecer em Consulta TC 14/2005
(Excerto 44/2015) dispensa a observancia ao principio da anterioridade para
instituicdo de verbas de carater indenizatério em prol de vereadores, dentre
as quais podem se enquadrar o auxilio-alimentagéo, o auxilio-combustivel e
o auxilio-saude, o que complementa a resposta ao terceiro questionamento.

ApoOs essa manifestacdo, os autos foram remetidos ao Nucleo de Recursos e

Consulta, que confeccionou a Instrugao Técnica de Consulta 5/2025 — peca 6),

opinando pela possibilidade de concesséo apenas de auxilio-alimentacdo, mediante

prestacdo de contas, mas pela impossibilidade de concessao dos outros auxilios em

valor fixo, na forma da proposta de encaminhamento abaixo transcrita:
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6.1 AUXILIO ALIMENTACAO

E possivel conceder auxilio-alimentagdo aos vereadores, conforme os
Pareceres em Consulta 5/2021 e 25/2005, observando-se que o gasto ndo
pode ser coberto por outra verba indenizatéria, como a diaria. A instituicdo do
auxilio-alimentagdo pode ser feita por lei ou resolugdo, respeitadas as
disposi¢cbes da legislagdo municipal. Além disso, é possivel paga-lo na
mesma legislatura em que foi instituido, conforme o Parecer em Consulta
14/2005. Tal como ocorre com todas as despesas publicas, os gastos a titulo
de auxilio-alimentagdo devem ser comprovados pelo vereador e ratificados
pela fonte pagadora.

6.2 AUXILIO SAUDE

N&o cabe pagamento de auxilio-saiude como uma parcela mensal para todos
os vereadores, pois tal auxilio ndo tem natureza indenizatdria e esta alinhado
aos interesses pessoais do vereador, e ndo a coisa publica. Dessa forma,
entende-se pela perda de objeto em relagao as questdes subsequentes sobre
a sua instituicao e aplicabilidade na mesma legislatura.

6.3 AUXILIO COMBUSTIVEL

N&o cabe pagamento de auxilio-combustivel como uma parcela mensal para
todos os vereadores, pois tal auxilio ndo tem natureza indenizatéria e nao
visa compensar gastos extraordinarios e eventuais indispensaveis a
execucao do servigo publico. O STF e os Tribunais de Contas de Minas
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Gerais e Parana se posicionam contra a concessao de verbas indenizatoérias,
como o auxilio-combustivel, para atividades habituais e corriqueiras.

Anuindo a essa proposta, o Ministério Publico de Contas exarou o Parecer 728/2025
(peca 9).
Por fim, vieram-me os autos conclusos para emisséo de voto e posterior deliberacao

do colegiado.
! FUNDAMENTOS
.1 Admissibilidade

Conforme narrado no Relatorio, a consulta ja foi conhecida por meio da Deciséo

Monocratica 993/2024, razao pela qual restou superado o juizo de admissibilidade.

Portanto, uma vez que as exigéncias legais e regulamentares para a admissibilidade
foram atendidas, ratifico o juizo de admissibilidade anteriormente realizado e conhego

a consulta.
1.2 Meérito
Introdugao

O consulente questiona sobre a possibilidade de concessdo de trés auxilios —
alimentacgao, saude e combustivel —, a forma de sua instituicdo e a sua submissao a
regra da anterioridade de legislatura. Examinando a jurisprudéncia deste TCE-ES,
bem como de outros Tribunais de Contas, e considerando a qualificagdo dessas
verbas como indenizatérias no ordenamento juridico, verifico que é possivel
conceder auxilio-alimentagao, auxilio-saude (mediante reembolso) e auxilio-
combustivel (mediante reembolso e em cota maxima), instituidos por resolugao,

nao havendo necessidade de observar a regra da anterioridade da legislatura.

Antes, porém, de passar a fundamentagdo, considero oportuno trazer alguns
esclarecimentos. Em primeiro lugar, € importante registrar que a possibilidade de

concessao desses auxilios ndo implica a obrigatoriedade de sua instituicao e

pagamento. A efetiva concesséo depende da avaliagdo das circunstancias concretas
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da realidade local, da disponibilidade orgamentaria do 6rgdo, de critérios de
conveniéncia e oportunidade, respeitando os limites da moralidade administrativa, da
razoabilidade e da legalidade orgcamentaria. Se dessa avaliagdo resultar a
possibilidade de concessdao dos beneficios, ela deve ser realizada
prospectivamente, ndo sendo aceitavel qualquer pagamento retroativo. Trata-se,
portanto, de uma faculdade do Legislativo local, cuja legitimidade dependera da
observancia das normas constitucionais e legais pertinentes, bem como da

transparéncia e da motivacdo adequada do ato que eventualmente vier a institui-los.

Ainda em sede de esclarecimentos iniciais, ressalto que a resposta a esta consulta se
norteia pela isonomia que deve ser conferida aos vereadores enquanto integrantes
da categoria de agentes publicos remunerados por subsidio. Ndo se esta, aqui,
propondo uma uniformizagdo absoluta entre diferentes carreiras e cargos que
percebem subsidio, tampouco uma replicagdo automatica de verbas. Trata-se, sim,
da aplicagao de um vetor de equidade no trato com agentes publicos, de modo a evitar
discriminacodes injustificadas aos vereadores — 0 que, nos limites desta consulta,
significa ndo conferir natureza juridica diversa a uma determinada rubrica apenas por
ser paga a eles. Assim, caso determinada verba seja classificada como de natureza
indenizatéria quando paga a outros agentes publicos submetidos ao regime de
subsidio, essa mesma natureza deve ser reconhecida quando a verba for paga aos

vereadores.
1.2.1 — Auxilio-alimentagao

No primeiro questionamento, o consulente indaga sobre a possibilidade do pagamento
de auxilio-alimentacao a vereadores. Examinando o entendimento sedimentado deste
TCE-ES, de outros Tribunais de Contas e do Supremo Tribunal Federal (STF), tem-
se que é possivel o pagamento de auxilio-alimentacdao a vereadores, até um

limite preestabelecido, por se tratar de verba indenizatoria.

A jurisprudéncia do STF é, ha muitos anos, no sentido de que o auxilio-alimentagéo

tem natureza indenizatéria, como se verifica dos excertos abaixo transcritos:
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EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO
COM AGRAVO. ADMINISTRATIVO. SECRETARIO MUNICIPAL. AGENTE
POLITICO. REGIME REMUNERATORIO POR SUBSIDIOS. VERBAS
INDENIZATORIAS: DIREITO AO RECEBIMENTO. ACORDAO DO
JUIZADO ESPECIAL CIVEL EM HARMONIA COM A JURISPRUDENCIA
DESTE SUPREMO TRIBUNAL. AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE N. 6.468/SE. AUXILIO-ALIMENTAGAO.
NATUREZA JURIDICA. SUMULAS NS. 279 E 280 DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. DECISAO AGRAVADA MANTIDA. VERBA
HONORARIA MAJORADA EM 1%, PERCENTUAL QUE SE SOMA AO
FIXADO NA ORIGEM, OBEDECIDOS OS LIMITES DOS §§ 2°, 3° E 11 DO
ART. 85 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL
DESPROVIDO, COM APLICAGAO DE MULTA DE 1% SOBRE O VALOR
ATUALIZADO DA CAUSA, SE UNANIME A VOTAGAO.

[.]

3. Com assinalado na decisdo agravada, a jurisprudéncia deste Supremo
Tribunal firmou-se “no sentido de interpretar de forma sistematica o contetdo
do art. 39, § 4° da CRFB/88”, para assentar que “a regra que estabelece o
regime remuneratério por meio de subsidio em parcela Unica ndo impede a
percepgao de valores adicionais relativos a indenizagdes” (ADI n. 6.468,
Relator o Ministro Edson Fachin, Plenario, DJe 18.8.2021).

[.]

5. Este Supremo Tribunal decidiu que o auxilio-alimentagéo pago aos agentes
publicos tem natureza indenizatéria, pois “a verba destina-se a indenizar as
despesas do servidor com sua alimentagdo. N&o é incorporada a
remuneragao ou ao subsidio. Nao implica ‘aumento’ de vencimentos, porque
exaurida com a finalidade especifica (alimentagéo), ndo atraindo, portanto, a
incidéncia da Sumula n°. 339 do STF” (RE n. 710.293-RG, Tema 600, Relator
o Ministro Luiz Fux, Plenario, DJe 7.11.2012)

[..]

(ARE 1524274 AgR, Relator(a): CARMEN LUCIA, Primeira Turma, julgado
em 16-12-2024, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 18-12-2024
PUBLIC 19-12-2024)

Ementa: RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO
ADMINISTRATIVO. AUXILIO-ALIMENTACAO. EQUIPARACAO ENTRE
SERVIDORES PUBLICOS PERTENCENTES A CARREIRAS DISTINTAS.
ISONOMIA. REPERCUSSAO GERAL - TEMA 600. ViICIO FORMAL.
APLICACAO DO ARTIGO 1.029, §3°, DO CPC. PRINCIPIO DA ECONOMIA
PROCESSUAL. NO MERITO, IMPOSSIBILIDADE. SEPARACAO DE
PODERES. NECESSIDADE DE PREVIA DOTACAO ORCAMENTARIA -
ARTIGO 169, §1°. SUMULA VINCULANTE 37. APLICACAO ANALOGICA.
JURISPRUDENCIA  DOMINANTE DESTA CORTE. RECURSO
EXTRAORDINARIO PROVIDO. 1. O vicio formal (in casu, eventual nao
esgotamento das vias recursais ordinarias) ndo impede necessariamente o
conhecimento do recurso extraordinario, na forma do artigo 1.029, §3°, do
CPC. 2. A remuneracgao dos servidores esta adstrita ao principio da reserva
legal, previsto no artigo 37, X, da CRFB/88, com a redagédo dada pela Emenda
Constitucional 19/98, que exige lei especifica para a fixacao e alteracéo da
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remuneragdo dos servidores publicos. 3. O principio da separagdo dos
poderes impde competir ao legislador concretizar o principio da isonomia,
vedado ao Judiciario atuar como legislador positivo (Sumula Vinculante 37:
“‘Nao cabe ao Judiciario, que nao tem fungéo legislativa, aumentar
vencimentos de servidores publicos sob o fundamento da isonomia”. 4.
O auxilio-alimentacao é verba de carater indenizatério, que nado se
incorpora a remuneragdo, nada obstante também deve se submeter ao
principio da reserva legal, assim como as demais verbas indenizatdrias. 5. O
Poder Legislativo, detentor da fungédo de legislar, deve observar diretrizes
trazidas pela Constituicdo para a fixagcdo de todos os componentes do
sistema remuneratorio. O artigo 39, § 1°, da CRFB/88, prevé que a fixagdo
dos componentes do sistema remuneratorio observara, verbis: | — a natureza,
o grau de responsabilidade e a complexidade dos cargos componentes de
cada carreira; || — os requisitos para a investidura; Ill — as peculiaridades dos
cargos. 6. A equiparagao de quaisquer espécies remuneratoérias para o efeito
de remuneragéo de pessoal do servigo publico encontra dbice no artigo 37,
XIll, da CRFB/88. 7. Além disso, a Administragdo Publica depende da
existéncia de recursos orgamentarios para pagar seus servidores e tem a
despesa com pessoal limitada pela Lei de Responsabilidade Fiscal, conforme
artigo 169, da CRFB/88, além de necessitar de prévia dotagdo orgamentaria
e autorizagao na lei de diretrizes orgamentarias. 8. A jurisprudéncia desta
Corte tem entendido que, independentemente da natureza, ndo cabe ao
Judiciario equiparar verbas com fundamento na isonomia. Precedentes: ARE
968.262-AgR, rel. min. Edson Fachin, Segunda Turma, DJe de 25/5/2017;
ARE 826.066-ED, rel. min. Carmen Luacia, Segunda Turma, DJe de
9/10/2014; ARE 933.014-AgR, rel. min. Rosa Weber, Primeira Turma, DJe de
8/4/2016; ARE 808.871 AgR/RS, rel. min. Roberto Barroso, Primeira Turma,
DJe 16/9/2014; RE 804.768-AgR, rel. min. Carmen Lucia, Segunda Turma,
DJe de 13/6/2014. 9. A vedacdo da Sumula Vinculante 37 se estende
as verbas de carater indenizatério e, consequentemente, interdita o Poder
Judiciario de equiparar o auxilio-alimentagéo, ou qualquer outra verba desta
espécie, com fundamento na isonomia. 10. Conclui-se que: “Nao cabe ao
Poder Judiciario, que ndo tem funcéo legislativa, aumentar qualquer verba de
servidores publicos de carreiras distintas sob o fundamento de isonomia,
tenham elas carater remuneratério ou indenizatério”. 11. In casu, o acérdao
recorrido entendeu que pelo fato de o auxilio-alimentagao nao se incorporar
a remuneragao ou ao subsidio, estaria afastada a Sumula Vinculante 37.
Entendimento contrario a tese ora fixada. 12. Ex positis, dou provimento ao
recurso extraordinario. Tese: Nao cabe ao Poder Judiciario, que nao tem
fungdo legislativa, aumentar qualquer verba de servidores publicos de
carreiras distintas sob o fundamento de isonomia, tenham elas carater
remuneratério ou indenizatério. (RE 710293. Tribunal Pleno. Relator: Min.
LUIZ FUX. Julgamento: 16/09/2020. Publicagao: 04/11/2020.)

PROMOTOR DE JUSTICA — AFASTAMENTO — VERBAS INDENIZATORIAS
— CESSACAO. N3o tem jus a verbas de natureza indenizatéria — auxilios-
moradia e alimentagdo — membro do Ministério Publico afastado do exercicio
das fungbes por forca de decisdo judicial formalizada em acdo de
improbidade administrativa.

(MS 36143, Relator(a): MARCO AURELIO, Primeira Turma, julgado em 24-
08-2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-218 DIVULG 31-08-2020 PUBLIC
01-09-2020)
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EMENTA: - Auxilio-alimentacao. - Esta Corte tem entendido que o direito ao
vale- alimentacédo ou auxilio-alimentagdo ndo se estende aos inativos por
forca do § 4° do artigo 40 da Constituigdo Federal, porquanto se trata, em
verdade, de verba indenizatéria destinada a cobrir os custos de refeicao
devida exclusivamente ao servidor que se encontrar no exercicio de suas
fungdes, nao se incorporando a remuneragcdo nem aos proventos de
aposentadoria (assim, a titulo exemplificativo, nos RREE 220.713, 220.048,
228.083, 237.362 e 227.036). - E ainda em face do § 8° do artigo 40 na
redagdo dada pela Emenda Constitucional n. 20/98, o Plenario deste Tribunal,
ao julgar a ADI 575, manteve o entendimento de que "a regra de extensao
aos inativos das melhorias da remuneragéo dos correspondentes servidores
em atividade (CF, art. 40, § 8°, cf. EC 20/98) ndo implica a permanente e
absoluta paridade entre proventos e vencimentos, dado que nos ultimos se
podem incluir vantagens pecuniarias que, por sua natureza, s6 podem ser
atribuidas aos servico ativo". Dessa orientagéo divergiu o acérdao recorrido.
Recurso extraordinario conhecido e provido.

(RE 318684, Relator(a): MOREIRA ALVES, Primeira Turma, julgado em 09-
10-2001, DJ 09-11-2001.)

Esses julgados, embora ndo se refiram especificamente a vereadores, tratam de
agentes publicos, de modo que o entendimento é extensivel aos legisladores

municipais.

Assim, seguindo a posi¢cao da Suprema Corte, diversos Tribunais de Contas se
posicionam favoravelmente a concessao desse auxilio. Nesse sentido, cito o TCE-CE
(proc. 15604/2023-0 — Resolugéo 4564/2023"), o TCE-RO (proc. 723/20232), o TCM-
GO (proc. 917/2022 — Acérdao Consulta 10/20223), o TCE-SC (prejulgado 2127, proc.
1200301959%). Todos esses responderam a consultas acerca do tema, afirmando a

possibilidade de concessao do auxilio-alimentagéo.

Igualmente, este TCE-ES emitiu os Pareceres em Consulta 07/2024, 05/2021 e

25/2005, permitindo o pagamento do auxilio-alimentacao a vereadores.

" Voto disponivel em https://www.tce.ce.gov.br/b17d3c52-8bad-4355-8c46-c9ch32141efb .

2 Decisao disponivel em
https://tcero.tc.br/spj/VVoto/DownloadVotoPlenarioVirtual?idvoto=45161&idsessao=2813&filename=XF
x0Y2Vyby5sb2NhbFxzaXN0ZW 1hc1xGSUxFU1xwbGVuYXJpb1xQYXVOYVxQbGVub1xzZXNzYW 8t
MjAyMzgxNCOwMDQ2XDI50S0wMDcyMy0OyMw%3D%3D.

3 Acérdao disponivel em https://www.tcmgo.tc.br/site/wp-content/uploads/2022/07/AC-CON-00010-
22.pdf .

4 Prejulgado disponivel em https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/pesquisa-
prejulgado/resultado?query=aux%C3%ADIio%20alimenta%C3%A7%C3%A3o0&order=desc&status=0,
1,2,3,4&pageSize=10&sortField=nu_prejulgado&size=10&page=3.
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Dessa forma, o primeiro questionamento deve ser respondido na forma do Parecer
em Consulta 07/2024, que, revisando e atualizando os pareceres anteriores,
estabeleceu a  possibilidade de pagamento do  auxilio-alimentagéo,

independentemente de comprovacgao das atividades, conforme transcrigao abaixo:

PARECER EM CONSULTA 07/2024

Enunciado: E possivel o pagamento de auxilio alimentagdo a vereadores
nos dias em que estejam no exercicio de suas tarefas constitucionais,
quais sejam, atividades legislativas e de fiscalizagcido, seja na sede da
Camara ou fora dela, ndo estando tal possibilidade condicionada a
comprovacao detalhada da jornada de trabalho e das atividades
parlamentares por eles exercidas.

Esse entendimento, conquanto correto, merece um acréscimo: o agente publico com
mais de um vinculo com o Poder Publico somente pode receber a verba indenizatoria
de uma fonte. Assim, o vereador que cumular o mandato eletivo com outro cargo
publico, somente podera receber o auxilio de uma das fontes pagadoras, na
forma do art. 38, lll, CF, que permite a cumulagao apenas de verbas remuneratorias,
como se verifica da reproducéo abaixo:

Art. 38. Ao servidor publico da administragéo direta, autarquica e fundacional,
no exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposigdes:

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios,
percebera as vantagens de seu cargo, emprego ou fungdo, sem prejuizo da
remuneragao do cargo eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, sera aplicada
a norma do inciso anterior;

Por fim, considero pertinente fazer dois esclarecimentos. Em primeiro lugar, ndo ha
que se falar em prestacdo de contas ou comprovagcdo de gastos do auxilio-
alimentagdo. Essa exigéncia n&do consta da jurisprudéncia sobre o tema ou dos
normativos que instituam ou regulem essa verba para outros agentes publicos
remunerados por subsidio, de modo que ela ndo deve ser criada, pela via da consulta,
apenas para os vereadores. Como dito inicialmente, a resposta a esta consulta se

pauta pela isonomia, sem discriminagdes injustificadas contra os vereadores.

O segundo esclarecimento é no sentido de que nao ha necessidade de condicionar o
pagamento do auxilio-alimentagdo ao cumprimento de carga horaria ou jornada de

trabalho, uma vez que tal verba é devida em razédo do efetivo exercicio da fungao
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publica. Nesse sentido, o TCM-GO (proc. 917/2022 — Acérdao Consulta 10/2022°%),

encampando o posicionamento do Ministério Publico de Contas junto a Corte,

entendeu pela legalidade do pagamento do auxilio em razado do exercicio da vereanga,

independentemente da jornada de trabalho, tal como ocorre com outros agentes

publicos. Para maior clareza, reproduzo os trechos pertinente da decisao:

2.2 - MANIFESTAGAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n. 0571/2022, concordou
parcialmente com a manifestacdo da Secretaria de Atos de Pessoal,
opinando por responder ao consulente, conforme os seguintes fundamentos:

[.]

A secretaria especializada, de igual modo, entendeu ser possivel o
pagamento do auxilio-alimentagdo aos edis. No entanto, verifica-se
pelo teor do Certificado n. 1044/2022 que a SAP condicionou a
instituicdo do beneficio “para fins de ressarcir o gasto dos agentes
publicos com a alimentagcdo realizada exclusivamente durante a
jornada de trabalho”.

Este Ministério Publico de Contas diverge do posicionamento da
unidade técnica nesse ponto.

Verificada a legislagcao de outros entes federativos, no que se refere a
instituicao do auxilio-alimentagao, observou-se que o referido beneficio
ndo se encontra, necessariamente, atrelado ao ressarcimento de
despesas com a alimentagao realizada pelo servidor durante a jornada
de trabalho.

Para exemplificar transcreve-se abaixo o artigo 2° da Lei Estadual n.
19.951/2017 — Estado de Goias e o artigo 1° do Decreto Federal n.
3887/2001:

Lei n. 19.951/2017 — Estado de Goias:

Art. 2° O auxilio-alimentagao destina-se a cobertura de despesas
com alimentagao do servidor e tem carater indenizatoério, ndo se
incorporando, em qualquer hipétese, a sua remuneragdo mensal,
caracterizando-se como rendimento nao-tributavel, sem a incidéncia
de contribuicdo previdenciaria, ndao sendo computado para efeito de
célculo de 13° (décimo terceiro) salério.

Decreto n. 3887/2001:

Art. 1° O auxilio-alimentagédo sera concedido a todos os servidores
civis ativos da Administracdo Publica Federal direta, autarquica e

5 Acordao disponivel em https://www.tcmgo.tc.br/site/wp-content/uploads/2022/07/AC-CON-00010-

22.pdf .
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fundacional, independentemente da jornada de trabalho, desde que
efetivamente em exercicio nas atividades do cargo.

Conforme previsto nas normas acima, o referido auxilio tem carater
indenizatério e destina-se a cobertura de despesas com alimentacao.
Veja que o legislador ndo condicionou o pagamento do beneficio ao
ressarcimento dos gastos realizados com alimentagdo durante a
jornada de trabalho. Alias, Decreto Federal é explicito ao prever que o
beneficio sera pago independentemente da jornada de trabalho,
condicionando, apenas, que o servidor deve estar efetivamente no
exercicio das atividades do cargo, ou seja, nao esteja aposentado ou
licenciado, por exemplo. O normativo federal atende ao disposto na
Sumula Vinculante n. 55 do STF, a qual estabelece que “o direito ao
auxilio-alimentagao nao se estende aos servidores inativos”.

Ademais, observa-se que o auxilio-alimentagao, em geral, € instituido
em um valor unico, ndo havendo previsdo quanto a comprovagéo dos
gastos para obter o ressarcimento dos valores, conforme se depreende
das normas abaixo:

Lei n. 19.951/2017 — Estado de Goias:

Art. 4° O valor unitario mensal do auxilio-alimentagéo é fixado em R$
500,00 (quinhentos reais), por meio de folha de pagamento.

Decreto n. 3887/2001:

Art. 3° Ao Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo cabera
fixar o valor mensal do auxilio-alimentagéo, observadas as diferengas
de custo por unidade da federagao.

Nesse sentido, mesmo que o vereador ndo possua uma jornada
regular, conforme aduz a especializada, o pagamento do auxilio-
alimentagdo ndo estara vinculado aos gastos com alimentagéo
realizados durante o labor, para fins de ressarcimento.

[..]

Dessa maneira, cabera ao ato regulamentador estabelecer o valor do
auxilio alimentagdo, a forma de pagamento, as situagbes em que o
beneficio sera suspenso (faltas, licengas, etc.), assim como a vedacéo
do recebimento de 02 auxilios-alimentagdo quando o vereador
acumular cargo publico.

Cumpre assinalar que, ao definir o valor do beneficio, o ato normativo
deve se nortear pelos principios constitucionais da isonomia,
razoabilidade e proporcionalidade, assim como as peculiaridades
regionais.

Em que pese a opinido da unidade técnica, nesse ponto, divirjo do
entendimento e filio-me a manifestagao do Ministério Publico.
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Assim, entendo que o beneficio deve ser pago em razéo do efetivo exercicio
do cargo, seja nas dependéncias da Camara Municipal ou no
desempenho de suas fungdes de forma remota, para a cobertura de
despesas com alimentagdo, ndo sendo necessaria a comprovagcao da
despesa, como destacou o Ministério Publico de Contas. Logo, o beneficio
deve ser instituido em valor Unico e sem a obrigagdo da comprovagédo do
gasto com alimentagao.

Por tudo isso, entendo que os Vereadores tém direito ao beneficio do auxilio
alimentagdo mesmo aqueles que nao possuam jornada regular ndo sendo
necessaria a comprovacgao dos gastos. (Destaques no original.)

(TCM-GO. Proc. 917/2022. Acérdao Consulta 010/2022. Rel. Conselheiro
Substituto Flavio Monteiro. Julgado em 05/07/2022.)

Assentindo a posigao do TCM-GO, entendo que, tal como ocorre para outros agentes
publicos, o pagamento do auxilio-alimentacdo a vereadores independe do
cumprimento de jornada de trabalho nos moldes tradicionais, mas decorre do

exercicio do cargo.

Por todo o exposto, o primeiro questionamento — referente ao auxilio-alimentagao
— deve ser respondido no sentido da possibilidade de concessao, por se tratar
de verba indenizatéria, na forma dos Pareceres em Consulta 07/2024, 05/2021 e
25/2005 (ora ratificados), devendo ser pago até limite preestabelecido, sem
necessidade de comprovacao das despesas, e nao podendo ser cumulado com
outra verba paga com a mesma finalidade custeada com recursos publicos

decorrentes do exercicio de cargo publico acumulavel.

11.2.2 — Auxilio-satide

Ainda em seu primeiro questionamento, o consulente indaga a respeito da
possibilidade do pagamento de auxilio-saude a vereadores. Examinando o
ordenamento juridico, que atribui natureza indenizatéria a essa rubrica, e a posigéao
atual do TCE-MG, tem-se que é possivel o pagamento de auxilio-saude a
vereadores na forma de reembolso, até limite preestabelecido, como sera exposto
adiante.

Diferentemente do auxilio-alimentagcao, tratado anteriormente, o STF ndo possui

jurisprudéncia acerca da natureza juridica do auxilio-saude pago a agentes publicos
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subsidio. Alguns desses pagamentos foram objeto de

guestionamento em agdes constitucionais no STF, sob a alegagao de que a verba néao

teria carater indenizatorio, de maneira que seria incompativel com o regime do

subsidio. Essas a¢des nado foram conhecidas pelo STF, como se extrai dos seguintes

excertos:

@ +55 27 3334-7600

Ementa: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LEI COMPLEMENTAR
381/2018, DO ESTADO DE PERNAMBUCO. INSTITUICAO DE AUXILIO-
SAUDE EM FAVOR DOS MEMBROS DO MINISTERIO PUBLICO.
SUPERVENIENCIA DA RESOLUCAO 294/2019 DO CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA E DA RESOLUCAO 223/2020 DO CONSELHO
NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO. PERDA DO OBJETO. NAO
CONHECIMENTO. 1. O auxilio-saude, disciplinado &mbito do Ministério
Publico do Estado de Pernambuco pela LC 12/1994 (redagcdo da LC
381/2018), sofreu integral transfiguragdo normativa por meio da edigdo de
atos regulamentares pelo Conselho Nacional de Justica e pelo Conselho
Nacional do Ministério Publico, que atribuiram a essa vantagem a natureza
indenizatéria prépria de uma parcela que deve conviver com a figura
remuneratéria do subsidio. 2. Agao Direta ndo conhecida.

(ADI 5921, Relator(a): MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acoérdao:
ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 03-07-2023,
PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 24-08-2023 PUBLIC 25-08-
2023)

Acao Direta de Inconstitucionalidade. 2. Lei Complementar 606/2013, do
Estado de Santa Catarina, e Resolugdo 12/2014, do Tribunal de Justica do
Estado de Santa Catarina. 3. Subsidio para plano de assisténcia a saude aos
membros e integrantes do corpo funcional do Poder Judiciario catarinense
instituido pela lei impugnada e regulamentado pela resolugao contestada. 4.
Superveniéncia da Resolugao 294/2019, do Conselho Nacional de Justiga. 5.
Alteragdo do quadro normativo. Nao impugnacdo de todo o arcabougo
normativo. Inépcia da inicial. 6. Agao direta de inconstitucionalidade néo
conhecida.

(ADI 6547, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 03-07-
2023, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 27-07-2023 PUBLIC 28-
07-2023)

Ementa: Direito constitucional e processual civil. Acdo direta de
inconstitucionalidade. Auxilios e regime de subsidio. Alteragéo significativa e
revogacgao dos dispositivos objeto da ADI. 1. Acao direta contra o art. 119,
XVIl e XX, da Lei Complementar n° 34/1994, incluido pela Lei Complementar
n°® 136/2014, ambas do Estado de Minas Gerais, que tratam do pagamento
de auxilio ao aperfeicoamento profissional e auxilio-saude a membros do
Ministério Publico estadual. 2. O art. 119, XX, da LC n° 34/1994, que dispbe
sobre o auxilio-saude, foi substancialmente modificado no curso da acéo,
pela LC n® 147/2018 MG, sem aditamento da inicial. Por sua vez, o auxilio ao
aperfeigoamento profissional, previsto no art. 119, XVII, da Lei Complementar
mineira n° 34/1994, foi expressamente revogado pela LC n° 170/2023. 3. A
jurisprudéncia desta Corte é firme no sentido de que a revogagado do ato
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normativo impugnado ou a sua alteragdo substancial conduzem a
prejudicialidade da agado direta por perda superveniente do objeto.
Precedentes. 4. A¢ao direta ndo conhecida. Processo extinto sem resolugao
do mérito.

(ADI 5781, Relator(a): LUIS ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado
em 22-08-2023, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 04-10-2023
PUBLIC 05-10-2023)

De acordo com esses julgados, a partir da edicdo das Resolugdes 294/2019 do
Conselho Nacional de Justica (CNJ) e 223/2020 do Conselho Nacional do Ministério
Publico (CNMP), o STF n&o conheceu as agbes constitucionais, por alteragdo no
quadro juridico. Isso porque as resolugdes previam expressamente que o auxilio-
saude tinha carater indenizatério. Desse modo, ndo ha que se falar sobre

jurisprudéncia do STF acerca da natureza juridica do auxilio-saude.

Apesar da auséncia de jurisprudéncia da Suprema Corte a esse respeito, € certo que
o ordenamento juridico é prolifico em atos normativos que instituem, em favor de
agentes publicos remunerados por subsidio, auxilio-saude com carater indenizatorio
— sem que nenhum deles tenha sido declarado inconstitucional. Nesse sentido, além
das ja citadas Resolugdes 294/2019, do CNJ, e 223/2020, do CNMP, menciono,
exemplificativamente, a Resolugdo 240/2012, deste TCE-ES®, e o Ato da Mesa
89/2013, da Céamara dos Deputados’. Todos esses atos normativos preveem a
possibilidade de pagamento de auxilio de carater indenizatério, mediante reembolso
de determinadas despesas médicas (0 que exige a apresentagdo de comprovante).
Essas resolugdes permitem, ainda, alternativas para a saude suplementar dos

beneficiarios, como o custeio do seu plano de saude.

Embora essas resolugdes ndo tratem de vereadores, elas validamente regulamentam
o auxilio-saude para agentes publicos, inclusive deputados federais, de modo que nao

haveria razdo para excluir vereadores, que também integram essa categoria. Dessa

6 Disponivel em
https://acessoidentificado.tcees.tc.br/Publica/VisualizadorDocumento/LerPdf?idDocumento=4448857&
key=7089c51ad859256303c024417e1078f3114a96bc33201116e78e76fcc24f5¢c538c56a5d772a007a
ec870159535d2311102cabelebfaa062ea01644653562ab45

7 Disponivel em https://www2.camara.leg.br/legin/int/atomes/2013/atodamesa-89-14-marco-2013-
775559-normaatualizada-cd-mesa.html.
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forma, ndo ha justificativa razoavel para excluir os vereadores — que também
integram a categoria de agentes publicos remunerados por subsidio — da
possibilidade de recebimento da referida verba, desde que mantido o seu carater
indenizatério. Em outras palavras, ndo se vislumbra fundamento juridico legitimo para
vedar exclusivamente aos vereadores o recebimento do auxilio-saude, quando este &
reconhecidamente devido a outros agentes publicos nas mesmas condigdes
funcionais. Nesse sentido, vale citar o TCE-RO (proc. 723/2023), que, embora se refira
ao auxilio-alimentagao, explicita esse raciocinio:

32. Ademais, nao vislumbro razoabilidade e proporcionalidade em negar aos

vereadores a instituicdo da verba indenizatéria do auxilio-alimentagao, que é
recebida por diversas outras categorias de agentes publicos.

Tendo em vista essa paridade com outros agentes publicos, e considerando a
evolugdo na caracterizagdo de verba indenizatéria, o TCE-MG reviu seu
posicionamento anterior, permitindo o custeio de plano de saude de vereadores, bem
como outras formas de assisténcia médica, inclusive o auxilio-saude, conforme

fundamentagao disposta no processo 1111041 — Consulta, julgado em 20238:

EMENTA CONSULTA. LICITACAO. CONTRATACAO DE PLANO DE
SAUDE. CAMARA DE VEREADORES. REGIME DE SUBSIDIO.
PERMISSIBILIDADE. MUDANCA DE ENTENDIMENTO FIRMADO.
REVOGACAO DOS PRECEDENTES CONTRARIOS.

1. E possivel a contratagio de plano de salde para vereadores,
custeado no todo ou em parte com recursos orgamentarios, nao havendo
conflito entre o beneficio e o disposto no §4° do art. 39 da Constituicdo da
Republica, devendo ser instituida mediante a edi¢gdo de lei especifica pelo
Poder Legislativo, e em atendimento as disposi¢cdes das leis de Licitagéo,
Diretrizes Orgamentarias e de Responsabilidade Fiscal.

2. Nos termos do paragrafo unico do art. 210-A do Regimento Interno, revoga-
se a tese reiteradamente adotada estabelecida na Consulta n° 888.003,

deliberada em 05/08/13, nos termos do paragrafo uUnico do art. 210-A do
RITCEMG.

[..]

Mérito

8 Decisao disponivel em https://tcnotas.tce.mg.gov.br/tcjuris/Nota/BuscarArquivo/3083866 .
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[.]

Entendido que o regime de subsidio pode ser cumulado com parcelas
indenizatérias, é necessario determinar se natureza juridica da
contratagao de plano de saude para vereadores, custeado em parte, por
recursos do préprio o6rgao legislativo, enquadra-se como verba
remuneratéria, e, por conseguinte, vedada pelo ordenamento, conforme
entendimento da Unidade Técnica e dessa Corte em consultas até o ano de
2013, ou se trata de vantagem cumulavel com o subsidio.

A resposta para esta questdao passa por uma evolugido doutrinaria e
jurisprudencial ocorrida nos ultimos anos, que alterou o conceito e
amplitude das verbas de carater indenizatério, passando do
ressarcimento de verbas estritamente ligadas a atividade funcional, como
passagens, diarias e alimentacdo durante o periodo laborativo, para
abranger também aquelas indiretamente ligadas ao exercicio da fungao,
como a saude, que, embora beneficie 0 empregado em sua vida como um
todo, tem como efeito produzir de tabela uma maior produtividade e melhor
ambiente de trabalho. Dessa forma, a atual expanséo conceitual passou a
definir as verbas indenizatérias da seguinte forma:

As verbas de natureza indenizatéria, por outro lado, devem ressarcir o
colaborador por qualquer gasto relacionado ao trabalho, ou beneficia-
lo de alguma forma que afete positivamente sua qualidade de vida e
performance na fungdo. [CRUZ, Leonardo. Qual a diferenca entre
verbas de natureza remuneratdria e natureza indenizatoria? Creditas.
28 de out. de 2023. Disponivel em: < https://www.creditas.com/rh-
estrategico/natureza-remuneratoria-e-natureza-indenizatoria/>.
Acesso em: 23 de jan. de 2023.]

Essa mudanca de entendimento pode inclusive se notada na
divergéncia encampada pelo conselheiro Sebastido Helvécio, nos autos
da ja citada Consulta n° 812.115, julgada em 09/05/12, e aprovada
conjuntamente ao restante do voto da relatora Adriene Andrade:

[..]

Naquela oportunidade, anotei que a instituicao do plano de saude
para servidores e empregados de um ente publico era um
corolario da ampla autonomia administrativa dos entes publicos,
notadamente no que se refere ao tratamento de sua politica de
pessoal. Proponho, a partir dai, uma reflexdo que tenha por base
justamente essa questdo da autonomia administrativa e
organizacional.

Chamaram-me muito a ateng¢do algumas decisdes da lavra do
Tribunal Superior do Trabalho, as quais desvinculam essa espécie
de beneficio patronal do salario dos empregados celetistas, pelo
que tal beneficio efetivamente ndo vem integrando a sua
remuneragao, para efeitos de reflexos em diversas outras verbas,
e, ainda, por isso, poderia ser suprimido, ao talante patronal. Como
exemplo, confira-se o que a 52 Turma do TST decidiu:

PLANO DE SAUD[E - NATUREZA JURIDICA - REFLEXOS NAS
VERBAS RESCISORIAS. Nao possui carater salarial o plano de
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saude concedido pelo empregador a titulo de liberalidade e em
beneficio dos empregados, e ndo como contraprestacdo pelo
servico prestado, eis que visou garantir assisténcia médica com
maior qualidade e comodidade, sem a necessidade de utilizagao do
servico publico de saude. Atualmente, a questdo esta pacificada,
vez que a Lei n® 10.243, de 19-6-2001, que acrescentou o inciso IV
ao § 2°do art. 458 da CLT, ndo considera como salario a assisténcia
médica, prestada diretamente ou mediante seguro-saude. Recurso
de Revista parcialmente conhecido e provido. [...]

[.]

Em relacao a beneficios de assisténcia a saude, essa mudanga de
entendimento pode ser percebida com clareza em especial a partir de
2014, quando foram instituidos em diversos 6rgaos pais afora o auxilio-
saude, descrita como de natureza indenizatéria nos proprios dispositivos
legais que os implementavam.

De maneira geral, a evolugido do tema pode ser melhor compreendida a
partir das discussdoes da matéria no ambito do Conselho Nacional de
Justica (CNJ), iniciada a partir da Portaria n°® 43, de 01/04/14, que
instituiu Grupo de Trabalho para elaborar estudos e apresentar
propostas relativas as condicoes de saude dos magistrados e
servidores do Poder Judiciario, e avangou com a Resolugao n° 207, de
15/10/15, que institui Politica de Atencdao Integral a Saude de
Magistrados e Servidores do Poder Judiciario. Ao final, foi sistematizada
pela Resolugdo n° 294, de 18/12/19, que regulamenta o programa de
assisténcia a saude suplementar para magistrados e servidores do
Poder Judiciario, e assim assevera:

[..]

Como se pode ver acima, conforme o art. 4°, a assisténcia a saude dos
magistrados pode ser fornecida tanto por meio de autogestdao de
assisténcia a saude, quanto por contrato com operadoras de planos de
assisténcia a saude, por servi¢o prestado diretamente pelo 6rgao ou
entidade e, por fim, por auxilio de carater indenizatério, por meio de
reembolso. E de acordo com o art. 5°, percebe-se que independentemente
do método escolhido, sera custeado, ainda que em parte, por orgamento
préprio de cada 6rgao, respeitadas eventuais limitagbes orgamentarias.

Com a regulamentacgao dos beneficios de assisténcia a saude por parte
do CNJ, posteriormente foi a vez do Conselho Nacional do Ministério
Publico (CNMP), por meio da Resolugdao n° 223/20, unificar os
entendimentos até entdao adotados pelos 6rgaos ministeriais estaduais
e da Unidao, em termos praticamente idénticos ao da Resolugdo CNJ n°
294/19.

[..]

Dessa forma, restou pacificada a possibilidade de custeio de assisténcia
suplementar a saude aqueles que recebem pelo regime de subsidio,
pelos meios que os 6rgaos aos quais sao ligados considerarem mais
convenientes.
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Convém destacar que a assisténcia por meio autogestido, contrato com
operadoras de planos de assisténcia a saude ou servigo prestado
diretamente pelo 6rgao ou entidade, financiados ou ndo com recursos
orgamentarios do 6rgao, seja de forma exclusiva ou complementar com
o sistema de reembolso/auxilio-saude, é a escolha de diversos érgaos
que tem em seus quadros funcionarios que recebem pelo regime de
subsidio.

Podemos citar o Plano de Assisténcia a Saude e Beneficios Sociais do
Supremo Tribunal Federal (STF-Med), regulado pela Resolugédo n° 633/19, o
Programa de Assisténcia a Saude da Camara dos Deputados (PréSaude),
regulado pelo Ato da Mesa n° 75/06, o Programa de Saude e Assisténcia
Social do Ministério Publico da Unido (Plan-Assiste), regulado pela Portaria
n°® 113/16, da Assisténcia a Saude da Assembleia Legislativa de Minas
Gerais, regulado pela Deliberagao n° 2565/13, e hoje fornecida pela Unimed,
conforme Pregéo Eletrdnico n® 12/2021. Ha ainda a Lei n° 19.475/11, que
autoriza a instituicdo de plano de saide complementar, no ambito do Tribunal
de Contas do Estado de Minas Gerais, para conselheiros, auditores e
servidores do Tribunal e para procuradores do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas, bem como para seus dependentes.

A concessdo e custeio de plano de saude aqueles que recebem pelo
regime de subsidio é inclusive pratica antiga e chancelada pelas Cortes
superiores, conforme se extrai da decisdo a seguir:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO - MAGISTRADO
APOSENTADO - ISONOMIA DE SUBSIDIOS - ATIVOS E INATIVOS -
PLANO DE SAUDE - BENEFICIO CUSTEADO PELO TRIBUNAL —
CARACTERISTICAS - LINEARIDADE E GENERALIDADE -
EXCLUSAO DOS JUIZES DE PRIMEIRO GRAU INATIVOS - OFENSA
AOS ARTS. 5°, CAPUT E 40, § 8° DA CONSTITUICAO FEDERAL —
PAGAMENTO DE PARCELAS ANTERIORES A IMPETRACAO -
EFEITOS PATRIMONIAIS PRETERITOS - IMPOSSIBILIDADE —
SUMULAS 269 E 271 DO STF.

I- A Carta Politica garantiu a paridade de vencimentos e proventos
entre servidores na ativa e aposentados, inclusive, eventual
modificagao dos primeiros alcanga os inativos.

Il - Ao subsidiar plano de saude para juizes em atividade e
desembargadores ativos e inativos, deixando de estender tal vantagem
aos juizes de direito aposentados, o Tribunal de Justica do Estado da
Bahia restou por malferir o principio constitucional da isonomia, vez
que ftratou de forma desigual magistrados, pelo simples fato de
integrarem ou ndo um Colegiado. |

| - Ademais, o custeio do plano de saude representa vantagem incluida
nos subsidios dos magistrados da ativa, ancorada na linearidade e
generalidade de sua concessdo. Desta forma, conforme orientacéo
pacificada pelo Supremo Tribunal Federal e pelo Superior Tribunal de
Justica, tais vantagens concedidas aos servidores em atividade devem
ser estendidas aos aposentados, por for¢a do disposto no § 8°, do art.
40, da Constituicao Federal de 1988.
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Il - A teor do disposto nos verbetes Sumulares 269 e 271 do Pretério
Excelso, a via do mandado de seguranga é distinta da acao de
cobranga, pois ndao se presta para vindicar a concessao de efeitos
patrimoniais pretéritos, anteriores a impetragao do "writ".

IV - Recurso ordinario conhecido e parcialmente provido.

[Superior Tribunal de Justica. Recurso Ordinario em Mandado de
Seguranga RMS n° 12.101/BA, relator Ministro Gilson Dipp, Quinta
Turma, julgado em 06/03/03, DJ de 31/03/03, p. 235.]

Ja a assisténcia a salude através de reembolso, de carater indenizatério,
é hoje pratica difundida entre aqueles que recebem por meio de
subsidio, sendo o meio mais utilizados na Unido e em cada Estado por
magistrados nos Tribunais de Justi¢a, por conselheiros nos Tribunais
de Contas, e por procuradores do Ministério Publico, da Advocacia
Pablica entre outros. E também concedido para os vereadores em
algumas capitais do pais, como Sao Paulo, regulado pela Lei municipal
n° 16.936/18, Natal, regulado pela Lei municipal n° 7.284/22, e Cuiaba,
regulado pela Lei municipal n°® 6.758/22.

Portanto, em contraposicéo ao estudo da Unidade Técnica, entendo que, no
atual estagio de compreensao do tema, ndo ha para os trabalhadores
que recebem pelo regime de subsidio, entre eles os vereadores,
vedacdo ao fornecimento de assisténcia a saude por meio autogestao,
contrato com operadoras de planos de assisténcia a saude ou servico
prestado diretamente pelo érgiao ou entidade, financiados ou ndo com
recursos orcamentarios do oérgao, seja de forma exclusiva ou
complementar, bem como por meio de auxilio saude, através de
reembolso, de carater indenizatorio.

[...] (Destaques nossos.)

(TCE-MG. N° processo : 1111041 Natureza : CONSULTA Data da Sessé&o :
08/03/2023 Relator : CONS. CLAUDIO TERRAO).

O entendimento acima foi reafirmado, em 2024, pelo TCE-MG, ao estender a
possibilidade de inclusdo de dependentes no auxilio-saude, segundo consta no Proc.
1144685, de Consulta®:

| - RELATORIO

Tratam os autos de consulta encaminhada a este Tribunal de Contas pelo Sr.
Wellerson Mayrink de Paula, Presidente da Camara Municipal de Ponte Nova,
por meio da qual apresenta as seguintes indagacgoes:

9 Disponivel em https://tcnotas.tce.mg.gov.br/tcjuris/Nota/BuscarArquivo/3881645
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“- Pode o Poder Legislativo instituir em favor dos vereadores, bem
como dos respectivos dependentes, plano de assisténcia a saude sob
a forma parcela indenizatéria, em valor preestabelecido, fixo e mensal?

[.]

Admissibilidade

[.]

Quanto ao requisito contido no inciso V do referido dispositivo, atinente a
inexisténcia de pareceres sobre a matéria, observa-se que a possibilidade
de os orgaos legislativos contratarem plano de saude para os
vereadores, custeado no todo ou em parte com recursos orgamentarios,
conforme destacado pela CSDJ, ja foi objeto do parecer emitido em
resposta a Consulta n.° 1.111.041, deliberada em 8/3/2023.

Na oportunidade, contudo, esta Corte de Contas ndo se pronunciou
especificamente acerca da extensido desse beneficio aos dependentes dos
edis, tampouco sobre a necessidade de observancia da regra da
anterioridade para sua implementagéao.

Isso posto, conhego parcialmente da consulta para responder a primeira
indagacao apenas em relagéo aos dependentes dos vereadores e a segunda
indagacao. (Destaques nossos.)

(TCE-MG. Processo: Natureza: Consulente: Procedéncia: RELATOR:
1144685 CONSULTA Wellerson Mayrink de Paula (Presidente) Camara
Municipal de Ponte Nova CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON
COELHO VOTO VENCEDOR:CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO
TRIBUNAL PLENO - 30/10/2024.)

As longas transcrigcdes demonstram, fartamente, que sao verbas indenizatérias tanto

o auxilio-saude como o custeio de planos de saude ou o fornecimento direto de

assisténcia médica (a critério do 6rgdo ou entidade), de modo que assinto a

fundamentacao da Corte mineira.

Por fim, é preciso assentar que, por se tratar de verba indenizatéria, o agente publico

com mais de um vinculo com o Poder Publico somente pode receber de uma fonte,

como deixam claro a Resolugao 294/2019, do CNJ, e a Resolucado 240/2012, deste

TCE-ES:

@ +55 27 3334-7600

RESOLUCAO 294, DE 18 DE DEZEMBRO DE 2019 — CNJ
Art. 4° A assisténcia a saude dos beneficiarios sera prestada pelo Sistema

Unico de Satde — SUS e, de forma suplementar, por meio de regulamentacao
dos 6rgaos do Poder Judiciario, mediante:

[..]
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IV — auxilio de carater indenizatério, por meio de reembolso.

§ 1° So6 fara jus ao auxilio previsto no inciso IV do art. 4° o beneficiario que
nao receber qualquer tipo de auxilio custeado, ainda que em parte, pelos
cofres publicos.

RESOLUGAO 240, DE 29 DE MAIO DE 2012 — TCE-ES

Art. 4° Sao critérios para recebimento do auxilio saude previsto nesta
Resolugao, nao receber auxilio saude ou auxilio financeiro semelhante, nem
possuir outro programa de assisténcia a saude, custeado integral ou
parcialmente pelos cofres publicos, comprovado mediante declaracdo do
servidor.

Por todo o exposto, o questionamento deve ser respondido no sentido da
possibilidade de pagamento de auxilio-saude a vereadores, até limite
preestabelecido, na forma de reembolso (dependente da apresentagdao de
comprovacao do gasto), por se tratar de verba indenizatéria, nao podendo ser
cumulado com nenhuma outra forma de assisténcia a saude (tais como auxilio,
custeio de plano de saude ou prestacao direta de atendimento) custeada com

recursos publicos decorrentes do exercicio de cargo publico cumulavel.
11.2.3 — Auxilio-combustivel

Como ultimo item do primeiro questionamento, o consulente indaga a respeito da
possibilidade do pagamento de auxilio-combustivel a vereadores. Examinando
Pareceres em Consulta deste TCE-ES, o ordenamento juridico e o entendimento dos
Tribunais de Contas do pais, tem-se que é possivel o pagamento de auxilio-
combustivel a vereadores, por se tratar de verba indenizatéria, na forma de cota
mensal maxima nao acumulavel, mediante a comprovagdao do gasto e da

atividade parlamentar desenvolvida, como sera exposto adiante.

Conforme exposto no Estudo Técnico de Jurisprudéncia 33/2024, este TCE-ES possui
dois Pareceres em Consulta, que, conquanto antigos (2003 e 2005), tratam de tema
semelhante. Segundo esses Pareceres, a Camara pode conceder combustivel aos
vereadores para uso de veiculos particulares, exclusivamente em servico publico,

devendo ser estabelecido um valor maximo para a despesa. Confira-se o teor dos
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Pareceres em Consulta 31/2005 e 38/2003, conforme excertos destacados no ETJ

33/2004:

@ +55 27 3334-7600

PARECER EM CONSULTA 31/2005 - EXCERTO 64/2015

(...) Versam os presentes autos sobre consulta formulada pelo Presidente da
Camara Municipal de Ibiragu, (...). O Consulente questiona este Egrégio
Tribunal de Contas, in verbis: 01 - Repasse de combustivel a vereadores: |.
E possivel a Camara Municipal, através de sua mesa Diretora, disponibilizar
aos vereadores que a integram, mensalmente, uma cota de combustivel para
utilizacdo em veiculo particular destes, quando em uso em atividades
vinculadas ao exercicio do mandato? (...).

(...) existéncia da possibilidade de concessao de combustivel aos vereadores,
para seus veiculos, desde que a Camara nao disponha de veiculo oficial e
que haja regramento disciplinado para concesséo do uso do combustivel, isto
€, que seja usado para fins exclusivamente publicos, com fixagao de valor
maximo a ser despendido.

(...) Em relagéo ao 1° questionamento, ja firmou entendimento este Tribunal,
conforme Parecer TC 038/03, no sentido de que, “como regra geral, o Poder
Legislativo Municipal ndo poderia arcar com os gastos referentes aos
automoéveis particulares do Vereador.

Ha, porém, alguns casos excepcionais em que a Edilidade poderia arcar com
essas despesas. Sdo eles: Quando o legislativo nao dispuser de veiculo (s)
préprio (s), ou cedidos pelo Executivo, ou ainda locados; Quando os
Vereadores utilizarem o préprio veiculo em deslocamentos a fim de tratar de
assuntos de interesse publico”. (fls.02)

Caso a Camara Municipal nado dispuser de veiculos para as atividades
legislativas de seus vereadores, podera ser concedido combustivel para
os mesmos utilizarem o proprio veiculo em deslocamento a fim de tratar
de assuntos de interesses da Camara Municipal, ou seja, que tenha
interesse publico. Entretanto, devera ter prévia autorizagao legal, que
podera abranger outras espécies normativas, uma resolug¢ao da Cémara
de Vereadores, por exemplo, e também que haja um valor ou quota maximo
a ser gasto. Para tanto, para aquisicao de combustiveis pela Camara
Municipal é necessario passar por um procedimento licitatério (...). —

(g.n.)

(TCE-ES. Controle Externo > Obrigagdes Tributarias e Contributivas. Parecer
em Consulta 00031/2005-8. Processo 02604/2005-6. Relator: Elcy de Souza.
Orgao Julgador: Ordinaria/Plenario. Data da sessdo: 22/09/2005, Data da
Publicagdo no DO-TCES: 01/01/2005).

PARECER EM CONSULTA 38/2003 — EXCERTO 5575/2018
Versam os presentes autos sobre consulta formulada pelo Presidente da

Camara Municipal de Jaguaré, indagando se “teria o Poder Legislativo
amparo legal para conceder combustivel ao vereador?
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(...) Como regra geral, o Poder Legislativo Municipal ndo poderia arcar com
os gastos referentes aos automoéveis particulares do Vereador. Ha, porém,
alguns casos excepcionais em que a Edilidade poderia arcar com essas
despesas. Sao eles: Quando o legislativo nao dispuser de veiculo (s)
préprio (s), ou cedidos pelo Executivo, ou ainda locados; Quando os
Vereadores utilizarem o préprio veiculo em deslocamentos a fim de
tratar de assuntos de interesse publico. Para isso, devera existir
autorizacdo expressa da Cémara, prévia autorizagdo em lei especifica,
dotacdo orcamentaria e fixagdo de valor maximo a ser despendido, tudo
espelhado nos principios da moralidade, legalidade, impessoalidade,
publicidade, eficiéncia e economicidade. (g.n.).

(TCE-ES. Controle Externo > Obrigagdes Tributarias e Contributivas. Parecer
em Consulta 00038/2003-3. Processo 01915/2003-4. Relator: Elcy de Souza.
Orgao Julgador: Ordinaria/Plenario. Data da sessdo: 11/12/2003, Data da
Publicagao no DO- TCES: 15/02/2017)

Esses pareceres, embora antigos, continuam consentaneos com o ordenamento
juridico, de modo que sua conclusao serve ao deslinde desta consulta — com a
adaptagao ao escopo do questionamento, isto é, o pagamento de numerario, em vez

da aquisicdo do bem.

A conformidade desses Pareceres com o ordenamento se deve a natureza das
atividades desenvolvidas pelo vereador, na medida em que a mobilidade é um
instrumento essencial para o exercicio do mandato. O exercicio do mandato

parlamentar municipal exige mobilidade constante.

Grande parte dos deslocamentos ocorre dentro dos limites do municipio. Isso porque
o vereador, enquanto agente politico diretamente conectado a base da populacéo,
precisa estar presente ndo apenas nas sessdes legislativas, mas também nos
diversos territérios do municipio — ouvindo as demandas da comunidade, fiscalizando
obras e servigos publicos, visitando escolas e unidades de saude, acompanhando a
execucgao orcamentaria e participando de reuniées com liderangas locais e de eventos

de interesse publico.

Além dos deslocamentos internos, é crescente a necessidade de atuagao externa do
vereador, especialmente em busca de recursos, parcerias e solugdes junto as
estruturas do Estado. E comum que o vereador precise se deslocar & sede do Governo
Estadual, a Assembleia Legislativa e as diversas secretarias estaduais para tratar de
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projetos, apresentar demandas da populagao ou buscar destravamento de convénios

e emendas parlamentares.

Assim, um vereador pode ir a Secretaria de Agricultura do Estado para solicitar
maquinas e apoio técnico a produtores rurais; a Secretaria de Educacio para discutir
a implantagdo de uma escola em tempo integral em seu municipio; a Assembleia
Legislativa para dialogar com deputados sobre a destinagcdo de emendas para
calgcamento de ruas ou aquisicdo de ambulancias. Além dessas, visitas ao Instituto de
Obras Publicas (lopes), ao Departamento de Estradas de Rodagem (DER) ou ao
Instituto de Atendimento Socioeducativo (lases) também sdo comuns, conforme a

natureza das demandas recebidas no gabinete.

Esses exemplos demonstram que o auxilio combustivel € um instrumento legitimo de
custeio da atividade parlamentar, diretamente vinculado ao desempenho do mandato.
Trata-se de medida que assegura ao vereador condigdes minimas de deslocamento
para o cumprimento de suas fungbes constitucionais de legislar, fiscalizar e
representar. Nesse contexto, ao viabilizar a mobilidade territorial e institucional do
vereador, o auxilio-combustivel fortalece o Legislativo municipal e contribui para uma

atuacao parlamentar mais presente, eficaz e propositiva.

Como os deslocamentos sao feitos em fungao da vereanca, eles podem ser custeados
com recursos do Legislativo. Para tanto, pode ser disponibilizado veiculo oficial,
garantindo a segurancga e a institucionalidade da locomogao. Porém, nem sempre é

viavel que a Camara disponibilize veiculos e motoristas, dados os custos envolvidos.

Na impossibilidade de fornecimento do servigo de transporte oficial, € possivel que o
vereador utilize veiculo particular no deslocamento, tendo ressarcidos os gastos com
combustivel feitos para esse fim. Esse ressarcimento objetiva garantir o pleno
exercicio do mandato, com foco no interesse publico, na aproximagdao com a
sociedade e na busca de solugdes concretas para os problemas enfrentados pelas
comunidades. Assim, o auxilio ndo constitui vantagem pessoal, devendo ser
concedido dentro de limites razoaveis, mediante controle efetivo, transparéncia e

prestacédo de contas.
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Esses controles ganham relevo no caso desse auxilio, porque, no gasto com

combustivel, é possivel cindir o interesse exclusivamente privado da pessoa do

vereador daquele da fungéo publica. Dessa maneira, o gasto com combustivel pode

e deve apenas ressarcir as despesas relacionadas ao exercicio da vereanca, de modo

que o seu pagamento deve estar atrelado a apresentagcdo de comprovantes da

despesa e da prestagdo de contas das atividades desenvolvidas. Portanto, esse

auxilio ndo deve assumir a forma de um valor fixo mensal, mas seu pagamento deve

ressarcir o efetivo gasto, até um limite preestabelecido (cota). Essa é a pratica comum

no Poder Legislativo, como o exemplifica a norma da Camara dos Deputados':

ATO DA MESA N° 43, DE 21/5/2009

Art. 12 Fica instituida a Cota para o Exercicio da Atividade Parlamentar -
CEAP, destinada a custear gastos exclusivamente vinculados ao
exercicio da atividade parlamentar, observados os limites mensais
estabelecidos no Anexo.

[.]

Art. 22 A Cota de que trata o artigo anterior atendera as seguintes despesas:

[..]

IX - combustiveis e lubrificantes, até o limite inacumulavel de R$ 9.392,00
(nove mil trezentos e noventa e dois reais) mensais; (Inciso com redacédo
dada pelo Ato da Mesa n° 270, de 19/1/2023, em vigor em 1%2/2023)

[...]
Art. 32 A utilizacdo da Cota se dara das seguintes formas:
| - por meio de servigos disponibilizados pela Camara dos Deputados;

Il - mediante reembolso, inclusive em caso de despesas realizadas por meio
eletrénico.

[..]

Art. 42 A solicitagdo de reembolso sera efetuada mediante requerimento
padrao, assinado pelo parlamentar, que, nesse ato, declarara assumir inteira
responsabilidade pela liquidagdo da despesa, atestando que:

10 Disponivel em https://www2.camara.leg.br/legin/int/atomes/2009/atodamesa-43-21-maio-2009-
588364-norma-cd-mesa.html .
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| - o material foi recebido ou o servigo, prestado;
Il - o0 objeto do gasto obedece aos limites estabelecidos na legislagao;
Il - a documentagao apresentada € auténtica e legitima.

§ 12 Os reembolsos relativos & Cota para o Exercicio da Atividade
Parlamentar sdo de carater indenizatério.

§ 29 Seré objeto de ressarcimento a despesa comprovada por documentos
digitalizados e nato-digitais, em substituicdo aos documentos fisicos, quitada
e em nome do Deputado, ressalvado o disposto nos §§ 42 a 62 deste artigo e
admitindo-se, na hipétese de conta telefénica, apenas a apresentacio da
folha de rosto, acompanhada do pertinente comprovante de quitacdo, nos
seguintes termos: (Paragrafo com redacao dada pelo Ato da Mesa n? 240, de
13/6/2022, em vigor em 19/8/2022)

[.]

§ 32 O documento a que se refere o paragrafo anterior devera estar isento de
rasuras, acréscimos, emendas ou entrelinhas, além de datado e discriminado
por item de servico prestado ou material fornecido, ndo se admitindo
generalizagdes ou abreviaturas que impossibilitem a identificagdo da
despesa, podendo ser:

| - nota fiscal habil segundo a natureza da operagdo, emitida dentro da
validade;

Il - recibo devidamente assinado, contendo identificagcdo e enderego
completos do beneficiario do pagamento e discriminacdo da despesa, no
caso de pessoa juridica comprovadamente isenta da obrigacdo de emitir
documento fiscal; (Inciso com redacdo dada pelo Ato da Mesa n°® 112, de
15/10/2013, publicado no DCD, Supl., em 16/10/2013, em vigor 30 dias apds

a publicacdo)

Esse tipo de despesa é chancelado pelos Tribunais de Contas do pais. Nesse sentido,

o TCE-MG se posicionou favoravelmente ao pagamento, com carater indenizatorio,

de combustivel a agentes publicos, quando utilizarem veiculo proprio para a

realizacado de fungdes publicas, conforme consta na consulta 862825:

@ +55 27 3334-7600

CONSULTA — MUNICIPIO — AGENTE PUBLICO MUNICIPAL — USO DE
VEICULO PARTICULAR PARA ATENDIMENTO DE SERVICO VINCULADO
AO EXERCICIO DA FUNGCAO — EXCEPCIONALIDADE — DESLOCAMENTO
NA CIRCUNSCRIGAO MUNICIPAL — CUSTEIO OU INDENIZAGAO DO
GASTO COM COMBUSTIVEL COM RECURSO PUBLICO -
POSSIBILIDADE — NECESSIDADE DE PREVISAO LEGAL, DO CONTROLE
DA ATIVIDADE DESEMPENHADA E DO RECURSO DESPENDIDO -
REFORMA DAS TESES CONTRARIAS.

Os secretarios e servidores municipais que necessitarem de utilizagdo dos
seus veiculos préprios na realizagdo das atividades inerentes aos cargos e
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fungbes podem ter os gastos com combustiveis custeados ou indenizados
com recursos publicos, contanto que tal medida se dé em carater
excepcional, nos termos da fundamentagcdo, e sejam assegurados
mecanismos de controle da atividade desempenhada e do recurso
despendido.

[.]

E cedico que, em regra, cabe & Administragdo Publica proporcionar aos
agentes publicos as condigbes instrumentais adequadas para o exercicio das
suas fungdes, incluindo os meios de transporte para eventual deslocamento
em servigo.

Ocorre que, nem sempre tais condicdes podem ser ofertadas. A frota de
veiculos oficiais, por exemplo, pode ndo ser suficiente para atender a
demanda dos servigos executados pelos agentes publicos do quadro da
Administragao.

Nessas situacdes, faz-se necessaria a adocdo de medidas alternativas
visando a algar a finalidade publica pretendida, em consonéncia com o
principio da adequagéo, o qual deriva do principio da proporcionalidade.

A esse respeito, o Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, na
Consulta n® 05/04273698[4], entendeu que a matéria € de interesse local e
que o Poder Publico Municipal podera ressarcir as despesas com
combustivel, decorrentes do uso de veiculo particular a servico da
Administragdo, mediante o estabelecimento e a observancia, no minimo, das
seguintes condigoes:

a) prévia autorizagdo em lei municipal especifica;

b) relacionar-se a deslocamentos que visam o exclusivo atendimento
dos servigos e do interesse publico;

c) o veiculo particular a ser utilizado nestas condicbes seja de
propriedade do servidor ou do agente politico, e esteja previamente
cadastrado no érgdo competente do Poder Publico Municipal;

d) seja exigida declaragdo pessoal do proprietario, que isenta a
Fazenda Publica Municipal de responsabilidade civil e administrativa,
em qualquer hipétese, pelos encargos decorrentes da propriedade,
desgaste, multas e danos causados ao veiculo ou a terceiros, em razdo
da utilizagado do veiculo particular a servico;

e) seja definida a base de calculo e a propor¢ao do ressarcimento das
despesas com combustivel custeadas pelo servidor ou agente politico

()

f) esteja estabelecido que a indenizacdo do combustivel sera
concedida a vista da comprovagdo da quilometragem percorrida a
partir do ponto de partida a ser fixado pela Administracdo, mediante
relato do percurso e dos servigos efetivados, vinculados ao interesse
publico;
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g) quando em viagem a servigo, a indenizagio prevista na letra anterior
se fara de acordo com a quilometragem percorrida, cuja base de
calculo devera ser definida pela Administracdo Municipal (...).

Nessa linha de entendimento, a Procuradoria-Geral do Tribunal de Contas do
Estado do Rio de Janeiro, no Processo n° 210.884-8/03[5], ao se manifestar
sobre a possibilidade de utilizagdo de veiculo particular na realizagado de
missodes oficiais, mediante selo e combustivel custeados pelo Poder Publico,
bem observou:

a utilizacdo de recursos publicos para custear atividades ou servigos
de interesse publico, embora realizados com o emprego conjunto de
recursos privados, pode se dar em carater de excegao, desde que nao
haja coexisténcia de interesses particulares na utilizagdo da verba
publica, o que viciaria o ato praticado, afastando o administrador do fim
precipuo que deve perseguir para configurar desvio de finalidade.

Desta feita, imprescindivel se faz, nessas hipéteses, que ndo sejam
diretamente canalizados recursos publicos para a consecugédo de
interesses alheios a atividade administrativa; assim como, da mesma
forma, ndo esta obrigado o particular a subsidiar, de per si, por meio
de bens e recursos préprios, a atividade que sera realizada em prol do
interesse coletivo, quando os recursos publicos forem insuficientes
para a realizagado da atividade oficial.

Da consideragdo acima mencionada dessume-se que a referida
utilizagao de verba publica em conjunto com bens privados deve se dar
apenas excepcionalmente, uma vez que, eventualmente, afigura-se
tarefa complexa dissociar a quantidade de recursos publicos e a
utilidade que adveio de bens privados na consecucdo da atividade
desempenhada; assim como o que foi efetivamente realizado na
consecugao do interesse da coletividade, a justificar o emprego de
quantia oriunda do poder publico. (...)

Destaque-se, ainda, que a utilizagdo de veiculo ndo implica somente a
despesa concernente ao combustivel, mas também a prépria
manutencgdo e ao desgaste fisico que sofre o bem no decorrer do uso
ao qual é submetido, o que, em determinadas hipoéteses, pode dificultar
a exata afericao da parcela com a qual o poder publico deve arcar,
ensejando a conjugacdo de outros fatores para solucionar o caso
concreto.

Diante do exposto, entendo que, na hipétese de deslocamento dos agentes
publicos além da circunscrigio municipal, em razdo do servico, a
Administracdo podera dispor do pagamento, previsto em lei, de diarias de
viagem a serem utilizadas para fazer face as despesas com hospedagem,
alimentacg&o e locomocéao.

Ja nas ocasides em que houver necessidade de deslocamento dos agentes
publicos no proprio Municipio, € possivel que a Administragdo admita,
excepcionalmente, a utilizagcao de veiculos proprios dos servidores, mediante
a concessao de verba indenizatdria a titulo de ressarcimento pelas despesas
decorrentes de gastos com combustivel. Nessa hip6tese, o ressarcimento
deve vir previsto em lei, condicionado a devida comprovagao das despesas
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realizadas para o exclusivo atendimento dos servigos vinculados ao exercicio
da fungao.

(TCE-MG - Processo : 862825 Natureza : Consulta. Relator: CONS.
CLAUDIO TERRAO. Data da Sessao : 12/09/2012.)

Igualmente, o TCE-MT afirmou a possibilidade de indenizagdo dos gastos com

combustivel, na consulta do proc. 20.736-5/2010"":

CAMARA MUNICIPAL DE NOVA OLIMPIA. CONSULTA. CAMARA
MUNICIPAL. VEREADOR. VERBA DE NATUREZA INDENIZATORIA.
POSSIBILIDADE, SE OBSERVADOS OS REQUISITOS. IMPOSSIBILIDADE
DE PAGAMENTO DE DESPESAS COM MANUTENCAO DO GABINETE DO
PARLAMENTAR. POSSIBILIDADE DE RESSARCIMENTO DE DESPESAS
COM ABASTECIMENTO DE VEICULO PARTICULAR DO VEREADOR E DE
ACUMULACAO COM A DIARIA, QUANDO CONTEMPLAREM O
RESSARCIMENTO DE DESPESAS DISTINTAS. PRESTACAO DE CONTAS
NOS TERMOS DA LEI QUE A INSTITUIR.

1) A verba indenizatéria deve ser instituida mediante lei que especifique
expressamente as despesas que serdo objeto de ressarcimento e as
atividades parlamentares desenvolvidas no interesse da Administragao
Publica, devendo haver um nexo de causalidade entre as despesas e as
atividades previstas na lei.

2) A verba indenizatéria ndo deve ser utilizada para pagamento de despesas
com gabinete do parlamentar, a exemplo de material de escritorio e
assessoria juridica, as quais devem ser submetidas ao regular processo de
planejamento e execugdo pela administracdo da camara, sob pena de
configurar indevida descentralizagdo orgamentaria-financeira dos gastos
publicos.

3) Em regra, é vedada a utilizagdo de veiculo particular a servigo da
administragdo, bem como o pagamento de despesas com
abastecimento desses veiculos com recursos publicos. Contudo, em se
tratando de verba indenizatéria, é possivel sua utilizagao para
ressarcimento de despesas com abastecimento de veiculo particular do
vereador, desde que se trate de despesa de interesse da administragao
custeada diretamente pelo agente no exercicio de suas atribuigoes.

4) A verba indenizatéria ndo pode ser destinada ao pagamento de despesa
ja indenizada sob outra forma, sob pena de se configurar duplicidade de
pagamento da mesma despesa. Nesse sentido, s é possivel a acumulagao
da concessao de verba indenizatdéria com diaria ou adiantamento quando
decorrerem de fatos geradores distintos.

5) A prestacao de contas da verba indenizatéria deve ser apresentada de
acordo com os critérios estabelecidos em lei, podendo, inclusive, a respectiva

1

Disponivel em

https://jurisdicionado.tce.mt.gov.br/protocolo/decisao/num/207365/ano/2010/num_decisao/29/ano_dec

isao/2011.
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lei regulamentadora dispensar a apresentagdo de comprovantes de
despesas.

(Tribunal de Contas de Mato Grosso, Processo n° 20.736-5/2010).

No mesmo sentido, o TCM-BA se pronunciou no sentido da impossibilidade de

pagamento de valor fixo mensal a titulo de custeio de combustivel, mas pela

possibilidade do
19889e19)'2:

reembolso dos gastos devidamente comprovados (proc.

CAMARA DE VEREADORES. ESTABELECIMENTO DE COTA MENSAL
INDIVIDUAL PARA OS GABINETES. UTILIZACAO DE VEICULO
PARTICULAR. EXCECAO. CUSTEIO DO COMBUSTIVEL. VERBA
INDENIZATORIA. ATENDIMENTO AOS REQUISITOS.

1) Nao é possivel o estabelecimento de quota mensal individual de
combustivel, em valor previamente fixado, a ser auferida pelos Vereadores
no exercicio das suas fungdes, sob o rétulo de verba indenizatéria, na medida
em que tal parcela, na pratica, implicaria em acréscimo ao subsidio
legalmente estipulado aos Edis, desrespeitando, pois, 0 quanto disposto no
artigo 39, §4° da CF, assim como, aos principios da legalidade e da
moralidade, insculpidos no art. 37, da CF.

2) Em face do principio da moralidade, ndo é recomendando a utilizagao
rotineira, habitual dos veiculos particulares dos Vereadores para o
desempenho das atividades parlamentares, principalmente, quando a
Céamara possui no seu acervo frota propria.

3) A jurisprudéncia patria admite, em carater excepcional, o
ressarcimento das despesas com combustivel pela utilizagao do veiculo
particular do Vereador, mediante o pagamento de verba de cunho
indenizatério. Tal medida é aceita desde que fique devidamente
demonstrada a sua necessidade e utilidade publica, bem como, a sua
eventualidade. A compensagao pecuniaria dos gastos excepcionais
com combustiveis realizados pelos Vereadores em face da utilizagao de
veiculo préprio no exercicio de suas atribuigées, requer o atendimento
de alguns requisitos, dentre eles, a fixagcdo de base de calculo e a
propor¢dao do ressarcimento das despesas com combustiveis
custeados pelo agente politico.

(TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNIQiPIOS DO ESTADO DA BAHIA AJU:
ASSESSORIA JURIDICA ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE TEIXEIRA DE
FREITAS PROCESSO N° 19889e19 PARECER N° 02390-19 (F.L.Q.)

Também o TCE-RJ se manifestou a respeito do tema, negando expressamente a

possibilidade de concessao de cota mensal e prefixada para o custeio de combustivel,

12 Disponivel em https://www.tcm.ba.gov.br/sistemas/textos/juris/19889e19.odt.pdf .
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mas a possibilidade de concessao de indenizagdo na medida do gasto, mediante

comprovacgao, conforme consulta 241135-4/2023:

Versam os autos sobre CONSULTA formulada pelo Exm?° Sr. José Alexandre
de Almeida Cunha, Presidente da Camara Municipal de Rio Claro, por meio
do documento que deu origem aos presentes autos. O cerne da questao e
objeto da presente consulta, nos termos do Art. 100, IV do RITCERJ esta
assim delimitado:

“0O Poder Legislativo Municipal podera conceder uma quota mensal e
prefixada de combustivel aos vereadores para o desempenho de suas
atribuigoes?”

[.]

Dito isto, alguns pontos sdo convergentes: a lei municipal a ser instituida
devera possuir finalidade especifica (a de ressarcir despesas de
combustivel); o ressarcimento deve ter lastro, exclusivamente, em
documentagdao comprobatéria deste tipo de gasto, ndo podendo ser
fixado um valor padrdo de ressarcimento (caso em que nao se
configuraria como natureza indenizatoria); e o tipo de despesa passivel
de indenizagdo e ressarcimento ndo pode ser indeterminado (uma vez que
isto banalizaria o carater indenizatorio do instituto). [...]

(TCE-RJ.  PROCESSO: 241135-4/2023. NATUREZA: CONSULTA.
ACORDAO 3489/2024. RELATOR: DOMINGOS INACIO BRAZAO, DATA DA
SESSAOQ: 7 de Fevereiro de 2024)

Como se verifica de todos esses julgados, a concessao da indenizagdo com os gastos
de combustivel esta condicionada a efetiva comprovacdo da despesa, mediante
apresentacao de documentos idoneos e prestagao de contas. Essa prestagao deve
ser rigorosamente analisada pelos setores responsaveis, a fim de evitar abusos, como
0 abastecimento em valores incompativeis com os deslocamentos, com as dimensoes

municipais e com a capacidade de abastecimento dos automdéveis.

Por todo o exposto, é possivel a concessao de auxilio-combustivel a vereadores,
em razao do carater indenizatorio, na forma de cota mensal maxima nao
acumulavel, mediante a comprovag¢ao do gasto e seu nexo com a atividade

parlamentar desenvolvida.
1.4 — Do instrumento de instituicao das verbas indenizatérias para vereadores

Por meio da segunda pergunta, o consulente indaga a respeito do instrumento

normativo adequado para a instituicdo dos auxilios questionados. Examinando o
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entendimento deste TCE-ES e as caracteristicas de cada instrumento normativo, tem-
se que os auxilios devem ser instituidos por resolugao, como sera exposto

adiante.

Examinando o ordenamento juridico, é possivel encontrar diversas formas de
instituicdo de verbas indenizatorias para legisladores. Alguns Tribunais de Contas,
considerando a expressdo “lei”, contida no art. 37, X e §11, CF'3, entenderam pela
necessidade de lei em sentido estrito, como as Cortes mineira e carioca, conforme os
ja citados processos 1111041, do TCE-MG"', sobre auxilio-salide, e 241135-4/2023,
do TCE-RJ'®, sobre auxilio-combustivel. Por sua vez, o TCE-MT, segundo a Consulta
21/2023 (proc. 44.501-0/2022)'8, sustenta o cabimento do decreto-legislativo. Ja a

3 Art. 37. Omissis.

X - aremuneragao dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente poderao
ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada
revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distingdo de indices;

§ 11. Nao serdo computadas, para efeito dos limites remuneratérios de que trata o inciso XI do caput
deste artigo, as parcelas de carater indenizatério previstas em lei. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 47, de 2005)

§ 11. Nao serdo computadas, para efeito dos limites remuneratérios de que trata o inciso XI do caput
deste artigo, as parcelas de carater indenizatério expressamente previstas em lei ordinaria, aprovada
pelo Congresso Nacional, de carater nacional, aplicada a todos os Poderes e 6érgaos
constitucionalmente autbnomos. (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 135, de 2024)

14 “[...] Portanto, a instituicdo de plano de salde para vereadores deve ser implementada através de
edicao de lei pelo proprio legislativo municipal, em consonéncia as disposi¢bes contidas nas leis de
Diretrizes Orgamentarias, Responsabilidade Fiscal e de Licitagbes. [...]"” (TCE-MG, processos
1.111.041)

15 “Por exemplo, a instituicdo de verba de cunho indenizatério para pagamento de despesas com
combustivel deve ser realizada por meio de lei municipal que ira definir os critérios de concesséo,
periodicidade, valores maximos e eventuais limites, forma de comprovagao dos gastos (prestagéo de
contas), entre outros. [...]

Outro ponto importante é que o objeto desta legislacdo a ser instituida deve abarcar restritivamente,
apenas e tdo-somente as despesas relativas com consumo de combustivel, uma vez que as demais
despesas, como por exemplo, com divulgacéo de atividade parlamentar (lato sensu) e com a locagéo
de veiculos podem, perfeitamente, se subordinar ao processo normal de aplicagéo. [...]” (TCE-RJ.
PROCESSO: 241135-4/2023. ACORDAO 3489/2024.)

16 ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO — ALMT. CONSULTA FORMAL.
VERBA DE NATUREZA INDENIZATORIA. MATERIA AFETA A ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO
DO PODER LEGISLATIVO. COMPETENCIA EXCLUSIVA. PRESCINDIBILIDADE DE LEI EM
SENTIDO ESTRITO. LEI EM SENTIDO MATERIAL QUE SE EXPRESSA POR DECRETO-
LEGISLATIVO. [...]11. A instituicdo de verba de natureza indenizatoria no &mbito dos 6rgaos do Poder
Legislativo, constituindo matéria afeta a sua organizagéo e funcionamento, prescinde de lei em sentido
estrito, podendo ser tratada por decreto-legislativo, sem o concurso do Poder Executivo. [...] (TCE-MT.
Resolucdo de Consulta n°® 23/2023, Processo n°® 44.501-0/2022)
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Camara dos Deputados instituiu verbas indenizatérias por meio de Atos da Mesa,

como registrado anteriormente.

No entanto, apesar da respeitabilidade desses entendimentos, alinho-me ao
entendimento ja adotado por este TCE-ES, no sentido de que a resolugdo é o
instrumento adequado para a fixagdo de verbas indenizatérias dos legisladores. Essa
interpretacdo consta nos Pareceres em Consulta 38/2003, 31/2005 e 25/2005. De
acordo com o ultimo:
[...] quanto ao meio normativo a ser usado para a criagdo do auxilio-
alimentagao parlamentar, entendemos que bastara resolugéo para tal, ja que,
com excecgao, do art. 29, Vl c/c o art. 37, X e do art. 51, IV, parte final, da CF,

que exigem lei, todos os outros assuntos internos de um parlamento poderao
ser tratados por resolugao.

Como se vé, este TCE-ES entende que as rubricas indenizatérias ndo precisam ser
instituidas por lei em sentido estrito, admitindo-se a resolucdo. Isso porque a
instituicdo de verba indenizatoéria trata de matéria interna do 6rgao, inserida na sua
autonomia para administrar seu orcamento sem ingeréncia do Executivo. Desse
modo, a sancdo do Prefeito e a promulgacdo por ele realizadas — exigéncias
inerentes a producéo de leis em sentido formal — mostram-se desnecessarias quando

se trata de despesa prépria de 6rgao que néao integra o Poder Executivo.

A resolugao, por sua vez, € o instrumento adequado para disciplinar as verbas
indenizatdrias. Trata-se do instrumento normativo que, por exceléncia, trata das
matérias de organizagdo e funcionamento interno dos érgéos, o que dispensa a
participagdo do Executivo. Além disso, a resolugéo € editada pelo plenario do érgao,
diferentemente de outros atos normativos internos (como a portaria), que sao editados
pelo Presidente do 6rgdo ou apenas pela Mesa do Legislativo. Essa colegialidade

confere a despesa maior legitimidade.

Nesse passo, vale lembrar que o Judiciario e o Ministério Publico instituiram seus
auxilios-saude, por meio de resolugdes (294/2019 e 223/2020, respectivamente), sem
nenhum questionamento acerca da constitucionalidade da utilizagdo desses

instrumentos normativos, até o momento.
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Portanto, a instituicdo dos auxilios- alimentagado, saude e combustivel deve

ocorrer por resolugao da Camara Municipal.

Em qualquer caso, no caso do auxilio-saude e auxilio-combustivel, a norma deve
prever a forma de comprovagao da despesa e, no caso do auxilio-combustivel, a

norma deve prever valores maximos e formalidades da prestagao de contas.

1.5 — Da nao aplicabilidade da anterioridade da legislatura para verbas

indenizatorias

Por fim, o ultimo questionamento se refere a necessidade de respeitar a anterioridade
da legislatura na concessao dos auxilios. Examinando o entendimento deste TCE-ES
e o ordenamento juridico, tem-se que nao se aplica a regra da anterioridade da

legislatura a concessao de verbas indenizatdrias, como sera exposto adiante.

A regra da anterioridade da legislatura, prevista no art. 29, VI, CF, refere-se ao
pagamento de subsidio, isto &, verba de carater remuneratério, conforme se verifica

da transcricao do dispositivo:

Art. 29. Omissis.

VI - o subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas Camaras
Municipais em cada legislatura para a subsequente, observado o que dispde
esta Constituicao, observados os critérios estabelecidos na respectiva Lei
Organica e os seguintes limites maximos:

Diferentemente do subsidio, para as verbas de carater indenizatério, ndo ha que se
falar em anterioridade da legislatura, conforme consta no Parecer em Consulta
05/2021, desta Corte:

Com relagdo a possibilidade de concessdo de diaria no decorrer da
legislatura, o dispositivo legal que disciplina a necessidade do cumprimento
do principio da anterioridade para afixagdo do subsidio dos vereadores é o
art. 29, VI, da Constituicdo Federal (...). Percebe-se do mandamento
constitucional acima transcrito que o principio da anterioridade se impde
quando se trata de verba remuneratéria, ndo abrangendo aquelas de
natureza indenizatéria o que leva a concluir que é possivel a sua fixagcao
dentro da prépria legislatura.
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Portanto, a instituicdo de verbas indenizatérias, tais como os auxilios-
alimentagao, saude e combustivel, nao esta submetida a regra da anterioridade

da legislatura.

11l PROPOSTA DE DELIBERAGAO

Por todo o exposto, com base nos fundamentos ora apresentados e tendo em vista a
competéncia conferida pelo art. 29, inciso V, da Resolug¢ao TC 261, de 04 de junho de
2012 (Regimento Interno do TCEES), acolhendo parcialmente a proposi¢ado da
area técnica e do Ministério Publico Especial, VOTO no sentido de que o Colegiado

aprove a seguinte proposta de deliberacgao:
Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun

Conselheiro relator

ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao Plenaria, ante as razbes

expostas no voto vista, em:

l1.1. RATIFICAR O CONHECIMENTO da consulta, por estarem presentes os

pressupostos de admissibilidade.
[11.2. RESPONDER a consulta nos seguintes termos:

E possivel a concessao de auxilio-alimentagao a vereadores, na forma
do Pareceres em Consulta 07/2024, 05/2021 e 25/2005, ora ratificados,
por se tratar de verba indenizatéria, devendo ser pago até limite
preestabelecido, sem necessidade de comprovacao das despesas, e
vedada a cumulagdao com outra verba paga com a mesma finalidade,
custeada com recursos publicos decorrentes do exercicio de cargo

publico cumulavel.
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E possivel a concessao de auxilio-saude a vereadores, até limite
preestabelecido, na forma de reembolso (condicionada a
apresentagcao de comprovagao do gasto), por se tratar de verba
indenizatéria, nao podendo ser cumulado com qualquer outra forma
de assisténcia a saude (tais como auxilio, custeio de plano de saude
ou prestacao direta de atendimento) custeada com recursos publicos

decorrentes do exercicio de cargo publico cumulavel.

E possivel a concessao de auxilio-combustivel a vereadores, em razdo
do carater indenizatéorio, na forma de cota mensal maxima nao
acumulavel, mediante a comprovagao do gasto e seu nexo com a

atividade parlamentar desenvolvida.

A instituicdo de auxilio-alimentagao, auxilio-saude e auxilio-

combustivel, deve ocorrer por resolugao.

A instituicao de verbas indenizatérias, tais como os auxilios objeto
desta consulta, nao estd submetida a regra da anterioridade da
legislatura, prevista no art. 29, VI, CF, que se refere apenas a subsidio

(verba remuneratéria).
11.3. DAR CIENCIA ao consulente.

[1.4. ARQUIVAR o processo.
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