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PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL DE PREFEITO -
MUNICIPIO MARECHAL FLORIANO - 2023 — PARECER
PREVIO — APROVAGAO COM RESSALVAS - CIENCIAS
— ARQUIVAMENTO.

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES)
€ de parecer que as contas anuais, referentes ao exercicio
financeiro de 2023, prestadas pelo prefeito municipal de
Marechal Floriano, Sr. Jodo Carlos Lorenzoni, estdo em
condicbes de serem APROVADAS COM RESSALVAS

pela Camara Municipal de Marechal Floriano.

VOTO VISTA
O CONSELHEIRO DAVI DINIZ DE CARVALHO:
I RELATORIO

Trata-se da prestacao de contas anual do chefe de Poder Executivo, referentes ao
exercicio de 2023, de responsabilidade do Sr. Jodao Carlos Lorenzoni, prefeito
municipal de Marechal Floriano, encaminhada para a apreciagao deste Tribunal de

Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES) com vistas a emiss&o de parecer prévio.

A prestacdo de contas foi analisada pelas unidades técnicas, conforme Relatério
Técnico 00328/2024-1 (peca 123) e Instrugao Técnica Conclusiva 01631/2025-1
(peca 138), que opinou pela emissdo de PARECER PREVIO pela REJEIGAO das
contas anuais, referentes ao exercicio de 2023, prestadas pelo prefeito municipal de
Marechal Floriano, Sr. JOAO CARLOS LORENZONI, tendo em vista o registro de
opinido adversa sobre a execucdo orcamentaria e financeira, e demonstragcbes
contabeis consolidadas, ocasionada pelos efeitos dos achados analisados de forma

conclusiva nas subsecoes 9.2 e 9.5da ITC:

9.2 Divergéncia entre os valores retidos e recolhidos ao RGPS em relagéo ao
valor devido em folha de pagamento (subsecdo 3.2.1.15.2 do RT 328/2024-1);
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Critério: art. 85, 87, 102 e 103 da Lei 4.320/1964 e artigo 15, | c/c 22, | e |l da
Lei 8.212/1991.

9.5 Divergéncia entre os valores apurados no inventario de bens do imobilizado
e o saldo registrado no Balango Patrimonial Consolidado (subsecéo 4.1.5.1 do
RT 328/2024-1); Critério: NBC TSP EC, item 3.10.

Em seguida, o Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer Ministerial
01171/2025-1 (peca 140), da lavra do Procurador Luis Henrique Anastacio da Silva,

anuiu a proposta contida na Instrugdo Técnica Conclusiva (ITC) 01631/2025-1.

Ato continuo, pautado o processo, na 142 Sessao Ordinaria da 12 Camara, realizada
em 25 de abril do corrente ano, foi proferido Voto 01601/2025-1 (peca 141), pelo
Conselheiro Relator Sebastido Carlos Ranna de Macedo, corroborando com o

entendimento da area técnica e do Ministério Publico de Contas,
Ap0s, solicitei vistas, para melhor conhecer das questdes debatidas nos autos.

E o relatorio.

! FUNDAMENTOS

Por forga dos arts. 84, inciso XXIV; 31, § 2°, e 75 da Constituicdo Federal de 1988
(CF/1988), anualmente, os Chefes do Poder Executivo devem prestar contas
referentes ao exercicio anterior. Tais contas, na sistematica constitucional, devem ser
apreciadas pelo Tribunal de Contas competente e julgadas pelo respectivo Poder
Legislativo, conforme estabelecem, de forma combinada, os arts. 71, inciso |, 75, 31,
§ 2°, e 49, inciso IX, da CF/1988.

A CF/1988 atribui ao parlamento a competéncia para o julgamento das contas dos

governantes, enquanto determina aos Tribunais de Contas o dever de aprecia-las e
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emitir parecer prévio a seu respeito. Na perspectiva de Moutinho (2021, p.48)', este
arranjo constitucional tem a “finalidade de reduzir a assimetria de informagao entre o
Executivo e o Legislativo e, também, de amenizar o carater politico desse julgamento,

devem apreciar as contas e emitir parecer prévio a seu respeito”.

Dessa forma, em cumprimento ao que dispde a CF/88, replicado por simetria nos arts.
91, XVIII, 29, § 2° e 71, inciso Il, Constituicdo Estadual de 1989 (CE/1989), esta
prestacao de contas foi submetida a uma criteriosa analise técnica que se baseou no
escopo de analise definido em anexo especifico da Resolugcdo TC 297, de 30 de
agosto de 2016 e, ainda, nos critérios de relevancia, risco e materialidade dispostos

na legislacao aplicavel.

Neste sentido, como ja dito alhures, o Relator dos autos, Exmo. Conselheiro Sebastiao
Carlos Ranna de Macedo, acompanhando a area técnica e o Ministério Publico de

Contas, prop6s a seguinte deliberagao:

PARECER PREVIO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, DECIDEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao
colegiada, ante as razbes expostas pelo relator, por:

1 EMITIR PARECER PREVIO dirigido & Camara Municipal de Marechal
Floriano, recomendando a REJEICAO DA PRESTAGAO DE CONTAS do
senhor Jodao Carlos Lorenzoni, Prefeito Municipal, relativas ao exercicio
financeiro de 2023, conforme dispdem o inciso lll do art.132 do Regimento
Interno deste Tribunal, e o inciso Il do art. 80 da Lei Complementar 621/2012,
tendo em vista o registro de opinido adversa sobre a execugdo orgamentaria e
financeira, e demonstragdes contabeis consolidadas, ocasionada pelos efeitos
dos achados analisados de forma conclusiva na Instrugdo Técnica
Conclusiva 01631/2025-1, a seguir relacionadas:

1 MOUTINHO, Donato Volkers. Contas dos governantes, pandemia e direito financeiro emergencial: o triplo
impacto na apreciagdo pelos tribunais de contas. Revista Controle, Fortaleza, v. 19, n. 2, p. 42-65, jul./dez. 2021.
p. 48.
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9.2 Divergéncia entre os valores retidos e recolhidos ao RGPS em relagédo ao
valor devido em folha de pagamento (subsec¢éo 3.2.1.15.2 do RT 328/2024-1);

Critério: art. 85, 87, 102 e 103 da Lei 4.320/1964 e artigo 15, | c/c 22, | e |l da Lei
8.212/1991.

9.5 Divergéncia entre os valores apurados no inventario de bens do imobilizado
e o saldo registrado no Balango Patrimonial Consolidado (subsecdo 4.1.5.1 do RT
328/2024-1);

Critério: NBC TSP EC, item 3.10.

2 MANTER as ocorréncias como irregulares, porém, no campo das ressalvas,
para efeito das contas de governo, nas subsegées 4.1.1.2, 4.1.41 e
4.1.6.1 do RT 328/2024-1, analisadas de forma conclusiva nas subsecodes
9.3,9.4 9.6 daITC 1631/2025-1.

3 DAR CIENCIA com fundamento no art. 9° da Resolucdo TC 361/2012,
dirigida ao municipio de Marechal Floriano, na pessoa do Prefeito, Sr. JOAO
CARLOS LORENZONI, ou eventual sucessor no cargo, sobre as ocorréncias
registradas, como forma de ALERTA, atentando-se para:

3.1 A necessidade de estabelecimento da programacéo financeira e do
cronograma de execugao mensal de desembolso até trinta dias apds a
publicagdo dos orgcamentos, em observancia ao que dispde o artigo 8°
da lei de responsabilidade fiscal (subse¢ao 3.3.1 do RT 328/2024-1);

3.2 A necessidade de o Municipio aperfeicoar o planejamento das pecas
orcamentarias, visando a atender aos principios da gestdo fiscal
responsavel, observando a necessaria manutengao do equilibrio fiscal e
garantindo a transparéncia (subse¢ées 3.5.2 a 3.5.4 do RT 328/2024-
1)

3.3 Os possiveis riscos a sustentabilidade fiscal, especialmente tendo
em vista que o Municipio extrapolou o limite de 95% da EC n° 109/2021
no exercicio de 2023 (subsec¢ao 3.7.4, do RT 328/2024-1);

3.4 O monitoramento do Plano Municipal de Educagcdao — PME,
considerando que, dos oito indicadores que foram possiveis de serem
medidos até 2023 (indicadores 1A, 1B, 2A, 4B, 6A, 6B, 16A e 17), cinco
tém alta probabilidade de serem cumpridos e trés apresentam baixa
probabilidade de serem cumpridos até o término do PME (subsegao
5.1.1, do RT 328/2024-1);

3.5 O monitoramento do Plano Municipal de Saude - PMS, considerando
que 53 das 77 metas propostas foram atingidas, indicando que ha areas
em que os resultados ndo estdo correspondendo as expectativas
(subsec¢ao 5.2.1, do RT 328/2024-1);

3.6 O monitoramento do programa Previne Brasil, considerando que
Marechal Floriano alcangou apenas quatro das sete metas, destacando
um desempenho satisfatorio nas areas de pré-natal, exames de sifilis e
HIV e atendimento odontolégico de gestantes e coleta de
citopatolégicos, mas evidenciando necessidade de maior atengdo nas
areas de vacinagao infantil e no acompanhamento de hipertensos e
diabéticos (subsec¢ado 5.2.2 do RT 328/2024-1);

3.7 A necessidade de se observar o artigo 165, §§ 2°, 10 e 11 da
Constituigao da Republica, tendo em vista que a ndo observancia desses
dispositivos resulta na proposicdo e sangao de Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO) sem definicdo dos programas prioritarios para o
exercicio de referéncia da PCA e, consequentemente, a execugéo do
orcamento sem controle de prioridades, podendo provocar a
descontinuidade de programas de carater continuado iniciados em
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exercicios anteriores ou mesmo o inicio de novos programas de menor
importancia em detrimento de outros mais relevantes (subse¢ao 3.2.1.1,
do RT 328/2024-1).

4 AUTORIZAR OS ARQUIVAMENTO dos autos do processo apods
transito em julgado.

Registro que acompanho o posicionamento vertido pelo Conselheiro Relator quanto
ao afastamento da ndo conformidade “Auséncia de reconhecimento e recolhimento
da totalidade das despesas com contribuicbes previdenciarias devidas ao RGPS’

analisada de forma conclusiva na subsec¢ao 9.1 da ITC.

Da mesma forma, acompanho o posicionamento vertido pelo Conselheiro Relator
quanto a manutencdo, no campo das ressalvas, analisadas de forma conclusiva nas
subsecgdes 9.3, 9.4 e 9.6 da ITC 1631/2025-1, quais sejam:

9.3 Inobservancia da sistematica de consolidagcao do Balango
Financeiro (subsec¢éo 4.1.1.2 do RT 328/2024-1);

Critério: PCASP - MCASP - § 1° do artigo 50 da LRF.

9.4 Divergéncias entre os saldos registrados no DEMDAT e o

estoque da Divida Ativa no Balango Patrimonial Consolidado
(subsegéo 4.1.4.1 do RT 328/2024-1);

Critério: NBC TSP EC, item 3.10.
9.6 Subavaliagcdo no passivo relativa ao reconhecimento de
precatoérios no final do exercicio (subsecédo 4.1.6.1 do RT 328/2024-1);
Critério: NBC TSP EC, item 3.10.

Quanto aos indicativos de irregularidades remanescentes, analisadas de forma

conclusiva nas subsegbes 9.2, 9.5 da ITC 1631/2025-1, sou de opiniao divergente,

COMO Passo a expor.
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/.1 Divergéncia entre os valores retidos e recolhidos ao RGPS em relagédo ao
valor devido em folha de pagamento (subsecdo 3.2.1.15.2 do RT 328/2024-1,
analisado conclusivamente na subse¢do 9.2 da ITC 01631/2025-1)

Este apontamento trata de divergéncia entre os valores retidos e recolhidos ao RGPS
em relagdo ao valor devido em folha de pagamento. Conforme apontado no RT
328/2024-1, o valor que consta em folha de pagamento como retido totaliza R$
2.893.159,15; enquanto o contabilizado como retido e recolhido, respectivamente, R$
6.021.191,13 e R$ 6.023.229,37.

Chamado a justificar-se, o gestor, em sintese, alegou que a divergéncia detectada
ocorre devido a elaboragdo equivocada do arquivo DEMCSE relativo ao
Demonstrativo Previdenciario Mensal dos Valores Retidos dos Servidores e
Efetivamente Recolhidos no Exercicio, conforme relatérios encaminhados junto com

a defesa.

Ao se debrucar sobre as justificativas a area técnica, em sua Instrugdo Técnica

Conclusiva, manifestou-se nos seguintes termos:

[.]

Embora o somatério dos Demonstrativos Previdenciarios Mensais dos Valores
Retidos dos Servidores e Efetivamente Recolhidos no Exercicio 2023 das UG’s
de Marechal Floriano corresponda ao demonstrado na tabela 26 do RT
328/2024-1 (ev. 123, p. 46), a defesa alega que foram descontados dos
servidores o montante de R$ 3.028.002,18 e recolhidos R$ 2.866.621,98, de
acordo com: Pegas Complementares 6.371 e 6.372/2025 (ev. 133 -134),
Listagem de Pagamentos/Bancos, Periodo: 01/01 a 31/12/2023, Conta
pagamento: 218830102001 - INSS Retido de Servidores, Data: 20/12/2023 no
total de R$ 2.866.621,98 e Listagem de Liquidagdo/Desconto, Periodo: 01/01
a 31/12/2023, INSS Retido de Servidores, Datas: 31/01 a 28/12/2023, no total
de R$ 3.028.002,18, que seriam aceitaveis para fins de prestagdo de contas.

Em consulta ao Sistema CidadES, consolidacido Folha de pagamento —
Vantagens e Descontos, jan a dez/2023 (PCM), observou-se um total de
descontos (INSS) aproximado ao alegado pela defesa. No entanto,
verificando-se o BALVER — Balancete de Verificacdo consolidado e/ou
somatoério de UG’s, o valor descontado dos servidores contabilizado
aproxima-se do valor devido apontado no DEMCSE Consolidado e na
tabela 26 do RT 328/2024 (ev. 123, p. 46). (g.n.)

Posto que, da documentagao encaminhada, nao foi possivel aferir quais sdo
os dados corretos, opina-se por manter irregular a subsecdo 3.2.1.15.2 do RT
328/2024-1, em fungéo dos valores contabilizados, considerando-se a pratica
de ato ilegal, ilegitimo e antieconémico (art. 85, 87, 102 e 103 da Lei 4.320/1964
e artigo 15, | c/c 22, | e Il da Lei Federal 8.212/1991).
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Repisando, foi apontado uma divergéncia entre os valores de contribuicdo
previdenciaria, dispostos no relatorio extracontabil, Demonstrativo Previdenciario
Mensal dos Valores Retidos dos Servidores e Efetivamente Recolhidos no Exercicio
(DEMCSE), como retidos (R$ 6.021.191,13) e pagos (R$ 6.023.229,37) e aqueles
declarados na Prestacdo de Contas de Folha (PCF) no valor de R$ 2.893.159,15.

Chamado a justificar-se, o gestor alegou que a divergéncia ocorreu devido a
elaboracao equivocada do DEMCSE e que o recolhimento atingiu os percentuais de

104,66% do valor registrado e de 100% do valor recolhido.

Ao analisar as justificativas a unidade técnica constata que na “consulta ao Sistema

CidadES, consolidaciao Folha de pagamento — Vantagens e Descontos, jan a

dez/2023 (PCM), observou-se um total de descontos (INSS) aproximado ao

alegado pela defesa”. Todavia, por ndo conseguir encontrar valor semelhante na

movimentagdo da conta no Balancete de Verificagdo, manteve a irregularidade com

gravidade para macular as contas.
Com as devidas vénias, apresento minhas discordancias em relagao a tal conclusao

Primeiramente porque nao ha evidéncias de auséncia de pagamento, visto que

o total pago em relagcao ao valor devido, esta dentro da margem aceitavel:

e O Relatéorio Técnico apontou reqgistro na PCA de contabilizacido de
retencdo no montante de R$ 6.021.191.,413 e Recolhimento de R$

6.023.229,37. Da mesma forma, a consulta ao balancete de verificacao,

evocado pela area técnica em sede de analise conclusiva, demonstra que

o saldo das contas do Passivo(Obrigacdo) que registram a retencio de

Contribuicio ao RGPS , em 2023, é inferior a 5%? da movimentacio a

2 (Saldo das contas = R$ 257.491,05/ Movimentac3o a crédito = RS 6.409.655,15) = 4,02%
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crédito, que, em tese?, representam as retencdes, portanto dentro da

margem aceitavel.

@ cidades BALANCETE DE VERIFICAGAQ ANUAL CONSOLIDADO i et
MUNICIPIO: Marechal Floriano

UNIDADE GESTORA: 045E0700001 - Prefeitura Municipal de Marechal Floriano

EXERCICIO: 2023

Unidade Indimdqr de Saldo Inicial Movimento no Exercicio Saldo Final
Cédigo Descrigao da Conta Gestora Superavit
Financeiro Valor Natureza Débito Crédito Valor Naturez:
2.1.8.8.1.99.00 OUTROS VALORES RESTITUIVEIS 045E0500002 F 3.269,36 C 7.669,92 4.400,56 0,00 c
2.1.88.1.99.00 OUTROS VALORES RESTITUIVEIS (045E0700001 F 949.096,65 c 1.899.570,38 953.979,97 3.508,24 Cc
2.1.8.83.0000 VALORES RESTITUIVEIS - INTER OFSS - UNIAO 280.568,75 C 7.966.027,11 9.019.604,03 1.334.145,67 c
2.1.883.01.00 CONSIGNAGOES 280.568,75 C 7.966.027,11 9.019.604,03 1.334.145,67 C
2.1.8.83.01.02 CONTRIBUICAO AO RGPS 045E0500001 F 50.639,86 C 1.687.395,33 1.679.619.63 42.864,16 c
2.1.883.01.02 CONTRIBUIGAO AO RGPS (045E0500002 F 10.752,11 c 215.189,55 215.929,06 11.491,62 Cc
2.1.8.83.01.02 CONTRIBUICAO AO RGPS 045E0700001 F 177.378,33 C 4.133.514,42 4.159.271,36 203.135.27 c
2.1.883.01.02 CONTRIBUIGAO AO RGPS 0450200001 F 1189324 c 366.728,34 354.835,10 0,00 Cc

e Se considerada a justificativa apresentada pelo gestor, foram descontados dos
servidores o montante de R$ 3.028.002,18 e recolhidos R$ 2.866.621,98,
recolhimento equivalente a 94,67% do total devido, ou seja, percentual de

pagamento considerado aceitavel por este Tribunal de Contas.

Dessa forma, a irregularidade ora tratada, cinge-se ao nao esclarecimento da
divergéncia entre os registros contabeis da folha de pagamento e os valores

declarados na PCF.

Vale salientar que divergéncias em registros contabeis ndo significam,
especificamente, auséncia de pagamento, normalmente sdo inconsisténcias ou
diferengas entre os registros contabeis e os valores de uma entidade. Podem ser
causadas por varios fatores, como erros de langamento, ajustes contabeis, falta de

atualizacdo, ou gestao incorreta de informagdes.

Neste caso concreto, como ja debatido, ndo ha evidéncias de auséncia de pagamento.

Todavia, as justificativas trazidas nao foram suficientes para esclarecer a divergéncia

3 Em tese, porque durante o exercicio financeiro, podem ocorrer lancamentos de ajustes contdbeis que
aumentam os valores langados a créditos ou a débito, sem, necessariamente, representar retengao.
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entre o relatorio extracontabil (DEMCSE), os registros contabeis propriamente ditos e

a folha de pagamento.

Para me posicionar sobre esse item, considero esclarecedoras as definicbes para os
termos “impropriedade” e “irregularidade”, constantes do Glossario de termos do
controle externo, publicado pelo TCU* :
Impropriedades - falhas de natureza formal de que néo resulte dano ao erario
e outras que tém o potencial para conduzir a inobservancia aos principios de
administragédo publica ou a infragdo de normas legais e regulamentares, tais

como deficiéncias no controle interno, violagbes de clausulas, abuso,
imprudéncia, impericia.

Irregularidades - pratica de ato de gestao ilegal, ilegitimo, antieconémico, ou
infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,
orgamentaria, operacional ou patrimonial, dano ao erario decorrente de ato de
gestao ilegitimo ou antieconémico, desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou
valores publicos.

Estabelecida a distingcdo entre os termos, observa-se que o apontamento em analise,
ao circunscrever-se apenas ao nao esclarecimento de um registro contabil, sem
evidenciar auséncia de pagamento de contribuicdo previdenciaria, revela-se como
impropriedade, e ndo como irregularidade. Trata-se de falha formal que, embora
possa conduzir a inobservancia de principios da administragao publica ou a infracédo
de normas legais e regulamentares, ndo restou demonstrado nos autos que, neste
exercicio, teve tal repercusséo ou que tenha resultado em algum tipo de dano ao erario

e/ou comprometido o resultado fiscal ou a governanga administrativa.

Neste sentido a Lei Orgéanica do Tribunal® em seu art. 1°, § 1°, determina que o
Tribunal, no julgamento de contas, decida segundo aspectos da razoabilidade e da
proporcionalidade, o que, na apreciacao destas contas, implica reconhecer o
cabimento da emissao de parecer prévio pela aprovagao com ressalva, nos moldes
do art. 80, Il, a saber:

4 Disponivel em < https://portal.tcu.gov.br/biblioteca-digital/glossario-de-termos-do-controle-externo.htm>,
consulta em 27/11/2024.

5> Lei Complementar Estadual 621, de 8 de marco de 2012
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Art. 1°.[..]

§ 1° Na fiscalizagdo e no julgamento de contas que lhe competem, o
Tribunal decidira sobre a legalidade, a legitimidade, a economicidade, a
eficiéncia, a eficacia, a efetividade, a razoabilidade e a proporcionalidade
dos atos de gestéo, das despesas deles decorrentes, bem como da aplicagéo
de subvengao e da renuncia de receitas. [g.n.]

[.]

Art. 80. A emissao do parecer prévio podera ser:

[.]

Il - pela aprovacado das contas com ressalva, quando ficar caracterizada
impropriedade ou qualquer outra falta de natureza formal, da qual ndo resulte
dano ao eréario, sendo que eventuais determinagbes serdo objeto de
monitoramento pelo Tribunal de Contas;

Desta forma, por entender que a presente irregularidade retrata uma falha formal, em

atencao aos principios juridicos da razoabilidade e proporcionalidade, entendo que a

mesma deve ser mantida no campo da ressalva.

[I.2 Divergéncia entre os valores apurados no inventario de bens do imobilizado

e o saldo registrado no Balango Patrimonial Consolidado (subse¢do 4.1.5.1 do
RT 328/2024-1, analisado conclusivamente na subsegédo 9.5 da ITC 01631/2025-1)

Conforme analise contida na Instrucdo Técnica Conclusiva 01631/2025-1, subsec¢ao

9.5:

Assi nado digital mente.

Trata-se de divergéncia de R$ 7.797.929,67 entre os valores apurados no
inventario de bens do imobilizado e o saldo registrado no Balango Patrimonial
Consolidado

A defesa assumiu a existéncia de diversas fragilidades no tocante ao controle
e registros dos bens municipais, e informou que “os dados registrados ndo
refletiam a realidade, e o seu registro contabil ndo atenderia a lisura da
informacgéo técnica no demonstrativo”.

Afirmou que, como solugao, contratou empresa especializada com objetivo de
promover os ajustes nos inventarios dos bens moveis e iméveis da
administragdo municipal com sua devida reavaliagdo e estabelecimento do
valor justo, e que esse processo de reavaliagdo sera executado no exercicio
de 2024, momento em que se dara a contabilizagdo da atualizagdo dos saldos
de bens moveis e imdveis, bem como, a devida evidenciagado da real posicao
do inventario fisico dos bens (Doc-01).

Alegou ainda que auséncia de registro da depreciacdo acumulada de bens
moveis e imodveis se deve a falta de consisténcia dos registos patrimoniais, em
especial sobre os valores desatualizados constantes no sistema patrimonial.
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Conforme se verifica no texto da defesa, o municipio assumiu nao ter controle
adequado do Imobilizado e que os dados evidenciados nos demonstrativos
contabeis nao refletem a realidade.

Diante de todo exposto, opina-se por considerar irregular a subsegéo 4.1.5.1
do RT 328/2024-1, por se tratar de irregularidade com materialidade, e de

grave infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional ou patrimonial (NBC TSP EC, item 3.10).

Pois bem,

Sou de opinido divergente. Conforme a analise técnica acima reproduzida, a analise
da Prestagao de Contas apontou divergéncia entre o inventario fisico e o contabil da
ordem de R$ 7.797.929,67.

Chamado a justificar-se, o gestor reconheceu a existéncia das divergéncias e informou
ter sido realizada contratagdo de empresa especializada para promover os ajustes nos
inventarios, reavaliacdo e reconhecimentos da depreciagdo dos bens a elas
suscetiveis. Segundo informa, a previséo e de que “os ajustes possam ser inseridos
ainda na PCA do ano de 2024/25” (resposta de comunicacdo 00203/2025-6, peca
128).

A unidade técnica manteve o indicativo entendendo “se tratar de irregularidade com
materialidade, e de grave infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,

financeira, orcamentaria, operacional ou patrimonial (NBC TSP EC, item 3.10)".

A vista do emprego do conceito de materialidade pela unidade técnica, em analise de
prestacdo de contas de governo, para esclarecer meu posicionamento, trago a
colagdo trecho do Instrucdo Técnica Conclusiva 02230/2024-9 (Processo
03441/2024-1), que integrou as Contas do Governador, relativas ao exercicio de 2023.
Neste trecho a area técnica, tendo constatado distor¢des nas demonstragcdes que
entendeu serem suficientes apenas para ressalvar as contas, esclarece o conceito de
materialidade (NBC TA 320) empregado para formar opinido de auditoria e explica
quando as distorgdes sao consideradas generalizadas a ponto de resultar em opiniao

adversa:

4.1.2 Base para opiniao com ressalva
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As distor¢bes que embasam essa opinido constam dos seguintes achados de
auditoria:

a) Superavaliagdo do Ativo Imobilizado no valor de R$ 357,70 milhdes em
decorréncia da auséncia de baixa de bens cedidos a terceiros; e

b) Distorcao de classificagdo de no minimo R$ 2,29 bilhdes nas contas de
bens imdveis em decorréncia da nao reclassificagdo de obras ja
concluidas.

4.2 Fundamentacgao técnica detalhada para a opinidao emitida

Para emissédo da opinido, a equipe de auditoria se utilizou do conceito de
materialidade (NBC TA 320) para estabelecer o nivel ou niveis a partir do(s)
qual(is) as distor¢cbes foram consideradas relevantes para a auditoria. Esses
niveis indicam quando as distorgbes encontradas nas demonstragdes
contabeis do ente comprometem de forma relevante a fidedignidade destas
quando de sua divulgagao perante o legislador, 6rgaos de controle, e demais
interessados, ndo se apresentando como um documento habil para a tomada
de decisdes.

A materialidade é definida como a maior distorcdo, dentro de uma populacao,
que o auditor esta disposto a aceitar (distorgéo toleravel), levando em conta as
necessidades de informagdo dos usuarios previstos. Representa, pois, a
magnitude (ou o tamanho) de uma distorgao, incluindo omisséo, de um item
(informag&o) em uma demonstragao contabil que, a luz das circunstancias,
individualmente ou de maneira agregada, possa influenciar as decisdes
econdmicas dos usuarios das informacgdes.

Nesse sentido, destaca-se os conceitos de dois limites de materialidade: o
limite de acumulacdo de distor¢des e a materialidade global. O primeiro é
definido como valor abaixo do qual as distorgbes ndo serdao acumuladas de
modo que, individualmente ou em conjunto com todas outras distor¢des, ndo
sejam relevantes para a demonstracées contdbeis. O segundo pode ser
entendido como nivel minimo agregado da distorcdo em uma demonstragcéo
contabil, que servira de parametro para a conclusao ou o valor a partir do qual
0 somatdrio das distorcées identificadas e n&o corrigidas demanda a
modificagdo da opinido.

Isso posto, para esta auditoria, o limite de acumulagéo de distor¢des foi de
R$ 46.785.022,46 e a materialidade global, R$ 935.700.449,12. Esses
paradmetros determinaram, respectivamente, o valor minimo para que as
distorcbes detectadas fossem consideradas na emissao de opiniao com
ressalva sobre as Demonstragdes Contabeis e o limite para que essas
distorcbes nado corrigidas, individualmente ou no agregado, fossem
consideradas relevantes, mas ndo generalizadas®.

6 Para fins das normas de auditoria (NBC TA/ISA 705), generalizado é o termo usado, no contexto de distorgdes,
para descrever os efeitos de distorgdes sobre as demonstragdes contabeis ou os possiveis efeitos de distor¢gbes
sobre as demonstragbes contabeis, se houver, que ndo séo detectados devido a impossibilidade de se obter
evidéncia de auditoria apropriada e suficiente. Efeitos generalizados sobre as demonstragdes contabeis sdo
aqueles que, no julgamento do auditor:

(i) nado estao restritos aos elementos, contas ou itens especificos das demonstragdes contabeis;

Assi nado digital mente.

Conferéncia emww. tcees.tc.br Identificador: FADAA-E07A8-64496



p.em_fase anterior aoAungSmanto
TRIBUNAL DE CONTAS

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Davi Diniz de Carvalho

Considerando que as distorcées ndo corrigidas totalizaram R$
2.657.197.985,00 — valor correspondente a 5,56% do total do ativo do
Balanco Geral do Estado _no exercicio findo em 31.12.2023, ou 2,84 vezes
a materialidade global estabelecida para a auditoria — é possivel concluir
que as Demonstracées Contabeis Consolidadas do Estado do Espirito
Santo, escopo da auditoria, de 31.12.2023, apresentam distorcoes
relevantes, mas sem efeitos generalizados, uma vez que, os achados
descritos nao representam parcela substancial das demonstracoes
contabeis, além de afetar especificamente o ativo imobilizado do Balanco
Patrimonial Consolidado. (g.n)

Essa conclus&o se apoia na NBC TA 705 - Norma Brasileira de Contabilidade
Aplicavel a Auditoria Independente de Informagao Contabil Historica aplicadas
a Auditoria do Setor Publico” emitidas pelo Conselho Federal de Contabilidade
(CFC) convergentes com as Normas Internacionais de Auditoria emitidas pela
International Federation of Accountants (IFAC) e recepcionadas pela
Organizacgéo Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI),
na qual esta estabelecido que uma “opinido com ressalva” deve ser expressa
quando o auditor conclui que:

(@) ele, tendo obtido evidéncia de auditoria apropriada e suficiente,
conclui_que as distorcoes, individualmente ou em conjunto, sdo
relevantes, mas ndo generalizadas nas demonstracoes contabeis;
ou

(b) nao é possivel para ele obter evidéncia apropriada e suficiente de
auditoria para fundamentar sua opinido, mas ele conclui que os
possiveis efeitos de distorcdes n&o detectadas sobre as
demonstracdes contabeis, se houver, poderiam ser relevantes, mas
ndo generalizados. (gn)

Destaco que tais conceitos foram acolhidos pelo Plenario em seu Parecer Prévio
00072/2024-3 que, ao final, por considerar que a Superavaliacdo do Ativo Imobilizado
no valor de R$ 357,70 milhdes estava abaixo da materialidade global e que a distorgao
relativa a classificagao nas contas de bens imoveis nao causava reflexo no Patrimonio

Liquido, foram retiradas as ressalvas daquelas contas.

(ii) se estiverem restritos, representam ou poderiam representar parcela substancial das demonstragdes
contabeis; ou
(iii) em relagéo as divulgagdes, sdo fundamentais para o entendimento das demonstragées contabeis pelos
usuarios.
7 Resolugdo CFC N° 1.601/2020
Art. 3°(...)
IX — de Auditoria de Informagédo Contabil Histérica Aplicavel ao Setor Publico — NBC TASP — sédo as Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicaveis a Auditoria de Informagao Contabil Histérica Aplicadas a Auditoria do Setor
Publico convergentes com as Normas Internacionais de Auditoria emitidas pela International Federation of
Accountants (Ifac) e recepcionadas pela Organizagao Internacional de 9Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAI).
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No presente caso?®, o apontamento em questio corresponde a 7,56% do Ativo
Total do Balanco Patrimonial de Marechal Floriano, exercicio 2023, ou ainda
3,78 vezes a materialidade Global. Assim, como o valor substancial usado
como referéncia por este tribunal é de 5 vezes a materialidade global, também
neste caso concreto, é possivel concluir, que as Demonstragdes Contabeis
Consolidadas do Municipio de Marechal Floriano, exercicio 2023, apresentam
distorcbes relevantes, mas sem efeitos generalizados, uma vez que, os achados
descritos nao representam parcela substancial das demonstra¢des contabeis, além

de afetar especificamente o ativo imobilizado do Balangco Patrimonial Consolidado.
(9.n).
Ademais, o gestor informou que foram tomadas providéncias administrativas com

vistas a regularizacdo dos registros fisicos e contabeis do patrimdnio e permitir a

evidenciacgao do real patrimdnio do Municipio.

Desta forma, tenho convencimento de que o presente achado, nao € suficiente para
resultar na recomendacao da rejeigao de contas e divirjo do Relator e do corpo técnico
para votar pela manutencdo do presente indicativo, no campo da ressalva, sem a
expedicdo de quaisquer outras deliberac¢des, acerca deste item, a vista da informagao
de que ja estdo em curso providéncias para regularizagdo, sendo este ponto de

controle recorrente em analise de prestagdes de contas.

i PROPOSTA DE DELIBERAGAO

Por todo o exposto e com base na competéncia outorgada pelo inciso V, do artigo 29,

da Resolugéo TC 261, de 4 de junho de 2013 (Regimento Interno do Tribunal de

8 Fonte: para os referenciais, ESPIRITO SANTO. Tribunal de Contas do Estado. Secretaria Geral de Controle
Externo. Nota Técnica Segex 3, de 19 de marco de 2021. Anexo Unico: Manual de Auditoria Financeira do
Tribunal de Contas da Unido. Disponivel em: https://www.tcees.tc.br/intranet/wp-
content/uploads/sites/2/formidable/30/Nota-Tecnica-Segex-003-2021-Adota-o-Manual-de-Auditoria-
Financeira-do-TCU.pdf. Acesso em: 21 mar. 2024. p. 80; para o valor do passivo total, balango patrimonial (doc.
3 do Processo TC 4746/2020)

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br |dentificador: FADAA- EO7A8-64496


https://www.tcees.tc.br/intranet/wp-content/uploads/sites/2/formidable/30/Nota-Tecnica-Segex-003-2021-Adota-o-Manual-de-Auditoria-Financeira-do-TCU.pdf
https://www.tcees.tc.br/intranet/wp-content/uploads/sites/2/formidable/30/Nota-Tecnica-Segex-003-2021-Adota-o-Manual-de-Auditoria-Financeira-do-TCU.pdf
https://www.tcees.tc.br/intranet/wp-content/uploads/sites/2/formidable/30/Nota-Tecnica-Segex-003-2021-Adota-o-Manual-de-Auditoria-Financeira-do-TCU.pdf

p.em_fase anterior aoAungSmanto
TRIBUNAL DE CONTAS

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Davi Diniz de Carvalho

Contas), divergindo parcialmente do Relator, do Ministério Publico Especial de Contas
e da area Técnica, VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a seguinte proposta

de deliberagao:

DAVI DINIZ DE CARVALHO

Conselheiro

PARECER PREVIO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, os conselheiros do Tribunal de Contas
do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessdo da Colegiada, ante as razdes

expostas neste voto vista, RESOLVEM:

l11.1. Emitir PARECER PREVIO recomendando a Camara Municipal de Marechal
Floriano a APROVAGAO COM RESSALVAS das contas anuais, referentes ao
exercicio de 2023, prestadas pelo prefeito municipal de Marechal Floriano, Senhor
Joao Carlos Lorenzoni, nos termos do art. art. 80, inciso Il, da Lei Complementar
621/2012 c/c art. 132, inciso Il, do RITCEES deste Tribunal de Contas.

[11.2. Com fundamento no art. 9° da Resolucéo TC 361/2012, expedir CIENCIA dirigida
ao municipio Marechal Floriano, na pessoa de seu prefeito, o Sr. Jodo Carlos

Lorenzoni ou eventual sucessor no cargo, como forma de ALERTA:

I11.2.1. A necessidade de estabelecimento da programacdo financeira e do
cronograma de execucao mensal de desembolso até trinta dias apds a publicagao
dos orgamentos, em observancia ao que dispbe o artigo 8° da lei de
responsabilidade fiscal (subsec¢ao 3.3.1 do RT 328/2024-1

l11.2.2. A necessidade de o Municipio aperfeicoar o planejamento das pecgas
orgcamentarias, visando a atender aos principios da gestao fiscal responsavel,
observando a necessaria manutencao do equilibrio fiscal e garantindo a
transparéncia (subseg¢oes 3.5.2 a 3.5.4 do RT 328/2024-1 );

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br |dentificador: FADAA- EO7A8-64496



p.em_fase anterior aoAungSmanto
TRIBUNAL DE CONTAS

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Davi Diniz de Carvalho

[11.2.3. Os possiveis riscos a sustentabilidade fiscal, especialmente tendo em vista
qgue o Municipio extrapolou o limite de 95% da EC n° 109/2021 no exercicio de 2023
(subsecdo 3.7.4, do RT 328/2024-1)

[11.2.4. O monitoramento do Plano Municipal de Educacdo — PME, considerando
que, dos oito indicadores que foram possiveis de serem medidos até 2023
(indicadores 1A, 1B, 2A, 4B, 6A, 6B, 16A e 17), cinco tém alta probabilidade de
serem cumpridos e trés apresentam baixa probabilidade de serem cumpridos até o
término do PME (subsec¢ao 5.1.1, do RT 328/2024-1);

[11.2.5. O monitoramento do Plano Municipal de Saude - PMS, considerando que 53
das 77 metas propostas foram atingidas, indicando que ha areas em que os
resultados nao estdo correspondendo as expectativas (subseg¢ao 5.2.1, do RT
328/2024-1);

[11.2.6. O monitoramento do programa Previne Brasil, considerando que Marechal
Floriano alcangou apenas quatro das sete metas, destacando um desempenho
satisfatorio nas areas de pré-natal, exames de sifilis e HIV e atendimento
odontolégico de gestantes e coleta de citopatolégicos, mas evidenciando
necessidade de maior atencdo nas areas de vacinagdo infanti e no

acompanhamento de hipertensos e diabéticos (subsec¢ao 5.2.2 do RT 328/2024-
1);

[11.2.7. A necessidade de se observar o artigo 165, §§ 2°, 10 e 11 da Constituicao
da Republica, tendo em vista que a ndo observancia desses dispositivos resulta na
proposi¢cao e sangao de Lei de Diretrizes Or¢gamentarias (LDO) sem defini¢do dos
programas prioritarios para o exercicio de referéncia da PCA e, consequentemente,
a execucao do orcamento sem controle de prioridades, podendo provocar a
descontinuidade de programas de carater continuado iniciados em exercicios
anteriores ou mesmo o inicio de novos programas de menor importancia em

detrimento de outros mais relevantes (subsegao 3.2.1.1, do RT 328/2024-1)

[11.3. DISPONIBILIZAR, juntamente com o Voto e Parecer Prévio, a ITC 01631/2025-
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[11.4. ARQUIVAR os autos apds o transito em julgado.
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