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PROCESSO TC: 04196/2024-4

U.G.: Prefeitura Municipal de Serra - PMS
CLASSIFICAGAO: Prestacdo de Contas Anual de Ordenador
EXERCICIO: 2023

RESPONSAVEL: ANTONIO SERGIO ALVES VIDIGAL

FINANGAS PUBLICAS - LEI FEDERAL N° 4.320/1964 —
LElI DE RESPONSABILIDADE FISCAL 101/2000 -
PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL PREFEITO -
PREFEITURA MUNICIPAL DE SERRA - EXERCICIO DE
2023 - PARECER PREVIO PELA APROVAGAO COM
RESSALVA - DAR CIENCIA — ARQUIVAR.

1. A Prestacdo de Contas Anual é um dever estabelecido na
Constituicdo que obriga tanto o Presidente da Republica quanto os
administradores de érgaos e entidades do setor publico (arts. 70 e
71 da Constituicao Federal). Ao Presidente cabe prestar as contas
consolidadas de todo o governo. Aos demais administradores,
cabe prestar contas dos resultados alcangados na gestdo dos
recursos confiados a sua responsabilidade em face dos objetivos
de interesse coletivo estabelecidos pelo poder publico
(accountability).

2. A prestacdo de contas anual das organizacdes do setor publico
deve proporcionar uma visao estratégica e de orientagédo para o
futuro quanto a sua capacidade de gerar valor publico em curto,
médio e longo prazos, bem como do uso que fazem dos recursos
publicos e seus impactos na sociedade. Se constitui assim em um
dos principais instrumentos democraticos de comunicagao entre
governo, cidadaos e seus representantes.

3. A emissdo do parecer prévio podera ser pela aprovagdo com
ressalva das contas, tendo em vista a Incompatibilidade entre a Lei
Orcamentaria Anual e a Lei de Diretrizes Orgamentarias em

relacdo aos programas prioritarios.
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PREFACIO

A prestacdo de contas anual (PCA) é um aspecto crucial da gestdo publica,
destacando-se por sua importancia na promogao da transparéncia e responsabilidade
perante os cidadaos. Esse processo ndo apenas fornece um relatério detalhado sobre
como 0s recursos publicos foram arrecadados e utilizados ao longo do ano, mas
também representa um mecanismo fundamental de accountability, no qual os
gestores publicos sao responsabilizados pelos seus atos perante os o6rgaos de

controle e a Sociedade como um todo.

Por exigéncia do artigo 71 da Constituicdo Estadual1l e do artigo 76, §2° Lei
Complementar 621, de 8 de margo de 2012 (Lei Orgéanica do Tribunal), o chefe do
Poder Executivo municipal € o responsavel por prestar as contas anualmente ao
TCEES.

As demonstragdes contabeis e demais documentos que integram a PCA,
consolidando as contas das unidades gestoras, objeto de analise pelo controle
externo, com vistas a apreciacdo e a emissao do parecer preévio que subsidiara o

julgamento da prestacgao de contas anual do prefeito, pelo Poder Legislativo municipal.

Além de garantir a transparéncia na administragdo publica, a prestacdo de contas
anual permite que os cidaddos exercam um controle efetivo sobre as agdes do
governo, contribuindo para a identificacdo de possiveis irregularidades e o
aprimoramento da gestdo dos recursos publicos. Através desse processo, todos os
interessados tém a oportunidade de avaliar o desempenho do prefeito e sua equipe,

influenciando diretamente o debate politico e suas decisdes futuras.

Por meio da prestacédo de contas anual, também é possivel promover uma cultura de

planejamento e transparéncia orgamentaria, facilitando a identificacdo de areas

1Art. 71. O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa ou da Camara Municipal, sera exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado ao qual compete: | — (...);

Il - emitir parecer prévio sobre as contas dos Prefeitos, em até vinte e quatro meses, a contar do seu
recebimento, e julgar as contas do Tribunal de Justica, do Ministério Publico e das Mesas da
Assembleia Legislativa e das Camaras Municipais, em até dezoito meses, a contar dos seus
recebimentos; (...)

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: F510B-083E8-97463



TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Rodrigo Coelho do Carmo

prioritarias para investimento e permitindo ajustes que visem otimizar a utilizagao dos

recursos disponiveis.

De acordo com o art. 71, inciso Il, da Constituigdo do Estado, é fung&o do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES), apreciar as contas do chefe do Poder
Executivo, objetivando a emissao de relatério técnico e de parecer prévio, cujas
conclusdes servirao de base para o julgamento das contas a ser realizado pela
respectiva Camara Municipal, em obediéncia ao disposto no art. 29 da constituicdo

estadual.

Dentro desse universo cabe ao Conselheiro examinar e avaliar as informagoes
apresentadas nas prestagdes de contas, garantindo a conformidade com as normas
legais e regulamentares aplicaveis. Isso envolve a analise criteriosa de documentos
contabeis, financeiros e orcamentarios, bem como a verificagdo do cumprimento dos

objetivos e metas estabelecidos nos instrumentos de planejamento aprovados.

A funcéo do conselheiro no exercicio do controle é garantir a legalidade, a eficiéncia,
a eficacia e a economicidade na gestao dos recursos publicos. Isso envolve a analise
criteriosa das informacdes contabeis, financeiras e orcamentarias apresentadas nas
prestacdes de contas, bem como a verificagdo do cumprimento das normas legais e

regulamentares aplicaveis.

Os conselheiros tém o compromisso de fiscalizar a execugao das politicas publicas,
garantindo que os recursos sejam aplicados de forma adequada e transparente, de
acordo com os objetivos e metas estabelecidos. Eles devem identificar eventuais

irregularidades, falhas ou desvios, reportando-as de maneira imparcial e objetiva.

Além disso, os conselheiros exercem um papel educativo e orientador, contribuindo
para o aprimoramento da gestdo publica e para a disseminagdo de boas praticas
administrativas. Eles também tém o dever de prestar contas a sociedade sobre o
trabalho realizado, promovendo a transparéncia e a prestacao de contas adequada
dos recursos publicos. Em suma, a fungdo do conselheiro no exercicio do controle é
fundamental para garantir a integridade e a responsabilidade na gestdo dos recursos

publicos.
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Na analise das contas a manifestagéo final do Controle externo se da por meio do
voto, que é um instrumento onde se apresenta posi¢cao expressa, em relagao conduta

do gestor na utilizagdo dos recursos publicos.

O voto, reflete a atuagdo do chefe do Poder Executivo municipal, no exercicio das
fungdes politicas de planejamento, organizagao, diregcdo e controle das politicas
publicas, em respeito aos programas, projetos e atividades estabelecidos pelos
instrumentos de planejamento aprovados pelo Legislativo municipal, quais sejam: o
Plano Plurianual de Investimento, a Lei de Diretrizes Orgcamentarias e a
Lei Orcamentaria Anual; bem como, em respeito as diretrizes e metas fiscais

estabelecidas e as disposi¢cdes constitucionais e legais aplicaveis.

Ante o exposto, resta evidente que a prestacdo de contas néo se limita a um mero
exercicio burocratico, mas representa um instrumento essencial para fortalecer a
democracia, garantir a eficiéncia na gestao publica e assegurar que os interesses da
Sociedade sejam atendidos de forma responsavel e transparente, e que o papel dos
Tribunais de contas e seus agentes vai além da analise da conformidade no exercicio

do Controle.
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INTRODUCAO

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES) examinou a prestacao de
contas do chefe do Poder Executivo municipal de Serra, Senhor Antonio Sérgio
Alves Vidigal, referente ao exercicio de 2023, conforme previsto na Constituicao do
Estado. O Relatério Técnico 00216/2024-5, elaborado em conjunto com varias
unidades técnicas do tribunal, analisou a atuagao do chefe do Executivo municipal no
planejamento, organizacgao, dire¢éo e controle das politicas publicas, assim como o
cumprimento das metas fiscais e disposigdes legais. A metodologia incluiu a analise
de demonstrativos e documentos contabeis, financeiros e orcamentarios, seguindo

normativas e critérios definidos pelo tribunal.

O municipio de Serra apresentou um superavitario no valor de R$ 39.826.693,73 em
sua execugao orgcamentaria no exercicio de 2023. O municipio apresentou saldo em
espécie de R$ 1.154.936.499,38 para o exercicio seguinte e os restos a pagar ficaram
em R$ 211.411.154,57, de acordo com o demonstrativo dos restos a pagar. Além
disso, cumpriu os limites constitucionais de aplicacédo de recursos em areas como
educacao e saude, conforme estabelecido na Constituicao da Republica e na Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Em relagdo a despesa com pessoal do Municipio, observa-se o cumprimento do limite
maximo de despesa com pessoal do Poder Executivo em analise e o cumprimento do
limite maximo de despesa com pessoal consolidado em analise. Ainda, no que tange
a despesa total com pessoal, com base na declaragao emitida, considerou-se que o
chefe do Poder Executivo, no exercicio analisado, ndo expediu ato que resultasse em

aumento da despesa com pessoal, cumprindo o art. 21, |, da LRF.

Ademais, verificou-se que o Poder Executivo tinha liquidez suficiente para arcar com

seus compromissos financeiros até o final do periodo.

Por fim, o relatério técnico aborda ainda outras informacgdes relevantes sobre a
conjuntura econdmica e fiscal do municipio, a condug¢ao da politica previdenciaria,

controle interno, riscos a sustentabilidade fiscal, entre outros aspectos.
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Diante da analise, propde a area técnica desta Corte de Contas através da instrugao
Técnica Conclusiva 05782/2024-5, a emissdo de parecer prévio pela APROVAGAO
COM RESSALVA da prestacédo de contas anual do Excelentissimo Senhor Prefeito
Municipal de Serra, Sr. ANTONIO SERGIO ALVES VIDIGAL, no exercicio de 2023,
na forma do art. 80, |, da Lei Complementar 621/2012 c/c art. 132, |, do RITCEES.

Ressalta-se a existéncia de proposi¢cdes no sentido de dar ciéncia, acompanhando
entendimento técnico, ao atual chefe do Poder Executivo, quanto as ocorréncias

registradas na instrugdo técnica conclusiva sem prejuizo da analise das contas.

ApOs apreciar e emitir parecer prévio sobre as contas prestadas pelo(a) chefe do
Poder Executivo, o TCEES encaminhara o referido parecer ao Poder Legislativo
municipal que tem a competéncia constitucional para o seu julgamento. Na sequéncia,
com base nas conclusdes geradas no ambito da referida apreciagdo, o Tribunal
passara a monitorar o cumprimento das deliberagbes do colegiado, bem como os

resultados delas advindos.

No exercicio das prerrogativas cabiveis e no intuito de ofertar a Camara Municipal
elementos técnicos para que desempenhe sua competéncia constitucional de julgar
as contas prestadas pelo chefe do Poder Executivo municipal, em obediéncia ao
disposto no art. 29 da Constituicdo do Estado, trago a elevada apreciacédo da Egrégia
do Plenario deste Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES), na forma
prevista no Regimento Interno desta Corte e em observancia ao prazo fixado
constitucionalmente no artigo 71, inciso Il, da Constituicdo do Estado, o relatério e a
minuta de Parecer Prévio sobre as contas de responsabilidade do chefe do Poder

Executivo municipal de Serra, Excelentissimo Senhor Antonio Sergio Alves Vidigal.
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1. RELATORIO

Os autos tratam da Prestacao de Contas Anual do Prefeito da Prefeitura Municipal de
Serra, sob a responsabilidade do Sr. Antonio Sérgio Alves Vidigal, relativa ao exercicio
de 2023, em razdo da competéncia do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo
(TCEES) para exercer o controle externo das contas do Chefe do Executivo Municipal,
conforme disposto no art. 1°, inciso Ill, da Lei Complementar Estadual n°® 621/2012, e
no art. 1°, inciso lll, da Resolugéo TC n° 261/2013 - RITCEES.

Nos presentes autos, consta o Relatério Técnico n°® 00172/2024-6 (pega 63), que
versa sobre a conducdo da politica previdenciaria no exercicio de 2023,
recomendando a cientificacdo e citagao do Sr. Antdnio Sérgio Alves Vidigal, Prefeito
Municipal de Serra, conforme o disposto no art. 80, inciso |, da Lei Complementar
Estadual n° 621/2012. A analise das contas reflete a atuagéo do gestor no que tange
a administragcdo do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS), em consonancia

com as disposi¢cdes da Resolugao TC n° 297/2016.

A instrugcado processual foi fundamentada nos dados contabeis e nas prestagdes de
contas dos 6rgaos vinculados ao RPPS, observando as diretrizes estabelecidas pela
Instrucdo Normativa TC n° 68/2020, bem como as informacgdes fornecidas pelo
Ministério da Previdéncia Social. Ademais, apurou-se a responsabilidade do gestor
publico pela auséncia de equilibrio financeiro do regime previdenciario, em
desconformidade com os paréametros legais preconizados, especialmente o art. 40 da

Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Com base no exposto, propde-se a citagao do Sr. Antbnio Sérgio Alves Vidigal, para
que se manifeste acerca dos achados, bem como a expedicdo de ciéncia ao atual
Chefe do Poder Executivo, com alerta sobre a necessidade de revisdo do
planejamento orgamentario, a fim de incluir programa especifico para a amortizagao
do déficit atuarial do RPPS, conforme os dispositivos constitucionais e legais

aplicaveis.

Em conformidade com o regimento, o Nucleo de Controle Externo de Consolidagao
de Contas de Governo (NCCONTAS), apos detida analise, por meio do Relatério

Técnico n° 00216/2024-5 (peca 65), propbs a emissdo de parecer preliminar acerca

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: F510B-083E8-97463



TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Rodrigo Coelho do Carmo

da apreciacéao definitiva das contas, sugerindo a citagao do responsavel, bem como a

expedigcao de ciéncia ao gestor, conforme disposto nas seguintes proposic¢oes:

10. Propostas de Encaminhamento
10.1 Citacao

Em razdo da constatagcdo de achados nos autos e como
medida preliminar a apreciagao definitiva das contas, propoe-
se a citagdo do responsavel, com fundamento no art. 126 do

RITCEES, para que se manifeste sobre os seguintes achados:

Incompatibilidade entre a Lei Orgcamentaria Anual e a Lei de
Diretrizes Orgamentarias no que se refere aos programas
prioritarios (subsegdo 3.2.1.1.1) — ANTONIO SERGIO ALVES
VIDIGAL.

Auséncia de equilibrio financeiro do regime previdenciario em
capitalizagdo, em razdo da insuficiéncia de recursos no
pagamento dos beneficios previdenciarios (subsegéo 3.6.2) —
ANTONIO SERGIO ALVES VIDIGAL.

10.2 Possiveis Determinacgbes

Considerando os achados identificados no presente relatério e
com fundamento no art. 1°, inciso XVI, da Lei Complementar
Estadual n® 621/2012, c/c o art. 329, § 7°, do RITCEES, podera
o Tribunal de Contas adotar providéncias com vistas a

assegurar o cumprimento das normas legais, incluindo a:

Determinacéo a Prefeitura Municipal de Serra, por meio de seu
representante legal, para que proceda a recomposi¢cdo do
RPPS pelos valores relativos a insuficiéncia financeira apurada
no exercicio de 2023, com a devida aplicagdo de juros, multas
e correcao monetaria, conforme preceituado no art. 2°, § 1°, da
Lei n® 9.717/1998, c/c o art. 11, § 7°, da Portaria MTP n°
1.467/2022, e que o resultado das medidas seja encaminhado
na préxima Prestacdo de Contas Anual (PCA) (subsecao
3.6.2).

10.3 Ciéncia
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Com fundamento no art. 9° da Resolugdo TC n° 361/2012,
propde-se ao Tribunal de Contas expedir ciéncia ao Municipio
de Serra, na pessoa de seu Prefeito, Sr. Anténio Sérgio Alves
Vidigal, ou eventual sucessor, acerca das ocorréncias
registradas nos autos, a titulo de alerta, quanto a necessidade
de:

Cumprir as disposi¢cdes do art. 14 da Lei Complementar n°
101/2000 (LRF) no que tange a concessdo e ampliagdo de
beneficios tributarios, especialmente no que concerne a

renuncia de receita (subsecao 3.5.1).

Aperfeigoar o planejamento das pegas orgamentarias, com o
objetivo de assegurar o equilibrio fiscal e a transparéncia,
sobretudo no encaminhamento de novos projetos de lei
(subsegdes 3.5.2 a 3.5.4).

Estabelecer mecanismos eficazes de conciliagédo entre o fisico
e o contabil, de forma a garantir a completude e a precisdo das
informacgdes, em conformidade com as normas da NBC TSP
EC (subsegbes 4.1.5 € 4.1.6).

Revisar os instrumentos de planejamento orgamentario (PPA,
LDO e LOA) com vistas a inclusdo de um programa especifico
para a amortizagao do déficit atuarial do RPPS, estabelecendo
metas anuais para a cobertura das provisbes matematicas
previdenciarias, em conformidade com o art. 165, § 1° da
Constituicdo Federal e o art. 17 da LRF (subsegéo 3.6.1).

Outrossim, propde-se que o gestor seja cientificado quanto ao
cumprimento das metas do Plano Municipal de Educacédo
(PME), Plano Municipal de Saude e os indicadores do
programa Previne Brasil, para as areas nas quais os resultados
ainda nao atendem as expectativas, conforme disposto nas
sub-secbes 5.1.1,5.2.1 e 5.2.2.

Em sequéncia, o gestor foi formalmente citado por meio do Termo de Citagdo n°
00288/2024-1 (pega 67), em conformidade com a decisdo SEGEX n°® 00943/2024-1
(peca 66), para que se manifeste ou apresente justificativas acerca dos achados
constantes nos Relatérios Técnicos n° 00172/2024-6 (pegca 63) e n° 00216/2024-5

(peca 65), sendo igualmente cientificado das recomendagdes pertinentes. A
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comunicagao dos atos processuais foi efetivada conforme o disposto no art. 64, § 1°,
incisos | e ll, da Lei Organica do TCEES, e no art. 359, § 2°, incisos | e Il, do RITCEES.

O gestor, Sr. Anténio Sérgio Alves Vidigal, em cumprimento a citacdo e dentro do
prazo estipulado, apresentou suas justificativas e esclarecimentos por meio da
Resposta de Comunicacdo n° 01945/2024-2 (peca 70, processo 4196/2024-4),
acompanhada de documentos complementares (pecgas 71 a 74, processo 4196/2024-
4). O conteudo das referidas justificativas foi submetido as unidades técnicas
competentes, que, apos a devida analise minuciosa, acolheram as justificativas
pertinentes, conforme expresso no parecer técnico conclusivo elaborado pela referida

unidade.

Em ato continuo a area técnica emitiu a Instrugado Técnica Conclusiva 05782/2024-5
(peca. 75), que sugeriu a emissdo de PARECER PREVIO, por este Egrégio Tribunal,
no sentido de recomendar a APROVACAO COM RESSALVA da PCA do
Excelentissimo Senhor Antonio Sergio Alves Vidigal, Prefeito de Serra, no exercicio
de 2023, nos termos do art. 80, inciso |, da Lei Complementar 621/2012, c/c art. 132,
inciso |, do RITCEES.

11. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

11.1 Parecer Prévio pela aprovagdo com ressalva das contas
anuais Diante do exposto, na forma do art. 80, inciso Il, da Lei
Complementar 621/2012 c/c art. 132, inciso I, do RITCEES,
propde-se ao Tribunal de Contas emitir PARECER PREVIO
pela APROVACAO COM RESSALVA das contas anuais,
referentes ao exercicio de 2023, prestadas pelo prefeito
municipal de Serra, ANTONIO SERGIO ALVES VIDIGAL,
tendo em vista o registro de opinido com ressalva sobre a
execucgao orgamentaria e financeira, ocasionada pelos efeitos
dos achados analisados de forma conclusiva nas subsegdes

9.1 da ITC, nos seguintes moldes.
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Parecer Prévio sobre as contas do prefeito municipal de Serra

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo & de parecer que as contas anuais, referentes ao
exercicio financeiro de 2023, prestadas pelo prefeito municipal de Serra, ANTONIO SERGIO ALVES
VIDIGAL, estdo em condicbes de serem aprovadas pela Cadmara Municipal, com ressalva.

Opinido sobre a execugéo orgamentaria e financeira

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a andlise sobre a execucao
dos orcamentos do Municipio, conclui-se que, exceto pelos efeitos da ndo conformidade ressalvada,
foram observados, em todos os aspectos relevantes, os principios constitucionais e legais que regem
a administracdo piablica municipal, bem como as normas constitucionais, legais e regulamentares na
execucdo dos orcamentos do Municipio e nas demais operacbes realizadas com recursos piblicos
municipais, em especial o que estabelece a lei orcamentaria anual.

Opinidao sobre as demonstragdes contabeis consolidadas

Com base nas analises de conformidade e conciliacies entre os demonstrativos contabeis e os demais
relatdrios apresentados, ndo foram observados indicativos de que as demonstracies contabeis
consolidadas do municipio deixaram de apresentar adequadamente, em seus aspectos relevantes, a
posicdo financeira, orcamentaria e patrimonial do Municipio em 31 de dezembro de 2023.

Fundamentacao do Parecer Prévio

Fundamentos para a opinido sobre a execucao dos orcamentos

A descrico completa dos fundamentos para a emiss&o de opinido medificada (opinido com ressalva)
sob a otica da execucdo dos orcamentos do Municipio consta na secéo 3. especialmente na
subsecdo 3.8 da Instrucdo Técnica Conclusiva.

Ocorréncia ressalvada, cujos efeitos, isoladamente, ndo tém o condio de macular as contas,
subsecdo 9.1 da ITC:

9.1 Incompatibilidade entre a Lei Orcamentaria Anual e a Lei de Diretrizes
Orgamentarias em relagdo aos programas prioritarios (subsegdo 3.2.1.1.1 do
RT 216/2024-5);

Critério: art. 165, § 10 da Constituicdo da Republica e art. 5° da Lei Complementar 101/2000.

Ressalta-se ainda, a existéncia de propostas de encaminhamento de ciéncias, na forma de alerta,
descritas na subseciio 11.2 da ITC.

Fundamentos para a conclusao sobre as demonstragdes contabeis consolidadas

A descricdo completa dos fundamentos para a emiss&o de opinido ndo modificada (opinido
sem ressalva) sob a ética das demonstracées contdbeis consolidadas consta na secéo 4,
especialmente na subsecdo 4.3 da Instrucio Técnica Conclusiva, em que se conclui que néo
ha evidéncias de distorctes relevantes capazes de comprometer a representacido adequada
da situac@o financeira, patrimonial e orcamentaria nas demonstracées contabeis consolidadas
em 31 de dezembro de 2023.

Registre-se ainda, propostas de encaminhamento de ciéncias, como forma de alerta, descritas na
subsecdo 11.2daITC.

Ato continuo, submetem-se também a apreciacao as seguintes

proposigdes:
11.2 Ciéncia

Com fundamento no art. 9° da Resolugdo TC 361/2012,
propde-se ao Tribunal de Contas expedir CIENCIA dirigida ao
municipio de Serra, na pessoa de seu prefeito, Sr. ANTONIO
SERGIO ALVES VIDIGAL, ou eventual sucessor no cargo,
sobre as ocorréncias registradas nos autos, como forma de
ALERTA, atentando-se para:
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Descri¢éo da proposta

A necessidade de observancia das disposicies dos art. 14 da Lei Complementar 101/2000 (LRF},
no momento de proposicdo e sancdo de projetos de leis de concessdo e ampliacio de beneficios
tributarios que importaram em renuncia de receita, bem como no momento da implementacéo desses
beneficios (subsecdo 3.5.1).

A necessidade de o Municipio aperfeicoar o planejamento das pecas orcamentdrias, visando atender
aos principios da gestio fiscal responsavel, observando a necessaria manutencéo do equilibrio fiscal
e garantindo a transparéncia, inclusive quando do encaminhamento de novos projetos de lei
(subsecéo 3.5.2 a 3.5.4).

O dever de estabelecer mecanismos eficazes garantidores de que a gestio patrimonial em todas as
suas unidades gestoras elaborem as conciliactes entre o fisico e o contabil de forma completa,
neutra e livie de erro material, em cumprimento & caracteristica qualitativa da representacio
fidedigna da infermacéo contabil wtil para fins de prestacdo de contas, andlise & tomada de decis&o,
conforme prescreve a NBC TSP EC, item 3.10. (subsecdo 4.1.5).

O dever de adotar as medidas necessarias para a efetiva conciliacio do registro patrimonial de
precatérios pendentes de pagamento, a fim de representar com fidedignidade a situacdo patrimonial
do Municipio, em conformidade com a NBC TSP EC, item 3.10 (subsecdo 4.1.6).

A necessidade de promover a revisdo dos instrumentos de planejamento orcamentario (PPA, LDO e
LOA), com o objetive de incluir programa especifico destinado ao pagamento de despesas de carater
continuade com a execucdo do plano de amortizacdo do déficit atuarial existente no RPPS,
estabelecendo metas anuais para a evolucdo do indice de cobertura das provisbes matematicas
previdenciarias, de forma a viabilizar o acompanhamento de ativos e passivos previdencidrios;
conforme estabelece o art. 165, § 1°, da ConstituicBo Federal c/c o art. 17 da LRF (subsecdo 3.6.1).

O monitoramento do Plano Municipal de Educacio — PME, considerando que, dos oito indicadores
que foram possiveis de serem medidos até 2023 (indicadores 1A, 1B, 2A, 4B, BA, 6B, 16A e 17),
quatro tém alta probabilidade de serem cumpridos e os outros quatro apresentam baixa probabilidade
de serem cumpridos até o término do PME (subsecéo 5.1.1).

O monitoramento do Plano Municipal de Saide - PMS, considerando alcancou 53 das 100 metas
propostas em seu planejamento, indicando que ha dreas em que os resultados ndo estio
correspondendo as expectativas (subsecdo 5.2.1).

O monitoramento do programa Previne Brasil, considerando que o Municipio alcancou trés das sete
metas, destacando-se na proporcao de gestantes com consultas pré-natal e narealizacdo de exames
para sifilis e HIV. Entretanto, as metas ndo cumpridas nas dreas de atendimento odontoldgico, coleta
de citopatoldgicos, vacinacao infantil e no acompanhamento de hipertensos e diabéticos indicam a
necessidade urgente de intervenctes mais eficazes (subsecdo 5.2.2).

Descrigao da proposta

Anecessidade de repassar aportes para cobertura de insuficiéncias financeiras do RPPS, em funcéo
de utilizacdo indevida de receitas previdenciarias (recursos do plano de amortizacio e rendimentos
financeiros) para pagamento de aposentadorias e pensdes do exercicio, circunstancia que configura
pratica administrativa prejudicial a acumulacio de reservas do regime em capitalizacao, quando ndo
possui ativos para cobertura de provisdes matematicas de beneficios concedidos, em observancia aos
arts. 1°, caput, e 2°, § 1°, da Lei 9.717/1998 e ao Acdrddo TC 1.063/2024-6 - proc. TC 916/2023-1
(subsecdo 9.2, acerca dos fatos identificados na subsecdo 3.6.2 do RT 216/2024-5).

Instado a se manifestar nos autos, o Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer
n° 01566/2025-1 (peca 77), subscrito pelo Procurador Dr. Luciano Vieira, opinou pela
rejeicdo das contas anuais do Prefeito de Serra, Sr. Antonio Sergio Alves Vidigal,

relativas ao exercicio financeiro de 2023, em divergéncia a Unidade Técnica, que

sugeriu aprovaciao com ressalvas.

A manifestagdao ministerial fundamenta-se em irregularidades de natureza material e
formal, em afronta aos principios constitucionais da legalidade, eficiéncia,
transparéncia, responsabilidade na gestao fiscal e equilibrio atuarial. Dentre os vicios
apontados, destaca-se a insuficiéncia financeira do RPPS, com déficit de R$ 61,8
milhdes, o que compromete a solvéncia do regime e viola o art. 40 da Constituigao
Federal e o0 art. 1°, §1°, da LRF. Ainda que o TCE/ES tenha modulado os efeitos da
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vedacdo ao uso indevido de recursos previdenciarios (Acordao n° 1063/2024-6), tal

medida ndo afasta a ilicitude verificada no exercicio de 2023.

Além disso, restou constatada incompatibilidade entre a LDO e a LOA no que tange a
execugao dos programas prioritarios, em desacordo com o art. 165, §2° e §10, da
CF/88 e os arts. 4° e 5° da LRF, evidenciando descompasso entre o planejamento e

a execucao orcamentaria.
O Relatorio Técnico também registrou outras inconformidades relevantes, tais como:

e Renuncia de receitas sem observancia do art. 14 da LRF;

¢ Inconsisténcia patrimonial nos registros contabeis dos bens moveis e imoveis
(NBC TSP EC, item 3.10);

¢ Inadequado reconhecimento contabil dos precatorios pendentes;

e Baixo desempenho nas politicas publicas de saude e educagéo, com metas do
PME e do programa Previne Brasil ndo cumpridas, exigindo maior efetividade

no monitoramento.

Diante da materialidade das falhas e da reincidéncia de condutas lesivas a boa
governanca, o Parquet de Contas concluiu que a prestagao de contas em analise nao
atende aos requisitos legais e constitucionais, sendo inviavel tecnicamente a emissao

de parecer favoravel.

Assim, com fundamento nos arts. 71, Il, da Constituicdo Estadual, 76 da LC n°
621/2012 e art. 122 do RITCEES, o Ministério Publico de Contas opina pela emissao
de parecer prévio pela rejei¢do das contas, por comprometerem a regularidade fiscal

e orgamentaria do Municipio.
E o sucinto relatorio.
2. ANALISE CONTEXTUAL

Conforme estabelecido no art. 22 da Lei de Introducao as Normas do Direito
Brasileiro (LINDB), ao interpretar normas relacionadas a gestédo publica, devem ser
levados em consideracido tanto os obstaculos e as dificuldades reais enfrentados
pelos gestores quanto as exigéncias das politicas publicas sob sua responsabilidade,

sem que isso prejudique os direitos dos administrados. Isso significa que a
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interpretagdao dessas normas deve levar em conta o contexto em que os
gestores atuam, considerando as dificuldades que possam enfrentar no exercicio de
suas fungdes, ao mesmo tempo em que assegura que os direitos dos cidadaos sejam

respeitados.

Nesse sentido, com o propdsito de fortalecer a andlise a ser realizada neste voto, é
oportuno examinar o contexto no qual o municipio de Serra se encontrou durante o

periodo em questao, levando em consideragdo o contexto em que o gestor atuou.
2.1CONTEXTO PROCESSUAL

No presente caso, trata-se da Prestagcao de Contas Anual (PCA), referente ao
exercicio de 2023, do Municipio de Serra, durante o periodo em que o responsavel
pelas contas, o Excelentissimo ANTONIO SERGIO ALVES VIDIGAL, atuou como

Prefeito Municipal.

A PCA, elaborada em consonancia com as disposi¢coes constitucionais e legais
aplicaveis, reflete a atuagao do chefe do Poder Executivo no desempenho das fungdes
politicas de planejamento, organizagéo, diregdo e controle das politicas publicas.
Essas atividades sdo conduzidas em conformidade com programas, projetos e
atividades estabelecidos pelos instrumentos de planejamento aprovados pelo
Legislativo municipal, como o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgcamentarias e a

Lei Orgcamentaria Anual.

As contas em questdo abrangem a totalidade do exercicio financeiro do Municipio e
englobam as atividades do Poder Executivo e Legislativo. Essas contas consistem no
Balanco Geral do Municipio e em outros documentos e informagdes requeridos pela
Instrucdo Normativa TC 68/2020. Além disso, €& imprescindivel que sejam
acompanhadas do relatério e do parecer conclusivo emitidos pela unidade

responsavel pelo controle interno.

Essas contas foram prestadas pelo Senhor Antonio Sergio Alves Vidigal no dia
29/04/2024, via sistema CidadES. Nesse sentido, verifica-se que a unidade gestora

observou o prazo limite de 30/04/2024, definido em instrumento normativo aplicavel.
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Por conseguinte, analisando os autos, constato que os demais casos estao
devidamente instruidos, portanto, aptos a serem julgados, uma vez que todos os

tramites legais e regimentais foram seguidos.

2.2 PERFIL SOCIOECONOMICO DO MUNICIiPIO
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Figura 2: Perfil socicecondmico do Municipio
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2.3 ADMINISTRAGAO MUNICIPAL

De acordo com a legislagao vigente, temos que o municipio de Serra apresenta uma
estrutura administrativa desconcentrada. Assim, a Prestacdo de Contas Anual é
composta pelas demonstracbes contabeis e demais pecas e documentos que
integram a referida PCA, consolidando as contas das seguintes Unidades Gestoras
(UG’s): Prefeitura Municipal de Serra, Camara Municipal de Serra, Instituto de
Previdéncia dos Servidores do Municipio de Serra, Secretaria Municipal de Gestéao e
Planejamento, Secretaria Municipal de Obras de Serra, Secretaria Municipal de
Assisténcia Social de Serra, Fundo Municipal de Saude de Serra, Secretaria Municipal
de Educacdo de Serra, Secretaria Municipal de Servicos de Serra, Secretaria
Municipal de Turismo, Cultura, Esporte e Lazer de Serra, Secretaria Municipal da
Fazenda de Serra, Procuradoria Geral do Municipio de Serra, Coordenadoria de
Governo de Serra, Secretaria Municipal de Inovacéao, Ciéncia e Tecnologia, Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Urbano de Serra, Secretaria Municipal de Defesa
Social de Serra, Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania de Serra,
Secretaria Municipal de Comunicacdo de Serra, Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Econdémico, Empreendedorismo e Planejamento Estratégico,

Controladoria Geral do Municipio de Serra.

2.4 RESULTADOS DAS CONTAS DOS PREFEITOS NOS ULTIMOS ANOS

Quadro 1 - Situacéo das contas dos chefes do Poder Executivo municipal

Exercicio Responsaveis Processe TC Frocessa TC L

Recurso Nimero Data Resultzdo
2022 Anzdnio Séngio Ahes idigal 04814/2023-7 - . - Aguardando apreciagie do colegiado
2 Antdnio Séngio Ahes Vidigal 06523/2022-3 - 00142/2023-T | 0711202023 Aprouagdo com ressaha
2020 | Audifax Charles Pimentel Barcalos | 02443/2021-2 | 3242/2023-1 | D014V2023-8 | 05/12/2023 Aprovagan com ressaha
2020 lzolina Marcia Lamas Siha 02443/2021-2 | 3242/2023-1 | 0014DV2023-8 | 05/12/2023 Aprovag3o
2018 | Audifax Charzs Pimentel Barcelos | 02814020201 - 0002V2022-1 | 180272022 A:-'ouagﬁo com ressaha
2018 | Audifax Chares Pimentel Barcelos | 08711720181 | 05584120228 | D003G2022-1 2000412022 Aprouagdo com ressaha
2017 | Audifax Chares Pimentel Barcelos | 03T17/2018-1 - ooo24/2021-1 | 060472021 A:-'o-ﬂgﬁo com ressaha
2018 Loursncia Riani OE188/2017-1 | DDEBEI/2020-0 | 000B42020-T | 141072020 A:—’\olﬂgﬁo com ressaha
2018 | Audifax Chades Pimentel Barceles | 05188/2017-1 | DDER3/2020-0 | 000B4/2020-T | 141072020 A:-'ouagﬁo com ressaha
2015 | Audifax Chares Pimentel Barcelos | 04008/2016-7 | (8988720189 | 000DS2018-T | OG/02/2018 Aprouagdo com ressaha
2014 | Audifax Chares Pimentel Barceles | 05475/2015-3 | 03877/2018-0 | 00MET/2017-8 | 051272017 A:-'o-ﬂgﬁo com ressaha
2013 | Audifax Chares Pimentel Barceles | 03323/2014-1 - O001E2018-8 | 240472018 Aprowagdo com ressaha

Fonte: Sistema e-TCEES. Dados disponiveis em 04/10/2024

Mota : Contas de 2020, ha recurso de reconsideracao - proc. TC 3.242/2023-1 (Parecer Prévio
140/2023-8) reformou o Parecer Prévio 44/2023-3; Contas 2018, ha recurso de reconsideracio -
proc. TC 5.584/2022-8 (Parecer Prévio 36/2023-9) que manteve o Parecer Prévio 36/2022-1;
Contas 2016, ha recurso de reconsideragdo - proc. TC 888/2020-9 (Parecer Prévio 94/2020-7) que
manteve o Parecer Prévio 84/2019-1; Contas 2015, ha recurso de reconsideracdo -
Proc. TC 5.988/2018-9 (Parecer Prévio 40/2019-7) que manteve o Parecer Prévio 5/2018-7;
Contas 2014, ha Embargos de Declarago - proc. TC 3.677/2018-9 (Parecer Prévio 105/2018)- negado
provimento, ndo acolhimento das razbes recursais.
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2.5 CONTEXTO DOS FATOS

Neste ponto, € importante ressaltar as informacdes discutidas pelo corpo técnico deste
Tribunal de Contas, conforme detalhado na Instrugcdao Técnica Conclusiva
04412/2024-5. Essas informacdes foram estruturadas em se¢des e abrangem uma

analise detalhada dos seguintes aspectos:

e visdo geral do municipio, perfil socioecondbmico e estrutura administrativa
(secéo 1);

e conjuntura econdmica e fiscal (segao 2);

¢ conformidade da execugao orgamentaria e financeira (segao 3);

e demonstragdes contabeis consolidadas do municipio (secéao 4);

¢ resultado da atuagdo governamental nas politicas publicas de educagéao, saude
e assisténcia social (segao 5);

o fiscalizacdo em destaque (secéao 6);

e controle interno (secao 7)

e monitoramento das deliberagdes do colegiado (se¢ao 8);

e analise da manifestagao o prefeito (se¢ao 9);

e conclusbes (segao 10);

e propostas de encaminhamento (seg¢ao 11).

Nesse sentido, alinhado a estrutura da ITC mencionada, em pontos especificos,

procedo a analise da PCA em questdo, devidamente abordados no corpo do voto.
2.6 CONJUNTURA ECONOMICA E FISCAL
Refere-se a se¢ao 2 da ITC 05782/2024-5 (p¢. 75, pags. 15-28).

Em relacédo a avaliagdo da situagado econbémica e fiscal do ano de 2023, o érgéo de
instrucdo apresentou uma série de aspectos relevantes. Esses aspectos incluem a
analise da conjuntura econémica do pais, do mundo, e do Estado do Espirito Santo
(subsecédo 2.1, pags. 16-17) e questdes relacionadas a economia municipal (subsegao
2.2, pags. 18-22), as finangas publicas (subsegao 2.3, pags. 23-27) e a previdéncia
(subsecéo 2.4, pags. 28).
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2.6.1 CONJUNTURA ECONOMICA MUNDIAL, NACIONAL E ESTADUAL

As Em 2023, as expectativas econbmicas iniciais foram superadas tanto no Brasil
quanto no Espirito Santo. O PIB nacional cresceu 2,9%, superando a projegcéo de
0,8%, e a inflagado fechou em 4,62%, abaixo da expectativa de 5,31%. O Brasil teve
um superavit recorde de US$ 98,8 bilhdes na balanga comercial, impulsionado pela
agropecuaria e pela industria extrativa. As exporta¢cdes aumentaram 1,7%, enquanto
as importag¢des cairam 11,7%. No Espirito Santo, o PIB cresceu 5,7%, impulsionado
pela alta da agropecuaria, e o estado registrou uma redugéo na taxa de desemprego
para 5,2%. A produgao de petrdleo e gas teve uma leve recuperagao, embora ainda

abaixo dos niveis de 2010.

Em termos fiscais, o Estado do Espirito Santo manteve um equilibrio, com uma receita
de R$ 25,9 bilhdes e um superavit orcamentario de R$ 797,62 milhdes, embora tenha
experimentado uma queda real em relagdao a 2022. O ICMS foi a principal fonte de
receita, e as transferéncias da Unido representaram uma parcela significativa das
receitas. O Estado também conseguiu reduzir sua divida consolidada, mantendo uma

boa posicdo em termos de disponibilidade liquida de caixa.
2.6.2 ECONOMIA MUNICIPAL

Em 2021, a economia de Serra foi fortemente marcada pelo setor de servigos e de
industria, que representou 92% do PIB municipal, seguido pela administragao publica
(8%). A agropecuaria nao teve participacdo. Entre 2010 e 2021, os servicos se
mantiveram como o setor de maior valor agregado na cidade, apesar do bom

desempenho da industria neste ultimo ano.

No mercado de trabalho, em 2023 o municipio registrou um saldo positivo de 8.217
empregos formais, com 88.454 admissbes e 80.237 desligamentos, segundo dados

do Caged.

Quanto ao ambiente de negdcios, Serra alcancou nota 6,8 no indice de Ambiente de
Negocios (IAN) em 2023, ficando na 22 posigao dentro de seu cluster e na 22 posigao
no estado. A nota foi composta por quatro eixos: infraestrutura (7,5), capital humano

(5,6), potencial de mercado (7,0) e gestao publica (6,9).
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Grafico 1: Composicao setorial do PIB - Serra (2021)
Fonte: IBGE Cidades

No aspecto social, o municipio apresentou avanco significativo no indice de

Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), passando de 0,515 em 1991

(classificagdo “baixo”) para 0,739 em 2010 (“alto”). Por outro lado, o indice de Gini
indicou que a desigualdade de renda pouco piora, com numeros em torno de 0,49 nos

ultimos censos. Em 2021, o salario médio dos trabalhadores formais foi de 2,1 salarios
minimos, acima da média estadual de 1,9.

0.000 0402 (0500 9599 0600 0400 0700 979D 0800

Muity Baize Baixo Medio Alto

Figura 4: Classificactes do IDHM
Fonte: Atlas Brasil
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2.6.3 FINANGAS PUBLICAS

2.6.3.1 POLITICA FISCAL

A politica fiscal do Municipio de Serra, nos ultimos exercicios financeiros, com
excegao do ano de 2022, tem se caracterizado por uma gestdo superavitaria,
evidenciada por receitas arrecadadas superiores as despesas empenhadas. No

exercicio de 2023, a arrecadacao totalizou R$ 2,68 bilhdes, enquanto as despesas
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somaram R$ 2,64 bilhdes, posicionando o Municipio na segunda colocagédo no ranking

estadual em ambos os indicadores.
e Desempenho Fiscal do Municipio de Serra

Constata-se uma trajetéria ascendente das receitas nominais anuais, com destaque
para o exercicio de 2019, quando se verificou um crescimento real expressivo de
19,12% em relagdo ao ano anterior. Nos exercicios de 2020 e 2021, registraram-se
retragbes de -0,34% e -4,98%, respectivamente, seguidas por recuperagdes
relevantes nos anos de 2022 (+15,75%) e 2023 (+20,31%).

A analise da composicao das receitas arrecadadas em 2023 evidencia que a maior
parte adveio de receitas proprias, as quais corresponderam a 33% do total (R$ 880,7
milhdes), seguidas das transferéncias estaduais (27%, R$ 727,9 milhdes) e federais
(11%, R$ 290,2 milhdes). Entre as principais rubricas de receita, destacam-se o
Imposto Sobre Servigos — ISS (R$ 349,89 milhdes), o Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servicos — ICMS (R$ 567,66 milhdes) e o Fundo de Participagdo dos
Municipios — FPM (R$ 109,55 milhdes).

No que tange a despesa publica, observa-se um crescimento nominal continuo nos
ultimos exercicios, com exceg¢ao do ano de 2021. Em termos reais, as despesas pagas
apresentaram elevagao nos exercicios de 2019 (+9,70%) e 2020 (+10,65%), seguida
de retragdo acentuada em 2021 (-13,69%) e crescimento expressivo nos anos de
2022 (+27,65%) e 2023 (+20,18%).

No exercicio de 2023, a despesa liquidada totalizou R$ 2,5 bilhdes, sendo 78,6%
relativos a despesas correntes (R$ 2,0 bilhdes) e 21,4% a despesas de capital (R$
534,7 milhdes). No ambito das despesas correntes, destaca-se a alocagao de 52,0%
para “pessoal e encargos sociais”. No tocante as despesas de capital, 92,0%
corresponderam a investimentos, com énfase para a rubrica “obras e instalagcbes”, que

somou R$ 387,5 milhdes.

A andlise funcional da despesa evidencia a seguinte distribuicdo percentual dos
recursos publicos: 30% para Educacéao, 22% para Urbanismo, 17% para Saude, 15%
para Outras Funcgdes, 8% para Administracao e 8% para Previdéncia Social.
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O resultado orgamentario do exercicio de 2023 apresentou superavit de R$ 39,8
milhdes, revertendo o déficit de R$ 23,2 milhdes apurado em 2022, o que posicionou
o Municipio em 4° lugar no ranking estadual. Todavia, o resultado primario do exercicio
de 2023 foi deficitario em R$ 155,03 milhdes, embora inferior 8 meta negativa fixada
(R$ 460,89 milhdes), o que denota relativa contengdo das despesas financeiras.
Apesar do superavit verificado no primeiro semestre, o exercicio foi encerrado com
déficit primario, indicando a necessidade de maior equilibrio na gestao fiscal e na

execucao orcamentaria.
e Capacidade de Pagamento (Capag)

A avaliagdo da capacidade de pagamento dos entes subnacionais, realizada pela
Secretaria do Tesouro Nacional, atribuiu ao Municipio de Serra a nota “A”, o que o
habilita, nos termos da legislagao vigente, a obter o aval da Unido para a contratagao

de novos empréstimos.
e Divida Publica

Nos moldes estabelecidos pela Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF), o controle do endividamento publico constitui um dos
pilares da gestao fiscal responsavel. Em 2023, a Divida Bruta (ou Consolidada) do
Municipio de Serra alcangou o montante de R$ 592,3 milhdes. Apds a deducgdo das
disponibilidades de caixa, aplicagdes financeiras e demais haveres financeiros, que
totalizaram R$ 599,1 milhdes, a Divida Consolidada Liquida (DCL) resultou negativa
em R$ -6,8 milhdes. Tal indicador revela uma situacao fiscal sélida, na medida em que
os ativos financeiros superam o passivo consolidado, assegurando a solvéncia

municipal, inclusive frente a obrigacdes futuras, como os restos a pagar processados.
2.6.4 PREVIDENCIA

O Municipio de Serra ndo implementa a segregagdo de massas no ambito de seu
Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS). Tal instituto consiste na divisdo dos
segurados em dois grupos distintos: o primeiro vinculado ao Fundo Financeiro,
estruturado sob o regime financeiro de reparticdo simples; e o segundo ao Fundo

Previdenciario, regido pelo regime de capitalizagdo. A gestdo do RPPS municipal é
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atribuida ao Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio da Serra

(IPAM-Serra), na forma da legislagao vigente.

No exercicio de 2023, o RPPS apresentou um passivo atuarial da ordem de R$ 4,00
bilhdes. Considerando-se os ativos do plano, que totalizaram R$ 490,14 milhdes,
resultou-se em um déficit atuarial de R$ 3,51 bilhdes. O indice de cobertura apurado
no referido exercicio foi de 0,12, mantendo-se em patamar reduzido em comparagao
com exercicios anteriores. Tal indicador evidencia a fragilidade da sustentabilidade
atuarial do regime, na medida em que os ativos disponiveis ndo se mostram
suficientes para honrar os compromissos previdenciarios assumidos, demandando,

por conseguinte, prudéncia e a¢des de reequilibrio financeiro e atuarial.

No mesmo periodo, o regime contava com 5.244 servidores ativos — numero que vem
apresentando tendéncia de queda —, 3.140 aposentados — em constante
crescimento — e 477 pensionistas. A razdo de dependéncia entre ativos e inativos
(aposentados e pensionistas) atingiu o patamar de 1,45 em 2023, refletindo uma

situagao critica no equilibrio demografico do RPPS.

Quanto ao indice de Situac&o Previdenciaria (ISP), foi verificada melhora no exercicio
de 2023, com a elevagao da nota de “C” para “B”, notadamente em razdo da melhoria

no indicador relativo a “situacao financeira”, que evoluiu da nota “C” para “A”.

2.7 CONFORMIDADE DA EXECUGAO ORGAMENTARIA E FINANCEIRA
Refere-se a se¢ao 3 da ITC 05782/2024-5 (p¢. 75, pags. 29-81).

Em relagdo a avaliagao da situagao orgamentaria e financeira do ano de 2023, o 6rgao
de instrugao demonstrou uma série de aspectos relevantes. O relatdrio produzido pela
equipe técnica cuidou de examinar, em detalhes, os instrumentos de planejamento
(subsecédo 3.1, pags. 29-30) e a gestao orgamentaria do Municipio (subsegéo 3.2,
pags. 31-50), abrangendo, neste ultimo, receitas, despesas, créditos adicionais,
resultado orgcamentario, reserva de contingéncia, dotacdo reserva dos RPPS
(Regimes Proprios de Previdéncia Social), recursos dos royalties, precatorios e ordem
cronoldgica de pagamentos. Além disso, foram apresentados aspectos relacionados
a gestéao financeira (subsecao 3.3, pags. 51-53) — que inclui o resultado financeiro e
as transferéncias ao Poder Legislativo — a gestéao fiscal e aos limites constitucionais

(subsecao 3.4, pags. 54-64), a politica de renuncia de receitas (subsecao 3.5, pags.
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65-71), a condugao da politica previdenciaria (subsecao 3.6, pags. 72-75) e os riscos

€ ameagcas a sustentabilidade fiscal (subsecao 3.7, pags. 76-80).
2.7.1 INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

De acordo com o artigo 165 da Constituigdo, os instrumentos de planejamento do
poder publico sdo o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Or¢gamentarias (LDO)
e a Lei Orgamentaria Anual (LOA). O PPA, de competéncia do Poder Executivo e
aprovado pelo Poder Legislativo, tem abrangéncia de quatro anos e define diretrizes,
objetivos e metas da administragdo publica para despesas de capital e programas de
duracao continuada. Este plano deve prever receitas e despesas anuais, servindo de

base para a elaboracao da LDO e da LOA.

A LDO, estabelecida pelo artigo 165, define metas e prioridades da administragéo
publica e orienta a elaboracdo da LOA. A LOA, por sua vez, detalha a previsdo de
receitas e a programacao orcamentaria dos 6rgaos e entidades governamentais para
o exercicio financeiro, abrangendo trés orcamentos: fiscal, de investimentos e da

seguridade social.

No municipio, o PPA vigente é estabelecido pela Lei n°® 5.396/2022. A LDO, Lei
5559/2022, dispde sobre a elaboragao da LOA e define programas prioritarios e metas
fiscais. A LOA, Lei 5683/2023, estimou a receita em R$ 2.279.177.923,00 e fixou a
despesa em R$ 2.279.177.923,00 para o exercicio em analise, permitindo a abertura
de créditos adicionais suplementares até o limite R$ 569.794.480,75, conforme artigo

11° e 12° da Lei Orgamentaria Anual.
2.7.2 GESTAO ORGAMENTARIA
2.7.2.1 ORGCAMENTO FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
2.7.2.1.1 PROGRAMAS PRIORITARIOS - LDO E LOA

A presente analise, realizada pela area técnica, teve por escopo verificar a
conformidade do ente municipal com o disposto no art. 165, § 2° da Constituicao da
Republica, especificamente quanto a fixacdo de metas e prioridades na Lei de
Diretrizes Orgamentarias (LDO), em consonancia com o Plano Plurianual (PPA) e com

vistas a adequada elaboragéo da Lei Orgamentaria Anual (LOA).
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Para tanto, a instrugéo técnica examinou se a LDO estabeleceu, de forma expressa,
0s programas e respectivas agdes considerados prioritarios para o exercicio em
analise, bem como sua correspondente insergdo na LOA e a execugédo orgamentaria
e financeira efetivamente realizada, observando-se o grau de aderéncia aos

dispositivos previamente definidos.

Constatou-se que, nos termos do PPA vigente, foram instituidos 43 programas e 187
acgdes para o periodo de 2022 a 2025. Dentre esses, a LDO contemplou 42 programas

como prioritarios para o exercicio financeiro em exame.

A seguir, apresentam-se o0s programas governamentais incluidos na LOA para o

exercicio de 2023, acompanhados de suas dotacdes orgamentarias atualizadas,

valores liquidados e respectivos percentuais de execugao:

Tabela 2 - Programas de governo previstos

Valores em reais

Programas de Governo - PPA A?:;ﬁggza IR:: ipdea?ass Eer:lg:éo
0022 - MULHER SERRANA 941.282,00 92610387 9839
0041 - LEGISLATIVO ATUANTE 4594300000 4466382088 9722
0039 - MODERNIZACAO E MELHORIA ADMINISTRATIVA 95055822370| 93091128458 97,01
0037 - SERRA CIDADE DEMOCRATICA, PARTICIPATIVAE 307000 ool eers
0018 - DESENVOLVIMENTO DO TURISMO NA SERRA 390928800 379027800 9500
0000 - ENCARGOS GERAIS DO MUNICIPIO 12366851910 11672258791 9438
gﬁ%?ﬁg%ﬁ;&gﬁ”gg;&“ PROTECAO E DEFESA DOS 586581900 551463092 94,01
0005 - INCLUIR PARA UMA SERRA MAIS HUMANA 6.41452000| 5892077.34| 9186
0037 - INFRAESTRUTURA URBANA INTELIGENTE E SUSTENTAVEL | 368.700.710,17 | 33148892546| 89,91
0016 - ESPORTE, CIDADANIA E DESENVOLVIMENTO 4490037568| 3855816379 8587
0040 - GESTAO DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL 230.971530,00| 191646.39449| 8297
0034 - INOVACAO E MODERNIZACAO DA COMUNICACAO 0617.10600| 784054008 8153
el e g e EaSOAS E GOVERNANGCA MAIS HUMANA 618061800 503534556 8135
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a0 Despesas %

Programas de Govemno - PPA Atualizada Liquidadas Execucdo
0019 - SERRA CIDADE UMPA E SAUDAVEL 1958.166.486. 27 158 565.325,04 80,52
0006 - ASSISTEMCIA SOCIAL MAIS HUMANA §6.185.859.98 51.772.874,55 78.22
0001 - SERRA MAIS SAUDAVEL, HUMANA E CRIATIVA 29546397606 | 22348531948 75.64
0004 - GESTAD EDUCACIOMAL HUMANA_ INTELIGENTE, -
CONECT ACESSIVEL E INOVADORA i 319.834.26520 | 237.729.964,21 74.33
0014 - GESTAO INOVADORA: INOVACAD E TRANSFORMACAOD
DIGITAL MUNICIPAL 42933300 315.000,00 73.37
0025 - SANEAMENTO AMBIENTAL E RESIDUOS S0LIDOS 154 589,00 133.492 62 72,32
0013 - SERRA CIDADE HUMANA. INTELIGENTE, CRIATIVAE
SUETEl'ﬂA'Hﬂ. 104.388 387 52 73.95T7.87T015 70,83
0012 - HUMANIZANDO A SERRA £.966.842.00 624556579 69 65
KE&%’&T’M%&W SISTEMA UNICO DA 400968562 255276413 63,66
0029 - SERRA COMPETITIVA E EMPREENDEDORA 913.095,00 522.954 85 57.27
0038 - INTEGRACAD METROPOLITANA 8.072.181,00 4595 050,99 56.94
0010 - SEGURAMCA COM INTEGRACAD, INOVACAD E
INTELIGENCIA 14.066.937.62 744351101 5291
0023 - DESEMVOLVIMENTC URBANO INTEGRADO A MOBILIDADE 3.043.943.00 1.450.269, 54 47 54
0009 - GESTAO DA POLITICA HABITACIONAL E REGULARIZACAD
FUNDIARIA 8.455.811,00 3.994 232 31 47 24
0017 - CULTURA ATIVA, DIVERSA E ACESSIVEL 36.335.925.14 14672.411,31 40 38
0003 - EDUCACAD HUMAMNA E PLANEJADA 17.309.715.00 6.583.237.31 39.77
0031 - MODERMIZACAD DA GESTAO FAZENDARIA,
mﬂﬂﬂl! FINANCEIRA E CONTABIL 4.127.231,00 1.583.744,50 3837
0002 - QUALIFICACAD E INOVACAD NA GESTAOQ DO SUS 53.921.592. 20 13.007.159,18 2412
0028 - SERRA INTELIGENTE E CRIATIVA 118.750,00 27.450,00 2312
0008 - GERACAD DE EMPREGO E RENDA E FORMACAQ PARA O
MERCADO DE TRABALHO 2.664.925.00 505.286,65 18.96
0021 - ENEGRECENDO AS POLITICAS PUBLICAS 1.674.022 44 269.911,00 16.12
0024 - DESEMVOLVIMENTO SUSTEMTAVEL 7.061.718.00 1.105.938 20 15,66
0036 - SERRA COM INTEGRIDADE, TRANSPARENCIA E
PARTICIPACAD SOCIAL 66.150,00 9.915.00 14,98
0035 - DEFESA JURIDICA INTELIGENTE E CRIATIVA. 13.000,00 1.571,60 12,09
0011 - TRANSITO MAIS HUMANO E SEGURO 4.342 508,00 221.196,50 508
0033 - DESENVOLVIMENTO AGROPECUARIO, PESQUEIRC E

AQUICOLASUSTENTAVEL 43750.00 0,00 0.00
0030 - PROGRAMA MUNICIPAL DE PARCERIAS PUBLICO- 545 00 0.00 0.00
PRIVADAS (PPP) '
0020 - PROTECAQ E DEFESA DO CONSUMIDOR 426 500,00 0,00 0.00
9999 - RESERVA DE CONTINGEMNCIA £.568 920,00 0,00 0.00

Fonte: Proc. TC 04196/2024-4 - PCM/2023 - PPAPROG, PPAPROGATZ, LOAPROGCONS,
PROGEXTCONS e Tabulacdo: Controle da Despesa por Dotacdo

e INCOMPATIBILIDADE ENTRE A LOA E A LDO EM RELAGAO AOS
PROGRAMAS PRIORITARIOS
Conforme demonstrado no Apéndice K, a média de execucado orgcamentaria dos 42
programas considerados prioritarios correspondeu a 83,85% da despesa autorizada.

Entretanto, de forma individualizada, verificou-se que 32 desses programas
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apresentaram execucao inferior a 85% da dotacdo orgamentaria atualizada, o que

denota descompasso com o status de prioridade atribuido na LDO.

Ademais, foi identificado desequilibrio financeiro no Regime Proprio de Previdéncia
Social (RPPS), com a auséncia de priorizagdo dos programas e agbes

correlacionados, contrariando a diretriz constitucional de planejamento orgamentario.

Dessa forma, considerando que o exercicio financeiro foi encerrado com superavit, a
area técnica propds a citacao do Chefe do Poder Executivo Municipal para que, no
prazo legal, apresente as justificativas que entender pertinentes quanto ao

descumprimento do art. 165, § 10, da Constituicao da Republica.

Na hipétese de manutengao da nao conformidade, conforme consignado na Subsegao
9.1 da Instrugdo Técnica de Controle (ITC), ainda que em sede de ressalva, propde-
se a cientificacdo do atual Chefe do Poder Executivo acerca da necessidade de plena
implementacgao dos programas elencados como prioritarios na LDO, em conformidade

com os preceitos insculpidos nos §§ 2°, 10 e 11 do art. 165 da Carta Magna.
Esse é o entendimento técnico que ora se acolhe.
2.7.2.1.2 PROGRAMAS DE DURAGAO CONTINUADA - PPA E LOA

A anadlise realizada pela area técnica verificou que, conforme a Constituicdo, as
alteracdes e emendas a LDO e a LOA devem ser compativeis com o PPA, conforme
os artigos 166, § 3°, inciso |, e 166, § 4°. Neste sentido, foi investigado se a LOA incluia
programas de duragdo continuada e respectivas agdées néo previstas no PPA.
Constatou-se que todos os programas de duragdo continuada presentes na LOA
estavam devidamente previstos no PPA, ndo havendo, portanto, incompatibilidade

entre o Plano Plurianual e a Lei Orgamentaria Anual.

Tabela 3 - Programas de Duracao Continuada (LOA) Valores em reais
“Programas de Duragao | Dotacaolnicial - | Dotacao Despesas Despesas Despesas
Continuada — LOA LOA Atualizada Empenhadas Liguidadas Pagas

Fonte: Proc. TC 04196/2024-4 - PCM/2023 - PPAPROG, PPAPROGATZ, LOAPROGCOMS,
PROGEXTCONS e Tabulacao: Controle da Despesa por Dotacao
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2.7.2.1.3 AUTORIZAGOES DA DESPESA ORGAMENTARIA

Quanto as despesas orgamentarias, constatou-se que, no decorrer da execugao
orcamentaria do exercicio, foram promovidas aberturas de créditos adicionais,

conforme demonstrado:

Tabela 4 - Créditos adicionais abertos no exercicio Valores em reais
Leis Creditos adicionais Creditos adlcmas Creditos al;li:eit?nais Total
suplementares especiais exfraordinarios
5633/2023-L0A 1.432589.776.85 0,00 000 | 143253977685
5794/2023-LDO 3 500.000,00 0,00 0,00 3.500.000.00
5529/2023-LDO 0,00 136.950 80 0.00 136.950.80
5918/2023-LDO 100.000.00 0,00 0.00 100.000.00
Total I 1.436.189.776,85 | 136.950,80 | 0,00 | 1.436.326.727,65

Fonte: Proc. TC 04196/2024-4 - PCM/2023 - Tabulacdo: Controle do Demonstrativo dos Créditos

Adicionais

A partir da dotacdo inicial consignada na Lei Orgamentaria Anual (LOA) e das
subsequentes movimentagcdes de créditos orcamentarios, verificou-se alteragdo no

montante originalmente aprovado, totalizando uma variagcdo de R$ 696.482.118,70,

conforme evidenciado na tabela 5:

Tabela 5 - Despesa total fixada Valores em reais

(=) Dotagao inicial BALEXOD 2.279.177.923,00

+) Credites adicicnais (Controle do DEMCAD) 1.436.189.776.85
{+) Créditos adicionais especiais (Controle do DEMCAD) 136.950.30
{+) Créditos adicionais exiraordinarios (Centrole do DEMCAD) 0.00
{-) Anulacio de dolacdes (DEMCAD) 739.844 608 95
(=) Dotagao atualizada apurada (a) 2.975.660.041,70
{=) Dotagéo atualizada BALEXOD (b) 2.975.660.041,70
(=) Divergencia (c) = (a) - [b) 9,00

Fonte: Proc. TC 04196/2024-4 - PCM/2023 - Tabulacdes: Controle do Demonstrativo dos Créditos
Adicionais e Controle da Despesa por Dotacdo

As fontes de financiamento utilizadas para a abertura dos referidos créditos adicionais
estdo discriminadas na Tabela 6, sendo possivel aferir a origem dos recursos

utilizados para suportar as suplementacdes orcamentarias.

Tabela 6 - Fontes de Creditos Adicionais Valores em reais
Anulagio de dotagdo 739 844 608,95
Excesso de amecadacio 335.072.540,72
Superavit financeiro do exercicio anterior 361 409 577 98
Operacies de Crédito 0.00
Reserva de Contingéncia 0,00
Recursos sem despesas comespondenies 0,00
Dotagdo Transferida 0.00
Total 1.436.326.727 65

Fonte: Proc. TC 04196/2024-4 - PCM/2023 - Tabulacdo: Controle do Demonstrativo dos Créditos
Adicionais

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: F510B-083E8-97463



TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Rodrigo Coelho do Carmo

De acordo com a Tabela 5, foram abertos créditos adicionais suplementares no
montante total de R$ 1.432.589.776,85, com fundamento na autorizagdo prevista na
LOA. Contudo, para fins de verificacdo do cumprimento do limite autorizado na
referida lei, faz-se necessario desconsiderar os créditos oriundos: (i) de superavit
financeiro apurado no exercicio anterior; (ii) de excesso de arrecadacao; (i)
destinados a cobertura de insuficiéncias de dotagbes relativas a despesas com
pessoal; e (iv) resultantes de anulagao de dotagdes consignadas no mesmo programa,

nos termos do art. 12, incisos | a IV, da LOA.

Efetuados os devidos ajustes, verifica-se o atendimento ao limite legal de R$
569.794.480,75 autorizado para abertura de créditos adicionais suplementares no

exercicio.

Ao se proceder a analise individualizada por fonte de recursos, conforme demonstrado
na Tabela 6, observou-se insuficiéncia de recursos para a abertura de créditos
adicionais lastreados em excesso de arrecadacao nas fontes 5000015, 5000025 e
5400070. Contudo, tal insuficiéncia foi devidamente coberta por superavit financeiro

identificado em fontes de recursos nao vinculados.

Da mesma forma, constatou-se insuficiéncia de disponibilidade para abertura de
créditos adicionais com base no superavit financeiro do exercicio anterior nas fontes
5000025, 501, 550, 661 e 759. No entanto, esta insuficiéncia foi suprida pelo excesso
de arrecadacdo apurado em fontes n&o vinculadas, cddigo 5000000, conforme

indicado na Tabela 7.
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Tabela 7 - Fontes de Créditos Adicionais x Fontes de Recursos

Valores em reais

Abertura de Créditos

Superavit Financeiro do

Excesso de Arrecadagdo Exercicio Anterior
Superavit
Excesso de Financ. Exerc. Apurado ISUEE'I Apurado Sufief
Arrec. Anterior e} nsufic. e} Insufic.
(a) (b) (d)=(c}-a) (f)={e}-b)

119.131.670.47 | 155.375.111.88 | 280.270.115,10 | 150.147.435,83 | 180.935.057,18 | 34.550.045,50
44 027 BBR.00) 18.170.771.08| 2.T42.723.05| -41.285.1045.05| 181T0.7TT1. @1 0.33
4T.344.831.00| 17.014.307.00| 4.377.100.08 | -42.007.001.02| 10.951.714.47) -B02.502.53
0.00 511.791.12] 3.542.838.01 0.00 180.107,38| -325.883.T4
3.23TB48.22 0.00) 15.040837.72| 12.711.780.50| 403544002 0.00
27.141.031,00| 20.631.800.75| 85252 148.03| 38.110.217.83| 208631.880.70 0.01
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Assi nado digital nente.

Abertura de Créditos Superavit Financeiro do
Adicionais Excesso de Arrecadagdo Exercicia Anterior
Superavit
Excesso de Financ. Exerc. Apurado ISuﬁ:J Apurado .Su:iﬁu
Arrec. Anterior e} nsufic. fe) nsufic.
(a) ib) {d)=(c}-ia) {fl=(e}-(b)
31.032.018.00| 28.570.787.81| 1.21550783| -20.817.318,37| 28.570.787.81 0.00
3.900.000.00| 13.830987.00| O6.621.80417| 292100417 524190573 -B.380.021.27
1.550.412.00| 1.288.80400| 1.755738.14 199.324.14| 120280450 0.58
0.00 £1.272,00 -24.04220 0,00 £1.272.48 0.48
0.00 302418538 -4380.15415 0,00 302413580 0.02
228.7T21.40 1.823.521,88 1.747.856,83 917.835,24 1.823.521,96 0,00
311.058.80| 14.221.249.32 1.373.520.45 1.082.470,65| 15.385.584,05| 1.6684.234322
675.012.13) 2.362.948.00 1.863.348.74| 1.188.337.81 8.868.557.12| B6.506.608.12
0,00) 19.441.258,00) T.085487541 0,00| 20457.800.54| 4.010.551.54
308.180.00] 1.300.510,58| 184890572 1.238.74572| 6.100.250.508| 4.734.740.00
0.00 04.228.12 0.00 0.00| 157200828 1.205.7T7T.14
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Abertura de Créditos Superavit Financeiro do
Adicionais Excesso de Arrecadagdo Exercicio Anterior
Superavit
Excesso de Financ. Exerc. Apurado ISuﬁ:.F Apurado Ig"rﬁu
Arrec Anterior e} nsufic. fe) nsufic.
(a) b} {d)={c}-{a) f1={e}-b)
0,00) 1.520.702.00 0.00 000| 153278880 11.088.88
814.002.00 0,00| 180783038 1082684735 T45.718,84 0.00
340334700 0,00 5.488.003.77 1.872.656,7T 0.00 0.00
0,00 T27.410,00| -42. 442 41282 0,00 1.397.358 42 550 048 43
2.000,00 0.00 G0E 428 42 SH9. 428 42 G07.581.45 0.00
0,00 88.183,00 146.822.01 0,00 1532921,08| 1.434.758.08
0.00| £533.520.41 -100.182.31 0.00| 453352841 0.00
T50.000.00| 1.148.14574| 425558808 350558208 TE5.24884| -25T.TRARD
0.00 181.87 1851 0.00 18187 0.00
0.00| ©537.207.80| 28520.10483 000| ©89518470| 257.798.80
0.00| 2776.027.62|-18.876.088.37 0,00 5042933.45| 3.165.005.82
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Abertura de Créditos

Superavit Financeiro do

Adicionais Excesso de Arrecadagdo Exercicio Anterior
Superavit
Exm.““ Financ. Exerc. Apurado Is"ﬁ:J Apurado .gufﬁu
Anterior ie) nsufic. {e) nsufic.
a) ik} {d)={e}-{a) fi=(e}-{b)
18.081.030.20| 3.770.491.15| 40.291.848.99| 22.230.812,57| 4.847.188,80| 1.087.677.05
0.00| 438441032 -17.805.007.82 0.00| 448087787 125.458.55
0.00| 1.303.080.23| -3.783.192.88 000| 148308412 160.804.80
0,00 412,43 030,153,587 0,00| £820.851,05| 862042052
0,00 £5.180.83 42 50391 0,00 128.185,07 27.074.14
7438.350,00 0.060) 4.815.05628| 4.088.706.28 1.118.018.61 0,00
20.848.22 0,00| 298482252 2.054.07430 0.00 0,00
2.885.854.00 0,00| 204012618 83.25218 0,00 0.00
1.168.082.00 0.00| 1.183.588.85 2560685 0,00 0.00
4.052.728.00 0.00| 542508013 1.442361.13| 453352041 0.00
0.00| 9.44304082| 640440283 000 ©.572.14255 12819303
0.00| 404438321 -T28.040.82 000 4944358231 0.10
23.781.83400| 4.830.005.00| 25.7TOT.820.30( 2.035.905.30| 0.250.082.81| 1.580.088.1
0.00| 12.000.000.00| -1.841.704.07 0,00 0.00 12.000.000.00
0,00| 3.500.000,00| -1.108.880.77 0,00| S887.080,13| 2.187.080.18
0,00 1.541.354,48| -2.504.508.78 0,00| 21.522.7080,56 )| 19.881.355.40
Créditos

Fonte: Proc. TC 04196/2024-4 — PCMW/2023 - Tabulacdes: Controle do Demonstrativo dos
Adicionais, Controle da Receita & BALPAT
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Por fim, registra-se que as fontes de recursos ordinarios apresentavam, no inicio do
exercicio, um superavit financeiro de R$ 194.486.225,32, tendo sido verificado, ao

longo do exercicio, um excesso de arrecadacéo da ordem de R$ 288.771.590,83.
2.7.2.1.4 RECEITAS E DESPESAS ORGAMENTARIAS

No que se refere da legislagao financeira e orgamentaria brasileira, notadamente da
Lei n°®4.320/1964 (que estatui normas gerais de Direito Financeiro para elaboragao e
controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal) e da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal
— LRF), é possivel tecer as seguintes consideragdes acerca da execucgao
orgcamentaria do Municipio da Serra, com base nos dados extraidos do Processo TC
04196/2024-4.

Observa-se que a arrecadacao total de receitas orgamentarias no exercicio alcangou
o montante de R$ 2.521.538.668,04, superando em 17,91% a previsdo inicialmente
atualizada, que era de R$ 2.138.601.006,00. Tal resultado revela uma gestdo
arrecadatoria eficaz e possivelmente otimizada, em consonancia com o principio da

eficiéncia, previsto no caput do art. 37 da Constituicao Federal.

Destaca-se, ainda, que as receitas correntes representaram a maior parte da
arrecadacao, com R$ 2.236.383.501,73, o que corresponde a aproximadamente
88,7% do total arrecadado. Ja as receitas de capital somaram R$ 285.155.166,31, ou
seja, cerca de 11,3%. N&o houve registro de operagdes de crédito ou
refinanciamentos, o que indica que o ente federativo ndo recorreu a endividamento
para financiar sua execucao orcamentaria, o que esta de acordo com os preceitos da
LRF, em especial o seu art. 29, que veda o financiamento de despesas correntes com

receitas de capital provenientes de crédito.

Algumas unidades gestoras demonstraram arrecadagéao significativamente superior a
previsao inicial, como a Secretaria Municipal de Gestdo e Planejamento, com
584,93%, e a Secretaria Municipal de Obras, com 152,76%, o que sugere revisoes
futuras nas metodologias de previsdo de receitas e na estimativa da capacidade

contributiva e fiscal da municipalidade.
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Tabela 8 - Execucao orcamentaria da receita

Valores em reais

q Previsdo Receitas %a
T T Atualizada Realizadas Arrecadacio
(6IE0500001 - Fundo Municipal de Salde de Sema 169.258.530,00 121.267.146 80 71,65
(GIE0G00001 - Secretaria Municipal de Gestdo e Plansjamento 864346 00 5.058. 700,71 584 93
I6SENG00002 - Secretaria Municipal de Obras de Serra 176.414.066,00 269 490 495 44 152,76
gz?,EDEM3 - Secretaria Municipal de Assisténcia Social de 17 761.000.00 24 015.450.93 13521
069E0600004 - Secretaria Municipal de Educacio de Sema 401.070.255,00 470.030.521,50 117,19
G9E0600005 - Secretaria Municipal de Servicos de Sema 96.575.471.,00 64 255 647 67 66,53
0EOE0GN000E - Secretaria Municipal de Turismo, Cultura, Esporte
Al e 44 094 65000 8.221.450,56 18,65
D6SENG00007 - Secretaria Municipal da Fazenda de Sema 1.107.702.654,00 | 1.437.842 347 64 129 50
(69E060000& - Procuradoria Geral do Municipio de Semra 0.00 125477 30 0,00
D69ENG00009 - Coordenadoria de Governo de Serra 000 129341 56 0,00
069E0600010 - Secretaria Municipal de Inovacao, Ciéncia e
Tecnologia 16.156.000 00 308103 82 191
fg;ﬁ:ﬂﬂﬂ - Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano 4.500.000.00 2 206 673 .27 51,04
D69ENG00012 - Secretaria Municipal de Defesa Social de Semra 412313800 1.460.101. 45 3541
DESE0G00013 - Secretaria Municipal de Direitoz Humanos e
Cidadania de Sema 4.379.000,00 665506 47 15,20
(63E0600014 - Secretaria Municipal de Comunicagdo de Semra 0,00 2565.926 40 0,00
DESE0G00015 - Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Econdmico, Empreendedorismo & Planejamento Esfratégico 238.750,00 115.739.60 48,43
069E0600016 - Controladoria Geral do Municipio de Semra 0,00 135.709,50 0,00
069E0800001 - Insituto de Previdéncia dos Servidores do
Municipio de Sera 236.036.530,00 277898637 .50 117,74
I. Total por UG (BALORC) 22T8A77.923,00 | 2.683.606.508,42 117,74
Il. Total Consolidado (BALORC) 2.138.601.006,00 | 2.521.538.668,04 117,91
Il = Il - 1. Diferenga -140.576.917,00 -162.067.840,38 017
IV. Receitas Intraorgamentarias (BALANCORR) 140.576.917,00 162.067.840,38

Fonte: Proc. TC 04196/2024-4 - PCM/2023 — Tabulac&o: Controle da Receita e BALORC

Tabela 9 - Receita - Categoria econémica (consolidado)

Valores em reais

Categoria da Receita Previsdo Atualizada Receitas Realizadas

Receita Comente 1.865.558.554,00 2236.3583.501,73
Receita de Capital 270.042.452,00 285.155.166,31
Operagdes De Crédite / Refinanciamento 0,00 0,040
Totais 2.138.601.006,00 2.521.538.668,04

Fonte: Proc. TC 04196/2024-4 - PCM/2023 - BALORC

Em relagéo as despesas orcamentarias, foram empenhados R$ 2.481.711.974,31, o
que representa 88,22% da dotagdo orcamentaria atualizada de R$ 2.813.005.336,92.
Esse percentual de execucao esta dentro de padrdes aceitaveis de conformidade
fiscal, indicando boa execugdo orcamentaria sem excesso de restos a pagar ou

comprometimento de exercicios futuros.

A andlise por categoria econémica mostra que as despesas correntes somaram R$

1.854.234.054,21 (74,7% do total empenhado), enquanto as despesas de capital
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atingiram R$ 627.477.920,10 (25,3%), o que demonstra um investimento consideravel
em infraestrutura, obras publicas e outras agdes estruturantes — o que se coaduna

com os principios da economicidade e da eficiéncia.

Ainda, cabe mencionar que ndo houve execugao orgcamentaria para amortizagao da
divida, o que implica que o municipio pode n&o ter obrigagbes refinanciadas no
exercicio ou optou por ndo efetuar amortizagdes no periodo, situagdo que deve ser

analisada com cautela a luz do planejamento plurianual e da estratégia fiscal de médio

e longo prazo.

Tabela 10 - Execucéo orcamentaria da despesa

Valores em reais

- Dotagio Despesas U
e Atualizada Empenhadas Execucio
OGIE0500001 - Fundo Municipal de Sande de Serra 545 013,612, 26 461.660.377.47 | &4,71
(69E0G00001 - Secretaria Municipal de Gestdo e Plangjamento 52281717 50.610.077 42 96,80
G2EMG00002 - Secretaria Municipal de Obras de Serra 421.691.320,55 400.744.517,72 | 95,03
Dsﬁm3 - Zecretaria Municipal de Assisténcia Social de 109.170.943.78 87.494 999 35 50.14
O69E0E00004 - Secretaria Municipal de Educagcio de Semra 852 509.021,75 305.961.504.04 94 89
GSENG00005 - Secretaria Municipal de Servicos de Serra 303897 403,79 245,049 904 90 40,64
ESEMMI00G - Secretaria Municipal de Turismo, Cultura, Esporte
o Lazer de Serra 51.056.1581.,13 29.589.54913 56,54
GSEME0000T - Secretaria Municipal da Fazenda de Sema 160.713.211.10 151.8983.721.33 B4 57
OEOE0E00003 - Procuradoria Geral do Municipio de Serra 14.519.201,00 14.366.812 91 98,95
ESENE00005 - Coordenadoria de Governo de Semra 8.876.028.00 5.040.750,49 90,59
959E0600010 - Secretaria Municipal de Inovagao, Ciencia e 17.597.818.00 14.437.774,33 82,04
Tecnologia
E:?:D{}H - Zecretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano 60,283,045 87 54.078.379 .84 89.71
(ESEM600012 - Secretaria Municipal de Defesa Social de Serra 55.045.373,00 47.450.992 73 o6, 26
DGOEMEM0013 - Secretaria Municipal de Direitos Humanos e
Cidadania de Serra 21.440.779.07 16.857.542 45 78,63
069E0600014 - Secretaria Municipal de Comunicacéo de Serra 11.057.630,00 10.711.126.27 86,57
EOEMEMIO15 - Secretaria Municipal de Desenvolvimento
e e e et 2 482 542 00 2.168.416,75 48,06
OEIE0G00016 - Controladoria Geral do Municipio de Semra 2564 452 97 2367 403,02 B2 32
OE9E0S00001 - Instituto de Previdéncia dos Servidores do
Municipic de Serra 239.536.530.00 192.211.543.66 40,24
O68L0200001 - Camara Municipal de Sermra 45.943.000,00 44 663,520,558 97,22
I. Total por UG (BALANCORR) 2.975.660.041,70 2.643.779.814,69 88,85
Il. Total Consolidado (BALORC) 2.813.005.336,92 2.481.711.974,31 88,22
=1l - 1. Diferenga -162.654.704,78 -162.067.840,38 0,63
IV. Despesas Intracrgamentarias (BALANCORR) 162.654.704,78 162.067.540,38

Fonte: Proc. TC 04196/2024-4 - PCM/2023 — Tabulacéo: Controle da Despesa por Dotacdo e BALORC
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Valores em reais

- " = . Dotagio Despesas Despesas Despesas
SR Dotagao Inicial Atualizada Empenhadas Liquidadas Pagas
Comente 1642151234 00| 207251717360 1854234 054 21| 1.785.318.113 45| 1.781.072.150 83
De Capital 455.989.772,00 731.919.243 32 627.477.920,10 534.695.74500 | 49443463793
Rezerva de
Canfingéncia 3.900.000,00 2.065.920,00
Amortizacio da
Divida / 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00
Refinanciamento
Rezerva do RPPS 6.500.000, 00 6.500.000,00
Totaiz 2.138.541.006,00 | 2.813.005.336,92 2.481.711.974,31 | 2.333.016.858,45 | 2.275.506.788,81

Fonte: Proc. TC 04196/2024-4 - PCM/2023 — Tabulacéo: Controle da Despesa por Dotacio e BALORC

2.7.2.1.5 RESULTADO ORGAMENTARIO

A diferenca entre a receita arrecadada e a despesa empenhada revela um superavit
orcamentario de R$ 39.826.693,73. Tal resultado indica que o Municipio da Serra
cumpriu com o equilibrio orgamentario, previsto no art. 1°, §1° da LRF, que estabelece
que "a responsabilidade na gestao fiscal pressupde a agéo planejada e transparente
[...] assegurando o equilibrio das contas publicas mediante cumprimento de metas de

resultados entre receitas e despesas”.

Tabela 12 - Resultado da execucao orcamentaria (consolidado) WValores em reais

Receita total realizada 2.521.538.665,04
2.461.711.974,31

39.826.693,73

Despesa total executada (empenhada)

Resultado da execugdo orgamentaria (déficitizuperavit)
Fonte: Proc. TC 04196/2024-4 - PCM/2023 - BALORC

O superavit também evidencia o cumprimento do principio do equilibrio orgcamentario,
que orienta a elaboragao da Lei Orgamentaria Anual (LOA), impedindo a realizagao

de despesas sem a correspondente previsdo de receitas.

2.7.2.1.6 EMPENHO DA DESPESA

Nos termos do art. 167, inciso ll, da Constituicao Federal, € vedada a realizagao de
despesas ou a assungdo de obrigacbes diretas que excedam os créditos
orgcamentarios ou adicionais. Esta norma constitucional estabelece um limite juridico
a atuagcdo da administragdo publica, assegurando que os gastos publicos estejam

previamente autorizados por lei.
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Corroborando esse principio, o art. 60 da Lei n° 4.320/1964 dispde expressamente
que "é vedada a realizagao de despesa sem prévio empenho". O empenho constitui,
portanto, o ato administrativo formal que fixa o valor da obrigacdo contraida,
representando a primeira fase da despesa publica. Ja o art. 59 da mesma lei
determina a obrigatoriedade da escrituragcédo de todas as fases da despesa: empenho,

liquidacdo e pagamento.

No caso analisado, embora tenha havido langcamento de aproximadamente R$ 73
milhdes no exercicio de 2024 sob o elemento de despesa 92 (Despesas de Exercicios
Anteriores) (Apéndice B), ndo se caracteriza, juridicamente, como irregularidade
grave. Isso porque os valores foram amparados por superavit financeiro apurado
em fontes nao vinculadas, no montante de R$ 194.843.421,82, sendo suficiente
para cobertura dos respectivos restos a pagar. Nesse contexto, nao se verifica ofensa
ao principio da legalidade, tampouco descumprimento das normas regimentais do
Tribunal de Contas do Estado (art. 126 do Regimento Interno do TCE-ES).

2.7.2.1.7 EXECUGAO ORGAMENTARIA NA DOTAGAO DA RESERVA DE
CONTINGENCIA

A Reserva de Contingéncia ¢ instrumento de prudéncia fiscal instituido pelo art. 5°,
inciso lll, da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/2000), devendo constar da
Lei Orcamentaria Anual com destinacao exclusiva para cobertura de passivos

contingentes e outros riscos fiscais imprevistos.

Nos termos da Portaria MOG n° 42/1999 e da Portaria STN/SOF n° 163/2001, cabe
ao ente federativo demonstrar, no balango orgamentario, a efetiva utilizagao ou nao
dessa reserva. Com base nas informagdes constantes dos autos, verifica-se que nao
houve empenho, liquidacao ou pagamento de despesas vinculadas a dotagao
de Reserva de Contingéncia. Assim, conclui-se pela auséncia de execugao
orcamentaria, o que pode indicar a inexisténcia de riscos fiscais relevantes ou a
preservacao da reserva para fins futuros, respeitando os principios da precaugao e

responsabilidade fiscal.
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Tabela 13 - Execucdo na dotacdo Reserva de Contingéncia Valores em reais
Batango Orpamantaro | \Valarea
Despesas Empanhanas 0,00
Despesas Lguicsda 0,00
DCespesas Paga 0,00

Fonte: Proc. TC 04196/2024-4 - PCM(2023 - Tabulagdo: Controle da Despesa por Dotagao

2.7.2.1.8 EXECUGAO ORGAMENTARIA NA DOTAGAO DA RESERVA DO
RPPS

A Reserva do Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) deve constar no
orcamento com vistas a cobertura de insuficiéncias financeiras ou passivos
previdenciarios inesperados. A Portaria STN/SOF n° 163/2001 estabelece que a
reserva deve ser evidenciada no orgamento, ainda que n&o seja necessariamente

executada.

Conforme os dados apurados no balanco, nao houve execu¢ao orgcamentaria na
dotacao da Reserva do RPPS — néo foram registrados empenhos, liquidag¢des ou
pagamentos. Assim, do ponto de vista juridico-contabil, ndo se constata afronta a
legislacéo vigente, devendo a auséncia de execucdo ser interpretada como um

indicativo de equilibrio previdenciario ou planejamento de longo prazo.

Tabela 14 - Execucao na dotacac Reserva do RPPS Valores em reais
Balango Orzamantario ‘alores
Despesas Empanhanizs | 0,00
Despeosas Lguinsds | 0,00
Despasas Paga 0,00

Fonte: Proc. TC 04186/2024-4 - FCMi2023 - Tabulagao: Controle da Despesa por Dotagae
2.7.2.1.9 DESPESA EXECUTADA EM RELAGAO A DOTAGAO ATUALIZADA

A observancia ao limite da dotagdo orgamentaria atualizada € um dos pilares do
controle de legalidade da despesa publica, conforme estabelecem os arts. 85, 90, 91
e 102 da Lei n° 4.320/1964. O principio do equilibrio orgamentario impde que a
despesa empenhada néo exceda os limites fixados pela Lei Orgamentaria, inclusive

com os créditos adicionais.
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Na analise dos dados, a despesa empenhada totalizou R$ 2.481.711.974,31,
montante inferior & dotacdo atualizada de R$ 2.813.005.336,92, resultando em uma
diferenca de R$ 331.293.362,61. Assim, verifica-se conformidade legal, com a

devida observancia ao limite fixado, inexistindo extrapolagéo dos créditos autorizados.

Tabela 15 - Execucdo da Despesa Orcamentaria Valores em reais
Despesa Empenhada (&) ' 2 481.711.974,31
Dotaga Alualzads (o) 2 §13.005.336,52
ExBCuGan 03 despess am relagio a ootsgio (a-h) -331.253.362,61

Fonte: Proc. TC 04196/2024-4 - FCMIZ023 - BALORC

2.7.2.1.10 DESPESA EXECUTADA EM RELAGAO A RECEITA REALIZADA

No que tange ao equilibrio entre receitas e despesas, a Lei n® 4.320/1964, em seus
arts. 85 e seguintes, determina que o valor total das despesas empenhadas nao deve

exceder a receita arrecadada, a fim de assegurar a sustentabilidade fiscal.

A despesa empenhada (R$ 2.481.711.974,31) foi inferior a receita realizada (R$
2.521.538.668,04), configurando um superavit orgamentario de R$ 39.826.693,73.
Ademais, houve a utilizagcdo do superavit financeiro do exercicio anterior (R$
361.409.577,98) como fonte para abertura de créditos adicionais, medida legal nos
termos da LRF e do art. 43, §1°, inciso |, da Lei n® 4.320/1964.

Tabela 16 - Execu-;.ﬁcu da Despesa Urpamenléria Valores em reais
Decpecas Empanhastas (3) ' 7.451.711.974,31
Fieceltss Reslzatss (1) 7,571 535, 658,04
Exgcugao 8 malor {a-b) 38 A36.593,73

Fonte: Proc. TC 04196/2024-4 - FOMIZ023 — BALORC

Tabela 17 - Informacdes Complementares para analise Valorez em reais
Zaldo te Superawit Financairn — Sxerc. Amenor — BALORC [Racaitzs Realbsdss) 351.409.577,65
Zaldo oe Resbertura de Credins Adoionak Exerc. Amenor — BALORC (Raceitz: Realzstas) 0,00
Créghios Adiclonals Aberios no Exarcicky (Fonte Superavit Financair Exarc. Ameniar) - Convle - -
do Demonstrativa dos Crédhios Adclanals 361.409.577.55

Cragfioe Adiclonale Aberiog no Exarcich [Fonle Cotacia Transknds) - Contrale do Damonetratve |
ioe. Credios Adlcionais

Fonte: Proc. TG 04106/2024-4 - PCM/2023 - BALORC, Tabulagdo: Controle do Demonstrativo dos
Créditos Adicionais

0,00
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Dessa forma, constata-se o cumprimento dos principios da responsabilidade fiscal,
legalidade orcamentaria e equilibrio das contas publicas, fundamentos

indispensaveis a boa governancga e a sustentabilidade financeira do ente publico.

2.7.2.1.11 APLICAGAO DE RECURSOS POR FUNGAO DE GOVERNO,
CATEGORIA ECONOMICA E NATUREZA DA DESPESA

A execugao orgamentaria deve obedecer aos principios constitucionais da legalidade,
eficiéncia, transparéncia e planejamento, conforme estabelecido nos arts. 165 a 169
da Constituicdo Federal, na Lei n° 4.320/1964 e na Lei de Responsabilidade Fiscal
(LC n° 101/2000). A analise da aplicagao de recursos publicos envolve a verificagao
da conformidade da execugao orgamentaria com as fun¢des de governo, categorias

econdmicas e natureza da despesa previstas na Lei Orgcamentaria Anual (LOA).
. Aplicagcao por Fungao de Governo

A classificacdo funcional-programatica é prevista no art. 2°, §1°, inciso IV da Lei n°
4.320/1964 e disciplinada pelo MCASP (Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico), servindo como instrumento para a avaliagdo do cumprimento das politicas

publicas setoriais.

Conforme a Tabela 18, observa-se que os maiores volumes de recursos empenhados

concentraram-se nas fungdes de:

e Educacdo: R$ 808,9 milhdes (aproximadamente 30,6% do total empenhado);

Urbanismo: R$ 589,2 milhdes;

Saude: R$ 461,6 milhoes;

Previdéncia Social: R$ 192,2 milhoes;

Administragdo: R$ 210,2 milhdes.

Esses dados indicam aderéncia a priorizagdo das areas sociais essenciais,
notadamente saude e educacdo, em conformidade com o art. 212 da Constituicao
Federal e com os requisitos minimos de aplicagcado previstos na EC n°® 29/2000 e EC

n® 95/2016. A elevada execucdo na fungao "Urbanismo" também demonstra foco em
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infraestrutura e qualidade urbana, com impacto direto nos direitos sociais e

ambientais.

Tabela 18 - Aplicacao por Fung3o de Governo

Valores em reais

Fungaa de Gavemao Despasa
Cond. Descrigao Orgada Empennada Liquidacs Faga

12| EDUCACAD B52 50902175 SOSOE1.50404| TA7TUS94445| 715.069.740,06
D5 ASSISTEMCIA SOCIAL 0558124578 B02I5.65187| TTBEATITIT| 7T.4ZT.0N8.41
14| DIREITOS DA CIDADANIA 1200864644 TAU0GTS36|  T.A4160086  6.097.03917
15| GESTAC AMBIENTAL 1251771.00| 648400173 629054558  6.197.04417
15 URBANEMO BES307.012.05| S80287.30300| S50.1TD.O1Z0S| S540.502 405,06
D3 ESSENCIAL A JUSTICA 536.750,00 406.577.58 | AT149170 | 471.191,70
06 SEGURANCA PUBLICA SSOE5.373.00| ATABLOI2T3| 4370036655 43.565630,40
10| SAUDE S4SO1361225 | 451560.377.4T| L265E1397.47 41675542559
01| LEGISLATIVA 4504300000 | £45E3E2055  S4EE3EI0ES | 44EEIBI0ES
27 DESPORTO E LAZER 4400037555 | 40B0G77262| 3855516379  37.242885,00
6 HASITACAD BASSEI100| 4252 EG7.19|  3804Z3T3|  3E3191236
23 COMERCIO E SERAICOS 3990285.00| 37U.27E00| 3702700, 3.7RA.27E00
04 ADMINSTRACAD 296.423.44950 | Z1023151300| 20083847277 198.534.407.22
09| PREVACENCIA SOCIAL 230.971.53000 | 192211.54366| 19164639448 191.630.915,09
13| CULTURA 63502504 1623009570  1AETZA131| 1445491131
55| ENCARGOS ESPECIAIS 12365851910 11672255761 11672253701 11663255460
10 CIENCIA E TECNOLOGIA 1415635300 1125530785 GE853350,4|  G.E0056424
11 TRABALHO 361163500 150432315 106024153 108574153
o5 m 5.558.520,00 u:u,m:-: oge| 0,00
30| AGRICLLTLRA £3.750,00 0,00 0,00 0,00
17| SANEAMENTO 0.00 000 | 000! 0,00
TOTAL 2 575.880.041.70 1m1ma1ua-_' 1m.m,mim.ﬁmms

Fonte: Proc. TC 04196/2024-4 - FCMi2023 - Tabulacao: Controle da Despesa por Dotacac

Il. Aplicagao por Categoria Econémica e Grupo de Natureza da Despesa

Conforme demonstrado na Tabela 19, a classificagdo econbémica da despesa seguiu
0 padrao determinado pela Portaria STN n° 163/2001, permitindo identificar a

destinagao do gasto como corrente ou de capital.

Despesas Correntes (pessoal, encargos, juros e outras despesas correntes)
representaram a maior parte da execucao, totalizando aproximadamente R$ 1,95
bilhao.
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Despesas de Capital, especialmente investimentos, totalizaram R$ 451,9 milhdes
pagos, demonstrando comprometimento com a ampliagdo da infraestrutura publica,

embora em proporgdo menor.

O elevado percentual de recursos aplicados em pessoal e encargos sociais (R$ 1,014
bilhdo pagos) deve ser analisado sob o prisma dos limites estabelecidos nos arts. 18
a 23 da LRF, pois, se excessivo, pode comprometer a capacidade de investimento e

sustentabilidade fiscal do ente.

Tabela 19 - Aplicacao por Grupo de Matureza da Despesa Valores em reais
; Organa Empennhada Liquidada Paga

Pessoal & Encanos Sodals | 1.064.194.301,35 | 1.020.520.541.14| 1.018989.124.36 | 1.014.037.985.95
Juros & Encamoe da Civida | 4249544208| 4235051178 4235091178 4235091178
Cutras Cespesas Comames | 112848113445 05333044157 E0004501779| EB5TE1132SE
Investimentos | BET.OST.BSEAQ| 5ES02TO0416| 49224531906 451.084.711,99
Inwersas Financeiras | 10.000,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00
Amartizaghn 43 Dhida | 4397135453 | 4284000594 42449097504| 42440092504
Resana fe Continganda 5.558.520,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00
TOTAL 257565004170 | 2643 775.514,65 | 2455004 596,63 | 2.457.574.625,15

Fonte: Proc. TC 04196/2024-4 - PCMIZ023 - Tabulaggo: Controle da Despesa por Dotagao

lll. Aplicagao por Modalidade de Aplicagao

A modalidade de aplicagao (Tabela 20) permite identificar quem executa a despesa.
A maior parte dos recursos foi realizada por aplicacao direta (cédigo 90), totalizando

R$ 2,08 bilhdes pagos, o que indica gestdo centralizada pelo préprio Municipio.

Houve ainda significativa transferéncia a instituicdes privadas sem fins lucrativos
(codigo 50), com empenho de R$ 209,1 milhdes, o que deve respeitar os principios
da impessoalidade, legalidade e finalidade publica, conforme os arts. 116 € 117 da Lei

n°® 8.666/1993, além das regras da nova Lei n° 14.133/2021, quando aplicavel.
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Tabela 20 - Aplicacdo por Modalidade de Aplicacdo Valores em reais
Modalidade oe ApNCaGA0 | DaBpess
Codl. Dascrigao Orgaca Empenhada Liquidaca Paga
A | |
50 INSTITUIGOES PRIVADAS SEM IT0.305.42091 | 20914813503 | 20S847.32220| 18524777117
EXECUCAD DE CONTRATO OE
57 paRCERIA POSLICO-PRIVADA — POR 0.0 0.00 0.00 0.0
T TRANSFERENCIAS A CONSORCIOS
T1 PUBLICOS MEDIANTE CONTRATO 0,00 0,00 0,00 0,00
| DE RATEID | . |
B0 TRANSFERENCIAS AD EXTERIOR 10.000,00 0,00 0,00 0,00
S0 APLICACOES DIRETAS 253402999601 | 2.272 562.636.26 | 2124 165.536,25| 2059.250.017,64
| APLICACAD DIRETA DECORRENTE | [ '
DE ENTRE ORGAODS, P N — - .
M B NDOEE 00s GZG54.704,78 | 162067.540.38| 162067.540.38| 162.067.540,35
FISCAL E DA
APLICACAO DIRETADE
RECURSOS RECEBIDOS DE
52 OUTROS ENTES DECORRENTES 0,00 0,00 0,00 0,00
e
50 RESERWADE COMNTINGENCIA ax-a.;zn:-n:-:n: 0,00 III.E-E: 0,00
TOTAL 2575.650.041.70 | 2.643.779.81465 | 2435084.635.83 2437 .574625,15

Fonte: Proc. TC 04196/2024-4 - PCMI2023 - Tabulagao: Controle da Despesa por Dotagae

2.7.21.12 UTILIZACAO DOS RECURSOS DE ROYALTIES: ANALISE
JURIDICO-CONTABIL

A origem dos royalties esta disciplinada, principalmente, na Lei n°® 7.990/1989 e
regulamentada pelo Decreto n° 1/1991. Essa legislacdo estabelece que a
compensacao financeira pela exploragdo de recursos minerais, inclusive petréleo e
gas natural, é devida aos entes federados afetados, sendo sua aplicagéo vinculada a

finalidades especificas.

A Lei n® 12.858/2013, por sua vez, determinou destinagcéo obrigatdria de parcela dos
royalties para Educacgao (75%) e Saude (25%), quando oriundos da exploragédo de
petroleo no pré-sal e contratados sob regime de partilha. Essa norma impde uma
afetacdo especifica, vinculando os recursos a politicas publicas essenciais, 0 que
reforga os principios constitucionais da legalidade, finalidade e eficiéncia (CF/88, art.
37).
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Tabela 21 - Aplicacdo Recursos Royalties (Funcao/Programa) Valores em reais
Fonts Deecrigio  Rescelta Deapaaa
| | . Programa | Empenhada | Liquidsda | Paga
EDUCACAD - GESTAD
LT =t EDUCACIONAL HUMANA
573 Petréian — 1.747 656,53| ~—4 - 2130.241,500 213024190 213024180
Edueagio - LEIN INTELKGENTE CONECTADA
| | |RCESSIEL E INCUMADORA |
Foyaltiss do ENCAREDS ESPECIAIS -
573 Petréion — ENCAREDS GERAIZ DD 15.779,73 15778,73)  15779,73
—LEIN |MUNICIRIO |
ENCAREDS ESPECIALS -
635 Pelrdiog — Salde B0 428,42 |[ENCARGOS GERAIS DO 5.253,91 5.250,61 5.258,61
— LEI N1 [MINICIRID |
EDU -GESTAD

17 EDU Ol HURMABMS
YINTELESENTE COMECTALSR
IACESSIEL E INCAADORA,

LIRBANIEMD - SERRA CIDADE

74| Fadaral 2E.544 252, BT, £, 51 E7_240,51 E7.290,51

B044.51967 EB0L451567 B0LLGT15ET

70 Federl | |LMPA E SALDAVEL | | |
URBANIENO - INFRAEESTRUTURA
704 Fadard URBANA INTELIZENTE E 15,175,545 57 13.454 510,65 12.640109,24
704 Fadard ”Eﬂsrdm‘gm"“' e ,Eu'EL“ WCAE 244TT BAETTIL BT
|DESPCATC E LAZER - ESPORTE | [ |
704 Fadard CICADAMLA E 217430311 1851045 oTESTZ AL
| | | DESENVOLVIMENTD | | |
ENCARGOS ESPECIAE -
704 Fadard ENCARGOS GERAIZ DO 24535256 MEJAIS6 P45 I6IEE
| | RICIRIO | | |
705 Estacusl 14,568 543,34 Hmﬂz.: ‘f'sq'mu':ih.:ﬂf ALDADE 571426515 571426615 571426615
TOTAL 42.428.830,7% | |34 B17.557,45 | 31.773.564,34 | 30.084.365,15

Fonte: Proc. TC 04106/2024-4 - PCM/2023 - Tabulagdes: Controle da Recsita e Controle da Despesa
por Dotag3o

Na tabela apresentada, observa-se que:

O municipio destinou os recursos conforme as fontes especificadas: Fonte 573
(Educacgao — Lei n° 12.858/2013), Fonte 635 (Saude), Fonte 704 (Federal), e Fonte
705 (Estadual).

A aplicacdo foi realizada majoritariamente nas funcgdes tipicas de urbanismo,

educacgao e encargos gerais.

Tabela 22 - Despesas Vedadas (Royalties Federal e Estadual) Valores em reais

Fonts de Exgcugan Orgamantaria
Fungsa Fubrica RECUrBOE | Empennado | Liguidade |  Pago
TOTAL - - 0,00 IJ.EIII‘ 0,00

Fonte: Proc. TC 04196/2024-4 - PCM2023 —Tal:-ulagi-:-: Controle da Despesa por Empenho

Nao se identificou, segundo a tabela 22, quaisquer despesas vedadas, conforme o
art. 8° da Lei n° 7.990/1989, o que evidencia aderéncia normativa na gestao desses

recursos.
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O controle contabil por fontes/dotacées e a vinculagdo da despesa refletem o
cumprimento das normas da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF — LC 101/2000),

em especial os arts. 8° e 50, que tratam do planejamento, transparéncia e controle.

Assim, a conduta do ente municipal atende aos preceitos legais, especialmente
quanto a transparéncia, ao cumprimento das vinculagdes legais e a auséncia de

desvio de finalidade, o que mitiga riscos de responsabilizagdo por parte dos gestores.

2.7.2.1.13 EXECUGAO ORGAMENTARIA DOS PRECATORIOS

A execucgao orgamentaria dos precatorios esta submetida as regras constitucionais,
notadamente o art. 100 da CF/88, que trata da ordem cronoldgica de pagamentos e
da obrigatoriedade de inclusdo dos valores no orgamento, desde que apresentados

pelo Poder Judiciario até 2 de abril do exercicio anterior.

Foi identificado que o municipio incluiu R$ 4.078.098,85 na LOA para o exercicio de
2023, conforme determina a Resolugao CNJ n° 303/2019.

Tabela 23 - Execucdo Orcamentaria de Precatorios Valores em reais
CizsaiMcacio Econdmica da Deepasa | walor Liquidado
31909101 - PRECATORIOS — ATIWD CIAL | 4.050.577.08
31509123 - PRECATORIOS - INATIVO CIVIL | 0,00
31809125 - HONORARIOS SUCUMBENCIAIS DE PRECATORIOS | 0,00
31509136 - PRECATORIOS - PENSIORISTA CRAL | 0,00
31009197 - QUTROS PRECATORIOS JUDICIAIS C.oo
31919151 - DSRIGACOES PATRONAIS DE PRECATORIOS | C.oo
33509103 - PRECATORIOS JUDICIAS £.o0
33009125 - HONORARIDS SUCUMBENCIAIS DE PRECATORIOS | Traamw
33009197 - OUTROS PRECATORIOS JUDICIAIS £.o0
Tatsl | 4.075.058,35

Fonte: Proc. TC 04196/2024-4 - PCM/2023 - Tabulagao: Controle da Despesa por Dotagac

Os valores foram liquidados na totalidade e pagos parcialmente (R$ 2.585.320,38),
sendo o ente enquadrado no regime comum de precatoérios, o qual exige o pagamento

integral até o final do exercicio seguinte.

A diferenga entre o liquidado e o pago implica que o valor remanescente (R$
1.492.778,47) devera ser regularizado, sob pena de integrar a divida consolidada
liquida, conforme o art. 30, § 7°, da LRF.
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A correta contabilizagdo e o pagamento dos precatorios evitam sangbes por
descumprimento da ordem judicial e garantem a manutengao da regularidade fiscal
do ente federativo, inclusive para fins de obtencdo de transferéncias voluntarias
(CF/88, art. 160, paragrafo unico).

2.7.2.1.14 ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS

A obrigatoriedade de observancia a ordem cronolégica de pagamentos pela
Administracdo Publica encontra fundamento no art. 5° da Lei n°® 8.666/1993 e,
atualmente, no art. 141 da Lei n°® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes). Tal dispositivo
visa assegurar o principio da isonomia e a moralidade administrativa, previstos no
caput do art. 37 da Constituicido Federal de 1988, além de reforcar a transparéncia e

o respeito aos direitos dos credores.

Ambas as normas estabelecem que a inobservancia imotivada da ordem cronoldgica
acarreta responsabilizacdo do agente publico, inclusive de ordem disciplinar, civil e
criminal, conforme o caso. A existéncia de regulamentacdo municipal por meio do
Decreto n° 5.025/2019, mesmo ainda com base na antiga legislacdo, demonstra a
preocupacgao do ente federado com o cumprimento da norma legal e a mitigacao de

riscos de responsabilizagao.

A transicdo normativa com a edicdo da Medida Proviséria n° 1.167/2023, que
prorrogou a convivéncia das normas anteriores com a nova Lei de Licitagcbes até 30
de dezembro de 2023, confere respaldo juridico a continuidade da aplicagdo de atos

regulatorios com base na Lei n® 8.666/1993.

A Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 77/2022 reforga a obrigatoriedade de
normatizagcao da ordem cronoldgica no ambito federal e serve de parametro de boas

praticas a ser seguido por entes subnacionais.

2.7.2.1.15 CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS AO RGPS

A obrigatoriedade das contribuigbes previdenciarias devidas ao Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS) esta fundamentada nos arts. 11 a 15 da Lei n® 8.212/1991,
e nos arts. 1° e 10 da Lei n° 8.213/1991, que disciplinam o financiamento da
seguridade social.
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No que se refere aos servidores municipais ndo amparados por regime préprio, estes
sdo, por imposigao legal, contribuintes obrigatérios do RGPS, assim como o municipio
€ responsavel pelas contribuigdes patronais, nos termos dos arts. 15,1, e 22, l e ll da
Lei n® 8.212/1991.

Do ponto de vista contabil, a execugao orgamentaria das obrigagdes previdenciarias
deve respeitar os principios da competéncia, legalidade e transparéncia, devendo
haver empenho, liquidagcdo e pagamento nos moldes estabelecidos na Lei n°
4.320/1964, especialmente os arts. 85 a 103.

A analise das tabelas demonstra percentuais adequados de liquidagdo e pagamento
(99,37% liquidado; 90,93% pago para a parte patronal, e 99,43% retido; 90,60%
recolhido para a parte dos servidores), evidenciando um cumprimento global aceitavel
das obrigagcdes. Contudo, os valores nao recolhidos exigem atencéo, pois eventual
inadimplemento ou atraso pode implicar multas, encargos e restricbes fiscais,

inclusive junto ao CAUC.

Tabela 24 - Contribuicdes Previdenciarias RGPS — Patronal Valores em reais
BALEXOD [PCM) PAGAMENTO - -
Regime Coral %
s _ . . (PCF) | ﬂ%‘-w Pago
Previdéncla =~ Empennado Liquidado Paga Deviio [C/D*100)
saclal | A | =] | ic] (o} | |
53.146.020,51 | 53.096685,51 | 45.500.603,61 | 53.434.694,69 | 837 | 50,23

Fonte: Proc. TC 04186/2024-4. PCM/2023 - TabulagSo: Controle da Despesa por Dotagde. Modulo de
Folha de Pagamento/2023 — Consolidacio da Fola

Tabela 25 - Contribuictes Previdenciarias RGPS - Servidor Valores em reais
| FOLHADE | [
DEMIC SE PAGAMENTO
Previdéncla [PCF] He-glgmu- Rscamido
Reqime Geral de n { .
Social uaoes | pelores o [ACKI00) | [BICx100)
{A] ! (B | | !
22 531.406,84 | 20.346.404,35 | 37 458 625,55 8543 S0.60

Fonte: Proc. TC 04108/2024-4. PCA2023 — DEMCSE. Modulo de Folha de Pagamenta/2023 —
Consolidacac da Folha

2.7.2.1.16 PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS (RGPS)

A possibilidade de parcelamento de débitos previdenciarios encontra amparo legal nos
arts. 38 e 39 da Lei n° 8.212/1991 e nos arts. 96 e 97 da Lei n° 8.213/1991. O
parcelamento constitui mecanismo legal de regularizagao fiscal, permitido para entes

que estejam em mora quanto a contribuicdes vencidas.
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A analise da movimentagao contabil evidéncia que:

e Houve baixa integral do saldo anterior (R$ 71,3 milhdes) no exercicio.

e Houve reconhecimento de nova divida parcelada de mesmo valor (R$ 71,3
milhdes).

e O saldo final apresenta valor inferior ao anterior (R$ 66,2 milhdes), indicando

amortizacao parcial e regularidade do adimplemento.

Portanto, ndo se identificam inadimpléncias relevantes que comprometam a
adimpléncia do Municipio com o RGPS, mantendo-se a divida dentro de padrdes

controlaveis e juridicamente aceitos.

Tabela 26 - Movimentacdo de Debitos Previdenciarios - RGPS Valores em reais

| | Reconhac
mwl Deacrigao Contabil D“&”“';:"“ Saldc Antarior ﬂﬁ;g Dividsano | Saido Finl
TCICAD
CONTRIBUCOES  [CONTRIBUICOES | | [
2410 wmm'?ﬂ?m 71.317.625,86 T1.317.525,55 0,00 0,00
PARCELADD PARCELADO |
CONTRIBUICOES  |CONTRIBLICOES
22143010140 RGPS - DERITO |AQ RGPS CEBITO 000 506506440 T1.317.625.93| 645.240.56159
Total 719762595 7S.385.690,35 T1.317.62559 | SE.245.56155

Forte: Proc. TC 04106/2024-4 - PCAR20Z3 - DEMDIFD

2.7.2.2 ORCAMENTO DE INVESTIMENTO

Nos termos do art. 165, § 5°, inciso Il, da Constituicdo Federal, o orcamento de
investimento destina-se a empresas estatais dependentes, nas quais o poder publico
detenha a maioria do capital social com direito a voto, e cujas programagdes nao

integrem o orgcamento fiscal ou da seguridade social.

No caso concreto, restou verificado que o Municipio ndo possui empresas nessa
condigao, razao pela qual ndo ha orgamento de investimento a ser analisado, o que é
juridicamente legitimo, desde que refletido nos demonstrativos fiscais e patrimoniais

consolidados.
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2.7.3 GESTAO FINANCEIRA
2.7.3.1 RESULTADO FINANCEIRO

Programacao Financeira e Cronograma de Execugéo

O Decreto n° 4132/2023, estabelece a programacéao financeira e o cronograma de
execugao mensal de desembolso. Este decreto visa regular a execugao financeira do
municipio, conforme o previsto no Balango Financeiro. Ele se refere tanto as receitas
quanto as despesas orgamentarias, e também aos recebimentos e pagamentos de

natureza extraorgcamentaria.

A execucgao financeira é representada pelo Balango Financeiro, que inclui todas as
movimentagdes de receitas, despesas e fluxos de caixa, tanto orcamentarios quanto

extraorgamentarios. A analise do balango demonstrou os seguintes valores:

Tabela 27 - Balanco Financeiro (consolidado) Valores em reais
saldo am eapecs da Xericlo antaror 1.058.341.151,78
Feceflas orgamentartzs 2 521,538 665,04
Trarsferincias Anancarss recebldas 0,00
REcEnimanos EXraoramentanis 380.127.214.51
Decpesas orpamentaniss 2.481.711.974,31
Trarsferincias francaras concedidss 0,00
Fagamantos Sxraxtamentance 342 858.560,94
Saldo om eapécs para o exerciclo ssguints (calculads) 1.154.956 459,38

Fonte: Proc. TC 04198/2024-4 - FCMIZ023 - BALFIN

Esses valores indicam que o municipio teve um saldo positivo, com um aumento de

recursos para o exercicio seguinte, evidenciando boa gestdo de suas finangas.
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Tabela 28 - Disponibilidades

Valores em reais

Unicades gestoras saldo

DESE0500001 - Fundo Munkipal de Salde de Sama 108.829.756,20
DEBE050000 - Secrataria Municipal de Cestdo e Plansjamanto 19.861.323,47
DESE0600002 - Secratana Municipal de Obras da Sema 92 611,248,083
DEDE0G00003 - Secratania Municipal de AssEtencla Soclal da Sama &0 TEE 258,37
DEDE0500004 - Secratania Municipal de Eoucacdo da Sema 154.063.315,01
DEDE0S0000S - Secratania Municipal de Senigos de Sama 5740150562
DESE0SI0006 - Secratana Municipal de Tursme, Culius. sparte @ Lazer de Sama 12.457.750,14
DEDE0500007 - Secratania Municipal 03 Fazands de Sama 80 225 812,52
DEDE050000E - Procuradona Geral oo Municipio de Sema 1312 116,22
DEDE060000S - Coamenadona da Gavamo d2 Sema 2,004 760,54
DEDE050000 - Secretania Muricipal de Inovagio, Ciincia 2 Tecnalogla 538195271
DEDE0500011 - Secratania Muricipal de Dasanvolimento Lrang e Sana 18,302 545,32
DEBE0500012 - Secrataria Muricipal de Dafesa Sockl de Sana 1083613253
DEBE0500013 - Secrataria Muricipal de Dirsios Humanos & Cldadsria da Sama 4984 478,30
[DEDE0500014 - Secratana Municipal de Camunicaga de Sama £ 405 232 52
DE0E0600015 - Secratana Municipal de Dasanvolvimento Econfmico, Empreanteaoriama & P p——
[DESE05000E - Controiadona Geral oo Munkcipio de Sema 1.077.885,35
[DESE0TO000A - Frafehiura Munidpsl de Sama 0,00
DEZE0500001 - Instiutn de Previdancia dos Servdores da Municipl de Sama £00.144.127,52
DEDLOR000CA - C:3mara Municipal da Sema 0,00
Tatal [TVDI 3P por UG) 1.154.53¢ 455,38

Fonte: Prac. TC 041068/2024-4 - PCARR0ZE - TVDISP

A tabela apresentada na secdo detalha as disponibilidades financeiras de diversas
unidades gestoras do municipio, totalizando o saldo final de R$ 1.154.936.499,38, que

sera transferido para o exercicio seguinte.

Os restos a pagar referem-se a despesas empenhadas, mas ndo pagas no exercicio

corrente. A tabela apresentou:

Tabela 29 - Movimentacdo dos restos a pagar Valores em reais

Tipa de Restos 3 Pagar Zaldo inlclal Movimanizs Zaldo Final
RPN (Restos 3 Pagar M3o Proceseados) 156 645,657,649 -43087 185,74 153.578.511,55
PP [Fasios 3 Pagar Proceseaine) 28176622, 11 29.558.0210,51 S7.832 642 B2
Todal [RPHP + RPP) J34 B2 35,80 T [ 1411154, 57

Fonte: Proc. TC 04196/2024-4 - PCM/2023 - Tabulagao: Controle de Saldos de Restos a Pagar

O saldo total de restos a pagar, apés a movimentacgado, foi de R$ 211.411.154,57,
refletindo a continuidade do processo de quitacdo de despesas.
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O resultado financeiro apurado foi o seguinte:

Tabela 30 - Resultado financeiro

WValores em reais

Especificagao 2023 2022
Advo Financairo (3) 1.186.783.185,15 | 1.072.590.814 .54
Frasehva Financel (k) 21B.045 454,62 | 231.251.376.94
Resultado Financeiro apursdo na BALPAT [c) = =) - {b] 938.736733,55 | B42348.437.T0
Resultado Financeiro apursdo na EALPAT, conalderando a8 operaces infras [d) | 53738408357 |  542.304.104,01
Fagursos Ordnaros 104543 801,52 | 10448520532
RapurEos VInculados TAZS20GEETS| E47E17.5E0.50
Rasultado Financsire por Fonba de Recursce fg) 937.364 088,57 |  B42.304.115.01
Divergéncia [g) = ) - {&] 0,00 1,00

Fonte: Proo. TG 041968/2024-4 - FCARZDED - BALPAT

O resultado positivo indica um superavit financeiro, que pode ser utilizado no exercicio

seguinte, de acordo com as normas legais da Lei 4.320/1964.

Este superavit financeiro de R$ 937.364.088,57 (considerando as operagdes intras)
pode ser utilizado para abrir créditos adicionais, respeitando as fontes de recursos
especificas. Vale destacar que R$ 489.537.414,71 desse superavit pertence ao

Instituto de Previdéncia.

2.7.3.2 TRANSFERENCIAS AO PODER LEGISLATIVO

Este tépico aborda a conformidade das transferéncias realizadas pelo Poder
Executivo ao Poder Legislativo. A analise é feita com base nos critérios da Emenda
Constitucional n° 58/2009, que estabelece o limite de gasto do Poder Legislativo, tanto
no que se refere a folha de pagamento dos vereadores quanto ao total de repasses

(duodécimo) do Executivo ao Legislativo.
A tabela mostra que:

Tabela 31 - Transferéncias para o Poder Leqgislativo Valores em reais

Deecrig3a walor

Fapaias Woulanas & WEnsferencias de IMposios - Ex. Amanor 1.319.652 328 65
% admo de gasto do Leglslativa - confonme dadoe popuiacionals £50
Limite méximo pemitido para traneferéncla 55.336.154,78
vialor efetvamente tranefarida 45.543.000,00

Fonte: Proc. TC 04196/2024-4 - PCM/2023 - Gestao Fiscal do Legislative (Repasse de Duodécimo ao
Paoder Lepislativa)
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A analise demonstrou que o Poder Executivo nao ultrapassou o limite de
transferéncias estabelecido, mantendo as financas em conformidade com a

legislacao.
2.7.4 GESTAO FISCAL E LIMITES CONSTITUCIONAIS

2.7.4.1 METAS ANUAIS ESTABELECIDAS NA LDO

As metas fiscais estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) sé&o
fundamentais para controlar a politica fiscal do municipio, ajudando a garantir a

sustentabilidade fiscal e a evitar o aumento desenfreado da divida publica.
e Resultado Primario e Nominal

A secdo detalha o cumprimento das metas fiscais relativas ao resultado primario
(diferencial entre receitas e despesas primarias) e ao resultado nominal (evolugéo da

divida fiscal liquida). Os resultados apresentados foram:

Tabela 32 - Resultados Primario e Nominal Valores em reais
Rubrica Mais LOO ExecUgA0

FecelaPnmare . 7 155,561 493,14

Primara T 54355857157

%ﬂﬂﬁﬁ 450 B50.000,00 55 095.077,62

Resufado homingl [ 426 473.000,00 A5 74 54

Fonte: Proc. TC 04196/2024-4 - FCMI2023 - Gestao Fiscal (Resultade Primario & Mominal)
Apesar dos déficits, o municipio estda cumprindo as metas fiscais da LDO, pois as

variagdes estdo dentro dos limites aceitaveis.

2.7.4.2 EDUCAGAO
2.7.4.2.1 APLICAGAO MINIMA CONSTITUCIONAL

O Art. 212, caput, da Constituicdo Federal estabelece que a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios devem aplicar no minimo 25% da receita resultante
de impostos (incluindo transferéncias constitucionais) em Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino (MDE). Este percentual € um limite minimo de aplicacao,

visando garantir o financiamento da educagdo publica, conforme principios
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constitucionais da educagao como direito fundamental (Art. 6° da CF) e do dever do

Estado de garantir o acesso a educacgao de qualidade (Art. 205 da CF).

No caso em analise, o Municipio aplicou 27,91% da receita proveniente de impostos,
cumprindo, portanto, o limite minimo constitucional. A analise das receitas e despesas
demonstradas na tabela confirma que a aplicagdo dos recursos em MDE esta em
conformidade com a exigéncia constitucional, evidenciando o esforco do Municipio
para assegurar o financiamento adequado para o setor educacional, conforme

demonstrado pela tabela de apuragao.

Tabela 33 - Aplicagdo em MDE Valores em reais
Deatinaciae da recuress | Walor
Recaitas de Impoetce | a7 5.7=5.304,51
Recsias de Transfersndas Cansiudonas & Legals | 905,544 313,00
Base o caculo para aplicacio na menuiengao e dessmvalvimento 4o enelna | 1.£68.299517,51
\akor aplicads na manutenc3a & dessmolvimants do ansing | 415.615.654, 75
%% s aplicacio nE manutengio s deeanvelvimento da enslno | 275

Fonte: Proc. TC 04196/2024-4 - PCMI2023 - Gestio Fiscal (Despesa com Educagao)
2.7.4.2.2 REMUNERAGAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO BASICA

O Art. 212-A, da Constituicdo, com a redacdo dada pela Emenda Constitucional
108/2020, determina que pelo menos 70% dos recursos recebidos do FUNDEB devem
ser utilizados para a remuneracao dos profissionais da educacao basica em efetivo
exercicio. A verificagcdo do cumprimento dessa regra é fundamental para garantir que
0s recursos sejam devidamente alocados para a valorizacdo dos profissionais da

educacao.

De acordo com os dados apresentados no relatorio, o Municipio destinou 76,45% dos
recursos do FUNDEB para o pagamento dos profissionais da educagao basica,
superando o limite de 70% exigido pela Constituicdo, em consonancia com a
necessidade de garantir a valorizacao desses profissionais. Este cumprimento reflete
a aplicagao eficiente dos recursos, em harmonia com a finalidade da politica publica

educacional.
Tabela 34 - Fundeb - Profissionais da Educacaoc Basica Walores em reais
Cestinagho 08 racursns Valor
Receiize Recabidas do FUNDES 553 0348
akor Aglcano 3pos Dealgles (Despess Empanhad) 327,350,363,
% de aplicagio TEAS

Fonte: Proc. TC 04106/2024-4 - PCMI2023 - Gestao Fiscal (Despesa com Educagac)
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2.7.4.3 SAUDE
2.7.4.3.1 APLICAGAO MINIMA CONSTITUCIONAL

Conforme o Art. 198, § 3°, |, da Constituicdo Federal, o SUS deve ser financiado com
a aplicagdo de 15% da receita resultante de impostos, incluindo as transferéncias
constitucionais. O cumprimento desse percentual visa assegurar que 0S recursos
publicos sejam suficientes para garantir a qualidade das agdes e servigos publicos de

saude, conforme os direitos previstos no Art. 196 da Constituicdo Federal.

O relatério apresenta que o Municipio aplicou 23,28% da receita proveniente de
impostos e transferéncias em acdes e servicos publicos de saude, superando
amplamente o limite minimo constitucional de 15%. Isso indica que o Municipio esta
comprometido com a melhoria dos servigos de saude, cumprindo as exigéncias legais

e garantindo a alocacédo adequada de recursos para esse setor.

Tabela 35 - Aplicagcdo em acdes e servicos publicos de saude Valores em reais
Ceptinacda 08 recures Walar
Recela: provenientzs da Imposios 579.7 55,304, 51
Recela: lantes oe hansferancias B97.532.412,51
Baze 02 calcul) para aplkacia =m aches & eenigos pibicos oe s30de 1.477 267.717,42
Viabor aplicado em agies @ sarvigos publicos de sauds 345.543.712,43
"% 0o apiicagao 2328

Fonte: Proc. TC 04196/2024-4 - PCMI2023 - Gestao Fiscal (Despesa com Saude)
2.7.4.4 DESPESA COM PESSOAL
2.7.4.41 LIMITE DO PODER EXECUTIVO

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), em seus Art. 18 a 23, estabelece limites para
as despesas com pessoal, com o objetivo de garantir a responsabilidade fiscal e evitar
comprometimento excessivo da receita publica com salarios, aposentadorias e
pensdes. No caso do Poder Executivo, o limite maximo de despesa com pessoal € de

54% da Receita Corrente Liquida (RCL), conforme previsto na LRF.

O Municipio, no exercicio de 2023, gastou 43,72% da RCL com despesas de pessoal,
0 que esta dentro do limite legal estabelecido pela LRF. Isso significa que o Municipio
cumpriu os limites fiscais estabelecidos para garantir a saude financeira das contas

publicas.
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Tabela 36 - Dezpesas com pessoal — Poder Executivo Valores em reais
D& ] alor
—FiCL Ajusiada 7103510583 72

Toml com Pessod — D10 019 557.853,34
ugtadal 45,72

Fonte: Proc. TC 04196/2024-4 - PCM/2023 - Gestao Fiscal (Despesa com Pessoal)

2.7.4.4.2 LIMITE CONSOLIDADO DO ENTE

A LRF também define um limite consolidado para o total de despesas com pessoal,
que deve incluir tanto os gastos do Poder Executivo quanto os do Poder Legislativo.
O limite consolidado para os entes federativos é de 54% da RCL. O Municipio atingiu
44,99%, o que também esta dentro do limite legal estabelecido, indicando um bom

controle das despesas com pessoal.

Tabela 37 - Despesas com pessoal — Consolidado Valores em reais
Dascrcao ] alor
Facaha Comeniz Liouits AJUEIE0a — RLL Alsadd 2.103.518.583,72

Total com Pessoal — OTH 945 300 482 42
Austzda) 44,55

Fonte: Proc. TC 04196/2024-4 - PCMI2023 - Gestao Fiscal (Despesa com Pessoal)

2.7.4.4.3 CONTROLE DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL

A LRF, por meio do Art. 21, veda a pratica de atos que aumentem as despesas com
pessoal sem observar os requisitos legais estabelecidos para a gestao fiscal. No caso
em analise, o chefe do Poder Executivo declarou que ndao houve aumento de
despesas com pessoal que desrespeitassem as exigéncias legais, o que foi
confirmado pela documentagcdo apresentada. Dessa forma, o Municipio cumpriu a
exigéncia da LRF e agiu dentro dos parametros legais para o controle das despesas

com pessoal.

2.7.4.5 DIVIDA CONSOLIDADA LiQUIDA

A Divida Consolidada Liquida (DCL) deve respeitar o limite de 120% da RCL,
conforme a Resolugao 40/2001 do Senado Federal, que estabelece os limites globais
de endividamento para os municipios. O Municipio, em 2023, apresentou uma DCL
negativa de -0,32% da RCL, o que indica que a sua divida consolidada liquida esta
abaixo do limite estabelecido, e o Municipio nao apresenta riscos fiscais em relacéo

ao endividamento.
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Tabela 35 - Divida Consolidada Liguida Valores em reais

DeBCrigan Valar
Civida conscikdada — DG 1) 502 321,523,562

S00.083.540,05
Civita coneoiidana liguida — DCL {1 — ] 762 116,43
Facalla Comente Liguids Alusacs — RO A)EEda 2,114 734,503, 08
%, da DCL aobre a RCL 40,52
Lim#ts definide por Resolugio — Senado Federal 2 537 061,405, 70
Limits de — Inciso Il do § 1° do arf. 58 da LRF 3 785 573.263,33

Fonte: Proc. TC 04196/2024-4 - PCMI2023 - Gest3o Fiscal (Divida Consolidada Liguida)

2.7.4.6 OPERAGOES DE CREDITO
2.7.4.6.1 LIMITE GLOBAL

A LRF, no Art. 29, Ill, e o Senado Federal, por meio da Resolugdo 43/2001,
estabelecem que o montante global das operagdes de crédito dos municipios nao
pode ultrapassar 16% da RCL ajustada. O Municipio, ao final de 2023, realizou 9,39%
de operacgdes de crédito em relagdo a RCL ajustada, estando dentro do limite legal e

em conformidade com as normas.

Tabela 39 - Operacioes de Credito Valores em reais
Degcrigao [ Valor
Recals Comente Liguids Ajusiacs - RO Alusiada | E1i4ZMShE
Tatal Conslderads para fins de Apuracio da Limite (Valor] | 155467556, 40
i Gral Dk por Reeolino d Senad Feckeral (VoA | 335.277.520,45
Uimite de Alerta, Incieo M do 51° oo art. 59 da LRF [\Valor) 304.445.755,44

HEE| ] 16 da A | 939
1 RIC 16,00
1 5 de Aler clad 4o 51 8 RCL Ausiac 14,40

Fonte: Proc. TC 04196/2024-4 - PCMIZ023 - Gestao Fiscal (Operagoes de Crdito)
2.7.4.6.2 POR ANTECIPAGAO DE RECEITA ORCAMENTARIA (ARO)

As operagdes de crédito por antecipagao de receita orgcamentaria (ARO), definidas
pelo Art. 38 da LRF, visam a gestdo temporaria de caixa e ndo devem ultrapassar 7%
da RCL ajustada. No exercicio de 2023, o Municipio n&o realizou operagdes de crédito

por ARO, cumprindo integralmente os limites impostos pela legislagéo.

Tabela 40 - Operacoes de Crédito — ARO Valores em reais
: Valor

2114234 503,08
0,00

Limiie 00 Senad0 Fedarl para ARD (Valr 147 996,415,373
oe - ARD 0,00
Limite definido por REaciLGAE o0 Senado Fedaral para ARG (Y Bobre 3 ACL Ajustada) 7,00

Fonte: Proc. TC 04196/2024-4 - PCMIZ023 - Gestao Fiscal (Antecipagdo de Receitas Orgamentarias)
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2.7.4.7 GARANTIAS E CONTRAGARANTIAS

O Art. 40 da LRF estabelece que a concessao de garantias pelo ente federativo deve
ser acompanhada de contragarantias, com limite de até 22% da RCL ajustada. O
relatorio aponta que o Municipio ndo concedeu garantias em 2023, estando em

conformidade com a exigéncia da legislagao.

Tabela 41 - Garantias Concedidasz Valores em reais

_ DeBCrigHn Walar
Recaila Comeni= Ligulda Auslads — RCL AEEda | 7.114234.503,08
Total das Garantlas Concedidas | 0,00
Pemaniual do Total dae Garantiss soore 3 ACL Alustada | 0,00
Limite Garal Dafinide por Reaclug3o do Senado Federal [valor) | 455 151,550,288
Limite de Alerts, Inclao Il do §1° do art. 55 da LRF [Valor) [ 418E18.431,81

Fontz: Proc. TC 04196/2024-4 - FCM2023 - Gestio Fiscal (Garantia e Contragarantia)

Tabela 42 - Contragarantias Recebidas Valores em reais
Descrigho | valar
Contranararias recebidas 0oe E5adoe 0,00
Contragarariias recebidas dos Municiplos | 0,00
Contragarsmiias recebidas 038 Entidates Comraladss | 0,00
Contragarariias recebldas em garantias por melo oe Fundos @ Srogramss | 0,00
Tofal das Confragarantias recabldas l 0,04
M=didas Correthvas:

Fonte: Proc. TC 04196/2024-4 - PCMIZ023 - Gestao Fiscal (Garantia e Contragarantia)
2.7.4.8 DISPONIBILIDADE DE CAIXA E RESTOS A PAGAR

A LRF, em seu Art. 55, determina a necessidade de controle da disponibilidade de
caixa para garantir que as despesas com restos a pagar possam ser honradas. O
Municipio, conforme o relatério ec, possui liquidez para arcar com seus compromissos
financeiros, estando em conformidade com a exigéncia da LRF quanto a gestao fiscal

responsavel.

2.7.4.9 REGRA DE OURO

A "Regra de Ouro" das finangas publicas, conforme prevista no artigo 167, inciso |ll,
da Constituicdo Federal, estabelece a vedacao a realizagcao de operagdes de crédito
que excedam o montante das despesas de capital. O objetivo principal dessa regra é
impedir o endividamento excessivo para custear despesas correntes, ou seja, garantir
que o financiamento das atividades do Estado seja sustentado por receitas que

correspondam aos investimentos de longo prazo, néao por dividas de curto prazo.
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De acordo com a disposigao constitucional, excecdes a aplicagao dessa regra podem
ser feitas, mas somente por meio de créditos suplementares ou especiais, quando
destinados a finalidades especificas e aprovados por maioria absoluta no Poder

Legislativo.

No contexto apresentado, o "Demonstrativo das Receitas de Operagdes de Crédito e
Despesas de Capital" foi analisado, mostrando que o municipio seguiu as diretrizes
da Regra de Ouro. O calculo mostra a diferenga entre as despesas de capital e as
receitas de operagdes de crédito, com um resultado positivo de R$ 429.010.353,70,
indicando que nao houve infracdo ao principio constitucional. Essa analise permite
concluir que o municipio ndo excedeu as restricoes impostas pela Regra de Ouro no

exercicio fiscal em questao.

Tabela 43 - Regra de Quro Valores em reais
Descrigio Walor
Fiacaltas de operaches de orédito consloeradas — Realzada (1) 156,467 906,40

e - i E27.477.920, 10
Rap para apuragao da Ragra de Ouro (Il =0 —1) 423.010.353,70

Fonte: Prec. TC D4186/2024-4 - PCM/2023 - Gestao Fiscal (Receitas de Operacio de Credito e
Cespesa d= Capital)

2.7.4.10 ALIENAGAO DE ATIVOS

O artigo 44 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) veda a utilizacdo da receita
originada da alienacao de bens publicos para o financiamento de despesas correntes,
exceto quando esses recursos forem especificamente destinados a regimes de

previdéncia social.

Na analise do exercicio em questdo, observou-se que a gestdo seguiu a LRF,
conforme demonstrado no "Demonstrativo de Alienagcao de Ativos". A receita realizada
foi de R$ 420.377,38, mas ndo houve aplicacdo desses recursos para despesas
correntes, o que demonstra a conformidade com a norma. O saldo final dos recursos
de alienacao de ativos foi de R$ 792.347,38, o que também esta em conformidade

com as exigéncias legais.
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Valores em reais
alor

43T T, 36
0,00
.00

ST1.870,00
43T, 0
e 34T 36

Fonte: Proc. TC 041958/2024-4 - PCMI2023 - Gestao Fiscal {.-!-.Iienagilc- de Ativos)
2.7.5 RENUNCIA DE RECEITAS

A renuncia de receitas refere-se ao perdao de tributos ou a concessao de incentivos
fiscais que resultam na diminuicdo da arrecadacao publica. A Constituicdo Federal e
a LRF impdem requisitos rigorosos para a concessao de renuncias fiscais, visando
assegurar que essas decisdes ndo comprometam o equilibrio fiscal e a transparéncia
orgcamentaria.

2.7.5.1 ANALISE DE CONFORMIDADE DOS REQUISITOS

A concessao de beneficios fiscais deve ser realizada de acordo com a legislagéo
especifica (art. 150, §6° da Constituigdo), além de exigir a apresentagao da estimativa
de impacto orgamentario e financeiro, conforme o art. 113 do ADCT e art. 14 da LRF.
A analise dos incentivos fiscais implementados no exercicio (por exemplo, a Lei
Municipal 5.865/2023) revela que, embora alguns requisitos tenham sido atendidos
(como a estimativa de impacto financeiro), houve falhas no cumprimento da
compatibilidade com a LDO e na auséncia de medidas de compensacido para os
beneficios concedidos.

Quadro 2 — Incentivos fiscais instifuidos no exercicio

Impacto
Orgamentaria- | Compatiblkdads Medidas de Laglzlagio
Financalne com a LD Compenzaglo Ezpecifica

Leglelagho | Modalidade | . j9300 | jart 14,caput | (Inclzoslculdo | fart. 150, g6°
ADCT & art. 14 da LRF} art. 14 da LRF) da CF)
capuf da LRF)

tarcanea | REAUGID da a,
LM 5.8635/2023 P.I:'I'Jl:lla Sim Waa MAG Sim

Fonte: Proc. TC 04196/2024-4 - PCARZOZI - LCARE
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‘A concessdo de beneficios fiscais deve seguir rigorosamente os parametros
constitucionais e legais, especialmente o cumprimento do art. 150, § 6°, da CF, que
exige lei especifica, e a demonstragado do impacto orgamentario conforme previsto no
art. 113 do ADCT e art. 14 da LRF, a fim de garantir a responsabilidade fiscal e a
transparéncia na gestao publica” (Parecer Técnico, p¢. 75, Proc. 04196/2024-4).

2.7.5.2 PLANEJAMENTO DAS RENUNCIAS DE RECEITAS

O planejamento das renuncias fiscais deve estar claro e refletir as prioridades
orgamentarias da administragao publica. No caso em questdo, a Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO) n&o forneceu detalhes suficientes sobre as renuncias fiscais
previstas, especialmente no que diz respeito aos tributos especificos que foram
impactados por isengées, como o ISSQN. Essa falta de detalhamento compromete a

transparéncia e o controle sobre as renuncias.

“A omissao nos instrumentos de planejamento, como a LDO e a LOA, em relagao a
especificacdo dos incentivos fiscais concedidos, compromete a clareza e a
previsibilidade fiscal, configurando uma falha na transparéncia da gestdo fiscal’
(Parecer Técnico, p¢. 75, Proc. 04196/2024-4).

2.7.5.3 EQUILIBRIO FISCAL NAS RENUNCIAS DE RECEITAS

O equilibrio fiscal nas renuncias fiscais exige que o impacto das isencdes e beneficios
fiscais seja devidamente planejado, com medidas para compensar a perda de receita.
No caso, embora o planejamento na LDO tenha previsto uma renuncia fiscal de R$
26.908.892,95, a execucgdo real foi de R$ 41.710.798,88, o que resultou em um
aumento da renuncia fiscal além do esperado. Além disso, o planejamento
orcamentario nao levou em consideracao adequadamente o impacto de certos
tributos, como o IPTU e as taxas, que apresentaram discrepancias nos valores

estimados e executados.

Tabela 45 - Execucao orgamentaria da receita Valores em reais
Receltas Orgamentarias Praviaag Iniclal | Receltas Reallzanas Resuliaoo

8} | ic) L (dF(c-)
Toisl i3 Recafa 213860100500 252153866804 3529376204
Tkl 13 Fieoef —Impuosics, Taxcas @ Contribugles de 454 510.575,00 83630701744  151.786.042,44

Fonte: Proc. TC 04196/2024-4 - PCM-PCA2023 - Balango Orgamentario Consclidado (BALORC)
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‘A concessdo de incentivos fiscais deve ser acompanhada de medidas de
compensagao, como aumento de aliquotas ou criagéo de novos tributos, para garantir
que a renuncia de receita ndo comprometa o equilibrio fiscal do Municipio” (Parecer
Técnico, p¢. 75, Proc. 04196/2024-4).

2.7.5.4 TRANSPARENCIA DAS RENUNCIAS DE RECEITAS

A transparéncia nas renuncias fiscais € fundamental para garantir que a sociedade e
0s orgaos de controle possam avaliar e acompanhar o impacto dessas decisdes. No
caso em analise, houve falhas significativas na transparéncia das informacdes
relacionadas as renuncias fiscais, com omissées no Demonstrativo da Estimativa e
Compensacao da Renuncia de Receita e no demonstrativo regionalizado dos efeitos

das isengoes.

“A falta de transparéncia nos Demonstrativos Fiscais e no Portal da Transparéncia
configura uma falha grave no cumprimento dos principios da administragéo publica,
especialmente no que diz respeito ao controle social sobre as renuncias de receita”
(Parecer Técnico, pg. 75, Proc. 04196/2024-4).

2.7.5.5 CONSIDERAGOES FINAIS

Considerando a analise detalhada das renuncias de receitas no Municipio, a area
técnica forneceu importantes orientacées sobre os procedimentos e a conformidade
das praticas orcamentarias com a legislagdo vigente. A area técnica destacou as

seguintes falhas e sugeriu 0os seguintes encaminhamentos:

I.  Nao conformidade na concessao de beneficios fiscais: A falta de observancia
dos requisitos legais previstos nos artigos 150, § 6° da Constituicdo Federal,
113 do ADCT, e 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), principalmente
no que diz respeito a apresentacdo da estimativa do impacto orgamentario e
financeiro e a compatibilidade com a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO).

[I.  Orientacdo da area técnica: A area técnica orientou que o Executivo deve ser
cientificado acerca do descumprimento das disposi¢cdes do art. 14 da LRF no
momento da sang¢do dos projetos de leis de concessdo e ampliagdo de
beneficios tributarios, além da necessidade de um planejamento fiscal mais

detalhado e da implementagao de medidas compensatorias.
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lll.  Planejamento inadequado e falhas na execugao orgamentaria: A auséncia de
especificacao nos demonstrativos fiscais, como o Demonstrativo da Estimativa
e Compensacao da Renuncia de Receita na LDO, impediu a verificagdo da real
intencdo do Municipio em conceder ou ampliar beneficios fiscais, bem como
comprometeu a transparéncia do planejamento orgamentario.

IV. Orientagdo da area técnica: A area técnica orientou que o Municipio deve
aperfeicoar seus processos de planejamento, detalhando melhor os incentivos
fiscais nos instrumentos orgcamentarios, a fim de garantir a conformidade com
os principios da gestao fiscal responsavel.

V. Necessidade de garantir o equilibrio fiscal e a transparéncia: Foi constatada
uma falha na transparéncia da execugdo orgamentaria, o que prejudica o
controle social sobre os beneficios fiscais concedidos e amplifica o risco fiscal,
como demonstrado pelos desajustes entre os valores previstos e os valores
executados de renuncia de receitas.

VI. Orientagcdo da area técnica: A area técnica recomendou que o Municipio
assegure a transparéncia plena nas suas praticas fiscais, especialmente no
Portal da Transparéncia e nos Demonstrativos Fiscais, a fim de proporcionar

maior clareza a sociedade sobre os impactos da renuncia de receitas.

DAS CIENCIAS:

1) Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo acerca do ndao atendimento das
disposi¢cdes do art. 14 da Lei Complementar 101/2000 (LRF), no momento da sanc¢ao
de projetos de leis de concessao e ampliagao de beneficios tributarios que importaram

em renuncia de receita, bem como no momento da implementacio desses beneficios.

2) Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, das ocorréncias registradas nos
topicos 3.5.2, 3.5.3 e 3.5.4, como forma de alerta, para a necessidade do municipio
aperfeigcoar o planejamento das pecas orgcamentarias, visando atender aos principios
da gestao fiscal responsavel, observando a necessaria manutengao do equilibrio fiscal
e garantindo a transparéncia, inclusive quando do encaminhamento de novos projetos

de lei.

Com base nessas orientagdes, passo a acompanhar o entendimento proposto pela
area técnica, especialmente no que diz respeito ao cumprimento dos requisitos legais

e a implementacado de um planejamento fiscal mais robusto. Concordo com a analise
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feita e reconhecgo a necessidade de ajustes nos processos orgamentarios e fiscais do
Municipio para garantir a conformidade com as normas legais, a transparéncia na

gestao publica e a manutengéo do equilibrio fiscal.

2.7.6 CONDUGAO DA POLITICA PREVIDENCIARIA

A conducéo da politica previdenciaria no ambito do Municipio de Serra, em especial
no que se refere ao Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS), reveste-se de
especial importancia, dada a responsabilidade do chefe do Poder Executivo sobre o
planejamento, organizacédo, direcao e controle das politicas publicas, conforme
estabelecido pelo art. 40 da Constituicao Federal e pelo art. 69 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF). O gestor publico deve garantir o cumprimento das
normas que disciplinam a gestdo do RPPS, visando a assegurar sua solvéncia e a

protecao dos beneficiarios da previdéncia social.

A analise das contas anuais, objeto do presente parecer, abrange a verificagao da
implementagao e da conformidade das agdes executivas em relacido aos principios
constitucionais e legais que regem o RPPS, especialmente a regularidade financeira
e atuarial do regime, a existéncia de programacao orgcamentaria especifica e a
manuteng¢do de um Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP), entre outros
itens detalhados no Anexo Il da Resolugao TC 297/2016.

2.7.6.1 PLANEJAMENTO DA POLITICA PREVIDENCIARIA

O planejamento da politica previdenciaria deve ser realizado por meio de uma
programacgao orgamentaria especifica que contemple, entre outros aspectos, a
execucgao do plano de amortizagao do déficit atuarial, conforme exigido pelo art.
165, § 1°, da Constituicao Federal. Este artigo estabelece que a programacgao
orgamentaria deve ser compativel com as despesas obrigatoérias de carater

continuado, como aquelas relacionadas ao pagamento de beneficios previdenciarios.

A Resolugado TC 297/2016, com a redacédo dada pela Resolugao TC 334/2019,
reforgca que os entes publicos devem incluir, nos seus instrumentos de planejamento
(PPA, LDO, LOA), uma programacgao especifica para o equacionamento do déficit
atuarial, conforme o plano de amortizacao instituido por lei. No caso do Municipio de
Serra, a Lei Municipal 3.353/2009, atualizada pela Lei Municipal 5.716/2023,

estabelece um modelo de aliquotas suplementares crescentes, com vigéncia até
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2053. Contudo, a analise revelou que a Prefeitura Municipal de Serra ndo apresentou
uma programacgao or¢camentaria especifica para o pagamento do déficit atuarial,
limitando-se a uma dotagao genérica para o pagamento de pessoal e encargos. Esta
omissao contraria o disposto no art. 165, § 1°, da Constituicao Federal, que exige a
transparéncia e a especificidade das dotagdes orgamentarias relacionadas as

despesas de carater continuado.

Diante disso, € recomendada a revisao dos instrumentos de planejamento
orcamentario do Municipio, a fim de incluir um programa especifico voltado a
execucao do plano de amortizacido do déficit atuarial do RPPS, com a devida fixagao
de metas anuais para a evolucao do indice de cobertura das provisbes matematicas
previdenciarias. A implementacao dessa revisao visa garantir o cumprimento do art.
17 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que exige a responsabilidade fiscal

e o planejamento adequado das finangas publicas.

2.76.2 AUSENCIA DE EQUILIBRIO FINANCEIRO DO REGIME
PREVIDENCIARIO

A analise realizada indicou um indicativo de irregularidade em relagdo ao equilibrio
financeiro do RPPS, o que se manifesta pela insuficiéncia financeira do regime, com
um déficit de R$ 61.898.143,48. O déficit decorre da diferenca entre as receitas
arrecadadas e as despesas executadas, sendo que o regime nao recebeu o devido
aporte financeiro do Tesouro Municipal para garantir o pagamento de beneficios
previdenciarios. Esse desequilibrio financeiro contraria o que estabelece o art. 40,
caput, da Constituicao Federal, que prevé a obrigagao do ente publico de garantir

o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS.

Tabela 46 - Equilibrio Financeire do Fundao Previdenciario Valores em reais
Anallse financeira do RPPS
{+) Receltas Orcamentanas | 277.508 637,50
|:+:- Traneferancias Finamcelras Fa2cebldas | 0,00
(=} Rendimantos das Apicaches Financairas ' 68.932 538,09
[~} Recalta para Amortizag3a do Defcl Atuara ' 78.652.699,23
{—) Despesas Empanhadas | 192,211 543,65
{=) Insuficléncla Financelra | £1.358.143.45

Fonte: Demonstrative BALEXOR, BALFIN, DEMREC e DEMVAFP/RPPS/2023.

Além disso, a analise revelou que o regime previdenciario se encontra em fase inicial

de acumulacao de reservas, com ativos insuficientes para cobrir as provisées
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matematicas de beneficios ja concedidos. A falta de reserva financeira compromete
a solvéncia do RPPS e pbe em risco a continuidade dos pagamentos de beneficios
no futuro. O art. 2°, § 1°, da Lei 9.717/1998 e o art. 69 da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF) exigem que o ente federativo responsavel pela gestdo do RPPS
providencie os meios para cobrir qualquer insuficiéncia financeira do regime, por meio

de aportes financeiros adequados.

A insuficiéncia de recursos é agravada pela utilizagdao indevida de recursos
previdenciarios, que deveriam ser destinados ao equacionamento do déficit
atuarial, mas foram utilizados para o pagamento de beneficios correntes do RPPS,
em desacordo com o principio do equilibrio financeiro previsto no art. 40 da

Constituicao Federal.

O desequilibrio financeiro observado nas contas do RPPS aponta para a
incapacidade das aliquotas previdenciarias (tanto patronais quanto dos servidores)
de garantir o pagamento dos beneficios no exercicio de 2023. Apesar de a legislagéo
municipal ter sido revista pela Lei Municipal 5.459/2022, que estabeleceu a aliquota
patronal em 28%, o regime ndo apresentou recursos suficientes para cobrir o déficit

financeiro apurado.

Em razdo disso, € imprescindivel que o chefe do Poder Executivo repasse os
recursos necessarios para garantir o pagamento dos beneficios previdenciarios,
bem como para assegurar a constituicdo de reservas suficientes para cobrir o déficit
atuarial do regime, conforme exige a Constituicdo Federal e a legislacéo

infraconstitucional aplicavel.

2.7.7 RISCOS A SUSTENTABILIDADE FISCAL

A sustentabilidade fiscal de um ente publico depende da capacidade de gerenciar e
controlar os riscos fiscais que possam comprometer o equilibrio das contas publicas,
tanto a curto quanto a longo prazo. A adequada gestado desses riscos visa evitar
desequilibrios financeiros que possam prejudicar a execug¢ao das politicas publicas e
o cumprimento das obrigagdes legais. O conceito de risco fiscal abrange uma
variedade de fatores externos e internos que podem afetar as finangas publicas, como

crises econdmicas globais, eventos climaticos extremos e alteragdes nos pregos de
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commodities, que impactam diretamente as receitas e despesas de um ente

federativo.

O Espirito Santo, como exemplificado, enfrenta riscos fiscais variados, ndo apenas
provenientes de eventos de repercussido mundial, como a pandemia da COVID-19 e
a guerra entre Russia e Ucrania, mas também eventos locais e regionais, como secas,
inundagdes e a paralisagao da Samarco em 2015, que afetaram a arrecadacao de

diversos municipios.

A correta identificacao, analise e mitigagao desses riscos fiscais sdo imperativas para
evitar consequéncias negativas para as finangas publicas, garantindo a manutengao

do equilibrio orcamentario e a continuidade da prestacao de servigos publicos.

2.7.7.1 LIMITE 85% E 95% DA EC 109/2021

A Emenda Constitucional n°® 109/2021, ao introduzir a clausula de emergéncia fiscal,
cria parametros para a adocdo de medidas de contengdo fiscal nos entes
subnacionais (estados, Distrito Federal e municipios). Especificamente, a relacéo
entre despesas correntes e receitas correntes € o indicador utilizado para medir a

sustentabilidade fiscal do ente.

A norma estabelece que, se as despesas correntes atingirem 95% das receitas
correntes no periodo de 12 meses, o ente subnacional devera adotar uma série de
medidas fiscais, incluindo a vedagao de novas despesas e a suspensao de certos
tipos de operacdes de crédito até que o desequilibrio seja corrigido. Antes de atingir
esse limite de 95%, a partir de 85%, o chefe do Poder Executivo tem a faculdade de
adotar medidas de ajuste fiscal de forma preventiva, o que demonstra uma postura

prudente e responsavel quanto a gestao fiscal.

No caso do municipio de Serra, conforme os dados apurados, a relagdo entre
despesas correntes e receitas correntes em 2023 foi de 82,91%, o que esta abaixo
dos limites estabelecidos pela EC 109/2021. Isso sugere que, no momento, o
municipio encontra-se em uma situacéao fiscal equilibrada, mas é essencial continuar

0 monitoramento regular para evitar que os limites de 85% e 95% sejam alcangados.
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2.7.7.2 iINDICE DE SITUAGAO PREVIDENCIARIA DO RPPS (ISP-RPPS)

O indice de Situacéo Previdenciaria (ISP-RPPS) é uma ferramenta de avaliacdo da
saude financeira e atuarial dos Regimes Préprios de Previdéncia Social (RPPS) dos
entes federativos. O ISP-RPPS leva em considerac¢ao indicadores cruciais como a
regularidade na gestdo, a suficiéncia financeira, a acumulagdo de recursos e a
cobertura dos compromissos previdenciarios. A regularidade e a transparéncia na
gestdo do RPPS sao fundamentais para garantir a continuidade e a solvéncia do
regime previdenciario, evitando déficits que possam comprometer o pagamento de

beneficios futuros.

No caso do municipio em analise, o ISP-RPPS de 2023 obteve a classificagédo “B”,
indicando uma melhoria em relagdao a classificagdo de 2022, que era "C". Esse
aumento na classificacdo se deu, em grande parte, pela melhoria no indicador de
“situacao financeira” (de C para A), o que reflete a capacidade do municipio de gerar
recursos suficientes para cobrir as despesas previdenciarias. No entanto, é essencial
que O municipio continue monitorando e aprimorando a gestdo do RPPS,
especialmente no que tange a acumulacédo de recursos e a solvéncia do plano de

beneficios.

2.7.7.3 INDICE DE VULNERABILIDADE FISCAL (IVF)

O indice de Vulnerabilidade Fiscal (IVF), desenvolvido pelo Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo (TCEES), avalia a capacidade dos municipios de enfrentar
riscos fiscais decorrentes de fatores imprevistos que possam afetar suas finangas. O
IVF é composto por uma combinagdo de indicadores, incluindo a relagdo entre
receitas e despesas recorrentes, o nivel de endividamento, a situagdo da previdéncia

e a capacidade de acumulacgao de recursos.

A nota atribuida ao municipio de Serra no IVF passou de "média vulnerabilidade" em
2019 e 2022 para "baixa vulnerabilidade" em 2021, antes de voltar para "média
vulnerabilidade" em 2023. Essa oscilacao reflete as variaveis econdmicas e fiscais do
municipio ao longo do tempo e destaca a importancia da adaptagdo das politicas

fiscais e da gestdo publica para reduzir a vulnerabilidade a riscos fiscais.
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O acompanhamento do IVF é essencial para avaliar a robustez das financas
municipais e a capacidade de lidar com eventos adversos. O municipio deve continuar
a aprimorar sua gestéo fiscal para reduzir a vulnerabilidade a riscos imprevistos.
Tabela 47 - indice de Vulnerabilidade Fiscal (IVF)

INDICE DE VULNERABILIDAE FISCAL (IVF)

Municipio
2019 2020 2021 2022 2023
Serra 67 o8 a0 [£3) 29

Fonte: Painel de Controle do TCEES

2.7.7.4 CONSIDERAGOES FINAIS

Com base na analise dos indicadores de risco fiscal, ndo foram identificados riscos
imediatos que comprometam a sustentabilidade fiscal do municipio de Serra. Contudo,
€ fundamental que o municipio mantenha a vigilancia sobre os seus indices fiscais,
especialmente a relacdo entre despesas correntes e receitas correntes, o equilibrio
do RPPS e a vulnerabilidade fiscal, a fim de antecipar e mitigar possiveis impactos

negativos no futuro.

A gestao fiscal prudente e a implementagao de politicas de mitigagao de riscos séo
essenciais para garantir a saude financeira e a sustentabilidade das finangas publicas,
evitando que o municipio enfrente dificuldades no cumprimento de suas obrigacdes e

no fornecimento de servigcos publicos essenciais.

2.8 DEMONSTRACOES CONTABEIS CONSOLIDADAS DO MUNICIPIO
Refere-se a seg¢ao 4 da ITC 05782/2024-5 (pg. 75, pags. 81 - 96).

O processo de analise das demonstracées contabeis consolidadas do municipio &
fundamental para garantir a transparéncia e a adequagao da gestdo dos recursos
publicos. O artigo 124 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo (TCEES), conforme aprovado pela Resolugdo TC 261 de 4 de junho de
2013 (RITCEES), determina que o parecer prévio sobre as contas publicas deve
avaliar a adequacao do balanco geral do municipio, no sentido de refletir corretamente
a posicao financeira, orcamentaria e patrimonial do ente publico em 31 de dezembro
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do exercicio. Esse parecer € essencial para garantir que os recursos publicos estao

sendo administrados de acordo com a lei e com os principios da boa gestao fiscal.

Vale ressalvar, no entanto, que, para cumprir esse objetivo, o trabalho desenvolvido
nao foi de asseguracado, auditoria ou reviséo, tratou-se somente de procedimentos
patrimoniais especificos, aplicados nos principais elementos do ativo e do passivo e
no processo de consolidagao, limitando o escopo da analise ao Balango Patrimonial
Consolidado do Municipio que compde a Prestagcdo de Contas do chefe do Poder

Executivo do exercicio 2023.
2.8.1 CONSISTENCIA DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

De acordo com a Norma Brasileira de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(NBC TSP 11), as demonstragdes contabeis do setor publico devem ser elaboradas
de forma que representem fidedignamente a situagao patrimonial, os desempenhos e
os fluxos de caixa das entidades. Este principio de representatividade fidedigna
implica que as informagdes devem refletir de maneira precisa e completa a realidade
financeira e orcamentaria do municipio, respeitando os critérios de reconhecimento
de ativos, passivos, receitas e despesas definidos pelas demais normas da

contabilidade publica.

O processo de verificacdo das demonstracées contabeis do municipio foi realizado
com base no Sistema CidadES, onde a consisténcia dos dados foi analisada,
assegurando que os valores registrados no Balango Patrimonial, na Demonstragao
das Variagdées Patrimoniais, no Balanco Financeiro e no Balango Orgamentario

estivessem em conformidade com as informacgdes enviadas pelas Unidades Gestoras.

2.8.1.1 INTEGRIDADE ENTRE A DEMONSTRAGCAO DAS VARIAGCOES
PATRIMONIAIS E O BALANGCO PATRIMONIAL

A integridade entre a Demonstragdo das Variagées Patrimoniais (DVP) e o
Balango Patrimonial é fundamental, uma vez que o resultado patrimonial apurado
na DVP deve ser igual ao resultado do exercicio no patriménio liquido do Balancgo
Patrimonial. A tabela apresentada demonstra que nao houve divergéncia entre os
saldos da DVP e do Balango Patrimonial do Municipio, evidenciando a conformidade

e consisténcia das informacgdes contabeis.
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2.8.1.2 CONSOLIDAGCAO DO BALANGCO PATRIMONIAL

A consolidacdo das demonstragdes contabeis envolve a agregacao de informacgdes
contabeis de diversas entidades, excluindo as transagdes reciprocas, com o objetivo
de oferecer uma viséo global da situacdo financeira e patrimonial do setor publico. O
procedimento de consolidagao é orientado pela Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), pelas Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico
(NBC TSP) e pelo Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP).
A consolidacdo das demonstragcdes contabeis do Municipio foi realizada de forma

automatizada pelo Sistema CidadES, conforme os critérios estabelecidos.

Na analise do Balangco Patrimonial consolidado, observou-se que as contas de
natureza patrimonial "intraorcamentarias" (transagdes entre entidades do setor
publico) estavam em total conformidade com os critérios previstos no Plano de
Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP) e na LRF, refletindo uma correta

consolidacédo dos saldos das entidades participantes.
2.8.1.3 CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA

O Caixa e Equivalentes de Caixa englobam os numerarios em espécie, os depdsitos
bancarios disponiveis e as aplicagdes financeiras de curto prazo que sao prontamente
convertiveis em valores conhecidos de caixa. A analise da conformidade dos saldos
contabeis de caixa foi realizada por meio da conciliagao entre os saldos registrados
nas Unidades Gestoras e os valores evidenciados no Balango Patrimonial
Consolidado, em 31 de dezembro de 2023. A conciliagdo revelou que ndo houve
divergéncia entre os valores registrados, o que atesta a relevancia e fidedignidade da

informacao contabil sobre os Caixa e Equivalentes de Caixa.
2.8.1.4 DIVIDA ATIVA

A Divida Ativa corresponde aos créditos tributarios e nao tributarios do municipio que,
porventura, ndo tenham sido recebidos dentro do prazo legal. O MCASP define que a
divida ativa deve ser reconhecida quando os créditos forem mensuraveis e a entrada
de recursos for provavel. No caso do municipio, foi realizada a conciliacdo entre os

saldos da Divida Ativa registrados no Balan¢o Patrimonial Consolidado e os valores
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informados no Demonstrativo da Divida Ativa (DEMDAT), com o objetivo de verificar

a fidedignidade da representagao contabil dessa divida.

Os valores da divida ativa tributaria e n&o tributaria estavam em consonancia com os
saldos do DEMDAT, evidenciando a adequagao do registro contabil. Adicionalmente,
a analise dos ajustes para perdas estimadas em créditos de divida ativa, a fim de
refletir a expectativa de ndo realizacdo de determinados créditos, também foi
realizada. Embora os ajustes tenham sido reconhecidos, a metodologia utilizada para
determinar esses ajustes ndo foi objeto de analise profunda no contexto do

procedimento de verificagao.
2.8.1.5 ATIVO IMOBILIZADO

O Ativo Imobilizado refere-se aos bens tangiveis utilizados para a produgao de bens
e servicos ou para fins administrativos, cuja utilizagcdo se dara por mais de um
exercicio financeiro. De acordo com a NBC TSP 07, o ativo imobilizado deve ser
registrado pelo custo ou pela reavaliagdo, com a depreciacdo sendo calculada para
os bens que possuem vida util limitada. A analise de conformidade dos bens
imobilizados do municipio foi realizada por meio da conciliagcdo entre os saldos
contabeis registrados no Balango Patrimonial Consolidado e as informacgdes

constantes dos inventarios de bens das Unidades Gestoras.

A verificacao revelou que os saldos relativos aos bens moéveis e imoéveis estavam
devidamente registrados e que a depreciacao foi apurada de acordo com os critérios
contabeis estabelecidos. No entanto, a verificacdo ndao abordou detalhadamente a
metodologia adotada para a depreciagéo, aspecto que poderia ser aprofundado para
garantir uma analise ainda mais precisa sobre a adequacéo do tratamento contabil

dos bens imobilizados.
2.8.1.6 RECONHECIMENTO PATRIMONIAL DOS PRECATORIOS

O reconhecimento patrimonial dos precatérios, conforme o Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (MCASP), se insere no contexto da contabilidade publica,
tratando-se de obrigagdes judiciais impostas ao ente publico, decorrentes de decisdes

transitadas em julgado. O precatério, nesse sentido, € um instrumento juridico que

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: F510B-083E8-97463



TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Rodrigo Coelho do Carmo

ordena ao ente publico o pagamento de valores a individuos ou entidades, apds o

transito em julgado de uma sentenca judicial.

Em consonancia com o artigo 100 da Constituicdo Federal de 1988, que estabelece a
obrigacdo dos entes publicos em incluirem no or¢gamento a previsdo para o
pagamento de precatorios, o reconhecimento contabil dessas obrigagdes ocorre em
funcao da classificagdo temporal da expectativa de pagamento. O § 5° do referido
artigo prescreve que os débitos judiciais, oriundos de sentencgas transitadas em
julgado, devem ser pagos até o final do exercicio seguinte, conforme estabelecido
pela Resolugcdo CNJ n° 303/2019, que regula a requisicdo de precatorios,
estabelecendo o limite de 2 de abril como data base para a apresentagdo dos

precatorios a serem pagos no exercicio seguinte.

No que tange ao reconhecimento contabil, os precatérios devem ser registrados como
passivo circulante se a expectativa de pagamento ocorrer até 12 meses apos o
encerramento do exercicio. Quando esse pagamento ocorrer apds esse prazo, deve
ser classificado como passivo ndo circulante. Essa classificacdo se alinha aos
principios da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, especialmente no que diz

respeito a transparéncia e fidedignidade das demonstracdes contabeis.

A evidéncia do saldo contabil dos precatérios deve ser completa, neutra e sem erro
material, como preconizado pela Estrutura Conceitual da Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico (NBC TSP EC), a fim de garantir a representacgao fidedigna da realidade
patrimonial. A verificagdo dessa fidedignidade é realizada por meio da comparagao
entre os valores registrados no arquivo ESTPREC.XML e os valores apresentados no
Balancete de Verificagdo, conforme exemplificado na Tabela 56 e Tabela 57. Em caso
de divergéncias, como observado na comparacéao realizada, € imprescindivel que o
gestor adote as medidas necessarias para a conciliagdo dos registros, a fim de
assegurar a conformidade com as normas contabeis e a realidade patrimonial do ente

publico.
2.8.1.7 PROVISOES MATEMATICAS E PREVIDENCIARIAS

A contabilizagdo das provisbes matematicas e previdenciarias visa garantir a
solvéncia do regime proprio de previdéncia social (RPPS), de acordo com a Lei
Federal n°® 9.717/1998, que exige a realizacdo de avaliacbes atuariais para definir o
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custeio necessario para a cobertura de eventuais déficits. A provisdo matematica
previdenciaria é reconhecida como passivo, refletindo as expectativas de beneficios a
serem pagos no futuro, como aposentadorias e pensdes, e deve ser atualizada

periodicamente com base nas avaliagbes atuariais.

O processo de avaliagao atuarial, conforme a Instru¢édo de Procedimentos Contabeis
da Secretaria do Tesouro Nacional (IPC 1442), é fundamental para a determinagao
dos valores das provisdes previdenciarias. O critério de avaliagdo € essencial para o
equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, sendo que as informagdes contabeis relativas
as provisdes devem ser relevantes e representar fidedignamente as obrigacbes

previdenciarias do ente publico.

No caso em analise, o confronto entre o saldo contabil das provisbes matematicas e
previdenciarias registrado no Balango Patrimonial Consolidado e os dados constantes
da Avaliacdo Atuarial (DEMAAT) revelou conformidade entre os valores,
demonstrando que a contabilidade publica do Municipio reflete adequadamente as
obrigagdes atuariais. A verificagdo dessa conformidade é crucial para a transparéncia
e a gestao eficiente dos recursos publicos, especialmente no tocante a solvéncia do

regime previdenciario.
2.8.2 AUDITORIA FINANCEIRA

A auditoria financeira, no contexto da Administracdo Publica, tem como objetivo
garantir a conformidade e a transparéncia na gestéao dos recursos publicos, bem como
a adequada aplicacido das normas contabeis e orgamentarias. A atividade de auditoria
financeira deve ser conduzida com base em uma analise profunda das demonstragdes
contabeis, orgcamentarias e financeiras, tendo em vista a fiscalizacdo do cumprimento

das normas legais e regulamentares pertinentes.

A auséncia de auditoria financeira nas contas anuais apresentadas no caso em
andlise implica em uma limitacdo da verificagdo quanto a fidedignidade das
informagdes constantes nas demonstragdes contabeis consolidadas. No entanto, tal
omissao ndo impede a realizacido de analises de conformidade, desde que realizadas
as devidas conciliagbes e comparagdes entre os registros contabeis e outros
documentos pertinentes. Nesse sentido, a auséncia de auditoria financeira pode ser
considerada uma limitagdo no processo de verificagdo da exatiddo e da completude
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das informacgdes financeiras, uma vez que a auditoria independente possui a fungao
de fornecer seguranca adicional quanto a adequacgao das praticas contabeis e fiscais

adotadas pela administragcéo publica.

Em relacdo a este procedimento, deve-se observar que a auditoria financeira,
realizada por o6rgaos competentes, como o Tribunal de Contas, constitui um
mecanismo essencial de controle externo, e sua nao realizagdo pode comprometer a
fiscalizagao efetiva da legalidade e da regularidade dos atos administrativos. Contudo,
no contexto de auditoria contabil e fiscal, o Tribunal de Contas pode, ainda assim,
realizar analises substitutivas ou alternativas para conferir a consisténcia das
informacgdes financeiras e orgamentarias, como a verificagdo de conciliacbes

contabeis, conforme foi realizado no caso em questao.
2.8.3 OPINIAO SOBRE AS DEMONSTRAGOES CONTABEIS CONSOLIDADAS

O artigo 124 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo
(TCEES), ao dispor sobre a emissao do parecer prévio, destaca que a principal fungao
deste é avaliar se o balango geral do municipio, apresentado nas demonstragbes
contabeis consolidadas, reflete adequadamente a posicéo financeira, orcamentaria e
patrimonial da entidade publica. Essa avaliacdo do Tribunal de Contas tem como base
as Normas Brasileiras de Contabilidade (NBC), as quais estabelecem os principios
contabeis e as diretrizes que devem ser seguidas pela Administracao Publica na

elaboragao das suas demonstragdes.

No caso especifico, o trabalho realizado ndo foi caracterizado como uma auditoria
formal ou revisao detalhada, mas sim como uma analise preliminar de conformidade,
cuja finalidade foi verificar as possiveis distorcdes nas informagdes contabeis. A
analise consistiu em confrontar os registros contabeis e realizar conciliagbes entre os
dados apresentados no balancete e as informacodes de outros documentos pertinentes
a prestacdo de contas. A conclusdo de que néo ha distor¢des relevantes, de acordo
com o critério de materialidade global, sustenta a opinido de que as demonstracdes
contabeis consolidadas do municipio representam adequadamente a sua situacao

financeira, orcamentaria e patrimonial.

Nesse sentido, a conclusdo ndo modificada pode ser entendida como um parecer

positivo, no qual o auditor ou 6rgao responsavel pela fiscalizagdo nao encontrou
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evidéncias de que as informagbes financeiras e contabeis apresentadas
comprometam a visédo global e precisa da situagao do municipio. Esse posicionamento
esta em consonancia com as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicaveis a
Auditoria Independente de Informacdo Contabil Histérica e com os padrbes
internacionais estabelecidos pela International Federation of Accountants (IFAC) e
recepcionados pela Organizagdo Internacional de Entidades Fiscalizadoras
Superiores (INTOSAI).

Portanto, a opinido expressa de que as demonstragdes contabeis consolidada do
Municipio do exercicio findo em 31 de dezembro de 2023 nao apresentam distorgcdes
relevantes que comprometam a veracidade e adequacdo das informacgdes, esta
fundamentada na analise das evidéncias contabeis disponiveis, alinhada as praticas

normativas e metodoldgicas da auditoria publica.
2.9 RESULTADO DA ATUAGAO GOVERNAMENTAL
Refere-se a se¢ao 5 da ITC 05782/2024-4 (pg. 77, pags. 97 - 114).
2.9.1 POLITICA PUBLICA DE EDUCAGAO

2.9.1.1 DA ATUAGAO DO TRIBUNAL DE CONTAS COMO AGENTE DE
GOVERNANGA ESTADUAL DA POLITICA EDUCACIONAL.

As Entidades de Fiscalizagcdo Superiores (EFS) definiram em reunides da
Organizacao Internacional das Entidades Fiscalizadoras Superiores (Intosai), em
discussdes na Organizagao das Nacgdes Unidas (ONU) e da Olacefs, entidade que
representa as EFS latino-americanas e do Caribe, assumir o seu papel para contribuir
efetivamente para o alcance da Agenda 2030 da Organizacao das Nag¢oes Unidas
(ONU). Essa Agenda global contempla 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS).

Foi nessa conjuntura que foi elaborada a Declaragao de Moscou, aprovada, no XXIII
Congresso da Organizagéo Internacional de EFS, em que reconhece a Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentavel e a resolugcdo da Assembleia Geral das Nacoes
Unidas A/RES/69/228 “Promogéao e Fomento da eficiéncia, accountability, a eficacia e
a transparéncia da administracio publica mediante o fortalecimento das Entidades de

Fiscalizagdo Superiores”. Na oportunidade as EFS reafirmaram o compromisso de

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: F510B-083E8-97463



TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Rodrigo Coelho do Carmo

contribuir de forma significativa com a Agenda 2030 para o Desenvolvimento

Sustentavel conforme estabelecido na Declaragdo de Abu Dhabi.

Sob tal prospectiva, cabe as EFS avaliar os sistemas de monitoramento, incluindo, a
preparagao dos governos para a implementagao dos ODS, realizando auditorias de
desempenho em programas e politicas que contribuam para o alcance dos
objetivos, ser modelo de transparéncia e accountability, bem como avaliar e dar
suporte a implementacdo do ODS 16, que trata da Paz e da Justica e institui¢cdes

eficazes;

Deste modo, considerando que o ODS 4 -Educac¢ao de Qualidade - visa assegurar
a educacgao inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover oportunidades de
aprendizagem ao longo da vida para todas e todos, e a presente demanda por
melhoria dos resultados educacionais em todo o Estado do Espirito Santo, este
Tribunal vem atuando como Agente de Governang¢a Estadual da Politica

Educacional.

Assim, em sintonia com o Sistema do Controle do nosso pais, esta Corte vem
operando em ag¢oes colaborativas com os entes publicos, mas, respeitando a
discricionariedade dos gestores e com a independéncia, a objetividade e a
confiabilidade necessarias para verificar se as decisdes gestores se dao de acordo

com os principios da economicidade, eficiéncia e efetividade.

Para além de apurar eventuais irregularidades, busca-se verificar se os objetivos da
Politica Educacional no territério estdo sendo alcancados e se seus resultados

estdo compativeis com as necessidades da sociedade capixaba.

Seja na correg¢ao de rumos, seja como indutor de melhoria da gestao, este Tribunal
vem contribuindo para que as decisdes tomadas pelos formuladores das politicas
publicas sejam mais eficientes, eficazes e com a economicidade compativel com sua

implementacgéao.

2.9.1.2 DAS AGOES DO TRIBUNAL DE CONTAS EM PROL DA MELHORIA DA
OFERTA DA EDUCAGAO NO ESPIRITO SANTO E DE QUALIDADE

Preliminarmente mister se faz registrar e parabenizar a equipe técnica desta Corte

pelo primoroso trabalho que vem realizando na avaliagdo de desempenho da
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Educacao no Estado. De maneira especial sobressai o desenvolvido pela SecexSocial
- Secretaria de Controle Externo de Politicas Publicas Sociais, por meio do Nucleo de
Controle Externo de Avaliagdo e Monitoramento de Politicas Publicas de Educagao —

NEDUCACAQO, na avaliagao de desempenho da Educacgao no Estado.

Pois bem. Com vistas a evidenciar algumas de tais acgbes, destaco alguns os
processos das Fiscalizagdes realizadas desde o ano de 2019, marco paradigmatico

nas ag¢des de controle externo do pais.

1. TC 3330/2019: Levantamento que abordou a relacdo de oferta e demanda,

planejamento e regime de colaboragéo;

2. TC 14678/2019: Levantamento Educagédo que Faz a Diferenga, em conjunto

com IRB e IEDE para mapear os diferenciais nas escolas de sucesso;

3. TC 1405/2020: Auditoria em continuagao ao processo TC 3330/2019 incluindo
Infraestrutura, universalizagéo, simulagdo do impacto no Fundeb do regime de

colaboracéo, plano de carreira dos professores, custos na educacao;

4. TC 2213/2020: Levantamento Educacédo Nao Pode Esperar, em parceria com
IRB e lede mapeando as ag¢des realizadas pelos municipios durante a
paralizacdo das aulas presenciais (trabalho foi complementado no Proc.

4597/2020, que ampliou o questionario para todos os municipios);

5. TC 415/2021: Acompanhamento das acdes de volta as aulas presenciais

(fiscalizagdo em execugéo);

6. TC 2269/2021: Acompanhamento do cumprimento das metas dos Planos de

Educacgéao pelos municipios, em parceria com o IJSN em fase de execugao);

7. TC 2903/2021: Levantamento em parceria com o IRB e lede para criar um

indicador de permanéncia escolar (em fase de execugao).

8. TC 6526/2022: Auditoria operacional que teve como objetivo verificar a

articulacdo entre Educacdo, Saude e Assisténcia Social na realizacdo das

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: F510B-083E8-97463



TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Rodrigo Coelho do Carmo

agdes necessarias ao processo da Busca Ativa Escolar, conforme metodologia
da Unicef, bem como avaliar se esse processo de Busca Ativa é capaz de
identificar o aluno que esta em situagcdo de abandono escolar ou em iminéncia

de abandono.

9. TC 1295/2022: Termo de Ajustamento de Gestdo abrangendo o Ensino
Fundamental (Anos Iniciais e Finais) nas redes publicas de ensino municipais

e estadual no Espirito Santo.

10.TC 1447/2023: Levantamento para avaliar a auséncia de condigdes adequadas
de oferta educacional das redes publicas de ensino municipais e estadual do
tomando por base a infraestrutura das unidades escolares (Operagao

Educacao).

11.ITC 05721/2023: Auditoria de Conformidade para fiscalizar a existéncia e a
eficacia de programa de manutencgéo das unidades educacionais do Estado e

dos municipios a partir dos resultados apontados na Operagao Educacéao.

Dentre os trabalhos acima elencados, o Processo TC 3330/2019 tornou-se um divisor
de aguas nas acbes de controle externo da Corte. Isso porque resultou num
diagnostico da Educacédo em todo o territorio capixaba, que perpassou conhecer o
planejamento para a oferta de vagas nas redes municipais e estadual de ensino frente
a demanda existente, bem como o nivel de interagao de informacdes existente entre
Estado e municipios, na busca do atendimento das necessidades da rede de ensino

local.

O Levantamento demonstrou, de maneira mais acentuada, a deficiéncia na
implementacado do regime de colaboragao na oferta da Politica Publica Educacional
entre 0s entes, a concorréncia entre a oferta de vagas pelas redes de ensino
municipais e estadual e a necessidade de se promover um reordenamento entre as

redes de ensino.

No decorrer dos trabalhos (Processo TC 3330/2019) ficou evidenciado que muitos
gestores n&o conheciam totalmente suas redes. Alguns sequer sabiam a quantidade

de alunos e muito menos as condicdes de infraestrutura das suas unidades escolares.
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Em virtude dos resultados obtidos na Fiscalizagdo, este Tribunal passou a
disponibilizar o Painel de Controle da Educacgao e a divulgar uma visao geral da rede
de cada um dos 78 municipios e da estadual. Assim sdo publicados dados sobre
escolas publicas, matriculas, indices e profissionais da educacdo dos entes, com

vistas a subsidiar as decis6es dos gestores nessa Politica.

Retomando ao caso concreto, colaciono a seguir 0 panorama atual das matriculas e
escolas nas redes municipais e estadual: quantidade, distribuicdo nos municipios e

localizag&o (urbana e rural) no Municipio de Serra.

Estaduais Municipais Total

o) Escolas 46 144 190
#SB Matriculas 42,579 71.267 113.846

.

‘i'%l Professores 7.226 13.122 20.348
EVD|I-I§5'D dos nimeros @Escolas ¢ Matriculas @ Professores
100 Mil

0 Mil ===

2005 2010 2015 2020 2025

A rede municipal de ensino publico do municipio de Serra possuia, em 2023, 46
escolas rurais e 144 escolas urbanas, totalizando 190 escolas. No tocante as
matriculas, havia 42.579 matriculas rurais e 71.267 urbanas, representando um
quantitativo total de 113.846 matriculas na Educacgao Basica. Dando luz a Educagao
Especial, do total de matriculas da rede municipal, 5.354 sdo de alunos desta

modalidade.

Ademais, o indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica Brasileira (Ideb) de 2023

Serra observa-se que, para o fundamental, houve uma melhoria em relacdo aos
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periodos anteriores, alcangando 5,6 nos anos iniciais e 4,80 nos anos finais, mais

ainda permanece abaixo da média nacional.

Munidpio Anaos iniciais Anos finais Ensino médio

Sera 5,60 45 S

Ideb é um indicador bianual criado pelo governo federal para medir a qualidade do
ensino nas escolas publicas e é o resultado das médias de desempenho na avaliagao

do Sistema de Avaliagado da Educagao Basica (Saeb) e do fluxo escolar.

O indice € um importante condutor de politica publica em prol da qualidade da
educacdo. E uma ferramenta para acompanhamento das metas de qualidade para a
educacao basica. A nota alcangada reflete a posicédo do ente frente a um sistema

educacional de qualidade comparavel ao dos paises desenvolvidos.

Ainda a respeito do acompanhamento e avaliagao das politicas publicas educacionais
do municipio dependem da disponibilidade de dados atualizados, a partir dos quais é
possivel verificar o alcance das metas e o desempenho da gestdo governamental.
Nesse sentido, ressalta-se aos gestores a importancia de envidarem esforgos para
que todas as metas elencadas no Plano Municipal de Educacdo (PME) sejam

alcancadas nos prazos estipulados.

Seguindo, em um aprofundamento dos trabalhos realizados, em 2020 este Tribunal
iniciou uma Auditoria Operacional - Processo TC 1405/2020, que teve por objetivo
conhecer a situagao das redes publicas de ensino municipais e estadual do Espirito

Santo no tocante aos seguintes aspectos:

Oferta e demanda de vagas nas redes publicas de ensino;

Infraestrutura das escolas;

Sistema de Ensino e Curriculo;

Universalizagao do ensino;

Simulagao do impacto do regime de colaboragao na distribuicdo do Fundeb;
Plano de Carreira dos profissionais do magistério;

Custos na educacao; e

© N o g bk~ W DN~

Estimativa de receita.
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Foi possivel analisar a infraestrutura das escolas e o seu impacto na desigualdade

na oferta da qualidade no ensino capixaba.

A época, esta Corte recomendou & Secretaria de Estado da Educacdo — Sedu que,
em conjunto com as Secretarias Municipais de Educagao, desenvolvesse, no prazo
de até 2 (dois) anos, um plano de enfrentamento das desigualdades educacionais
(abordando, pelo menos, a gestdo escolar, a infraestrutura e o aprendizado), a partir
de um mapeamento das necessidades das redes de ensino capixabas, contendo
objetivos, indicadores, metas, competéncias e prazos (Capitulos 4 e 5 do Relatério de
Auditoria 02/20222).

Destacando como fundamental, recomendou o fortalecimento do regime de
colaboracéo entre as redes, para que pudessem planejar a oferta de vagas em todo o
territério estadual, de maneira sistémica, gerando uma melhor alocagao entre as redes

e eliminando a concorréncia, conforme o caso.

Nessa perspectiva e considerando os dados, as evidéncias, os achados de auditoria
e as deliberacdes constantes no Processo TC 3330/2019 e TC 1405/2020.

Considerando a necessidade de aprimoramento na oferta da Politica Publica da
Educacdo no Estado do Espirito Santo, com vistas a melhoria nos resultados

educacionais.

Considerando que os sistemas de ensino do Estados e dos Municipios deverao ser
organizados em regime de colaboragao, conforme art. 211 da Constituigdo Federal de
1988 e do art. 8° da Lei Federal n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

Considerando a necessidade da garantia do padrdo minimo de qualidade do ensino
ofertado tratado nos § 1° e § 7° do artigo 211 da Constituicao Federal de 1988 e art.
4°, inciso IX da Lei Federal n° 9.394, de 1996.

Com fundamento no art.1°, inciso XXXIX da Lei Complementar Estadual n® 621, de 08
de margo de 2012 e na Instru¢do Normativa N° 82, de 8 de fevereiro de 2022, este
Tribunal propds um Termo de Ajustamento de Gestdo — TAG (processo TC

1295/2022), com os seguintes objetivos:
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a. eliminagao da concorréncia entre as redes da educagao basica municipal e
estadual;

b. otimizagao e o reordenamento das redes da educacdo municipal e estadual,

c. definicdo de critérios minimos exigidos para a escolha do servidor que
desempenhara as fungdes relativas a gestao escolar;

d. criacdo de uma camara regional de compensacgao para disponibilizagao de

servidores entre as redes de educacgao basica.

2.9.1.3 O TERMO DE AJUSTAMENTO DE GESTAO COMO INSTRUMENTO DE
PLANEJAMENTO PARA A MELHORIA DAS CONDIGOES DA POLITICA
PUBLICA EDUCAIONAL NO TERRITORIO

O TAG é um instrumento de controle celebrado consensualmente, que objetiva a
adequacgao e regularizacdo de atos e procedimentos administrativos de Poderes,
orgaos e entidades publicas e privadas sujeitos a fiscalizagdo e controle do TCEES,
mediante a fixacdo de prazo razoavel para que os responsaveis adotem providéncias
necessarias ao exato cumprimento da lei, dos principios que regem a administragao

publica e das decisbes emanadas deste Tribunal.

Regulamentado pela Instrugdo Normativa N° 82, de 8 de fevereiro de 2022, o Termo
de Ajustamento de Gestdo é norteado pelos principios da consensualidade,
voluntariedade, boa-fé, lealdade processual e eficiéncia. Além disso, o somente &
cabivel para o equacionamento de ndo conformidades sanaveis, sendo incabivel para

vicios em que se constatem indicios da ocorréncia de fraude, ma-fé ou dolo.

O Termo visa contribuir de maneira mais efetiva para a melhoria da Educag¢ao, num
processo colaborativo de identificacdo de solugdes mais eficientes e seguras para
corrigir as inadequagées na rede escolar de ensino capixaba que causam
desigualdade educacional e a nao garantia do padrao minimo de qualidade do
ensino. Assim como, subsidiar os gestores no planejamento macro, sistémico e

sustentavel da Politica no Espirito Santo.

Nesse cenario, de maneira dialédgica e consensual, emergiu o Termo de
Ajustamento de Gestao da Educacéo, Processo TC 1295/2022. Instrumento, este, que

esta totalmente alinhado com o Direito Administrativo Contemporaneo, que
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valoriza a Administragao Publica Consensual, do qual o Municipio de Serra nao é

signatario do TAG

Por meio dos documentos constantes no Evento 1195 (resposta do Comunicante
02120/2023-4) e da Pega Complementar 28688/2023-9, constante no Evento 1196,
foram apresentadas as justificativas para a ndo adesao ao TAG. As manifestagdes
evidenciam as dificuldades operacionais, estruturais e financeiras do municipio de
Serra em assumir, no momento, as matriculas referentes ao Ensino Fundamental —

Anos Iniciais, atualmente ofertadas pela Rede Estadual de Ensino do Espirito Santo.

A situacao atual de no que tange o Termo de Ajustamento de Gestiao é reqular

embora o municipio nao seja signatario.

Levando em consideracao a tematica da infraestrutura da rede escolar, em uma acao
inédita do Sistema de Controle, foi uma Fiscalizacdo Ordenada Nacional na area da
politica educacional realizada na modalidade Levantamento (TC 1447/2023) -

Operagao Educacéao.

No ambito do Espirito Santo, as a¢gdes se deram no bojo do Processo: 01447/2023,
de relatoria do Exmo. Conselheiro Sérgio Aboudib Ferreira Pinto. Conforme Relatorio
de Levantamento 02/2023, o TCE-ES enviou 41 auditores para as visitas in loco em
42 escolas, envolvendo 28 municipios capixabas. Os municipios visitados foram:
Alegre, Aracruz, Barra de Sao Francisco, Cachoeiro de Itapemirim, Cariacica,
Colatina, Conceigdo da Barra, Domingos Martins, Dores do Rio Preto, Guarapari,
Ibiragu, Itapemirim, Jodo Neiva, Linhares, Marataizes, Marechal Floriano, Marilandia,
Montanha, Pinheiros, Presidente Kennedy, Santa Maria de Jetiba, Sao Gabriel da

Palha, Sdo Mateus, Serra, Sooretama, Viana, Vila Velha e Vitoria.

Dos dados gerais apurados temos que 45,71% das salas de aula visitadas sao
inadequadas. Janelas, ventiladores e mdoveis quebrados e iluminagao e ventilacdo
insuficientes estdo entre os principais problemas encontrados. Em 20% dos
estabelecimentos de ensino, ainda foram detectadas falhas na limpeza e higienizagao
das dependéncias escolares. Em 33,33%, ndo ha coleta de esgoto e, em 83,33%, néo
existe AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros) valido. O documento atesta o

cumprimento das regras de combate a incéndios. A situagdo € ainda mais grave
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porque muitas unidades também n&o dispdem de equipamentos como hidrantes
(94,29%) e extintores (17,14%).

Nesse cenario, emergiu a Auditoria de Conformidade veiculada no Processo TC
05721- 2023, com o objetivo de fiscalizar a existéncia e a eficacia de programa de
manutengcdo das unidades educacionais do Estado e dos municipios a partir dos

resultados apontados na Operag¢ao Educacéo.

Cenario educacional de 2023

No ano de 2023, a rede estadual de ensino publico do municipio de Serra contava
com 46 escolas rurais e 144 e uma escolas urbanas, totalizando 190 estabelecimentos
de ensino. Em termos de matriculas, havia 42579 matriculas na zona rural e 71267
na urbana, totalizando 113846 matriculas na Educacdo Basica. Na Educacéao
Especial, das matriculas totais da rede municipal, 5354 correspondem a alunos dessa
modalidade. Quanto a qualidade do ensino oferecido, com base no indice de
Desenvolvimento da Educagéo Basica (Ideb), nota-se que a rede municipal de Serra

apresentou crescimento constante, conforme demonstrado no grafico a seguir:

Evolucdo do IDEB por etapa

EF - Anos iniciais ®EF - Anos finais @ Ensino medio

570 57D
560 5,60
5,30
430 480 480
80 4.70
4,20
. 3,80
- - 3,60
- 340 340
2005 2007 2000 2011 2013 2015 27 2019 2021 2023

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: F510B-083E8-97463



TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Rodrigo Coelho do Carmo

No item valorizagdo do profissional do magistério € preciso considerar que para se
alcangar uma educacéo inclusiva de qualidade, diversos fatores sdo essenciais, com
destaque para o papel dos professores, segundo Eric Hanushek, cuja qualidade
influencia pelo menos 50% do desempenho dos alunos. Reconhecendo essa
importancia, a valorizagdo dos profissionais da educagao é crucial, incluindo nao
apenas questdes salariais, mas também formacao inicial e continuada. A formagao
inicial, preferencialmente presencial, é vista como fundamental, embora a modalidade

EAD também tenha seu valor para garantir acesso a educagao.

2.9.1.4 MONITORAMENTO DAS METAS DO PLANO MUNICIPAL DE
EDUCAGAO 2015-2025

A educacgao é um direito fundamental consagrado pela Constituicao Federal, sendo
um pilar do desenvolvimento social e econémico do pais. No contexto da Agenda
2030, o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 4 & voltado para garantir a
educacao de qualidade, um principio que também €& garantido pela Constituicao
Federal de 1988. A Constituicao estabelece que a Unidao, os Estados e os
Municipios devem colaborar para organizar seus sistemas de ensino, sendo que 0s
Municipios devem priorizar o ensino fundamental e a educacgao infantil, enquanto
o Estado se dedica prioritariamente ao ensino médio. O Plano Nacional de
Educacao (PNE), instituido pela Lei 13.005/2014, estabelece diretrizes e metas para
o desenvolvimento da educacéo no Brasil, sendo de competéncia dos Municipios a
elaboracao de seus respectivos Planos Municipais de Educacao (PME), em
consonancia com o PNE. O Plano Municipal de Educagdo de Serra segue as

orientagdes e metas estabelecidas pelo PNE, com vigéncia até 2025.

A equipe técnica do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES)
realizou a verificagdo das metas do municipio com base nos dados atualizados até
o exercicio de 2023, comparando-os com os indicadores estabelecidos pelo PNE.

5. Resultado da Atuagao Governamental — Politica Publica de Educacgao

A educacéao € mais do que um direito fundamental; € um instrumento transformador
da realidade social e um pilar indispensavel para o desenvolvimento econémico,

social e humano. Prevista no artigo 205 da Constituigcdo Federal, a educagao é dever
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do Estado, da familia e da sociedade, destinada ao pleno desenvolvimento da pessoa,
ao preparo para o exercicio da cidadania e a qualificagao para o trabalho.

Além do compromisso constitucional, o Brasil assumiu compromissos internacionais
por meio da Agenda 2030 da ONU, cujo Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel
4 (ODS 4) versa sobre a garantia de uma educacéao inclusiva, equitativa e de
qualidade, com oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos. Neste
contexto, a atuacdo governamental por meio de politicas publicas educacionais

eficientes ¢é indispensavel para assegurar a efetividade do direito a educacéo.

Meta 1 — Educacgao Infantil

A educacéao infantil € a base da trajetoria escolar e do desenvolvimento humano. O
alcance de 98,2% na pré-escola (4 a 5 anos) representa avango expressivo. Contudo,
o dado de apenas 25,3% das criangas de 0 a 3 anos atendidas em creches ainda
expde déficits estruturais e sociais. Este cenario compromete ndo apenas o direito
a educacgao, mas também o direito das mulheres ao trabalho, a equidade de género

e o principio da protegao integral da crianga, previsto no artigo 227 da Constituigéo.
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Grafico 9: Indicador 1A: Evolucédo do percentual da populacéo de 4 a 5 anos que
frequenta escola/creche

Fonte: Elaborado pelo NEducacéo, a partir do Censo Escolar (INEP) e projecies NEducaciod?
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Grafico 10: Indicador 1B: Evolucao do percentual da populacédo de 0 a 3 anos que
frequenta escola/creche

Fonte: Elaborado pelo NEducacao, a partir do Censo Escolar (INEFP) e projecies NEducacéo

Meta 2 — Ensino Fundamental

A taxa de 100,4% de matricula entre 6 e 14 anos sinaliza a consolidagcado da
universalizagdo do ensino fundamental. Este dado é expressivo, pois garante o
acesso a uma etapa obrigatéria da educagao basica e reforca a centralidade da

escola na formagao cidada e no combate a evasao e a exclusao social.
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Grafico 11: Indicador 2A: Percentual da populacéo de 6 a 14 anos que frequenta a
escola

Fonte: Elaborado pelo MEducacio, a partir do Censo Escolar (INEP) e projecies NEducacgio

Meta 4 — Educacao Inclusiva
O atendimento de 100% dos estudantes com deficiéncia em classes comuns
representa um avanco civilizatério. A educacgao inclusiva € essencial para romper

barreiras histéricas de exclusdo e garantir a efetividade do direito a igualdade
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material. Além disso, este dado é reflexo de politicas que respeitam a diversidade e

promovem uma sociedade mais plural, tolerante e justa.
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Grafico 12: Indicador 4B: Percentual de matriculas de alunos de 4 a 17 anos de idade
com deficiéncia, TGD e altas habilidades ou superdotacéo que estudam em classes
comuns da educacéo basica

Fonte: Elaborado pelo MEducacéo, a partir do Censo Escolar {INEF)

Meta 5 — Alfabetizacao na Idade Certa

Os dados da avaliacao de fluéncia em leitura revelam que apenas 12,5% dos alunos
sao considerados leitores fluentes, enquanto 47,1% ainda se encontram na fase de
pré-leitor. Esse resultado é alarmante, pois a alfabetizacdo na idade correta € um
marco essencial para o sucesso escolar e a reducao das desigualdades educacionais.
O néo alcance dessa meta representa um risco ao futuro académico de milhares de
criangas e sinaliza a necessidade urgente de revisao pedagégica e reforgco

institucional.
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Grafico 13: Perfil do leitor por meio da prova de fluéncia em leitura dos anos de 2022
e 2023 no municipio

Fonte: Elaborado pelo NEducacgao, a partir do resultado da prova de fluéncia em leitura dos anos de
2022-2023

Meta 6 — Educagao em Tempo Integral

Com apenas 3% dos alunos da rede municipal em tempo integral, e 8,3% das escolas
atendendo parcialmente esse regime, 0 municipio ainda esta distante de oferecer uma
formacao integral, multidimensional e emancipadora, prevista como diretriz da
LDB (Lei n° 9.394/96). O ensino em tempo integral representa uma estratégia
fundamental para combater a vulnerabilidade social, garantir seguranca alimentar,

reduzir a exposigcao a violéncia e aprofundar os conteudos curriculares.
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Grafico 14: Indicador 6A: Percentual de alunos da educacao basica publica em tempo
integral

Fonte: Elaborado pelo MEducacdo, a partir do Censo Escolar {(INEP)
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Grafico 15 Indicador 6B: Percentual de estabelecimentos da educacéo basica
municipal com ao menos um aluno em tempo integral

Fonte: Elaborado pelo NEducacdo, a partir do Censo Escolar (INEF)

Meta 16 — Formagao Docente

A qualificagao dos professores € um dos fatores mais determinantes para a qualidade
da educacdo. O dado de que 68,7% dos docentes possuem pos-graduagdo é
altamente positivo e estd em consonancia com a valorizagao profissional prevista no
artigo 206 da Constituicdo. Esse indicador evidencia o esforgo institucional em
promover formagao continuada, o que impacta diretamente a qualidade do ensino e

os indices de aprendizagem.
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Grafico 16: Indicador 16A; Formacéao dos professores da educacao basica no
municipio

Fonte: Elaborado pelo MEducacdo, a partir do Painel de Controle do TCEES, referéncia
Municipio, dezembro/2023
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Meta 17 — Valorizagao Salarial

Apesar do avango na formagcdo dos docentes, a defasagem salarial de 39% em
relagdo a outros profissionais com escolaridade semelhante evidencia a nao
valorizagao efetiva da carreira docente. Isso compromete a atratividade da
profissao, alimenta a rotatividade e prejudica a retengao de talentos na rede publica,

0 que impacta diretamente a qualidade da educacéao oferecida.
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Grafico 17: Diferenca salarial entre os profissionais do
magistério municipal e aqueles que n&o integram o
magistério

Fonte: Elaborado pelo NEducacio, a partir dos dados do CidadES,
referéncia Municipio

Meta 18 — Plano de Carreira
Ainda que o municipio possua plano de carreira estruturado, a alta proporgao de

vinculos temporarios (54,2%) compromete a continuidade pedagogica, o vinculo
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com a comunidade escolar e a estabilidade institucional. A existéncia de uma carreira
sélida, com remuneracao digna e progressao funcional, é elemento chave para a

profissionalizagao da educag¢ao publica.
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Grafico 18: Percentual dos vinculos de docentes na rede de ensino do municipio
comparado com o percentual dos vinculos de todos 0s municipios

Fonte: Elaborado pelo NEducac&o, a partir do Painel de Controle do TCEES

T00% I
TEY
= Categoria
-E — =8= [Efelivo
@ H0v 54.7% o e e AR ] 54, 2%
o ! qE.0%% o ] Teng ordiniv
3 . 44,3%
42.7%
0 Oulres
25%
0% 2.6% 3.0% 1.5% 14% |
2020 2321 2022 2022
Ano

Grafico 19: Evolucéo do percentual de professores do municipio por tipo de vinculo
Fonte: Elaborado pelo NEducacdo, a partir do Painel de Controle do TCEES

Meta 20 - Investimento em Educagao

Embora os dados do PIB de 2023 n&o estejam disponiveis, verifica-se uma
tendéncia positiva de crescimento dos investimentos educacionais no
municipio. O investimento adequado é condigao significativa para a realizagao de
todas as demais metas. Educacao de qualidade demanda recursos suficientes,
alocados com transparéncia e gestéao eficiente.
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Grafico 20: Valor total investido em educacéao no periodo
de 2019 a 2023 (todos os valores atualizados pelo IPCA)

Fonte: Elaborado pelo MEducacdo, por meio dos gastos com
educacdo do Painel de Controle do TCEES.

2.9.1.4.1 CONSIDERAGOES FINAIS

A analise dos dados evidencia que a educagao, embora contemplada com avangos
importantes, ainda enfrenta desigualdades internas e gargalos estruturais que
comprometem a universalizagdo plena e a qualidade do ensino.

A educacao é vetor de transformacgao. Onde ha escolas fortes, ha comunidades mais
seguras, sociedades mais conscientes e economias mais dinamicas. Investir em
educacado nao € apenas cumprir um dever legal ou constitucional — é fomentar o
desenvolvimento sustentavel, combater a pobreza, reduzir desigualdades e
garantir dignidade a presente e futuras geracgoes.

O sucesso do Plano Municipal de Educagao depende do comprometimento politico-
institucional continuo, da alocacdo orcamentaria eficiente, da valorizacdo do
magistério e da participagao da sociedade civil. O monitoramento constante, como o
que se apresenta, é instrumento vital de accountability, transparéncia e
planejamento responsavel.

Por fim, conforme proposto na ITC 5782/2024-5, sugere-se que seja dada ciéncia ao
Chefe do Poder Executivo sobre as ocorréncias identificadas no monitoramento do
Plano Municipal de Educagao, com o objetivo de alerta-lo, em conformidade com o
disposto no art. 9°, lll, da Resolugédo TC 361/2022.
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Com base nas orientagbes fornecidas, passo a adotar as providéncias necessarias,

acompanhando o entendimento proposto pela area técnica.

2.9.2 POLITICA PUBLICA DE SAUDE

De acordo com os dados fornecidos pelo Painel da Situagdo dos Instrumentos de
Planejamento na Sala de Apoio a Gestdo Estratégica (SAGE), foi identificada a
seguinte situagdo do municipio de Serra em relagdo aos instrumentos de
planejamento em saude para 2023: Plano Municipal de Saude (PMS), Programagao
Anual de Saude (PAS), Relatérios Quadrimestrais de Avaliagdo (RDQA) e Relatérios
Anuais de Gestdo (RAG). A situagdo dos instrumentos de planejamento esta

demonstrada conforme o quadro abaixo:

Quadro 3 — Situacéo dos instrumentos de planejamento de 2023

PMS 2022-2025 PAS 1° RDGQA 2° RDQA 3° RDQA RAG
Aprovado

Aprovado Aprovado Avaliado Avaliado Avaliado com
Ressalvas

Fonte: portalsage.saude gov_br/painelinstrumentoPlanejamento

Motas:

1) Consulta realizada em 31/07/2024;

2) Aprovado ou avaliado: demonstram o emcaminhamento do respectivo instrumento pela gestio ao
CS5, gue se manifestou favoravel pela aprovacdo, sendo que tais informactes foram registradas pela
gestdao no DGMP (DigiSus Gestor Madulo Planejamento). No caso do RDQA, o status similar € o
“avaliado”.

3) Em andlise no Conselho de Sadde{CS): Indica que a gestdo encaminhou o respectivo instrumento
para apreciacdo no C5, que por sua vez ainda ndo se manifestou quanto a8 apreciacio, sendo que tais
informagdes foram registradas pela gestio no DGMP.

No que tange a execugao do planejamento em saude, a situagdo em relagdo ao
cumprimento das metas do Plano Municipal de Saude, encontra-se demonstrada na

tabela a seguir:

Tabela 59 - Situacido do cumprimento das metas do Plano Municipal de Salde

Total de metas Metas atingidas Metas nao atingidas MNao programada
100 % 39 12
Fonte: RAG 2023
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Desta forma, conforme RAG 2023, do total de 100 metas propostas, 53 foram

atingidas.

Diante dessa situagao, a area técnica cientificou o Chefe do Poder Executivo sobre
as ocorréncias identificadas no monitoramento dos instrumentos de planejamento em
saude, conforme disposto no art. 9°, lll, da Resolugédo TC 361/2022. Em conformidade
com as orientacdes da area técnica, acompanho o entendimento de que é necessaria
uma revisao e implementacdo de ag¢des corretivas para garantir a conformidade e a

melhoria na gestao do planejamento em saude.
2.9.2.1 INDICADORES DO PREVINE BRASIL

O Programa Previne Brasil, instituido pela Portaria n° 2.979/2019, tem como objetivo
reorganizar o financiamento das ag¢des de atencdo primaria a saude, com base em
quatro critérios: capitagdo ponderada, pagamento por desempenho, incentivos para
acdes estratégicas e incentivo financeiro com base no critério populacional. O
programa visa equilibrar os repasses financeiros per capita para as equipes de Saude
da Familia (eSF) e de Atencdo Primaria (eAP), considerando tanto o grau de
desempenho assistencial quanto os incentivos especificos, como ampliacdo do

horario de atendimento, equipes de saude bucal, informatizagao, entre outros.
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Tabela 60 - Indicadores do Previne Brasil (2023)

Resulta | Resultad

do o Resultado Alca':\ & ado /
N . Para- Alcanca | Alcanca | Alcancado a0
o Indicador metro Meta do do 2023 Alcza(r]l;;du
2023 2023 Serra Serra
Brasil ES

Proporcdo de gestantes com
pelo menos & (seis) consultas
1 | pré-natal realizadas, sendoa 1% | 100% | 45% [ 50% 47% 47%
(primeira) até a 12% (décima
segunda) semana de gestacao.
Proporcdo de gestantes com

2 |realizacdo de exames para| 100% |60% | 68% 69% T4%
sifilis & HIV.
Proporcdo de gestantes com

3 | atendimento odontolégico | 100% | 60% 59% 57% 56%
realizado.
Proporcdo de mulheres com

4 |coleta de citopatoldgico na| >=80% | 40% | 27% 3% 29%
APS.

Proporcdo de criancas de 1
(um) ano de idade vacinadas
na APS contra Difteria, Tétano,
5 |Coqueluche, Hepatite B,| 95% |95% | 75% 80% 85%
infeccies causadas por
haemophilus influenzae tipob e
Poliomielite inativada.

Proporcdo de pessoas com

6 hlpertiansao, com cnnlsulta el 100% | 50% 379, 349 289 Nao
pressdo arterial aferida no alcancado
semestre.
Proporcdo de pessoas com

7 dlabetes:_ com {:onsulltg el 100% |50% 281 299, 24% Nao
hemoglobina glicada solicitada alcancado
no semestre.

Fonte: Sisab (consulta realizada em 15/6/2024)

Como se pode observar, o municipio de Serra alcancou dois dos sete indicadores do
Previne Brasil em 2023, destacando-se nas metas de gestantes com consultas pré-
natal e realizacdo de exames para sifilis e HIV. No entanto, outros indicadores, como
o atendimento odontolégico, coleta de citopatoldgicos, vacinagao infantil, e
acompanhamento de hipertensos e diabéticos, ndo foram atendidos, o que evidencia

a necessidade de ajustes na execugéo dos programas.

A area técnica, por sua vez, cientificou o Chefe do Poder Executivo acerca dos
resultados dos indicadores do programa Previne Brasil, com o objetivo de alerta-lo
para as metas nao alcangadas, conforme disposto no art. 99, Ill, da Resolugdo TC
361/2022.
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Acompanho as conclusdes da area técnica e concordo com a necessidade de
intensificar as agdes corretivas para melhorar os resultados nos indicadores nao
atingidos, priorizando agdes de conscientizagdo e ampliagdo do acesso aos servigos

de saude.

2.9.2.2 CONSIDERAGOES FINAIS

O municipio de Serra aprovou o Plano Municipal de Saude e a Programacgéao Anual de
Saude, e alcangou 53 das 100 metas propostas no seu planejamento. Em relagdo aos
indicadores do Previne Brasil, apenas 3 das 7 metas foram alcangadas, destacando-
se nas areas de consultas pré-natal e exames para sifilis e HIV. No entanto, as metas
nao cumpridas nas areas de atendimento odontoldgico, coleta de citopatologicos,
vacinacgao infantil e no acompanhamento de hipertensos e diabéticos demandam

acdes corretivas imediatas.

A area técnica ja cientificou o Chefe do Poder Executivo sobre as ocorréncias
identificadas no monitoramento do Plano Municipal de Saude e do programa Previne
Brasil, conforme estipulado no art. 9°, Ill, da Resolugdo TC 361/2022. Como
acompanhamento, reforgo a importancia de adotar medidas corretivas e de fortalecer
a infraestrutura de saude do municipio, visando a melhoria no atendimento e no

cumprimento das metas.

2.9.3 POLITICA PUBLICA DE ASSISTENCIA SOCIAL

Conforme o Art. 194 da Constituicdo Federal de 1988, a Seguridade Social € um
conjunto integrado de agdes de iniciativa dos poderes publicos e da sociedade,
destinado a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia
social. Esse principio € essencial para compreender a politica publica de Assisténcia
Social, que deve ser tratada como um dos trés pilares da Seguridade Social, e ndo
como programas temporais ou assistencialistas, sujeitos as conveniéncias do governo
da ocasiao. A Assisténcia Social é, portanto, um direito do cidadao, que se destina a
atender as necessidades basicas de qualquer individuo, independentemente de sua
contribuigdo prévia, configurando-se como um dever do Estado de prover os minimos

sociais.
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A area técnica, responsavel por acompanhar a execucéo das politicas publicas de
assisténcia social, cientificou o Chefe do Poder Executivo sobre a necessidade de um
alinhamento mais eficaz entre as diretrizes orcamentarias e as demandas
socioassistenciais da populagdo. Acompanhando esse entendimento técnico, estou
ciente de que a politica de assisténcia social deve ser conduzida de forma continua,
com énfase na ampliagao de recursos e na melhoria da distribuicdo de beneficios, de

acordo com as necessidades da populacdo em situacédo de vulnerabilidade.

2.9.3.1 ANALISE DA POLITICA ORGAMENTARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL

Em 2023, o total da despesa liquidada em Assisténcia Social (fungdo orgamentaria
08) pelo municipio de Serra foi de R$ 77.864.777,77, representando um crescimento
nominal de 23,5% em comparagéo com o ano anterior. Isso demonstra um esforgo
financeiro para atender as demandas de assisténcia social na localidade, conforme

ilustrado no grafico abaixo:

T7.884.777,77

63.063.570,.31

45193.176,21 4959817227 I

2020 2021 2022 2023

Grafico 21: Séne historica da despesa liquidada (em valores correntes)
na funcao Assisténcia Social do Municipio.

Fonte: Elaboracdo NOPF (a partir de dados abertos do Painel de Controle do TCEES).

Em termos comparativos, foi elaborado um ranking, conforme a tabela a seguir, que
apresenta o percentual de gastos com assisténcia social de cada municipio do Estado

em relagao ao total gasto, o gasto per capita, e a posi¢ao relativa desses municipios:
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Tabela 61 — Percentual de despesa liquidada na Func&o Assisténcia Social
em relacao ao total liquidado pelo Municipio, gasto per capita e posicao dos
entes municipais em 2023.

Ente Federativo e DESTE‘I'““MM& Posigdo Gi-::sat:ﬁl;er Posigédo
Sermra 312% a7 R§ 149 55 a9
Meédia dos 78 Municipios 4.24% - R% 26571 -
Mediana [ 4,08% | -  R$ 24647 -

Fonte: Elaboracdo NOPP (a partir de dados abertos do Painel de Controle do TCEES).

Tabela 62 — Despesa liquidada pelo Municipio em 2023 na funcéo
Assisténcia Social, por subfuncéo.

Subfungéo Absoluto (R%) Percentual
ASSISTENCIA COMUNITARIA 53247 780,56 63,38%
ADMINISTRAQAO GERAL 17.647.061,75 22 66%
ASSISTENCIA A CRIANCA E AO ADOLESCENTE 4904 764 42 6,30%
ASSISTENCIA AO IDOSO 2065 171,04 2,65%
Total TT.864.777,77 100,00%

Fonte: Elaboragio NOPP (a partir de dados abertos do Painel de Controle do TCEES).

Embora o municipio de Serra tenha alocado 3,12% de seu orgcamento para a
Assisténcia Social, o gasto per capita de R$ 149,55 é inferior a média estadual e
nacional. A area técnica cientificou o chefe do executivo municipal sobre o baixo
investimento per capita, recomendando uma avaliagdo mais detalhada para garantir
que os recursos sejam adequadamente direcionados para atender as necessidades

da populacao.

Em conformidade com o entendimento técnico, acompanho a recomendagao de
revisar a distribuicdo dos recursos orcamentarios, priorizando areas que apresentam
lacunas significativas, para assegurar uma cobertura mais ampla e eficaz para a

populagao vulneravel.

2.9.3.2 INDICADORES SOCIAIS DO MUNICIPIO

Neste topico, o objetivo é apresentar indicadores gerais da situagéo socioecondmica
das pessoas e familias residentes no Municipio, com especial énfase na pobreza e
inseguranca alimentar. No Brasil, o Cadastro Unico para Programas Sociais
(CadUnico) é a principal fonte de informacdo sobre a pobreza, identificando e

caracterizando as familias de baixa renda.
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A tabela abaixo apresenta o numero de pessoas no Municipio de Serra inscritas no
CadUnico e que possuem renda per capita mensal de até meio salario-minimo, o que

as coloca em uma situacéo de pobreza ou extrema pobreza.

Tabela 63 - Quantidade de pessoas inscritas no CadUnico em familias
com renda per capita mensal até meio salario minimo (Pobreza + Baixa
Renda) em dezembro de 2023.

% da
Ente Federativo Total Populagio® Posicao®™
do Municipio
SERRA 163.430 31,29% 21°
ESPIRITO SANTO 1.277.505 33.32% -

Fonte: Elaboracdo MWOPP, a partir de dados do Vis Data, do Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate &8 Fome.

O municipio de Serra possui 31,39% de sua populagao inscrita no CadUnico, o que
indica uma necessidade significativa de servigos socioassistenciais. A area técnica
cientificou a gestdo municipal sobre a situagao da pobreza no municipio, sugerindo a
implementagdo de medidas que assegurem o acesso de todos os cadastrados a

programas de transferéncia de renda e servigos essenciais.

Em total conformidade com o entendimento da &rea técnica, acompanho a
recomendacao de fortalecer a execugdo de politicas publicas para reduzir as
desigualdades e melhorar a qualidade de vida da populagdo em situagdo de

vulnerabilidade.

2.9.3.3 CONSIDERAGOES FINAIS

O municipio de Serra tem investido em politicas publicas de assisténcia social,
conforme demonstrado pelos dados orgcamentarios e indicadores sociais. Entretanto,
a despesa per capita e a alocagao de recursos em comparagdo com outros municipios
evidenciam a necessidade de uma gestdo mais eficaz e de um reforco no
financiamento das politicas de assisténcia social. A area técnica, ao cientificar o poder
executivo sobre as areas que necessitam de atengao urgente, recomenda a melhoria
da aplicagao dos recursos orgamentarios, especialmente nas subareas de assisténcia

a crianga, ao idoso, e nas politicas de seguranga alimentar e combate a pobreza.
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Acompanhando o entendimento técnico, entendo que € essencial dar sequéncia as
agdes de aprimoramento da politica de assisténcia social, com especial foco na
eficiéncia e efetividade dos programas de transferéncia de renda e servigos essenciais

a populacéao vulneravel.

2.10 FISCALIZAGCAO EM DESTAQUE
Refere-se a se¢ao 6 da ITC 05782/2024-5 (pg. 75, pags. 119).
2.10.1 AUDITORIA OPERACIONAL PELA PRIMEIRA INFANCIA

A Lei 13.257/2016 determina que Unido, Estados e Municipios criem Comités
Intersetoriais para garantir a protegédo e a promogao dos direitos da crianga na primeira
infancia. Também exige a elaboragdo de Planos para a Primeira Infancia, que
articulem diferentes setores como educacéao, saude e assisténcia social. Por fim, a Lei
estabelece a coleta sistematica de informagdes sobre os valores do orgamento

aplicados em programas e servigos destinados a esse publico.

Ciente da relevancia do tema, o TCEES realizou em 2023 uma auditoria operacional

(proc. TC 4.002/2023-2) para avaliar a governanca das politicas para a Primeira
Infancia nas 78 Prefeituras Municipais capixabas e no Governo do Estado, com énfase
em aspectos estruturantes relativos a Planos pela Primeira Infancia, intersetorialidade

e orgamento.

e Planos pela Primeira Infancia

A fiscalizagdo evidenciou que o Municipio em questdo ainda nao havia
instituido o Plano Municipal para a Primeira Infancia (PMPI), mas este ja se
encontrava em fase de elaboragdo. Portanto, a equipe de fiscalizacio
apresentou ao Tribunal proposta d¢ RECOMENDAGAO para que 0 municipio
elaborasse, em cumprimento ao art. 3° da Lei Federal n.° 13.257/2016, o PMPI,
no prazo de até um ano, seguindo as boas praticas sugeridas por instituicdes
tais como a Rede Nacional para a Primeira Infancia - RNPI (Guia para a
Elaboracdo do Plano Municipal da Primeira Infancia, 2017),a Unicef (Cartilha
Plano Municipal para a Primeira Infancia) e o Plano Estadual para Primeira
Infancia - PEPI, além de aprovar o PMPI por meio de Lei Municipal.
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e |Intersetorialidade

A referida fiscalizagao identificou que o municipio possui normativo que instituiu
o CIPI ou comité equivalente, porém este ndo contempla elementos que
garantam seu funcionamento adequado. Sendo assim, a equipe de fiscalizagéo
apresentou ao Tribunal proposta d¢ RECOMENDAGAO para que 0 municipio
revisasse o normativo de instituicdo do CIPI ou comité equivalente no prazo de
até 3 meses, a fim de garantir a participagao, pelo menos, das secretarias e
dos conselhos municipais de saude, educacéo e assisténcia social. Deve-se,
ainda, garantir a competéncia do CIPI para elaborar o PMPI, bem como para

promover e monitorar suas agoes.

e Orgamento

Foi identificado que no plano plurianual (PPA) vigente do Municipio ndo ha
priorizagao da primeira infancia e que os programas e acgdes especificos para
essa faixa etaria ndo estdo suficientemente discriminados, dificultando a
identificacdo e impedindo a consolidagao dos gastos. A falta de detalhamento
das despesas impede a correta identificagcao e contabilizagdo dos gastos, o que
viola o art. 11 da Lei 13.257/2016 (Marco Legal da Primeira Infancia).

Ante o exposto, a equipe de fiscalizagao apresentou ao Tribunal proposta de

RECOMENDACAQO para que 0 municipio revisasse, no prazo de até um ano,
a Lei que aprovou o PPA vigente, com vistas a declarar a prioridade dos
programas e agoes voltados a Primeira Infancia, conforme dispde o caput do
art. 227 da CF/1988. Outra RECOMENDAGAO proposta foi que o municipio
identificasse, no PPA 2026-2029 e nos posteriores, os Programas e Acdes

voltados a Primeira Infancia, de maneira expressa e devidamente codificada.

3 MONITORAMENTO DAS DELIBERAGOES DO COLEGIADO

Refere-se a segéo 8 da ITC 04196/2024-4 (pg. 75, pag. 124).
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O monitoramento das deliberagbes constitui um importante instrumento de
fiscalizagdo do Tribunal de Contas, conforme suas competéncias constitucionais e
legais (CF/88, art. 71 e 75), e tem por objetivo garantir efetividade as decisdes
proferidas, verificando o cumprimento das determinagcbes emitidas e os impactos
praticos delas decorrentes.

No caso em tela, o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES), por meio
de seu sistema eletrénico de monitoramento, acompanhou providéncias determinadas
a Prefeitura Municipal de Serra, especialmente relacionadas a gestdo do Regime

Proprio de Previdéncia Social (RPPS), conforme detalhamento a seguir:

Tabela 65 - Acdes de Monitoramento

Deliberacao | Processo Descrigao da Providéncia

1.3. Determinar a Prefeitura Municipal de Serra, por meio de =au reprezentante legal,
atual chefe do Poder Executivo, que sob a supervisdo do responsavel pelo controle
intemo do Municipio e do diretor presidente do IPS, efefue até o final do exercicio
comente, a recomposicio aquele RPPS dos valores relafivos 3 insuficiéncia financeira
apurada no exercicio de 2020, nos fermos do arl 2°, §1°, da lgi 9.717/98, com a
0004472023-3 02443/2021-2 | incidéncia de comegdo monetaria, juros e multa; e para a apuragéo da responsabilidade
pessoal dojs) responsavel(is) pelo valor dos encargos financeiros incidentes sobre a
auséncia de repasse (juros & multa), conforme jurisprudéncia dessa Corte de Contas,
gue encaminhe os resultados dessa apuragdo na prixima prestacio de contas anual
(subsecdo 9.2, da ITC 04433/2022-1)

1.4. Determinar a Prefeitura Municipal de Serra, por meio de seu representante legal,
atual chefe do Poder Executive, que sob a supenvisdo do controle intermo municipal & do
RPPS, realize a REVISAO e ADEQUACACQ do planc de custeio suplementar, o qual
deve efefivamente amortizar, no minimo, o montante anual de juros do saldo do déficit
00044/2023-3  024432021-2 | afuarial do exercicio, nos termos da préxima avaliagdo atuarial, devendo ent3o ser, o
nove planc estabelecido, viavel orcamentaria e financeiramente, durante toda a sua
vigéncia, e que apresente o novo plane de custeic na prixima PCA (subsecdo 9.3, da
ITC 0443372022-1);

1.5, Determinar a Prefeitura Municipal de Serra, por intermedio de seu representante
legal. o atual chefe do Poder Execufivo, que, sob a supervisdo do responsavel pelo
controle interno do Municipio e do diretor presidente do IPS, elabore um plangjamento
abrangente, ele deve contemplar a recomposicdo ao Regime Proprio de Previdéncia

X Social (RPPS) dos valores comespondentes 3 insuficiéncia financeira identificada no
00142120237 08523720223 exercicio de 2021, em conformidade com o art. 27, §1°, da lei 9.717/98. Além disso, &
necessario que seja aplicada correcdo monetaria, juros e multa nessa recomposicao.
Ezte planejamento deve ser apresentado a esta Egrégia Corle de Contas no envio da
PCA do exercicio de 2023

Fonte: Sistema E-TCEES

I. Responsabilizagao e Monitoramento na PCA/GOV/2024
Como os recursos de reconsideragdo (processos 3.242/2023-1 e 1.727/2024-4)
somente foram notificados ao gestor em 2024, compreende-se, juridicamente, que o
prazo para cumprimento das determinagdes se desloca, legitimamente, para o
exercicio de 2024. Isso preserva os principios do devido processo legal (CF, art. 5°,
LIV) e da seguranca juridica, pois o gestor s6 pode ser responsabilizado por conduta

exigivel apos ciéncia formal das obrigacoes.
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II. Conclusao

O monitoramento das deliberagdes do TCEES representa a concretizagdo do controle
externo exercido pelo Tribunal de Contas, conforme previsto nos artigos 70 a 75 da

Constituicdo Federal, e € um instrumento fundamental de accountability publica.

e A auséncia de cumprimento das deliberagbes podera ensejar:

e Responsabilidade por infragdo administrativa (Lei n°® 9.717/1998 e Lei Orgéanica
do TCE);

e Acao de responsabilizagdo por improbidade administrativa (Lei n® 8.429/1992);

e Reprovagao das contas;

e Comunicacao ao Ministério Publico, nos casos de lesao ao erario.

A atuacéao tempestiva e coordenada entre o chefe do Executivo, o controle interno e o
RPPS é essencial para o cumprimento das obrigacdes legais e para a garantia dos
direitos previdenciarios dos servidores publicos municipais, além de preservar o

equilibrio das financas publicas e a credibilidade da gestao municipal.

Tecidas tais consideragdes contextuais, passo a fundamentar.

4 FUNDAMENTAGAO

Da analise das informacbes enviadas a area técnica procedeu a elaboragao do
Relatério Técnico 00216/2024-5 (pega 65), sugerindo a citagdo do chefe do Poder
Executivo em razdo de nao conformidades registradas nas subsegdes 3.2.1.1.1 e
3.6.2 de acordo com o que estabelece o art. 126 do RITCEES

Apés a manifestagcao do prefeito (Resposta do Comunicante 01945/2024-2, evento
70, Pecas Complementares 35182/2024-1 e 35183/2024-6, evento 71 e 72), a area
técnica conduziu uma analise e chegou a uma conclusédo, nas se¢oes 8, 9 e 10 ITC
05782/2024-5 (evento. 75, pgs. 124 a 153), sobre os achados de nao conformidades.

Assim, passo a analisar separadamente cada achado.
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4.1 INCOMPATIBILIDADE ENTRE A LEI ORGAMENTARIA ANUAL E A LEI DE
DIRETRIZES ORGAMENTARIAS EM RELAGAO AOS PROGRAMAS
PRIORITARIOS

Refere-se a subsecdo 3.2.1.1.1 do RT 216/2024-5
Refere-se a subsec¢do 9.1 do ITC 5782/2024-5

No ambito da analise da execugdao orgcamentaria dos programas prioritarios do
Municipio de Serra, foi evidenciada, por meio da Subsessdo 3.2.1.1 do Relatério
Técnico n°® 216/2024-5, que diversos programas considerados prioritarios pela Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO) de 2023 apresentaram execugao inferior ao
estipulado, com destaque para areas essenciais como saude, educagao,

infraestrutura e a gestdo do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS).

A analise revelou que, dos programas prioritarios, muitos n&o atingiram o percentual
minimo de 85% de execug¢do orgamentaria e financeira, conforme estabelecido na
LDO, sendo que o programa "Gestdo do RPPS", por exemplo, executou apenas
82,97% da dotagdo orcamentaria prevista. Além disso, observou-se que em varias
acoes essenciais a execucao ficou abaixo da meta estabelecida, comprometendo,
assim, o cumprimento das prioridades definidas no planejamento orgamentario

municipal.

A administracdo municipal, por sua vez, apresentou justificativas para a baixa
execugao, alegando, em grande parte, fatores externos, como a auséncia de repasses
de recursos intergovernamentais e dificuldades burocraticas nas transferéncias
voluntarias. Embora esses fatores possam ter impactado a execugao de algumas
agdes, a defesa ndo demonstrou de forma eficaz como tais entraves impediram a
execucgao dos programas que dependiam de recursos proprios, os quais, conforme

alegado, estavam sob controle direto da gestdo municipal.

Em termos juridicos, a execucao orgamentaria deve estar em conformidade com os
principios constitucionais da Administragdo Publica, especialmente a eficiéncia e a
transparéncia, conforme o artigo 37 da Constituicido Federal. O planejamento
orcamentario, consubstanciado no PPA, LDO e LOA, deve traduzir as prioridades de
gestdo, garantindo que os recursos sejam aplicados de maneira eficiente,
transparente e de acordo com as necessidades da populagao.
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Nesse contexto, a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101/2000), em
seu artigo 1° sublinha que a gestao fiscal deve ser planejada, equilibrada e
transparente, buscando o alcance das metas estabelecidas e a efetiva entrega de
bens e servicos publicos. A auséncia de execucao plena das agdes prioritarias, diante
de um superavit financeiro significativo de R$ 194.843.421,82, indica que, embora
fatores externos possam ter interferido, o Municipio dispunha de recursos suficientes
para garantir a efetividade do planejamento orcamentario e a execugédo das
prioridades, ou ao menos, remanejar recursos de forma a minimizar as falhas na

execucao.

De acordo com o artigo 165 da Constituigdo Federal, o plano orgamentario deve refletir
a execugao dos programas de governo e assegurar que as prioridades sejam
cumpridas. A inexecugcdo de programas prioritarios, especialmente em areas
sensiveis como saude, educagdo e previdéncia, configura descumprimento da
obrigacdo de executar a programagao orgamentaria de maneira eficiente, conforme

determinado pela legislagao vigente.

Portanto, apesar das justificativas apresentadas, que indicam dificuldades externas, a
falha na execucao dos programas prioritarios, aliada ao superavit financeiro verificado,
configura uma irregularidade administrativa, pois o Municipio de Serra n&o adotou as
medidas necessarias para garantir a plena execugdo de suas prioridades, em
descompasso com 0s principios constitucionais e legais de planejamento e eficiéncia

na gestao publica.

Diante do exposto, considerando as justificativas parciais apresentadas e a nao
execucao integral das agdes prioritarias, considero a situagao analisada como
irregular, uma vez que a Administragdo ndo conseguiu demonstrar de forma
satisfatéria que as dificuldades enfrentadas inviabilizaram a plena execug¢ao dos
programas prioritarios, especialmente considerando a existéncia de recursos

suficientes para tanto.
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4.2AUSENCIA DE EQUILIBRIO FINANCEIRO DO REGIME PREVIDENCIARIO
EM CAPITALIZAGAO, DECORRENTE DE INSUFICIENCIA FINANCEIRA NO
PAGAMENTO DE BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS

Refere-se a subsecao 3.6.2 do RT 216/2024-5.
Refere-se a subsecao 9.2 do ITC 5782/2024-5.

A andlise da execugao orgamentaria e financeira do Regime Préprio de Previdéncia
Social (RPPS) do municipio de Serra revela aspectos que necessitam de uma
avaliacdo cuidadosa a luz dos principios constitucionais e das normas que regem a
gestao fiscal e previdenciaria. A Constituicao Federal, no artigo 40, estabelece que a
previdéncia social deve ser organizada com base no equilibrio financeiro e atuarial,
sendo essencial que os recursos oriundos das contribuicbes dos servidores e do ente
publico patrocinador sejam aplicados exclusivamente para o custeio de beneficios, em
conformidade com a legislagcéo. Além disso, a Lei n® 9.717/1998, em seus artigos 1° e
2°, reforca a necessidade de observancia do equilibrio financeiro e atuarial, que
implica em garantir que as receitas e despesas do RPPS sejam compativeis e que
haja a formagao de reservas adequadas para a cobertura de beneficios futuros, ndo

sendo permitida a utilizacdo desses recursos para outras finalidades.

No caso concreto, a situagcao analisada no municipio de Serra indica que, ao longo do
exercicio fiscal, houve uma utilizagdo indevida dos recursos do RPPS, como os
provenientes do plano de amortizacdo e os rendimentos financeiros, para o
pagamento de aposentadorias e pensdes. Essa pratica foi identificada como uma
possivel violagdo do principio da finalidade dos recursos previdenciarios e do
equilibrio atuarial, visto que o uso desses recursos compromete a formagao de
reservas e coloca em risco a sustentabilidade do regime. Contudo, € importante
observar que o Tribunal de Contas da Unido (TCU), por meio do Acérdédo TC
1.063/2024-6, estabeleceu que, em situacbes como a do municipio de Serra, os
efeitos das normas que proibem essa utilizagao indevida de recursos previdenciarios
devem ser aplicados somente a partir de 2026. Em virtude dessa orientagao, entende-
se que, neste momento, ndo ha fundamento suficiente para considerar a
irregularidade como passivel de responsabilizagdo imediata ou para adogao de outras

providéncias corretivas.
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Ademais, ao analisar os numeros apresentados, observa-se que a insuficiéncia
financeira apurada no pagamento de beneficios do exercicio, no valor de R$
61.898.143,48, representa 32,20% da despesa orgamentaria do RPPS, um valor
consideravel, mas que, com base nas proje¢cdes atuariais e considerando os limites
estabelecidos pela legislagdo, ainda nao extrapola os parametros quantitativos
exigidos para caracterizar uma situagao de desequilibrio grave. Em relagao a esse
ponto, a auséncia de aportes regulares do ente publico, necessarios para a cobertura
do déficit, também foi identificada, mas a auséncia de uma materialidade ainda mais
significativa impede a adogao de medidas mais severas no presente momento, uma
vez que os efeitos do ndo cumprimento da legislagao fiscal e previdenciaria, de acordo
com as normas do Tribunal de Contas, s se tornardo plenamente exigiveis a partir
de 2026.

Em razao disso, acolhem-se as razdes apresentadas na defesa e considera-se
regular a situagao analisada na Subsesséo 3.6.2 do RT 216/2024-5. A decisao do
Tribunal de Contas, ao afastar a irregularidade neste momento, leva em conta a
aplicabilidade do prejulgado apenas a partir de 2026, o que afasta a necessidade de
responsabilizagdo ou de outras providéncias corretivas agora. No entanto, é
importante que o municipio de Serra seja alertado sobre a necessidade de melhorar
a gestao financeira do RPPS, com a realizagdo de aportes adequados e a corregao
das praticas de uso dos recursos previdenciarios, a fim de evitar problemas futuros e
garantir a sustentabilidade do regime, conforme orienta¢gdes da legislacdo e dos

Tribunais de Contas.

5. ANALISE DE CONDUTA DO RESPONSAVEL

Responsavel: Sr. Anténio Sérgio Alves Vidigal

De acordo com o artigo 28 da Lei de Introdugcdo as Normas do Direito Brasileiro
(LINDB), a avaliacdo das agbes passou a considerar a presenga de intencao dolosa
ou erro grosseiro, em vez de culpa. Reconhecer uma irregularidade ndo é o unico
critério para aplicar uma sang¢ao, mas é crucial para encontrar uma solugéo. Ja o seu
artigo 22, pede que o operador do direito leve em conta as dificuldades enfrentadas
pelo gestor sem prejudicar os direitos dos administrados. O comportamento do

responsavel deve estar em conformidade com a Constituicdo e as regulamentacgdes
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legais, e 0 erro deve ser inescusavel, ndo sendo algo que uma pessoa média

cometeria.

A avaliagdo da conduta do gestor na administragdo publica € crucial por diversos
motivos. Primeiramente, ela promove transparéncia e accountability, garantindo que
os cidaddos saibam como os recursos publicos estdo sendo utilizados e se os
gestores estdo agindo de forma ética. Além disso, essa avaliagao ajuda a prevenir ma

gestao dos recursos publicos, fortalecendo a integridade na administragao.

Os gestores tém a responsabilidade de agir de acordo com a lei e os principios
democraticos, e avaliar sua conduta € essencial para garantir o respeito a esses
principios, promovendo uma administragdo publica transparente, responsavel e
eficiente, fortalecendo a democracia e a confianca dos cidadaos nas instituicoes

governamentais.

Considerando os dois casos apresentados e a analise da conduta do responsavel a
luz da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), é possivel concluir
que, embora as falhas identificadas nos dois cenarios ndo sejam graves ou
intencionais, elas refletem desafios inerentes a gestao publica, como a complexidade
do planejamento orcamentario e a necessidade de equilibrar a sustentabilidade

financeira do regime previdenciario.

No primeiro caso, referente a incompatibilidade entre a Lei Orgcamentaria Anual
(LOA) e a Lei de Diretrizes Or¢gamentarias (LDO), as falhas encontradas indicam
uma discrepancia que nao compromete de maneira direta a execugéo dos programas
prioritarios, mas evidenciam uma falta de coordenagéo entre os instrumentos legais.
No entanto, o responsavel demonstrou disposi¢cao para justificar e corrigir as
inconsisténcias, o que é uma atitude positiva. O gestor se mostrou ciente das falhas,
buscando solugdes para garantir a adequacgao entre a LOA e a LDO, o que denota um
compromisso com a transparéncia e o aprimoramento continuo da administragao
publica. A analise técnica também considerou que, apesar das falhas, elas nao sao
suficientemente graves para justificar uma responsabilizagado imediata, o que indica
que as falhas decorrem de um contexto desafiador, mais do que de uma ma-fé ou

negligéncia.
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No segundo caso, a auséncia de equilibrio financeiro do regime previdenciario e
a insuficiéncia de recursos para o pagamento de beneficios sdo questdes que,
embora preocupantes, ndo se configuram como graves a ponto de comprometer toda
a operagao do regime. A falta de uma capitalizagdo adequada e o uso indevido de
recursos previdenciarios para cobrir o déficit financeiro refletem um problema de
gestao financeira, mas novamente, o gestor demonstrou estar ciente da situagéao e
disposto a buscar alternativas para corrigir a insuficiéncia. As justificativas
apresentadas e a busca por solugdes indicam que o gestor esta comprometido com a
responsabilidade fiscal e a sustentabilidade do regime, mesmo diante das

dificuldades.

Em ambos os casos, a postura do responsavel indica que as falhas nao foram produto
de desidia ou intencionalidade negativa, mas sim do contexto desafiador que exige
uma gestdo atenta e cuidadosa. Dessa forma, € razoavel concluir que as falhas n&o
se configuram como graves ou intencionais, mas devem ser corrigidas para garantir a
boa gestdo publica e a adequacdo as normas e principios estabelecidos pela
legislacao. O gestor, ao buscar solucgdes e justificar as acdes tomadas, demonstra
compromisso com a melhoria continua da administracdo publica, o que é essencial

para a confianga da sociedade nas instituicdes publicas.

Assim, embora as irregularidades sejam passiveis de ressalva, considerando-se o
esforgco do gestor em buscar alternativas e solugdes, as falhas nao justificam, neste
momento, uma responsabilizagdo severa. O gestor estd ciente de suas
responsabilidades e demonstrou boa-fé ao buscar corrigir os problemas, o que

contribui para a transparéncia e o aprimoramento da gestao publica.

O gestor municipal, embora tenha cometido erros na execugdo orgcamentaria e na
gestao fiscal, ndo parece ter causado danos financeiros irreparaveis ou infringido
normas de forma tdo grave a ponto de justificar a rejeicdo das contas. Contudo, é
fundamental que tais irregularidades sejam corrigidas e que o gestor implemente
agdes corretivas para garantir maior transparéncia, eficiéncia fiscal e adesao aos
limites orcamentarios estabelecidos pela Constituicao e pela Lei de

Responsabilidade Fiscal.
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Além disso, recomenda-se a adogao de medidas para evitar a repeticao dessas
falhas, por meio do fortalecimento do planejamento fiscal, da transparéncia na gestao
publica e da execugao eficiente das politicas publicas, de modo a garantir que as
futuras execugdes orcamentarias e fiscais sejam plenamente compativeis com as

normas constitucionais e com os interesses da sociedade.

Frente todas as consideracgdes tecidas, posiciono-me por destacar a auséncia de dolo
ou de erro grosseiro nos itens destacados neste voto, eximindo a
culpabilidade/responsabilidade do agente, uma vez que restou demonstrada a todo

momento a boa-fé e diligéncia ao conduzir a gestao no exercicio ora em analise.

A Resolugao 361/2022 estabelece que a ciéncia tem o propdsito de alertar o gestor
publico sobre falhas que, embora n&o caracterizem irregularidades graves,
demandam atengao para garantir a conformidade e a eficiéncia da gestao publica.
Dessa forma, o alerta formal cumpre seu papel pedagdgico e preventivo dentro do
controle externo, sem impor 6nus desnecessarios ou medidas desproporcionais ao
processo.

Assim sendo, acompanho parcialmente entendimento da Area Técnica e divirjo do
ministério publico de contas, dentro dos preceitos contidos na Lei de Introdugao as
Normas do Direito Brasileiro (LINDB), voto para que seja emitido parecer prévio
dirigido & Camara Municipal de Serra recomendando a APROVAGAO COM
RESSALVA da prestagao de contas anual do Sr. Antonio Sergio Alves Vidigal.

6. APRIMORAMENTO DA GESTAO

A busca continua pela eficiéncia, transparéncia e responsabilidade na gestdo dos
recursos publicos é essencial para o aprimoramento da administragao publica. Neste
contexto, é fundamental que os gestores adotem praticas e ferramentas que garantam
a correta aplicagdo dos recursos, promovendo maior controle, governanca e

sustentabilidade.
O aprimoramento da gestao passa pelo fortalecimento do Sistema de Controle Interno,

que tem papel fundamental na fiscalizagao, prevencao de irregularidades e suporte a

tomada de decisao. Além disso, a implementacado de um Sistema de Custos eficiente
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possibilita a mensuragdo e otimizagao dos gastos publicos, contribuindo para a

qualificagdo do gasto e a melhoria dos servigos prestados a sociedade.

Diante dos desafios atuais, temas como gestdo de riscos, controle ambiental e
planejamento sustentavel ganham cada vez mais relevancia. Para fortalecer esses
pilares, o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCE-ES) tem promovido
diversas iniciativas, como a elaboracédo do Guia de Gestao de Custos, a instauragao
do Prejulgado do controle Interno, a realizacdo do Congresso de Saneamento dos
Tribunais de Contas e a emissao de orientagdes sobre a gestao de riscos climaticos

e fiscais, reforcando o compromisso com a modernizagao da administragao publica.

Assim, este capitulo do voto visa apresentar diretrizes e reflexdes sobre a importancia
do Controle Interno, a relevincia de um Sistema de Custos e a necessidade de
estratégias eficazes para a mitigacdo das mudangas climaticas, alinhando-se as
melhores praticas de governanga publica e as recomendacgdes dos 6rgaos de controle
externo. Dessa forma, busca-se ndo apenas aprimorar a gestdo dos recursos
publicos, mas também fortalecer a transparéncia, a eficiéncia e a responsabilidade
fiscal, fornecendo subsidios para que os gestores tomem decisdes mais informadas e

alinhadas ao interesse publico.

6.1 IMPORTANCIA DO CONTROLE INTERNO

O Controle Interno constitui uma forga propulsora para que as propostas de governo
sejam eficientemente executadas, tdo logo, importante ferramenta capaz de melhorar

a aplicacao do dinheiro publico.

Em sintese um Sistema de Controle Interno compreende as atividades de avaliagao
do cumprimento das metas previstas no plano plurianual, da execu¢ao dos programas
de Governo e dos orgamentos da Unidao, Estado e Municipio, de avaliagdo da gestao
dos administradores publicos, sendo materializados ou estratificados por meio de

auditorias e fiscalizagdes.

Vem da Constituicdo Federal, em seu art. 74, a determinagao para que os Poderes
implementem e mantenham sistemas de controle interno, a norma Federal estabelece

conteudo minimo que este controle devera ter como objeto, conforme exposto abaixo:
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Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma

integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugao

dos programas de governo e dos orgamentos da Uniéo;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgaos e
entidades da administragdo federal, bem como da aplicacdo de recursos

publicos por entidades de direito privado;

Il - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como

dos direitos e haveres da Uniao;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

O paragrafo primeiro da norma constitucional estabeleceu que “os responsaveis pelo
controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade,
dela darado ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade

solidaria”.

Este Tribunal de Contas por meio da Resolugao 227/2011, alterada pela Resolucao
257/2013, dispde sobre a criagao, implantagdo, manutencao e fiscalizagao do Sistema
de Controle Interno da Administracdo Publica, aprovando também o “Guia de
orientagdo para implantagcdo do Sistema de Controle Interno na Administracao
Publica”, e estabelecendo prazos para que os jurisdicionados atendam aos comandos

regulamentadores.

Como direcionamento, a Instrucao Normativa TC 68/2020, relaciona a documentagao
que deve ser remetida pelo prefeito de forma correlata, a auséncia destes itens torna

incompleta a avaliag&o:

- Relatério de avaliagdo do cumprimento do plano de agao para implantagéo
do Sistema de Controle Interno (Art. 3°, § 3°, da Resolugédo TC n° 227/2011);

- Relatério e parecer conclusivo emitido pelo 6rgdo central do sistema de
controle interno, assinado por seu responsavel, contendo os elementos

previstos no Anexo Il, Tabela 5, desta Instrugdo Normativa. (Art. 76, § 3° da
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LC n°621/2012 c/c art. 122, § 5° do RITCEES, aprovado pela Resolugédo TC
n°® 261/2013 e c/c art. 4° da Resolugédo TC n° 227/2011);

- Pronunciamento expresso do chefe do poder atestando ter tomado
conhecimento das conclusdes contidas no parecer conclusivo emitido pelo
orgao central do sistema de controle interno, a que se refere o paragrafo
Unico, do art. 4°, da Resolugdo TC n° 227/2011.

Nesse sentido, entende-se o Controle Interno € um recurso indispensavel para o bom
funcionamento da gestéo publica, ferramenta de auxilio ancorando sua funcionalidade
para agir de forma preventiva, detectiva e corretiva, promovendo informacdes

essenciais ao gestor no ato da tomada de decisoes.

Os normativos relacionados ao controle interno na administracdo publica tém como
principal objetivo assegurar a fiscalizagdo eficiente e a boa gestdo dos recursos
publicos. Esses regulamentos ndo apenas estabelecem diretrizes para o cumprimento
das obrigacgdes legais, mas também promovem a transparéncia, a responsabilizacao

e a melhoria continua dos processos. Sendo eles:

Legislagao Finalidades do Controle Interno

- Art. 76: O controle da execugao orgamentaria compreende a fiscalizagao da
legalidade dos atos de que resultem a arrecadacgao da receita ou a realizacao

da despesa, o nascimento ou extingdo de direitos e obrigacdes.

Lei n° 4.320/1964 Art. 77: A fiscalizacdo da execucdo orcamentaria sera exercida de modo a
verificar a legalidade dos atos de execucéo orgcamentaria, as ocorréncias que
modifiquem ou possam modificar a receita ou a despesa prevista e o
cumprimento do programa de trabalho expresso em termos monetarios e em

termos de realizacéo de obras e prestacao de servigos.

- Art. 74: Acompanhar a execugao orcamentaria, avaliar o cumprimento das
metas previstas no plano plurianual, a execugédo dos programas de governo

Constituicao Federal |le dos orgamentos da Unido.

Comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia,

da gestdo orcamentéria, financeira e patrimonial nos érgaos e entidades da
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Legislacao

Finalidades do Controle Interno

administragdo federal, bem como da aplicagdo de recursos publicos por

entidades de direito privado.

Exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem como

dos direitos e haveres da Uniéao.

Apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

Lei de
Responsabilidade
Fiscal (LRF)

Art. 54: Elaborar relatérios resumidos de execugao or¢camentaria e de gestao

fiscal.

Art. 59: Avaliar o cumprimento das metas fiscais, a execugao dos orgamentos,
e a observancia dos limites e condi¢gbes para realizagao de operagdes de

crédito e inscrigdo em Restos a Pagar.

Comprovar a legalidade e a regularidade da gestao fiscal e promover agbes

corretivas.

Acordao TCU n°
1.171/2017 — Plenario

- Promover a governanga publica e assegurar que os gestores atuem com

eficiéncia, eficacia, efetividade e economicidade.

- Identificar riscos e vulnerabilidades nos processos internos e na execugao

das politicas publicas.

- Garantir que os controles internos sejam implementados de forma adequada

e que os resultados sejam monitorados e avaliados continuamente.

Lei n° 14.133/2021

- Art. 169: Fortalecer o controle interno, com foco em transparéncia e

integridade nas contratagdes publicas.

Art. 169: Monitorar a conformidade dos procedimentos licitatérios e
contratuais com a legislacao vigente, garantindo eficiéncia, economicidade e

transparéncia nas aquisigdes e contratagoes.

- Art. 169: Identificar e corrigir falhas nos processos de contratagdo e

execugao de contratos, visando a prevengao de irregularidades.

- Art. 174: Os 6rgaos de controle interno deverdo exercer a fiscalizagao de
todos os atos administrativos, inclusive os relativos as contratagdes publicas,
assegurando o cumprimento das normas pertinentes e a eficiéncia na gestao

dos recursos publicos.

Assi nado digital mente.
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Ainda, como recurso de orientagao o IIA (The Institute of Internal Auditors) em 2020
apresentou o "Modelo das Trés Linhas", que oferece uma estrutura para organizar as
funcbes de governanga, gerenciamento de riscos e auditoria interna nas
organizagbes. Esse modelo destaca a importancia da governanga eficiente, que
requer prestacao de contas e transparéncia do corpo administrativo, com uma gestao
orientada pela tomada de decisbes baseada em riscos. O corpo administrativo
supervisiona as atividades, enquanto a gestao (dividida em primeira e segunda linhas)
€ responsavel pela entrega de produtos e servigos e pelo suporte especializado no
gerenciamento de riscos. A auditoria interna, como terceira linha, fornece uma
avaliagado independente e objetiva sobre os processos de governanca e risco,

garantindo melhorias continuas.

ORGAO DE GOVERNANGA

Prestagio de contas acs stakeholders pela superviso arganizacional

Papéis do drglo de g ca: integridade, ¢ @ ransparéncia

AUD. INTERNA
Avaliagio maependente
Papéis da 1° linha: Papéis da 2* linha: Papéis da 3" linha:
Provisiio de Expertise, apoio, Avaliagio e
produtos/servigos. menitoramento e ASSESS0Ma
aos clientes; questionamenio . @
GErenciar nscos SOOI CGUTEDES abjetivas sobre
27 LINHA relaconadas a questoes relativas ao 37 LINHA
NSC08 atingimento dos
objetivos
LEGENDA Prestagao de contas Delegar, orientar, Alinhamento,

reporte FBCUrsos, SuUpervisao COMURICACI0
coOrdenacao
colaboragao

Sob essa oOtica, a independéncia da auditoria interna é fundamental para sua
credibilidade, e o alinhamento entre as trés linhas, por meio de comunicagao e

colaboracéo eficazes, promove a criacao e proteg¢ao de valor dentro da organizagao.

O proprio Tribunal de Contas da Unido - TCU por meio do Acérdao TCU n°® 1.171/2017

— Plenario realizou a distincdo da estrutura do Controle Interno:
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AUDITORIA INTERNA, & um controle

CONTROLE INTERNO £ uma acdo, UNIDADE DE CONTROLE i e it s B
; ; da prépria gestdo que term por
uma atividade, um proced n“s__ to INTERNO ¢ parte da gestdc e d attibulizn sdiv e avaliara shclincia
E um mecanismo para reduZir o sistemna ou da estrutura de controle e eficicia de outros controles. Importa
risco da nizacdo a um nivel interno da prdpria entidade e termn destacar que nd e
aceitavel. Além disso. & necessario o papel de assessorar os gestores, ;

ressaltar que o co e Erno ¢ com seu conhecimento

s para mitigé-los, pois estas sdo

pois € esta que deve gerenciar os es proprias dos gestores.

riscos para obter maior scos, na identificacdo e avaliagao Cabe-
probabilidade de atingir os seus destes e na definicdo, implantacao : rsL
objetivos e no monitoramento de controles jestores sobre os temas de
nternos adequados para mitiga-los gerenciamento de riscos, controles

internos e governanca.

Observa-se que o fortalecimento das Unidades de Controle Interno € imprescindivel
para uma administragdo publica mais transparente e responsavel. As UCIs
desempenham um papel valioso na promogao da integridade e eficiéncia na gestao
publica, garantindo que as operag¢des governamentais estejam em conformidade com
as leis e regulamentos, protegendo assim os recursos publicos contra fraudes e

irregularidades.

Em todo esse contexto, torna-se imperioso considerar o ser humano que esta a frente
€ na execucao de todas as acodes. Os profissionais de controle interno desempenham
um papel vital na garantia da legalidade dos atos de gestdo e na concretizagdo dos
objetivos organizacionais. Divididos em diferentes linhas de defesa, esses
profissionais mitigam riscos e asseguram a conformidade das operagdes com as
normas, com o controlador-geral responsavel por desenvolver e monitorar politicas de
controle. Essa atuacdo envolve também consultorias e auditorias que visam

aperfeigcoar os processos organizacionais.

Para garantir uma fiscalizagao eficaz e abrangente do uso dos recursos publicos, a
parceria entre os controles interno e externo é crucial. As Unidades de Controle Interno
(UCls) desempenham um papel continuo no acompanhamento da gestédo, enquanto
os Tribunais de Contas realizam auditorias independentes, proporcionando uma viséao
externa e imparcial. Essa colaboracgao fortalece a governanga ao unir o monitoramento

interno com a expertise técnica dos 6rgaos de controle externo, permitindo auditorias
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mais detalhadas e promovendo a prevencgao de fraudes e a conformidade legal. Além
disso, o suporte técnico fornecido pelos Tribunais de Contas ajuda as UCls a superar
desafios, como a escassez de recursos, gerando um ciclo virtuoso de melhoria

continua dos processos administrativos e da gestao de riscos.

Corroborando com o exposto, o Acérdao 1171/2017 do Tribunal de Contas da Uniao
(TCU) destaca a importéancia do controle interno para garantir a legalidade, eficiéncia
e transparéncia na administracdo publica. A decisdo reforca que os sistemas de
controle interno sdo fundamentais para a boa governancga, atuando na prevencéao de
erros e fraudes, além de garantir o cumprimento das normas legais e a correta
aplicacao dos recursos publicos. O acérdao enfatiza que a falta de um controle interno
eficaz pode resultar em prejuizos significativos para o erario e comprometer a

credibilidade da gestao publica.

Essa decisdo também ressalta a necessidade de as unidades de controle interno
atuarem de maneira proativa, realizando auditorias e acompanhamentos continuos,
assegurando a conformidade dos atos administrativos e promovendo uma gestao

publica eficiente, responsavel e ética.

Nesse sentido, foi suscitado pelo Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer
5332/2023-8 incidente de Prejulgado, que tramita conforme o Processo 09905/2024-
8 questionando a constitucionalidade da interpretacao conferida pelo TCE-ES, ao § 2°
do art. 82 da Lei Complementar Estadual 621/2012, Lei Orgéanica do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo (TCE-ES), segundo a qual as fungdes inerentes
ao Controle Interno do Poder Legislativo municipal podem ser exercidas pelo Controle
Interno do Poder Executivo sem que tal pratica viole o Principio da Separagao dos

Poderes e inviabilize o cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Diante da relevancia da matéria, em consonancia com todo o contexto apresentado,
na fundamentagao do Parecer do Ministério Publico de Contas 00306/2025-20 sobre
o incidente de prejulgado o MPC-ES conclui, em linhas gerais, que o Controle Interno
€ um instrumento indispensavel para garantir a legalidade, eficiéncia e transparéncia

da administragao publica.
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6.1.2. SITUACAO DO CONTROLE INTERNO DO MUNICIPIO DE SERRA

O Sistema de Controle Interno do Municipio de Serra esta disposto no artigo 3°, pela
Lei municipal n°. 4.080, 2013. A Controladoria Municipal, no exercicio de 2023 foi

estruturada com o seguinte quadro:

Servidor Fungao Matricula Vinculo
EMILIANO COUTINHO RICAS Controlador Geral 77852 Comissionado
WELLINGTON COSTA Subsecretario de 77816 Comissionado
FREITAS Transparéncia e
Combate a Corrupgao
AILTON XAVIER Subsecretario de 84520 Comissionado
Auditoria Interna e
Controle
FERNANDO SARNAGLIA Ouvidor Geral 78815 Comissionado
JUNIOR
ANTONIO DIAS DE SOUZA Diretor de Fiscalizacao, 53581 Estatutario
NETO Inspecao e Auditoria
ELISANGELA GONCALVES Chefe da Divisao de 78922 Comissionado
PEREIRA Apoio Técnico e
Administrativo
HENRIQUE RANGEL Diretor Contas de 77947 Comissionado
MORESCHI Governo
KITERIA MARIA FONTES Assistente Técnico 100392 Comissionado
PINTO DA SILVA
MARCELA DE OLIVEIRA Assessor de Auditoria 97189 Comissionado
RAMOS
MICHELLE GALON LOVATO Diretor de 41515 Estatutario
LESSA Transparencia e
Acesso a Informacao

Insta frisar que esta Unidade Central de Controle Interno um Diretor de Contas de
Governo, ressaltando que todas as analises contabeis realizadas nos relatérios do

exercicio de 2023 foram realizadas por ele e seu equipe técnica.
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O Relatério de Prestacdo de Contas Anual (RELOCI), peca 46, analisando diversos

aspectos financeiros, orgamentarios e patrimoniais da gestdo municipal, concluiu

classificando a prestagéo de contas como "Regular”.

Do Relatdrio de Atividades do Orgdo Central de Controle Interno - RELACI, peca 44,

€ possivel se extrair varios pontos fortes e fracos da analise das contas do exercicio

de 2023, minimamente elencados no quadro abaixo:

Pontos Fortes

Pontos Fracos

Conformidade Legal: O documento segue as
instrugées normativas do TCEES n° 68/2020 € as
legislacOes federais € municipais, como a Lei de
Acesso a Informagéo (Lei n°® 12.527/2011) e a Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Auséncia de Plano Anual de Auditoria Interna: O
relatério menciona que ndo foi seguido um plano
anual de auditoria, o que pode comprometer o
planejamento e execugdo das atividades da

Controladoria.

Transparéncia: A Controladoria destaca o

cumprimento da transparéncia ativa, com o
monitoramento do Portal da Transparéncia e o
atendimento as solicitagbes de 6rgéos de controle

externo e cidadaos.

Falta de Resposta de Setores: Alguns processos
importantes, como a verificagdo de inventarios de
bens e o desconto do FGTS, ndo receberam resposta
da Secretaria de Administragdo, o que compromete a

eficiéncia.

Detalhada Auditorias
O

detalhadamente as auditorias realizadas e os

de

documento

Descrigao e

Procedimentos: apresenta
procedimentos administrativos instaurados, o que
garante a visibilidade e controle das ac¢bes da

Controladoria.

0]

menciona que a Controladoria conta com apenas um

Recursos Humanos Insuficientes: relatoério

contador para desempenhar todas as fungbes
contabeis, indicando uma possivel sobrecarga de

trabalho e necessidade de concurso publico.

Acoes Pedagbdgicas e Recomendagoées
Técnicas: Ha mengao de recomendagdes técnico-
juridicas que ajudam a guiar o cumprimento de
normas e ajustar processos internos, como no
caso da Emenda Constitucional n® 109/2021 (PEC

Emergencial).

Atrasos e Multas: Houve registro de atrasos no
pagamento de contribuicbes previdenciarias e a
aplicacédo de multas e juros, o que pode comprometer

a saude fiscal da gestdo municipal.

Foco na Transparéncia e Agdes Contra a
Corrupgao: O relatorio reforga o compromisso da
Controladoria em combater atos de corrupgéo e
melhorar a

transparéncia na administragdo

Falta de Concursos para Auditor Interno: A
auséncia de concursos para auditores internos

impacta a capacidade de analise contabil e auditoria,
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Pontos Fortes Pontos Fracos

publica, o que é essencial para a confiangal|o que pode prejudicar a qualidade das analises

publica. realizadas.

Atendimento a Ouvidoria e e-SIC: O documento . . .
. o Instabilidade em Sistemas de Gestdo: Houve
demonstra que a Controladoria estd ativa na|| = _ ) - ) ~
_ . . _ __ ||notificag&o sobre a instabilidade no sistema de gestéo
gestdo e resposta as manifestagbes da Ouvidorial| =~ = o o
) publica integrada, que pode prejudicar a continuidade
e do sistema e-SIC, demonstrando um esforgo em o .
L do trabalho de fiscaliza¢édo e controle interno.
atender as demandas dos cidad&os.

Resumidamente os pontos fortes estdo relacionados a conformidade legal,
transparéncia, e detalhamento das auditorias e recomendacgbes. As fragilidades
referrem-se a falta de respostas de setores administrativos, insuficiéncia de recursos
humanos, e a auséncia de um plano de auditoria estruturado, que sao areas que

podem ser melhoradas para aumentar a eficiéncia e eficacia da Controladoria.

A gestdo de Serra demonstra um esforgo em garantir a transparéncia e seguir a
legislagao, mas faltam estrutura e recursos humanos para implementar um sistema
de controle interno robusto e eficaz. A falta de um plano de auditoria anual e a caréncia
de auditores especializados s&o pontos criticos que precisam ser corrigidos para que
o controle interno atenda plenamente aos principios de governancga, transparéncia e

eficiéncia exigidos pelo Acoérdao.

Essas melhorias sdo fundamentais para que o Controle Interno do Municipio de Serra
possa realmente gerenciar os riscos e contribuir para o alcance dos objetivos da
administracdo publica de forma eficaz e em conformidade com as normas

estabelecidas.

A andlise da Unidade Central de Controle Interno (UCCI) do municipio com base nas
exigéncias do Acordao TCU 1.171/2017 pode ser estruturada considerando os
principais pilares apontados pelo Tribunal de Contas da Unido para a efetividade das
Unidades de Controle Interno. Abaixo, sdo destacados os pontos de conformidade e

as lacunas identificadas na UCCI do municipio analisado.
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Requisito do Acérdao

TCU 1.171/2017

Andlise da UCCI do Municipio

Independéncia da
Unidade de Controle

Interno (UCI)

A UCCI é vinculada diretamente ao Chefe do Executivo, o que
atende ao requisito de autonomia hierarquica. No entanto, ha
mencao de periodos de auséncia de lideranca, o que pode

comprometer a independéncia operacional.

Competéncia técnica e

capacitagdo continua

A UCCI possui servidores qualificados, incluindo formacdo em
Direito e Contabilidade, com acbes de capacitacdo continua.
Contudo, a sobrecarga de demandas pode comprometer a

especializacado em temas especificos, como a LGPD.

Planejamento e

A UCCI adota o Plano Anual de Auditoria Interna (PAAI), baseado

em matriz de risco, o0 que demonstra um planejamento adequado.

acompanhamento de

auditorias

Prioridades Contudo, ha relato de dificuldade em dedicar tempo necessario para
aprofundar auditorias devido as multiplas avaliagcdes externas.
. Realiza auditorias regulares, incluindo avaliagdo de riscos e
Execugao e

monitoramento de conformidade, atendendo ao requisito. Porém, o
acompanhamento de planos de agao como o SIAFIC pode ser

aprimorado para garantir resultados mais efetivos.

Foco na prevencgdo e

combate a corrupgao

A UCCI atua com transparéncia, promove eventos de
conscientizacao e possui agdes para prevenir irregularidades, como
alertas e recomendacdes. Ainda assim, seria benéfico intensificar
iniciativas especificas de monitoramento continuo e atuagéo

preventiva em areas de maior risco.

Transparéncia e controle

social

Obteve resultados destacados em rankings de transparéncia,
incluindo o Selo Diamante e 100% de conformidade em avaliacoes.
No entanto, a simultaneidade de avaliagbes externas prejudica o

controle interno devido a sobrecarga operacional.

Gestdo de riscos

Utiliza matriz de risco para planejar auditorias, mas ha espago para
maior integracdo da gestdo de riscos em todos 0s processos

administrativos e estratégicos.
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Requisito do Acérdao
Andlise da UCCI do Municipio
TCU 1.171/2017

. L. Desenvolve agbes pedagogicas e fornece suporte as secretarias
Atuacao pedagogica e

L municipais, cumprindo sua fung&do orientadora. Contudo, a
suporte aos 6rgdos
comunicagao com os cidadaos e o fortalecimento de canais como a
fiscalizados L .
ouvidoria podem ser aprimorados.

A analise da UCCI demonstra avangos em transparéncia, planejamento e qualificagéo
técnica, alinhando-se parcialmente as exigéncias do Acordao TCU 1.171/2017.
Destaques incluem o uso de matriz de risco no planejamento e resultados expressivos
em rankings de transparéncia. No entanto, desafios como sobrecarga de demandas,
insuficiéncia no acompanhamento de planos de acado e necessidade de fortalecer a
gestao de riscos e a comunicagao com os cidadaos foram identificados. Recomenda-
se ampliar recursos e melhorar praticas operacionais para garantir maior efetividade

e conformidade integral com o TCU.

Compreendo que o Controle Interno é um recurso indispensavel ao Gestor e ao

Cidadao para o bom funcionamento da gestao publica.

Considerando que os objetivos pretendidos por meio da implementacdo dessa
sistematica, sendo fiel a realidade da unidade gestora a que se referem os dados em
analise, € aumentar a transparéncia da acao de governo, mediante a prestacao de
contas & sociedade e aos Orgédos de Controle Externo sobre o desempenho dos
programas; auxiliando a tomada de decisdo; aprimorando a gestédo; e promovendo ao

cidadao o direito de participar da aplicagao dos recursos publicos;

Considerando o esforgo da UCCI do municipio de Serra cumprir seu papel,
evidenciando o bom trabalho empreendido pela unidade no acompanhamento das

Contas publica, mesmo diante dos desafios enfrentados no ano de 2023;

Reconhecendo o esforco e compromisso dos profissionais dessa Unidade no

exercicio do Controle;
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Considerando o potencial que possui o Sistema de Controle Interno, cuja tendéncia
natural € sempre aprimorar-se as demandas atuais, frente a superagao dos desafios

da boa gestao;

Ante o exposto, apresentamos, no presente voto, reflexdo quanto a necessidade de
serem tomadas todas as medidas indispensaveis para fomentar e viabilizar a plena
atuacao do Controle Interno, garantindo a realizagdo de todos os procedimentos de
controle necessarios e suficientes para embasar o Parecer desta Unidade na forma

da legislagao pertinente.

6.2 SISTEMA DE CUSTOS NO SETOR PUBLICO - NBC TSP N°
34/2021/DECRETO N° 10.540/2020

A crescente necessidade de aprimoramento da gestdo publica tem exigido das
administragdes um controle mais rigoroso sobre os gastos e a eficiéncia na alocagao
de recursos. Nesse contexto, a implementacdo de um Sistema de Custos no setor
publico tornou-se uma exigéncia fundamental para garantir maior transparéncia,

eficiéncia e controle sobre os recursos financeiros utilizados.

A Norma Brasileira de Contabilidade Técnica do Setor Publico (NBC TSP) n°
34/2021, em vigor desde 1° de janeiro de 2024, estabelece diretrizes para a adogao
desse sistema, garantindo que todos os entes da federagdo contem com ferramentas
capazes de medir, analisar e acompanhar a evolugdo dos custos relacionados as
atividades governamentais. Complementarmente, o Decreto n° 10.540/2020 define
padroes minimos de qualidade para a execugdo orcamentaria, financeira e de
controles internos, determinando que os 6rgaos publicos implementem um sistema
unico e integrado de acompanhamento dos gastos, reforcando a necessidade de

uma estrutura organizada e eficiente.

A importancia desse sistema se da pelo fato de que, sem informacdes detalhadas e
confiaveis sobre os custos das atividades publicas, a gestdo financeira fica
comprometida, dificultando o planejamento e o monitoramento das despesas
governamentais. Com a implementacdo de um Sistema de Custos, os gestores

podem obter dados precisos sobre os valores investidos em cada politica
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publica, programa ou servigo, permitindo uma analise detalhada da execugao

orgcamentaria e identificagdo de oportunidades de reducao de desperdicios.

Além disso, a adocdo desse modelo possibilita a criacdo de indicadores de
desempenho, fundamentais para a avaliagao da eficiéncia e eficacia das politicas
publicas. Dessa forma, é possivel medir a real efetividade dos gastos, garantindo que
0Ss recursos sejam aplicados de maneira estratégica e gerem impactos positivos para

a populacéo.

Um exemplo recente da relevancia desse tema € o acordo firmado pelo Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo (TCE-ES) com o Governo do Estado e as
prefeituras de Vitéria, Anchieta e Cariacica, visando a elaboracdo de um Guia
sobre Gestao de Custos. Esse guia tem como objetivo orientar os gestores publicos
na implementacao de metodologias que permitam o acompanhamento detalhado
dos custos publicos, oferecendo melhores condigdes para a qualificagao do gasto
e o fortalecimento da governanga financeira nas administragbes municipais e

estaduais.

Como ato continuo, o TCE-ES disponibilizou uma consulta publica sobre a primeira
versao do “Guia de Orientagao para Implementagao e Uso de Sistema de Custos
na Administragdao Publica”. O objetivo €& fornecer uma referéncia aos
jurisdicionados, incentivando a modernizagao da gestao publica. Durante o periodo
estabelecido, que se encerra em 06 de margo do corrente ano, serdo coletadas
sugestoes, criticas, comentarios, reclamagdes e elogios referentes a proposta,
visando seu aperfeicoamento e alinhamento as melhores praticas de

governanga.

Ao adotar um Sistema de Custos, o setor publico se beneficia de uma administragao
mais transparente, permitindo que a sociedade acompanhe o uso dos recursos de
maneira clara e objetiva. Além disso, possibilita que os 6rgaos de controle, como
Tribunais de Contas, possam fiscalizar e avaliar com mais precisao a legalidade e
a eficiéncia das despesas publicas, garantindo que os investimentos estejam

alinhados com os interesses da coletividade.
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A implementagao desse sistema nao apenas melhora a qualidade do gasto publico,
mas também fortalece a governanga, amplia a eficiéncia administrativa e reforca a
responsabilidade fiscal, garantindo que os recursos publicos sejam gerenciados de

maneira sustentavel e eficaz

Dessa forma, apresentamos, no presente voto, reflexdo quanto a necessidade de
adocao pelo Poder Executivo de todas as medidas necessarias para a
implementacao efetiva de um Sistema de Custos, em conformidade com os
parametros estabelecidos pela NBC TSP n° 34/2021 e pelo Decreto n° 10.540/2020.

6.3 MUDANGAS CLIMATICAS

Nos dias atuais, mudancas climaticas representam um dos maiores desafios globais,
com impactos abrangentes e complexos sobre o meio ambiente, a economia e as
sociedades humanas. O aumento das emissdes de gases de efeito estufa, resultante
principalmente da queima de combustiveis fosseis, desmatamento e atividades
industriais, tem intensificado o aquecimento global, provocando efeitos como

derretimento de geleiras, elevagéo do nivel do mar e alteragdes nos padrdes de chuva.

Essas mudancas estao contribuindo para a maior frequéncia e intensidade de eventos
extremos, como furacdes, enchentes, secas prolongadas e ondas de calor. Além
disso, afetam ecossistemas inteiros, ameacando espécies animais e vegetais,
reduzindo a produtividade agricola e colocando em risco a seguranga alimentar e

hidrica de milhdes de pessoas.

As mudancgas climaticas ndo sdo apenas uma questdo ambiental, mas uma crise
multidimensional que exige a¢des imediatas e integradas para mitigar seus impactos

e garantir um futuro mais sustentavel para as proximas geragoes.

Em 2024, os impactos das mudangas climaticas ficaram evidentes em eventos
extremos que afetaram o Brasil, especialmente o Espirito Santo. Em marco, o sul do
estado enfrentou chuvas intensas que causaram 20 mortes, desaparecimentos e
milhares de desabrigados. Municipios como Bom Jesus do Norte e Mimoso do Sul
registraram indices pluviométricos muito acima da meédia histérica. Nos meses

seguintes, o Espirito Santo enfrentou uma grave seca que atingiu todos os seus
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municipios, com seis classificados como "seca severa". Aracruz, por exemplo,
decretou emergéncia apds seis meses de estiagem, afetando a agricultura, o
abastecimento e os niveis dos reservatorios. Entre janeiro e maio, queimadas
consumiram 1.587 hectares de mata nativa no estado, um aumento de 118% em

relacdo ao ano anterior.

No cenario nacional, agosto registrou 68.635 focos de queimadas, a maior marca
desde 2010, com a maior parte concentrada na Amazbénia e no Cerrado.
Simultaneamente, o pais enfrentou a pior seca desde 1950, agravando os impactos
ambientais e econdmicos. A Ministra do Meio Ambiente, Marina Silva, alertou que o
Pantanal pode desaparecer até o final do século, caso o cenario de aquecimento

global n&o seja revertido.

As instituicdes de controle desempenham um papel central nesse contexto,
assegurando que o0s recursos publicos sejam utilizados de forma eficiente e
transparente para enfrentar os desafios impostos pelas mudancas climaticas. Orgaos
como o TCE-ES atuam como guardides da responsabilidade fiscal e ambiental,
monitorando a implementagcdo de politicas publicas e garantindo que os gestores
priorizem acgdes preventivas e sustentaveis. Além disso, as recomendac¢des emitidas
por essas instituigdes orientam municipios e estados na elaboracdo de planos e
estratégias alinhados as melhores praticas, contribuindo para a protecdo de

comunidades vulneraveis e o fortalecimento da resiliéncia local.

As mudangas climaticas e os desafios a sustentabilidade urbana e gestdo do
saneamento foram centro de discussao do | Congresso de Saneamento dos Tribunais
de Contas (CSTC), realizado por essa corte de Contas. A crise hidrica, sera um dos
principais desafios para prefeitos e vereadores eleitos, segundo Domingos Taufner ,
presidente do TCE-ES. Nesse movimento o Tribunal realizou eventos para orientar
futuros gestores publicos sobre como lidar com esse desafio, enfatizando a
necessidade de planejamento e responsabilidade na gestdo dos recursos hidricos,

especialmente considerando o impacto do saneamento basico.

Além disso, o presidente destaca o papel do TCE-ES na fiscalizacdo das politicas
publicas, enfatizando que a atuacao do Tribunal vai além da fiscalizagao legal e
contabil, abrangendo também a eficiéncia e a qualidade da aplicacdo de recursos

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: F510B-083E8-97463



TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Rodrigo Coelho do Carmo

publicos. Essa fiscalizacdo inclui monitorar a implementacdo de politicas de

saneamento basico, uma questao critica dada a relagao direta com a crise hidrica.

Diante da relevancia do tema as entidades do Sistema de Controle Externo, O Instituto
Rui Barbosa (IRB) , a Associagdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil
(Atricon), o Conselho Nacional de Presidentes dos Tribunais de Contas (CNPTC) e a
Associacao Nacional dos Ministros e Conselheiros Substitutos dos Tribunais de
Contas (Audicon) emitiram a Nota Recomendatdéria Conjunta n° 04/2024, documento
conjunto com 16 recomendagdes voltadas a mitigacdo e adaptagao climatica em

funcao dos impactos ambientais.

A medida tem o objetivo de assegurar a eficiéncia administrativa e o controle externo
efetivo pelos TCs estaduais, distrital € municipais e leva em conta a importancia de
serem disponibilizados referenciais e padrdes de atuacéo, a fim de que as Cortes
possam aprimorar seus regulamentos, procedimentos e praticas, fortalecendo e

aperfeicoando o Controle Externo da Administracdo Publica.

Esses eventos catalisaram iniciativas de planejamento e mitigagédo. No Espirito Santo,
a Assembleia Legislativa criou um grupo de trabalho para propor medidas
emergenciais, enquanto o Tribunal de Contas do Estado (TCE-ES) por meio do
Processo TC 4631/2023-5 emitiu orientagdes para aprimorar a gestao de riscos,
destacando a necessidade de os municipios elaborarem Planos Municipais de
Reducéo de Riscos (PMRR), com prazo de 180 dias, conforme determinagao. Esses
planos visam identificar areas vulneraveis, priorizar obras de infraestrutura e
implementar sistemas de alerta, essenciais para mitigar os impactos de desastres

naturais.

O debate sobre temas de impactos ambientais, como as queimadas, a crise hidrica e
0 saneamento basico, € crucial, pois trata diretamente de questdes que afetam a
sustentabilidade do planeta, a qualidade de vida das populacbes e a propria
viabilidade econdmica das regides.

O enfrentamento de desafios ambientais demanda planejamento de longo prazo e
politicas publicas eficazes que garantam a preservagao dos recursos naturais e a

mitigacdo dos danos ao meio ambiente.
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Para 2025, as perspectivas sao desafiadoras, mas oferecem oportunidades para
avancos estruturais. O cumprimento do prazo para elaboracdo dos PMRR sera
decisivo para os municipios do Espirito Santo, que precisam estruturar suas Defesas
Civis e adotar medidas preventivas. A implementacéo efetiva desses planos como os
demandados no Processo TC 4631/2023-5 sera crucial para reduzir os danos
causados por eventos climaticos extremos, que tendem a se tornar mais frequentes.
Além disso, politicas de mitigacdo de emissdes e adaptacdo as mudancas climaticas
podem trazer beneficios econdmicos, gerando empregos e promovendo resiliéncia

nas comunidades.

No ambito nacional, espera-se maior integracao entre os governos federal, estaduais
e municipais para fortalecer a resposta as crises climaticas. Investimentos em
infraestrutura verde, energia renovavel e gestdo hidrica serdo essenciais para
preparar o pais para um futuro sustentavel. A sociedade civil e os 6rgaos de controle,
como o TCE-ES, terdo papel central na fiscalizagdo e na garantia de que os recursos

publicos sejam aplicados com eficiéncia.

O posicionamento do TCEES esta alinhado a sua missdo que €& promover o
aperfeicoamento da gestao publica, por meio do controle externo, visando a melhoria
da qualidade de vida das pessoas, de encontro com sua a sua visao institucional que
€ Ser reconhecida como instituicdo estratégica para o desenvolvimento sustentavel

do Espirito Santo.

Os eventos de 2024 reforgam a urgéncia de agdes coordenadas para enfrentar as
mudancgas climaticas. Em 2025, o desafio sera transformar planos em acodes
concretas, promovendo uma gestao publica mais responsavel e sustentavel, em

beneficio das gerag¢des presentes e futuras.

Como afirmou Ban Ki-moon, ex-Secretario-Geral da ONU, "ndo temos um plano B
porque ndo temos um planeta B". E hora de agir com diligéncia, determinacéo e
solidariedade para em conjunto aplacar os desafios dos novos tempos.

Ante o exposto, apresentamos, no presente voto, reflexao quanto a necessidade de
se priorizar e implementar politicas abrangentes de mitigagcdo e adaptagdo as

mudangas climaticas, com base em evidéncias cientificas sélidas e em colaboragéo
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com a Sociedade Civil, visando proteger as comunidades vulneraveis e promover a

sustentabilidade ambiental e econémica a longo prazo.
7. CONCLUSAO

Desta feita, VOTO, acompanhando a area técnica e divergindo do entendimento
do Ministério Publico de Contas. Submeto a consideragcado de Vossas Exceléncias

a seguinte minuta para aprovacgao pela Segunda Camara deste Tribunal de Contas.

RODRIGO COELHO DO CARMO

Relator

PARECER PREVIO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessédo da Segunda Camara,

ante as razdes expostas, em:

1. Emitir Parecer Prévio recomendando ao Legislativo Municipal a APROVAGAO
COM RESSALVA das contas da Prefeitura Municipal de Serra, no exercicio de
2023, sob a responsabilidade do Sr. Anténio Sergio Alves Vidigal, na forma do
art. 80, Il da Lei Complementar 621/2012 c/c art. 132, Il do RITCEES;

2. Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo de Serra, com fundamento no
art. 9°, caput, da Resolugao TC 361/2022, nos termos da ITC 05687/2024-5

aos itens que seguem:

2.1 A necessidade de observancia das disposi¢cdes dos art. 14 da Lei
Complementar 101/2000 (LRF), no momento de proposigéo e sangao de
projetos de leis de concessao e ampliagdo de beneficios tributarios que
importaram em renuncia de receita, bem como no momento da
implementagao desses beneficios (subsegao 3.5.1).

2.2 A necessidade de o Municipio aperfeicoar o planejamento das pecas
orcamentarias, visando atender aos principios da gestao fiscal responsavel,
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observando a necessaria manutencédo do equilibrio fiscal e garantindo a
transparéncia, inclusive quando do encaminhamento de novos projetos de
lei (subsecado 3.5.2 a 3.5.4).

2.3 O dever de estabelecer mecanismos eficazes garantidores de que a gestao
patrimonial em todas as suas unidades gestoras elaborem as conciliagoes
entre o fisico e o contabil de forma completa, neutra e livre de erro material,
em cumprimento a caracteristica qualitativa da representacgao fidedigna da
informagao contabil util para fins de prestagédo de contas, analise e tomada
de decisao, conforme prescreve a NBC TSP EC, item 3.10. (subsegao
4.1.5)

2.4 O dever de adotar as medidas necessarias para a efetiva conciliacido do
registro patrimonial de precatérios pendentes de pagamento, a fim de
representar com fidedignidade a situacado patrimonial do Municipio, em
conformidade com a NBC TSP EC, item 3.10 (subsecgéo 4.1.6).

2.5 A necessidade de promover a revisao dos instrumentos de planejamento
orcamentario (PPA, LDO e LOA), com o objetivo de incluir programa
especifico destinado ao pagamento de despesas de carater continuado
com a execucgao do plano de amortizagcao do déficit atuarial existente no
RPPS, estabelecendo metas anuais para a evolugao do indice de cobertura
das provisdbes matematicas previdenciarias, de forma a viabilizar o
acompanhamento de ativos e passivos previdenciarios; conforme
estabelece o art. 165, § 1°, da Constituicdo Federal c/c o art. 17 da LRF
(subsecéo 3.6.1).

2.6 O monitoramento do Plano Municipal de Educacdo — PME, considerando
que, dos oito indicadores que foram possiveis de serem medidos até 2023
(indicadores 1A, 1B, 2A, 4B, 6A, 6B, 16A e 17), quatro tém alta
probabilidade de serem cumpridos e os outros quatro apresentam baixa

probabilidade de serem cumpridos até o término do PME (subsegéo 5.1.1).

2.7 O monitoramento do Plano Municipal de Saude - PMS, considerando

alcangou 53 das 100 metas propostas em seu planejamento, indicando que
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ha areas em que os resultados nao estao correspondendo as expectativas

(subsecado 5.2.1).

2.8 O monitoramento do programa Previne Brasil, considerando que o
Municipio alcancou trés das sete metas, destacando-se na proporcao de
gestantes com consultas pré-natal e na realizagao de exames para sifilis e
HIV. Entretanto, as metas ndo cumpridas nas areas de atendimento
odontologico, coleta de citopatologicos, vacinagado infantii e no
acompanhamento de hipertensos e diabéticos indicam a necessidade

urgente de intervencdes mais eficazes (subsecgao 5.2.2).

2.9 A necessidade de repassar aportes para cobertura de insuficiéncias
financeiras do RPPS, em funcdo de utilizagdo indevida de receitas
previdenciarias (recursos do plano de amortizacdo e rendimentos
financeiros) para pagamento de aposentadorias e pensdes do exercicio,
circunstancia que configura pratica administrativa prejudicial a acumulagao
de reservas do regime em capitalizagdo, quando n&o possui ativos para
cobertura de provisbes matematicas de beneficios concedidos, em
observancia aos arts. 1°, caput; e 2°, § 1°, da Lei 9.717/1998 e ao Acérdao
TC 1.063/2024-6 - proc. TC 916/2023-1 (subsegao 9.2, acerca dos fatos
identificados na subsecéo 3.6.2 do RT 216/2024-5).

3. Dar ciéncia aos interessados;

4. Arquivar os autos apos os tramites legais.
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