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EMBARGOS DE DECLARAGAO - CAMARA MUNICIPAL
DE SANTA MARIA DE JETIBA - CONHECER - NEGAR
PROVIMENTO — CIENCIA — ARQUIVAR.

O CONSELHEIRO RELATOR RODRIGO COELHO DO CARMO:

1. RELATORIO

Trata-se de Embargos de Declaragao interpostos por ELMAR FRANCISCO THOM em
face do Acdorddao TC 268/2025 — Plenario, proferido nos autos do Processo TC
10454/2024 (Recurso de Reconsideracao), tendo a parte dispositiva da decisao recorrida

sido exarada conforme a seguir se transcreve:

[.]
1. ACORDAO TC-268/2025:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, DELIBERAM os
Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo,
reunidos em Sessao Plenaria, ante as razbes expostas pelo relator, em:

® +55 27 3334-7600 @ www.tcees.tc.br o @ o o @tceespiritosanto

0 Rua José de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sud | Vitéria - ES | CEP: 29050-913

EIERTE
TRIBUNAL DE CONTAS DO Conferéncia em www.tcees.tc.br ,;;1;?;!}1
ESTADO DO ESPIRITO SANTO Identificador: 204B0-19206-854B3 ‘%.ig..t*.:'&.-

Assinado por

RODRIGO COELHO DO CARMO

19/05/2025 14:51



Produzi do em fase anterior ao jul ganmento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Rodrigo Coelho do Carmo

1.1. Conhecer o presente Recurso de Reconsideragao, tendo em vista o
preenchimento dos requisitos de admissibilidade, com fundamento no art.
405 do RITCEES;

1.2. Negar provimento ao recurso, mantendo incolume o Acoérdao
00941/2024-2-12 Camara (Processo 02801/2023-6), nos termos da
analise de conduta realizada no item 4 deste voto;

1.3. Dar ciéncia aos interessados;

1.4. Remeter os autos ao Ministério Publico de Contas, posteriormente a
confecgcado do Parecer Prévio, nos termos do art. 62, paragrafo unico da
LC 621/2012;

1.5. Arquivar os autos apods transito em julgado.

2. Unénime, nos termos do voto do entdo relator, conselheiro Rodrigo
Coelho do Carmo, computado conforme o art. 86, §2°, do Regimento
Interno.

3. Data da Sessao: 13/03/2025 — 102 Sessao Ordinaria do Plenario.

[.]

Através da Petigdo de Recurso 00101/2025-4, o embargante se insurgiu contra o referido

acordao postulando sua reforma para que sejam deferidos os seguintes pedidos:

[.]
IV - DOS PEDIDOS.

ANTE TODO O EXPOSTO, nos termos dos fundamentos acima alinhados,
REQUER o Embargante:

(A) O recebimento e a autuacdo dos presentes embargos de declaragdo em
anexo aos autos 10454/2024-2;

(B) Delineadas e devidamente demonstradas as hipoteses de cabimento, o
conhecimento do recurso.

(C) Em seu mérito, o acolhimento e provimento dos embargos de declaracéo
para que sejam sanadas a omissao e a contradigdo suscitadas, em conformidade
com o que foi narrado na presente peticdo recursal, e considerando a
possibilidade de alteragdo do conteudo decisério, pede-se a atribuigdo de efeitos
modificativos aos presentes embargos;

(D) Por fim, reitera e pede o Embargante, nos termos do § 5° do art. 272 do
CPC/15 e § 9° do art. 359 do RITCEES, que as intimac¢des de todos os atos
processuais sejam publicadas no Diario Oficial em nome de ambos advogados,
ALTAMIRO THADEU FRONTINO SOBREIRO, OAB/ES 15.786 e GREGORIO
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RIBEIRO DA SILVA, OAB/ES 16.046, sob pena de nulidade.
[...]

Através do Despacho 09366/2025-1, a Secretaria Geral das Sessdes (SGS) informou
quanto a tempestividade do presente processo. Em ato continuo os autos foram

encaminhados a SEGEX para instrucdo nos termos do Despacho 09433/2025-9.

O Nucleo de Controle Externo de Recursos e Consultas através da Instrugao Técnica de
Recurso 00103/2025-3 conheceu o presente processo, e pugnou pelo ndo provimento
dos Embargos de Declaragao, em razao da ndo caracterizagdo de omissao e contradigéo
no Acordao TC 268/2025 — Plenario.

Remetido os autos ao Ministério Publico de Contas, ele se manifestou nos termos do
Parecer do Ministério Publico de Contas 01963/2025-9, anuindo integralmente a
Instrucao Técnica de Recurso 00103/2025-3.

E o relatério.

2. DOS PRESSUPOSTOS RECURSAIS

2.1. TEMPESTIVIDADE

Compulsados os autos verifica-se que os presentes Embargos de Declaragao foram
protocolizados em 31/03/2025 e que a notificagdo do Acérdao TC-268/2025, prolatado
no processo TC n°® 10454/2024, foi disponibilizada no Diario Oficial Eletrbnico deste
Tribunal no dia 24/03/2025, considerando-se publicada no dia 25/03/2025.

Considerando o disposto no art. 411, § 2°' do Regimento Interno deste Tribunal, o prazo
para interposicao de Embargos de Declaragdo em face do mencionado Acérdao, expirou
em 31/03/2025. Portanto, esta TEMPESTIVO o presente processo.

" Art. 411. Caberdo embargos de declaragdo quando houver obscuridade, omiss&o ou contradicdo em acérddo ou parecer prévio
emitido pelo Tribunal.

§ 2° Os embargos de declaragado seréo interpostos dentro do prazo improrrogavel de cinco dias, contados na forma da Lei Organica
do Tribunal.
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2.2. ADMISSIBILIDADE

Quanto a reqularidade formal, requisito extrinseco de admissibilidade que consiste na

necessidade de o recorrente atender as formalidades especificadas na norma de

regéncia para o processamento do recurso interposto, verifica-se o seu atendimento visto

que, em cumprimento ao disposto no art. 395, I, lll, IV e V, do RITCEES, o expediente
recursal foi apresentado por escrito, com a necessaria qualificagao e identificacédo do
recorrente, contém o pedido e a causa de pedir, além de ter sido firmado por advogado

regularmente constituido nos autos.

Em sede de admissibilidade, verifica-se que a parte € capaz e possui_interesse e

legitimidade processuais. Desse modo, considerando que se encontram presentes os

pressupostos recursais de admissibilidade, opina-se pelo conhecimento dos Embargos

de Declaracao.

3. DO MERITO RECURSAL

No que concerne ao cabimento dos Embargos, a Lei Complementar Estadual n°® 621, de

08 de marco de 2012, estabelece:

Art. 152. Cabem os seguintes recursos nos processos em tramitagdo no Tribunal
de Contas:

]

lll - embargos de declaragao;

Art. 167. Cabem embargos de declaragdo quando houver obscuridade, omissao
ou contradigdo em acordao ou parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas.

§ 1° Os embargos de declaragdo serdo opostos por escrito pela parte, pelo
interessado ou pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, em petigdo
dirigida ao Relator com indicag¢ao do ponto obscuro, contraditério ou omisso,
dentro do prazo improrrogavel de cinco dias, vedada a juntada de qualquer
documento.

§ 2° Os embargos de declaragdo interrompem o0s prazos para cumprimento do
acérdao e parecer prévio embargados e para interposicdo dos demais recursos
previstos nesta Lei Complementar.
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Conforme se depreende dos referidos dispositivos legais, os embargos de declaragao
possuem fundamentagao vinculada, tornando-se necessario apreciar se estao

preenchidos os seus requisitos especificos de obscuridade, omissédo ou contradicao.

Nesse passo, em suas razdes recursais, o embargante sustenta que a decisao colegiada
teria deixado de apreciar a principal tese de defesa por ele apresentada: a necessidade
de interpretacdo do art. 21, inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) a luz dos
parametros definidos no Parecer em Consulta TC 001/2012, especialmente no que tange
aos requisitos para configuragdo de aumento irregular de despesa com pessoal nos

ultimos 180 dias de mandato.

Apds minuciosa reanalise dos autos, ndo se vislumbra a omissdo apontada. O voto
condutor do Acordao TC 268/2025 explicitamente reconhece que o entendimento contido
no referido parecer foi mencionado pelo recorrente, mas ressalta que sua aplicacdo nao
pode ser ampla ou desvinculada do contexto juridico que o motivou, notadamente aquele
atinente a destinagédo de recursos vinculados ao Fundeb. O julgado também ressalta
que, embora o embargante tenha citado a Decisdo Normativa TC 02/2024 como
fundamento de sua argumentacdo, esta se destina exclusivamente a mitigar duvidas
quanto a aplicagao de recursos do Fundeb e nao constitui flexibilizagao geral da vedagao
prevista no art. 21 da LRF.

Portanto, a tese foi, sim, objeto de enfrentamento, embora rejeitada. O fato de o
colegiado nédo ter acolhido a argumentagcdo do embargante ndo configura omissao,
tampouco afronta ao disposto no art. 489, §1°, IV, do CPC, mas sim exercicio legitimo

de valoragao judicial da matéria posta.

O embargante também aponta contradicdo no julgado, sob o argumento de que o
Acordao teria iniciado sua analise com base na infragdo ao art. 21, Il, da LRF, mas
encerrado com fundamento em possivel irregularidade na concessao da revisao geral

anual, prevista no art. 37, X, da Constituicao Federal.

Todavia, a leitura atenta da decisao revela que n&do ha contradicdo nos termos indicados.

O julgado identificou que o responsavel, ao editar a norma que autorizou o reajuste
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remuneratério no final do mandato, incorreu em confusédo conceitual entre revisao geral
anual e reposicéao inflacionaria, atribuindo a essa conduta a natureza de erro grosseiro
— elemento indispensavel a responsabilizagdo do agente publico, nos termos do art. 28
da LINDB.

Nesse cenario, a referéncia a revisdo geral anual ndo se confunde com a infragéo de
meérito apurada, qual seja, a pratica de ato que resultou em aumento de despesa com
pessoal nos ultimos 180 dias de mandato sem a devida compensagéo por redugao
permanente, mas sim com a afericdo da culpabilidade do agente — etapa necessaria a

aplicagao de sancao por este Tribunal, especialmente diante das diretrizes da LINDB.

Trata-se, portanto, de fundamentos complementares e harménicos entre si, ndo havendo

antagonismo ou proposi¢des inconciliaveis que caracterizem contradi¢do na decisao.

A luz do exposto, ndo se verificam os vicios apontados pelo embargante. Nesse passo,
acolhendo integralmente a manifestacédo técnica e o parecer do Ministério Publico de
Contas, VOTO no sentido de que o Plenario aprove a seguinte minuta de deliberacéo

que submeto a sua consideragao.

RODRIGO COELHO DO CARMO

Conselheiro Relator

ACORDAO
VISTOS, relatados e discutidos estes autos, DECIDEM os Conselheiros do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao do Plenario ante as razbes

expostas pelo Relator, em:
1. Conhecer o presente recurso, diante do preenchimento dos requisitos de
admissibilidade recursal;

2. No mérito, negar provimento uma vez que a via recursal eleita possui

fundamentacao vinculada as hipoteses especificas e taxativas previstas em lei,
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as quais nao se encontram caracterizadas nos presentes autos, nos termos do
art. 167 da LC 621/2012, mantendo-se incolume o Acérddo 00268/2025-1
(Processo 10454/2024-2);

3. Dar ciéncia ao Embargante do teor da decisao tomada por este Tribunal;

4. Remeter os autos ao Ministério Publico de Contas, apds a confecgdo deste
Acordao nos termos do art. 62, paragrafo unico da LC 621/2012;

5. Arquive-se, apods o transito em julgado.
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