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Parecer em Consulta 00007/2025-9 - Plenario

Processo: 01325/2022-8

Classificagao: Consulta

UG: IPS - Instituto de Previdéncia Dos Servidores do Municipio de Serra
Relator: Marcia Jaccoud Freitas
Consulente: ALESSANDRA NUBIA COSTA RODRIGUES

CONSULTA. CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS
SUPLEMENTARES. APURAGAO DO EQUILIBRIO
FINANCEIRO. PERIODICIDADE DA AFERIGAO DA
INSUFICIENCIA FINANCEIRA. CONHECIMENTO.
RESPOSTA CONFORME PROPOSTA DO NPPREV E
ACORDAO TC 1063/2024.

1. A preservagao do equilibrio financeiro e atuarial do Regime
Préprio de Previdéncia Social (RPPS), operado sob regime de
capitalizacdo, exige a formagédo de reservas. Tal formagao
ocorre mediante o acumulo de recursos provenientes do
plano de amortizagao do déficit atuarial e dos rendimentos de
aplicagdes financeiras.

2. Os recursos do plano de amortizacéo e os rendimentos das
aplicagdes financeiras vinculam-se ao equacionamento do
déficit atuarial. Essa vinculagdo perdura até a efetiva
cobertura das provisbes matematicas de beneficios
concedidos (PMBC).

3. Nao se admite a utilizacdo dos rendimentos das aplicacdes
financeiras dos recursos do RPPS em regime de capitalizagéo
para cobrir despesas correntes, enquanto inexistirem ativos
garantidores suficientes para a cobertura minima das PMBC.
Tais rendimentos possuem destinacao especifica: a formacgéao
das reservas capitalizadas.

4. lgualmente, veda-se a utilizagao dos recursos do plano de
amortizacdo do déficit atuarial para fins diversos do
equacionamento do proprio déficit, enquanto inexistirem
ativos garantidores suficientes para a cobertura minima das
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PMBC. Estes recursos destinam-se especificamente a
formagao das reservas capitalizadas.

5. A insuficiéncia financeira do RPPS, calculada pela
diferencga entre receitas e despesas previdenciarias, apura-se
mensalmente, com base na folha de pagamento de
aposentados e pensionistas. Admite-se, contudo, apuragao
em prazo inferior, caso se executem folhas complementares
para pagamento de beneficios previdenciarios.

6. Conforme o item 1.2 do Acérdao TC 1063/2024

(Processo TC 916/2023), modularam-se os efeitos das
conclusdes relativas a impossibilidade de utilizacido dos
recursos do plano de amortizagdo e dos rendimentos
financeiros (questdo 1). O entendimento firmado vigera
somente a partir de 2026, apos a elaboragdo do proximo

plano plurianual.

A RELATORA, EXMA. SRA. CONSELHEIRA SUBSTITUTA MARCIA JACCOUD
FREITAS:

Trata-se de consulta formulada pela senhora Alessandra Nubia Costa Rodrigues,
Diretora Presidente do INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO
MUNICIPIO DA SERRA - IPS, solicitando resposta para as seguintes indagacdes:

1- Na apuracao do equilibrio financeiro no conceito de "receitas auferidas"
para confrontar com "despesas", as contribui¢des previdenciarias de aliquota
suplementar integram o conceito de receitas auferidas (arrecadagéo) para
fins de mensurar insuficiéncia/déficit financeiro?

2- Qual a periodicidade de apuracdo e de cobranca da insuficiéncia
financeira, que venha a ser calculada até que o plano de custeio n&o seja
alterado (mensal, bimestral, trimestral, semestral, anual/exercicio)?

A Consulente anexou aos autos o Parecer Juridico 6/2022-1 (evento 3), subscrito
pela advogada do Instituto de Previdéncia da Serra — IPS, cujo teor apresenta analise
acerca dos questionamentos, fundamentos juridicos e conclusdo sobre a matéria.

Por meio do Despacho 8899/2022-2 (evento 5), analisei os requisitos de
admissibilidade e determinei o encaminhamento dos autos ao Nucleo de

Jurisprudéncia e Sumula.

O Ndcleo de Jurisprudéncia e Sumula, por meio do Estudo Técnico de
Jurisprudéncia 13/2022-1 (evento 10), identificou delibera¢des relacionadas ao tema
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objeto da consulta, consubstanciadas nos Pareceres Prévios 63/2021, 71/2021,
83/2021 e 93/2021, que poderiam auxiliar na resposta as indagac¢des formuladas.

Em seguida, os autos foram encaminhados ao Nucleo de Recursos e Consultas —
NRC, que solicitou o auxilio do Nucleo de Controle Externo de Fiscalizagao de
Pessoal e Previdéncia — NPPREV, tendo em vista que a matéria em questao possui
natureza previdenciaria.

O NPPREV manifestou-se por meio da Manifestagao Técnica 1606/2022-8 (evento
12), respondendo aos questionamentos da consulta. Posteriormente, o NRC elaborou
a Instrucdao Técnica de Consulta 25/2022-2 (evento 14), opinando pelo
conhecimento da consulta e, no mérito, adotando a fundamentacao e as conclusodes
apresentadas pelo NPPREV.

Na sequéncia, o Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer 2012/2022-9
(evento 18), anuiu aos argumentos faticos e juridicos delineados pela area técnica,
acompanhando integralmente a manifestacao técnica.

Por meio do Despacho 44887/2022-6, verifiquei que a Manifestagdao Técnica
1606/2022-8 (evento 12) do NPPREV foi elaborada em 06/05/2022, tendo utilizado
como base de fundamentacdo a Portaria MF 464/2018, a qual foi revogada em
01/07/2022 pela Portaria MTP 1.467/2022. Nesse contexto, determinei o retorno dos
autos ao NPPREV para nova manifestacado acerca dos questionamentos da consulta.

Em atendimento a determinacéo, o NPPREV elaborou a nova Manifestagao Técnica
4956/2022-1 (evento 22), respondendo aos questionamentos da consulta ja sob a
otica da novel Portaria MTP 1.467/2022.

Encaminhados os autos ao NRC, foi elaborada a Instru¢ao Técnica de Consulta
54/2022-9 (evento 24), opinando novamente pelo conhecimento da consulta e, no
mérito, adotando a fundamentagao e as conclusdes langadas na nova Manifestacao
Técnica 4956/2022-1 (evento 22) do NPPREV, também anuido pelo Parecer do
Ministério Publico de Contas 00009/2023-1 (evento 28).

Em seguida, foi proferida a Decisdao TC 3050/2023 determinando o sobrestamento
da anadlise da consulta, em razdo da instauracdo de incidente de prejulgado
(Processo TC 916/2023) abordando a questao principal da consulta.

Resolvido o incidente de prejulgado, por meio do Acérdao TC 1063/2024, no
Processo TC 916/2023, foi encerrado o sobrestamento da consulta, conforme se

observa na Certidao 453/2025 (evento 36).

Retornando os autos ao NRC para instrucdo final, foi elaborada a Instrugao Técnica
de Consulta 7/2025-9 (evento 39), opinando pelo conhecimento da consulta e, no
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mérito, apresentando resposta aos questionamentos formulados, com base nas
conclusées do NPPREV e no Acérdao TC 1063/2024.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer 1407/2025-1 (evento 42),
anuiu aos argumentos delineados na Instrugao Técnica de Consulta 7/2025-9
(evento 39).

E o relatorio.
FUNDAMENTAQAO.

Analisando a presente consulta, verifico que foram atendidos os requisitos de
admissibilidade previstos no art. 122 da Lei Complementar 621/2012.

A consulta foi formulada por autoridade legitimada, na medida em que a Sra.
Alessandra Nubia Costa Rodrigues era Diretora Presidente do Instituto de
Previdéncia dos Servidores do Municipio da Serra (art. 122, VII, da LC 621/2012).

A peca inicial contém a indicagao precisa da duvida suscitada (art. 122, §1°, lll, da LC
621/2012), foi instruida com parecer do 6rgao de assisténcia juridica da autoridade
consulente (art. 122, §1°, V, da LC 621/2012) e ndo se refere a caso concreto (art.
122, §1°, 1V, da LC 621/2012).

A matéria consultada é de competéncia deste Tribunal de Contas (art. 122, §1°, I, da
LC 621/2012) e possui relevancia juridica, econdmica, social e repercussao no ambito
da Administracao Publica (art. 122, §2°, da LC 621/2012).

Dessa forma, acompanhando a area técnica e o Ministério Publica de Contas, opino
pelo CONHECIMENTO da presente consulta.

No mérito, adoto integralmente a fundamentacéo e as conclusdes apresentadas pelo
NPPREV na Manifestagédo Técnica 4956/2022-1 e pelo NRC na Instrugao Técnica
de Consulta 7/2025-9, endossadas pelo Ministério Publico de Contas no Parecer
1407/2025-1, as quais passam a integrar este voto como razao de decidir.

Destaco, ainda, que as respostas aos questionamentos formulados devem considerar
o Acérdao TC 1063/2024, proferido no incidente de prejulgado (Processo TC
916/2023), especialmente no que tange a modulagao dos efeitos das conclusdes
relativas ao primeiro questionamento desta consulta.

Nesse contexto, passo a responder os questionamentos da consulta nos seguintes
termos:
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QUESTIONAMENTO 1: Na apuracéo do equilibrio financeiro no conceito de "receitas
auferidas" para confrontar com "despesas", as contribuicdes previdenciarias de
aliquota suplementar integram o conceito de receitas auferidas (arrecadacao) para
fins de mensurar insuficiéncia/déficit financeiro?

RESPOSTA 1:

A preservagao do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, operado em regime de
capitalizagao, requer a formagao de reservas. Esta se da pelo acumulo de recursos
do plano de amortizacao do déficit atuarial e de rendimentos de aplicagdes financeiras.

Os recursos do plano de amortizagao e os rendimentos das aplicagcbes financeiras
vinculam-se ao equacionamento do déficit atuarial até a cobertura das provisdes
matematicas de beneficios concedidos.

Nao se admite a utilizacdo dos rendimentos das aplica¢des financeiras dos recursos
do RPPS em regime de capitalizagdo para outros fins, pois possuem destinagao
especifica: a formagao das reservas capitalizadas. Tal vedacgao aplica-se enquanto
inexistirem ativos garantidores suficientes para cobertura minima de provisoes
matematicas previdenciarias de beneficios concedidos (PMBC).

Similarmente, ndo se admite a utilizacdo dos recursos do plano de amortizacdo do
déficit atuarial para outros fins, pois possuem destinacao especifica: a formacao das
reservas capitalizadas. Tal vedagdao aplica-se enquanto inexistirem ativos
garantidores suficientes para cobertura minima de provisbes matematicas
previdenciarias de beneficios concedidos (PMBC).

QUESTIONAMENTO 2: Qual a periodicidade de apuragdo e de cobranga da
insuficiéncia financeira, que venha a ser calculada até que o plano de custeio nao seja
alterado (mensal, bimestral, trimestral, semestral, anual/exercicio)?

RESPOSTA 2:

A insuficiéncia financeira do regime préprio de previdéncia, calculada pela diferenca
entre receitas e despesas previdenciarias, apura-se mensalmente. A base para tal
apuracao é a folha de pagamento de aposentados e pensionistas.

Contudo, admite-se a apuragdo em prazo inferior, se executadas folhas
complementares para o pagamento de beneficios previdenciarios.

Por fim, é importante destacar que, conforme o item 1.2 do Acérdao TC 1063/2024
(Processo TC 916/2023), fundamentado nos arts. 23 e 24, paragrafo unico, da LINDB,
houve modulagao dos efeitos em relacdo as conclusdes utilizadas na resposta ao
primeiro questionamento da presente consulta, a fim de que o entendimento
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construido passe a valer somente a partir de 2026, apos a elaboragao do préximo
plano plurianual.

Ante o exposto, acompanhando a area técnica e o Ministério Publico de Contas, VOTO
no sentido de que o Colegiado aprove a minuta de deliberagdo que submeto a
apreciacao.

Em 05 de maio de 2025.

MARCIA JACCOUD FREITAS

Conselheira Substituta

1. PARECER CONSULTA TC-0007/2025:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessao Plenaria ante as razbes
expostas, em:

1.1. CONHECER a presente consulta, uma vez preenchidos os requisitos de

admissibilidade previstos no art. 122 da Lei Complementar 621/2012

1.2. Quanto ao mérito, responder ao consulente nos seguintes termos:

Questionamento 1: Na apuracao do equilibrio financeiro no conceito
de ‘"receitas auferidas" para confrontar com "despesas", as
contribuicdes previdenciarias de aliquota suplementar integram o
conceito de receitas auferidas (arrecadagao) para fins de mensurar
insuficiéncia/déficit financeiro?

Resposta 1: A preservagao do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS,
operado em regime de capitalizagado, requer a formagao de reservas.
Esta se da pelo acumulo de recursos do plano de amortizacdo do
déficit atuarial e de rendimentos de aplicagdes financeiras. Os recursos
do plano de amortizacao e os rendimentos das aplicagdes financeiras
vinculam-se ao equacionamento do déficit atuarial até a cobertura das
provisdbes matematicas de beneficios concedidos. Nao se admite a
utilizacao dos rendimentos das aplicagdes financeiras dos recursos do
RPPS em regime de capitalizagdo para outros fins, pois possuem
destinacdo especifica: a formacado das reservas capitalizadas. Tal
vedacéo aplica-se enquanto inexistirem ativos garantidores suficientes

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 0B6B5-3800D 1940A



CONSULTA TC-0007/2025
al/lsr

para cobertura minima de provisbes matematicas previdenciarias de
beneficios concedidos (PMBC). Similarmente, ndo se admite a
utilizagao dos recursos do plano de amortizagao do déficit atuarial para
outros fins, pois possuem destinacao especifica: a formacao das
reservas capitalizadas. Tal vedacdo aplica-se enquanto inexistirem
ativos garantidores suficientes para cobertura minima de provisdes
matematicas previdenciarias de beneficios concedidos (PMBC).

Questionamento 2: Qual a periodicidade de apuracéo e de cobrancga
da insuficiéncia financeira, que venha a ser calculada até que o plano
de custeio ndo seja alterado (mensal, bimestral, trimestral, semestral,
anual/exercicio)?

Resposta 2: A insuficiéncia financeira do regime proprio de
previdéncia, calculada pela diferenca entre receitas e despesas
previdenciarias, apura-se mensalmente. A base para tal apuracgao € a
folha de pagamento de aposentados e pensionistas. Contudo, admite-
se a apuracdo em prazo inferior, se executadas folhas

complementares para o pagamento de beneficios previdenciarios.;

1.3. INFORMAR ao consulente que, conforme o item 1.2 do Acérdao TC 1063/2024
(Processo TC 916/2023), fundamentado nos arts. 23 e 24, paragrafo unico, da LINDB,
houve modulagao dos efeitos em relagao as conclusdes utilizadas na resposta ao
primeiro questionamento da presente consulta, a fim de que o entendimento
construido passe a valer somente a partir de 2026, apos a elaboragao do préximo
plano plurianual, encaminhando copia do Acérdao TC 1063/2024 (Processo TC
916/2023);

1.4. ARQUIVAR os autos ap6s o transito em julgado.

2. Unanime.

3. Data da Sesséao: 22/05/2025 - 232 Sessao Ordinaria do Plenario.
4. Especificagcao do quérum:

4.1. Conselheiros: Domingos Augusto Taufner (presidente), Sebastido Carlos Ranna
de Macedo, Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun,
Rodrigo Coelho do Carmo, Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha e Davi Diniz de Carvalho.
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4.2. Conselheira substituta: Marcia Jaccoud Freitas (relatora).

CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
Presidente
CONSELHEIRA SUBSTITUTA MARCIA JACCOUD FREITAS
Relatora
CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO
CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA
CONSELHEIRO DAVI DINIZ DE CARVALHO
Fui presente:
PROCURADOR DE CONTAS LUCIANO VIEIRA
Procurador-geral

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario-geral das Sessodes
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