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Parecer Prévio 00056/2025-2 - Plenario

Processos: 03479/2025-5, 04971/2023-8
Classificagao: Recurso de Reconsideragao

UG: PMI - Prefeitura Municipal de Itapemirim

Relator: Sebastido Carlos Ranna de Macedo

Interessado: FABIO DOS SANTOS PEREIRA, THIAGO PECANHA LOPES, ANTONIO
DA ROCHA SALES, JOSE DE OLIVEIRA LIMA

Recorrente: Membros do Ministério Publico de Contas (LUCIANO VIEIRA)

RECURSO DE RECONSIDERAGAO - PREFEITURA
MUNICIPAL DE ITAPEMIRIM- PARECER PREVIO TC
149/2024-7- 22 CAMARA - CONHECER - NEGAR
PROVIMENTO - MANTER INCOLUME O PARECER
PREVIO - AUTORIZAR O ARQUIVAMENTO APOS O
TRANSITO EM JULGADO

1. A emissao do parecer prévio sera pela rejeicao das contas,
quando comprovada grave infracdo a norma constitucional,
legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,

orcamentaria, operacional ou patrimonial.

2. Nega-se o provimento do recurso de reconsideragéo ante

0 nao acolhimento das razbes recursais.

O RELATOR EXMO. SR. CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE

MACEDO:

1 RELATORIO

Trata-se de Recurso de Reconsideragao interposto pelo Ministério Publico de
Contas do Estado do Espirito Santo, em face do Parecer Prévio TC 149/2024-7 -

22 Camara, prolatado nos autos do Proc. TC 04971/2023-8, que recomendou ao
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a REJEIGAO das contas do Municipio de Itapemirim, relativas

ao exercicio de 2022, sob a responsabilidade dos senhores Thiago Pe¢anha Lopes
(relativas ao periodo de 01/01/2022 a 01/04/2022) e do senhor José de Oliveira Lima

(relativas ao periodo

de 02/04/2022 30/06/2022); a APROVAGAO das contas sob a

responsabilidade do

senhor Fabio dos Santos Pereira (relativas ao periodo de

01/07/2022 a 31/07/2022) e a APROVAGAO COM RESSALVAS das contas sob a

responsabilidade do
01/08/2022 a 31/12/2

senhor Anténio da Rocha Sales (relativas ao periodo de

022), cuja parte dispositiva abaixo transcreve-se:

Assi nado digital mente.

“I..]
1. PARECER PREVIO TC-149/2024:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sesséo da
Segunda Camara, ante as razdes expostas, em:

1.1 MANTER as ndo conformidades identificadas na ITC 03894/2024-7,
nas subsegdes 9.1 e 9.2. Ocorréncias que representam grave infragao a
norma legal, com reflexos negativos na opinido sobre a execugdo
orgcamentaria e consequentemente com potencial para macular as contas
de governo:

Utilizacdo dos recursos obtidos a titulo de compensagao
financeira pela exploragao de petréleo e gas natural em
despesa vedada (subsegédo 3.2.1.12 do RT 381/2023-2).

Pagamento de despesas expressamente vedadas em lei no
montante de R$ 2.663.108,07 (660.001,9999 VRTE), com
recursos de royalties.

Critério: art. 8° da Lei Federal 7.990/1989.

Responsaveis: THIAGO PECANHA LOPES e JOSE DE
OLIVEIRA LIMA

Déficit financeiro evidenciando desequilibrio das contas
publicas (subsec¢éo 3.3.1.1 do RT 381/2023-2).

Critério: § 2° do art. 43 c/c art. 105 Lei 4.320/64, art. 8° LRF.

Responsaveis: THIAGO PECANHA LOPES e JOSE DE
OLIVEIRA LIMA
Descumprimento das determinagées contidas nos
Pareceres Prévios 46/2021-6 e 27/2022-1,
proc. TC 8.681/2019-2 e 3.330/2020-6 (subsecdo 7 do
RT 381/2023-2).

Pagamento de despesas expressamente vedadas em lei,
apontado no Parecer Prévio 46/2021-6 (proc. TC 8.681/2019-2)
no montante de R$ 30.117.381,15 (equivalentes a
9.202.891,0041 VRTE); e no Parecer Prévio TC 27/2022-1 (proc.
TC 3.330/2020-6) no montante de R$ 30.964.060,80
(equivalentes a 9.049.320,7470 VRTE), com recursos de
royalties.

Critério: art. 163, § 1° do RITCEES.
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Responsaveis: THIAGO PECANHA LOPES e JOSE DE
OLIVEIRA LIMA

1.2 Emitr PARECER PREVIO, com fulcro no artigo 80, | da Lei
Complementar Estadual n° 621/2012, recomendando ao Legislativo
Municipal a APROVAGAO das contas da PREFEITURA MUNICIPAL DE
ITAPEMIRIM, sob a responsabilidade do Senhor FABIO DOS SANTOS
PEREIRA, relativas ao periodo de 01/07/2022 a 31/07/2022, na forma do art.
132, 127 do Regimento Interno deste Tribunal.

1.3 Emitir PARECER PREVIO, com fulcro no artigo 80, Il da Lei
Complementar Estadual n° 621/2012, recomendando ao Legislativo
Municipal a APROVAGAO COM RESSALVA das contas da PREFEITURA
MUNICIPAL DE ITAPEMIRIM, sob a responsabilidade do Senhor ANTONIO
DA ROCHA SALES, relativas ao periodo de 01/08/2022 a 31/12/2022, com
a manutenc¢ao das irregularidades no campo da ressalva, sem o condao
de macular as contas do gestor, conforme fundamentada no voto, na
forma do art. 132, 127 do Regimento Interno deste Tribunal.

1.4 Emitr PARECER PREVIO, com fulcro no artigo 80, Ill da Lei
Complementar Estadual n° 621/2012, recomendando ao Legislativo
Municipal a REJEIGAO das contas da PREFEITURA MUNICIPAL DE
ITAPEMIRIM, sob a responsabilidade do Senhor THIAGO PECANHA
LOPES, relativas ao periodo de 01/01/2022 a 01/04/2022, e Senhor JOSE
DE OLIVEIRA LIMA, relativas ao periodo de 02/04/2022 a 30/06/2022, na
forma do art. 132, 127 do Regimento Interno deste Tribunal.

1.5 DETERMINAR ao atual chefe do Poder Executivo, com fundamento no
art. 1°, inciso XVI, da Lei Complementar Estadual 621/2012, c/c o art. 329, §
7°, do RITCEES:

. Que proceda a partir do exercicio de 2025, o restante da
recomposigao da conta especifica dos royalties, com fonte de recursos
proprios, no montante de R$ 179.586.569,65 (39.879.767,6441 VRTE’s),
conforme fundamente na subsecgao 11.7.4 deste voto.

1.6 DAR CIENCIA ao atual chefe do Poder Executivo, com fundamento no
art. 9°, caput, da Resolugéo TC 361/2022, das seguintes ocorréncias:

. registrada na subsegéo 3.3.1.1 da ITC, como forma de alerta, da
ocorréncia registrada neste topico sobre evidéncias de auséncia de
definicdo das prioridades da administragdo na LDO, como forma de alerta,
para a necessidade de dar cumprimento ao art. 165, § 2° da Constituicdo da
Republica, observando-se, ainda, os critérios previstos na Lei
Complementar 101/2000;

. registrada na subsegéo 3.2.1.14 da ITC, como forma de alerta, para
que providencie os meios necessarios ao atendimento do art. 141 da

Lei 14.133/2021, considerando-se que a partir de 2024 a nova lei de
licitacbes sera de aplicagao obrigatodria;

. registrada na subsec¢éo 3.2.1.1 da ITC, como forma de alerta, para a
necessidade de o municipio promover a revisdo dos instrumentos de
planejamento orgamentario (PPA, LDO e LOA), com o objetivo de incluir
programa especifico destinado ao pagamento de despesas de carater
continuado com a execugéao do plano de amortizagao do déficit atuarial do
RPPS, incorporando metas anuais para evolugéo do indice de cobertura
das provisdes matematicas previdenciarias, de forma a viabilizar o
acompanhamento de ativos e passivos previdenciarios, em observancia ao
art. 165, § 1°, da Constituicao Federal c/c o art. 17 da LRF

. registrada na subsec¢éo 3.5.4 da ITC, como forma de alerta, para a
necessidade de o municipio aperfeigoar o planejamento das pegas
orgamentarias, visando atender aos principios da gestao fiscal responsavel

Conferéncia emww. tcees.tc.br Identificador: D0606-B22C3-10408



PARECER PREVIO TC-0056/2025
al/fbc

(transparéncia, planejamento e manutengao do equilibrio orcamentario
financeiro); além de atentar para as exigéncias normativas para execugao,
ampliagdo sobre a concessao de beneficios fiscais

. registrada na subsecgéo 4.2.4.1 da ITC, como forma de alerta, para a
necessidade de o Municipio estabelecer mecanismos eficazes para garantir
que a gestdo patrimonial em todas as suas unidades gestoras elaborem as
conciliagdes entre o fisico e o contabil de forma completa, neutra e livre de
erro material, em cumprimento a caracteristica qualitativa da representagao
fidedigna da informagéao contabil util para fins de prestagéo de contas,
analise e tomada de decisido, conforme prescreve a NBC TSP EC, item
3.10.

1.7ENCAMINHAR, juntamente com o Voto e Parecer Prévio, a ITC
03894/2024-7.

1.8 ARQUIVAR os autos, apds os tramites regimentais.

2. Por maioria, nos termos do voto do relator. Vencido o conselheiro Rodrigo
Coelho do Carmo, que divergiu, acompanhando a Area Técnica e Ministério
Publico de Contas.

3. Data da Sesséo: 13/12/2024 - 542 Sessao Ordinaria da 22 Camara.
4. Especificagdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Rodrigo Coelho do Carmo (presidente), Rodrigo Flavio
Freire Farias Chamoun (relator) e Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha.

[L.].
Apos autuagao, conforme Despacho 8.076/2025-4, o Gabinete do Conselheiro
Relator solicitou esclarecimentos a Secretaria Geral das Sessbes (SGS) acerca do
prazo para interposicdo do recurso. Em resposta, a SGS prestou as informacodes
pertinentes por meio do Despacho 8.483/2025-5, atestando a tempestividade do

recurso.

O feito foi novamente submetido ao Relator que, por meio da Decisao Monocratica
231/2025-8, admitiu o processamento do recurso e determinou a notificacdo do

recorrido para apresentar contrarrazoes.

Constatou-se que o senhor Anténio da Rocha Sales foi devidamente notificado por
meio do Termo de Notificagdo 373/2025-4, contudo, depreende-se do Despacho
11.913/2025-1, da SGS, que nao foi encontrada documentagao em nome do gestor,
referente a Decisao Monocratica 231/2025-8, e/ou qualquer outra documentagao

em relagao ao processo TC 3.479/2025.

Posteriormente foram os autos encaminhados ao Nucleo de Controle Externo de
Recursos e Consultas — NRC, para manifestacéo e foi elaborada a ITR 000138/2025-
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7 (doc. 11) opinando pelo conhecimento e negando o provimento do presente recurso

conforme proposta de encaminhamento que segue:
“.]
4. CONCLUSAO

Diante das razdes faticas e juridicas expostas na presente Instrugdo Técnica de Recurso
opina-se pelo CONHECIMENTO do presente Recurso de Reconsideragao e, no mérito,
pelo seu NAO PROVIMENTO, mantendo-se incélume o Parecer Prévio TC 149/2024-7 -
22 Camara.

[.].

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer 02443/2025-1 (doc. 10) da lavra
do Excelentissimo Procurador Luis Henrique Anastacio da Silva manifestou-se de

acordo com a proposta contida na ITR 00138/2025-7.

E o relatorio.

2 FUNDAMENTAGAO
Analisando os autos, verifico que o feito se encontra devidamente instruido, portanto,
apto a um julgamento, eis que observados todos os tramites legais e regimentais,

como apresentados na sequéncia.
2.1 Da admissibilidade

Quanto a admissibilidade, ratifico o posicionamento do 6rgado de instrucdo e do
Ministério Publico Especial de Contas pelo conhecimento do recurso, e no mérito,
tomo como razédo de decidir a fundamentacdo exarada na Instrugao Técnica de

Recurso 000138/2025-7, nos seguintes termos:
“T...] 3 MERITO

Em andlise preliminar da Peticdo Recurso 98/2025-6 (peca 02), identificou-se que o
Recorrente insurge-se contra o Parecer Prévio TC 149/2024-7 - 22 Camara, prolatado
nos autos do proc. TC 4.971/2023-8, por considerar que as irregularidades referentes as
subse¢odes 3.2.1.12 e 3.4.9 do Relatério Técnico 381/2023-2 a seguir indicadas, teriam
sido mitigadas indevidamente no Parecer Prévio mencionado e consideradas passiveis de
ressalva, especificamente no que se refere ao gestor Antonio da Rocha Sales, portanto,
sem o conddo de macular as contas do exercicio de 2022, configurando-se, em sua
compreensao, a graves infragdes a norma constitucional e legal e a “error in judicando”,
sendo estas objetos do presente recurso:
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e Utilizagdo dos recursos obtidos a titulo de compensacio
financeira pela exploragido de petroleo e gas natural em
despesa vedada (subsegodes 3.2.1.12 do RT 381/2023-2, 8.3 da
ITC 1934/2024-4 e 9.1 da ITC 3.894/2024-7).

Critério: art. 8° da Lei 7.990/1989.

Nota: Pagamento de despesas expressamente vedadas em lei no
montante de R$ 2.663.108,07 (660.001,9999 VRTE), com recursos
de royalties.

Responsaveis: Thiago Pecanha Lopes; José de Oliveira Lima e
Antbénio da Rocha Sales.

¢ Inscrigao de restos a pagar processados e nao processados
sem suficiente disponibilidade de caixa (subsegoes 3.4.9 do RT
381/2023-2; 8.6 e 8.7 da ITC 1934/2024-4 e 9.2 da ITC 3.894/2024-
7).
Critério: Art. 1°, § 1°, da Lei Complementar 101/2000.

Responsavel: Antonio da Rocha Sales.

Em que pese a responsabilidade quanto ao apontamento (utilizagdo dos recursos obtidos
a titulo de compensagéo financeira pela exploragao de petréleo e gas natural em despesa
vedada) ter sido atribuida aos gestores Thiago Peganha Lopes, José de Oliveira Lima
e Antonio da Rocha Sales; ao contrario dos dois primeiros mencionados, apenas o ultimo
gestor teve suas contas aprovadas com ressalvas no Parecer Prévio TC 149/2024-7 - 22
Camara, ou seja, sem que a apontada irregularidade tenha maculado as contas prestadas,
motivo pelo qual contrapde-se o Parquet de Contas no presente Recurso de
Reconsideragao.

Face ao relatado, depreende-se que foi devidamente oportunizada ao gestor Anténio da
Rocha Sales, por meio do Termo de Notificagdo 373/2025-4, a apresentagido de suas
contrarrazdes ao presente recurso, nos termos do artigo 156 da Lei Complementar
621/2012, observado o prazo prescrito no artigo 402 do Regimento Interno (RITCEES).

3.1 UTILIZAGAO DOS RECURSOS OBTIDOS A TiTULO DE COMPENSAGAO
FINANCEIRA PELA EXPLORAGAO DE PETROLEO E GAS NATURAL EM DESPESA
VEDADA (SUBSEGOES 3.2.1.12 DO RT 381/2023-2, 8.3 DA ITC 1934/2024-4 E 9.1 DA
ITC 3.894/2024-7).

O Recorrente se manifesta em suas razdes, invocando os seguintes argumentos:
“(...)
Il - DAS RAZOES FATICAS E JURIDICAS

O v. Parecer Prévio recomendou a aprovagao, com ressalvas, das contas do
executivo municipal de Itapemirim, sob a responsabilidade do Anténio da
Rocha Sales, por considerar que na apreciagao das infragdes constante dos
aos itens 3.2.1.12 (Utilizagao dos recursos obtidos a titulo de compensacgao
financeira pela exploragao de petréleo e gas natural (Recursos de Royalties)
em fim vedado por lei), 3.3.1.1 (Inscricdo de restos a pagar processados sem
suficiente disponibilidade de caixa) do Relatério Técnico 00381/2023-2,
deveriam ser consideradas as dificuldades reais do gestor e as exigéncias
das politicas publicas a seu cargo, nos termos do art. 22, caput, da LINDB.

As infragcbes em epigrafe tiveram os respectivos efeitos minorados pelo r.
Prévio 00149/2024-7 (evento 265), in verbis:
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Realizando a devida atividade hermenéutica e aplicando os comandos
legais ao caso em tela, diante das irregularidades constatadas, como o
pagamento indevido com recursos dos royalties de R$ 2.663.108,07, o
déficit financeiro de R$ 9.302.903,33 e a inscrigdo de restos a pagar
processados e nado processados sem disponibilidade financeira, é
imperativo reconhecer a gravidade dos fatos. Todavia, conforme o
artigo 22 da LINDB, é necessario avaliar os obstaculos e dificuldades
reais enfrentados pelo gestor, assim como as exigéncias das politicas
publicas sob sua responsabilidade, sem prejudicar os direitos dos
administrados.

E evidente que a gestdo do Municipio de Itapemirim enfrentou
adversidades significativas, especialmente no segundo semestre de
2022. Apos essa fase desafiadora, o gestor demonstrou
comprometimento em restabelecer o equilibrio financeiro e fiscal,
atuando de forma diligente. Em 2024, foram realizadas transferéncias
bancéarias no valor de R$ 14.402.075,18 para recomposi¢cdo dos
recursos dos royalties, utilizando recursos ordinarios, o que evidencia
sua boa-fé e compromisso com a gestéo responsavel.

Portanto, ao decidir sobre a regularidade da conduta e a validade dos
atos administrativos, deve-se considerar as circunstancias praticas que
limitaram ou condicionaram a agao do gestor, conforme previsto no § 1°
do artigo 22.

Com base nesses fundamentos, propde-se que as irregularidades
sejam reconhecidas, mas que nao resultem na reprovagédo das contas
do gestor, em virtude das medidas corretivas ja adotadas e das acdes
de boa-fé demonstradas. Essa abordagem ndo apenas atende ao
espirito da LINDB, mas também assegura que a administracdo publica
seja conduzida de maneira justa e equitativa, respeitando os desafios
enfrentados e os esforgos envidados pelo gestor para solucionar as
pendéncias.

Por essa razdo, é fundamental que a analise das irregularidades
mantidas pelo corpo técnico seja feita a luz da legislagéo supracitada e
dos principios da proporcionalidade e razoabilidade, considerando,
sobretudo, os obstaculos, as dificuldades e as circunstancias praticas
que condicionaram a agdo do prefeito.

Na linha de raciocinio apontada, reconhego as dificuldades reais do
gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, agravadas
pela situagdo antecedente de sua gestdo, além das circunstancias
atenuantes que devem ser ponderadas nesta decisdo com o
reconhecimento do esforgo e boa-fé verificada, e, entendo razoavel a
manutencido das irregularidades no campo da ressalva sem o
condao de macular as contas do gestor, Senhor Antonio da Rocha
Sales.

Porém, como sera demonstrado adiante, restou patente nos autos a pratica
de graves infragdes as normas constitucionais e de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestdo fiscal, dentre outras, o que enseja a
rejeicdo da prestagado de contas, nos termos do art. 80, inciso Ill, da LC n.
621/2012.

1 - UTILIZAGAO DOS RECURSOS OBTIDOS A TITULO DE
COMPENSACAO FINANCEIRA PELA EXPLORACAO DE PETROLEO
E GAS NATURAL EM DESPESA VEDADA (item 3.2.1.12 do Relatoério
Técnico 00381/2023-2; item 111.1.1.12 do v. Parecer Prévio 00149/2024-7)

Ab initio, conforme decisdo acima transcrita (item “llI” desta peca recursal),
as contas do executivo municipal de Itapemirim, sob a responsabilidade do
Sr. Anténio da Rocha Sales, quanto a infragdo constante do item 3.2.1.12
do Relatério Técnico 00381/2023-2, foi considerada aprovada, com
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ressalvas, com fulcro nas dificuldades reais do gestor e as exigéncias das
politicas publicas (art. 22 da LINDB).

Consoante a Instrugdo Técnica Conclusiva 03894/2024-7 (evento 256), ficou
evidenciado, apds a analise das justificativas e a sustentagao oral, que foram
efetuados de maneira regular os pagamentos realizados em relagéo :

. Divida com a Unido: R$ 16.562.405,47;
. Débitos de FGTS: R$ 126.133,97;

. Débitos com o INSS: R$ 18.040.019,13;
. Auxilio alimentagdo: R$ 1.040.876,26.

No entanto, permanece pendente a restituicio do montante de R$
2.663.108.07, oriundo da utilizagao dos recursos advindos da compensagao
financeira pela exploracdo de petréleo e gas natural em despesas vedadas.
Portanto, restou configurada a inobservancia ao art. 8° da Lei Federal
7.990/1989, verbis:

Art. 8° O pagamento das compensagcdes financeiras previstas nesta Lei,
inclusive o0 da indenizagdo pela exploragdo do petréleo, do xisto
betuminoso e do gas natural sera efetuado, mensalmente, diretamente
aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e aos 6rgédos da
Administracao Direta da Unido, até o ultimo dia util do segundo més
subseqiiente ao do fato gerador, devidamente corrigido pela variagao
do Bénus do Tesouro Nacional (BTN), ou outro parametro de correcéo
monetaria que venha a substitui-lo, vedada a aplicacdo dos recursos
em pagamento de divida e no quadro permanente de pessoal.

Importante ressaltar que a__defesa ndo apresentou qualquer
documentacdo que pudesse desconstituir a irreqularidade relacionada
a esse valor (R$ 2.663.108,07).

Ademais, nao foram apresentadas justificativas ou provas que
comprovem SE e COMO as dificuldades gerais enfrentadas pela gestao
realmente impactaram de maneira significativa a CONDUTA DE
UTILIZACAO INDEVIDA DOS RECURSOS EM QUESTAO, eis que nio foi
apresentada quaisquer correcoes diretas. Essa falta é evidente e se torna
ainda mais clara a luz dos documentos que apresentamos a seguir:

(EVENTO 250)

8.3 - “Utilizagao dos recursos provenientes da compensagéao financeira
pela exploragdo de petroleo e gas natural em despesas vedadas”.
Conforme consta na ITC, apontado pela area técnica, com o montante
de R$ 21.700.000,00, referente a utilizagdo indevida de recursos dos
royalties do petrdleo. No entanto, senhores conselheiros, devemos
considerar que desse montante, R$ 16.500.000,00 aproximadamente,
referem-se ao pagamento de parcelamento de divida fundada, junto a
Unido, de débitos previdenciarios, que tem previsao legal na Lei Federal
12.858/2013, bem como outros valores detalhados no relatério em
anexo, com as devidas fundamentagées e documentos comprobatérios.

(EVENTO 234)

“3.2.1.12 — Utilizagdo dos recursos obtidos a titulo de compensacgao
financeira pela exploracdo de petrdleo e gas natural em despesa
vedada”.

Justificativa: Conforme consta na ITC, foi apontado pela area técnica o
montante de R$ 21.713.388,82 (vinte e um milhdes setecentos e treze
mil trezentos e oitenta e oito reais e oitenta e dois centavos). No entanto,
deste montante, devemos considerar que R$ 16.562.405,47 (dezesseis
milhdes quinhentos e sessenta e dois mil quatrocentos e cinco reais e
quarenta e sete centavos) referem-se ao pagamento de parcelamento
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de divida fundada junto a Unido de débitos previdenciarios, que tem
previsdo legal na Lei Federal 12.858/2013, bem como outros valores
detalhados no relatério em anexo (DOC 02), com as devidas
fundamentagdes e documentos comprobatorios.

(EVENTO 233)

8.3 - “Utilizag&o dos recursos provenientes da compensagéao financeira
pela exploracéo de petroleo e gas natural em despesas vedadas”.

Justificativa: Conforme consta na ITC, apontado pela area técnica, com
o montante de R$ 21.700.000,00, referente & utilizagao indevida de
recursos dos royalties do petréleo. No entanto, senhores conselheiros,
devemos considerar que desse montante, R$ 16.500.000,00
aproximadamente, referem-se ao pagamento de parcelamento de
divida fundada, junto a Unido, de débitos previdenciarios, que tem
previsao legal na Lei Federal 12.858/2013, bem como outros valores
detalhados no relatério em anexo, com as devidas fundamentagdes e
documentos comprobatérios.

(EVENTOS 184 e 206)

“3.2.1.12 — Utilizagcdo dos recursos obtidos a titulo de
compensacéao financeira pela exploracédo de petréleo e gas natural em
despesa vedada;

[.]

Justificativa: Acontece que que durante o periodo que os Senhores
Antdnio da Rocha Sales (01/08/2022 a 31/12/2022) e Fabio dos Santos
Pereira (01/07/2022 a 31/07/2022) exerceram seu cargo de chefe do
poder executivo, ndo houve execugéo de despesa de recursos oriundos
dos royalties do petréleo vedada por lei, conforme demonstramos a
sequir: [...]

Ocorre que do montante de R$21.870.137,43 apurado pelo equipe
técnica do TCE apenas o montante de R$1.867.526,14 foi no decorrer
do periodo anteriormente mencionado, conforme listagem de
pagamentos apresentada em anexo(DOC 06 e DOC 07), sendo que
desse montante o valor de R$156.031,94 foram referente ao
pagamento de parcelamento divida de FGTS para com a unido, sendo
permitido pela Lei N° 12.858, de 9 de setembro de 2013, em continuo o
montante de R$1.709.527,40 pagos em nome da Secretaria de Estado
da Agricultura, sao referentes a devolugao de convénio firmado em ano
anterior para custeio de despesa de capital na aquisi¢do equipamentos,
porém contabilizados de forma indevida no subelemento 46907101000
- AMORTIZACAO DA DIVIDA CONTRATUAL, tendo como a devida
forma de contabilizagcdo o elemento de despesa 449093 -
INDENIZACOES E RESTITUICOES, conforme determina a normas de
contabilidade aplicada ao setor publico, a final temo o valor de
R$1.966,80, pago ao INSS a titulo de contribuigdo patronal, ocorre que
0 pagamento tem como origem a Unidade Gestora Fundo Municipal de
Saude de Itapemirim, que possui gestor proprio, sendo de sua
responsabilidade a gestdo orgamentaria e financeira dos recursos por
ela recebidos.

E imprescindivel segregar os atos dos 4 (quatro) gestores que atuaram
como chefes do poder executivo no exercicio de 2022 no Municipio de
Iltapemirim, para possibilitar a apuragdo e responsabilidade individual
de seus atos de gestao.

Neste sentido, os Senhores Antonio da Rocha Sales e Fabio dos Santos
Pereira ndo podem ser responsabilizados por atos que ndo cometeram,
como é o caso de nado terem executado despesas com recursos de
royalties de petréleo vedados por lei.

Isto posto, considerando os argumentos e provas apresentados,
solicitamos o afastamento desta irregularidade.

Conferéncia emww. tcees.tc.br Identificador: D0606-B22C3-10408



Assi nado digital mente.

PARECER PREVIO TC-0056/2025
al/fbc

Contrariamente, quanto a irregularidade em debate, a argumentacao
defensiva limita-se a pleitear um julgamento segregado da prestagdo de
contas, além de solicitar a redugéo do valor inicialmente apurado, alegando o
pagamento de parcelamentos de dividas junto a Unido e outros valores
mencionados no relatério anexo (DOC 02), os quais foram considerados
regulares (conforme acima mencionado).

Nesse contexto, é fundamental recordar que o 6rgao julgador deve proferir
sua decisao com base no principio do livre convencimento MOTIVADO.
E amplamente reconhecido que existe um dever de decidir _em
conformidade com os fatos alegados e com o arcabouco probatério
apresentado. Nesse sentido, o renomado jurista Daniel Amorim sustenta
essa perspectiva, conforme se destaca a seguir:

Atualmente o sistema de valoragdo adotado pelo sistema processual
brasileiro é o da persuasao racional, também conhecido pelo principio
do livre convencimento motivado, no qual o juiz é livre para formar
seu convencimento, dando as provas produzidas o peso que entender
cabivel em cada processo, ndo havendo uma hierarquia entre os meios
de prova. Isso, claramente, ndo significa que o juiz possa decidir fora
dos fatos alegados no processo, mas_sim que dara aos fatos
alegados a devida consideracido DIANTE DAS PROVAS
PRODUZIDAS. (NEVES, DANIEL AMORIM ASSUMPCAO. MANUAL
DE DIREITO PROCESSUAL CIVIL — VOLUME UNICO / DANIEL
AMORIM ASSUMPCAO NEVES - 8. ED. — SALVADOR: ED.
JUSPODIVM, 2016)

Diante disso, considerando a AUSENCIA de defesa e de prova especifica
acerca de como as dificuldades gerais enfrentadas durante a gestao
influenciaram diretamente A |IRREGULARIDADE APONTADA NO
ITEM 3.2.1.12 DO RELATORIO TECNICO 00381/2023-2, é evidente que
a_decisdo _em apreco foi proferida sem correspondéncia com o
arcabouco probatério disponivel, em violagdo ao principio do livre
convencimento motivado.

Observa-se, na verdade, que a recomendacgéo de aprovagao das contas do
gestor, com ressalva, se fundamentou em argumentos genéricos acerca das
dificuldades da gestdo como um todo, ou seja, SEM a apresentacao de
provas concretas que estabelecam a CORRELACAO DIRETA entre
essas dificuldades e a infracio em questao.

Certamente, é imperativo que se rejeite, de maneira categoérica, a
possibilidade de que as dificuldades GERAIS enfrentadas por determinado
gestor (no decorrer de sua administracdo), possam servir como justificativa
para condutas ou atos ilicitos que sequer tem demonstracdo concreta
acerca da relacao com as dificuldades enfrentadas. Para ilustrar tal
questao, pode-se considerar o contexto da pandemia: se aceita essa ldgica,
qualquer ato irregular, praticado durante o periodo pandémico, poderia ser
legitimado sob a alegacgao de dificuldades gestacionais, independentemente
de sua conexao direta com o enfrentamento da COVID-19. Tal raciocinio
ndo apenas comprometeria os principios de legalidade, proporcionalidade
e razoabilidade que devem reger a administragéo publica, mas também abriria
precedentes perigosos que desvirtuariam a responsabilidade de qualquer
gestor.

Portanto, é fundamental que a analise das irreqularidades seja
conduzida de forma objetiva, concreta e precisa. Para afastar qualquer
responsabilidade, nao é suficiente apresentar apenas meras alegacoes de
que as dificuldades enfrentadas restringiram ou condicionaram a acgdo do
agente. E_imprescindivel a_apresentacio_de PROVAS CABAIS que
demonstrem claramente como essas dificuldades influenciaram
diretamente _um ato irreqular especifico. No presente caso, essa
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demonstragdo ndo foi realizada em relagao a irregularidade 3.2.1.12 do RT
00381/2023-2.

Nesse contexto, as evidéncias constantes nos autos sao indubitaveis quanto
a caracterizagao das irregularidades nas contas apresentadas, constituindo
razbes suficientes para sua rejeicdo, considerando-se: (i) a manifesta
irregularidade, sem documentagéo probatéria que a desconstitua no que se
refere ao montante de R$ 2.663.108,07; (ii) a falta de provas que demonstrem
se e de que forma as dificuldades gerais enfrentadas pelo gestor
influenciaram ou condicionaram efetivamente a atuacdo do agente em
relacdo a irregularidade identificada no item 3.2.1.12 do RT; e (iii) a
inadequacao dos fundamentos apresentados na decisdo que aprovou com
ressalvas as contas do gestor, Sr. Antdnio da Rocha Sales (artigo 22 da
LINDB), em relagéo a infragdo consignada no item 3.2.1.12, uma vez que tais
fundamentos ndo se coadunam com as evidéncias documentais constantes
nos autos, carecendo, portanto, de uma motivagao adequada.

Portanto, a aprovagao das contas com ressalva — com fulcro no art. 22 da
LINDB — revela- se como um erro grave de interpretacgéo. (...)”

DA ANALISE:

O Recorrente inicia as suas alegagdes expressando sua irresignagdo com a prevaléncia
do entendimento de que a irregularidade (Utilizagdo dos recursos obtidos a titulo de
compensacao financeira pela exploragéo de petroleo e gas natural em despesa vedada),
identificada na subsec¢ao 3.2.1.12 do RT 381/2023-2 e mantida nas subsegodes 8.3 da
ITC 1.934/2024-4 e 9.1 da ITC 3.894/2024-7 (proc. TC 4.971/2023-8); apesar de
reconhecida como pratica ilegal no parecer prévio guerreado, teria sido remetida ao campo
da ressalva, com fundamentacao, sobretudo, na consideragéo das “dificuldades reais do
gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, nos termos do art. 22, caput, da
LINDB".

Dando continuidade a fundamentacgao recursal, o Recorrente sintetizou as constatacoes
das analises técnicas empreendidas no RT 381/2023-2 e ITC 3.894/2024-7 (proc. TC
4.971/2023-8) e ressaltou seu entendimento de que na situacdo em tela estaria
configurada a inobservancia ao art. 8° da Lei Federal 7.990/1989, haja vista a utilizacéo
dos recursos em despesas vedadas, no montante de R$ 2.663.108,07 (dois milhges,
seiscentos e sessenta e trés mil, cento e oito reais e sete centavos). Nesta mesma
esteira, o Recorrente reforgou que o montante permaneceria pendente de restituigao,
enfatizando, ainda, que “a defesa ndo apresentou qualquer documentagao que pudesse
desconstituir a irregularidade relacionada a esse valor”.

Em complementagao as alegacdes recursais, o Recorrente destacou que nao teriam
sido apresentadas comprovagbdes de que “as dificuldades gerais enfrentadas pela
gestado realmente impactaram de maneira significativa a conduta de utilizagdo indevida
dos recursos em questao, eis que nao foi apresentada quaisquer corre¢oes diretas”.

Por fim, o Recorrente apresentou excertos das argumentagdes apresentadas pelo
Recorrido, na ocasido das analises e da sustentagdo oral empreendidas nos autos da
Prestacdo de Contas Anual (proc. TC 4.971/2023-8), registrando que a deciséo
(Parecer Prévio TC 149/2024-7 - 22 Camara) teria sido “proferida sem correspondéncia
com o arcabougo probatério disponivel, em violagao ao principio do livre convencimento
motivado”, haja vista a “auséncia de defesa e de prova especifica acerca de como as
dificuldades gerais enfrentadas durante a gestéo influenciaram diretamente a irregularidade
apontada no item 3.2.1.12 do relatério técnico 00381/2023-2".

Neste ponto, para melhor contextualizagdo e entendimento, depreende-se, também,
por transcrever os termos da analise técnica registrada na subsegao 9.1 da ITC
3.894/2024-7 (proc. TC 4.971/2023-8), decorrente da realizagao de sustentagao oral, os
quais nesta instrugdo adotamos em seu inteiro teor, como se faz a seguir:
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“(...)

9.1 Quanto aos achados 3.2.1.12, 3.3.1.1 e 7 do RT 381/2023-2 analisados
e mantidos como irregulares nas subsecdes 8.3, 8.4 e 8.8 da ITC
1.934/2024-4

(...)

Andlise realizada pelo NCONTAS por meio da Manifestacdo Técnica
3.257/2024-1.

Assim discorre o NCONTAS:
“(...)

Em sua defesa, o Sr. Antonio da Rocha Almeida argumentou o seguinte,
quanto ao item 8.3 da ITC 1934/2024-4.

Item 8.3. Utilizagdo dos recursos provenientes da compensagao
financeira pela exploragcdo de petréleo e gas natural em despesas
vedadas.

Justificativa:

Conforme consta na ITC, foi apontado pela area técnica o montante de
R$ 21.713.388,82 (vinte e um milhdes setecentos e treze mil trezentos e
oitenta e oito reais e oitenta e dois centavos). No entanto, deste montante,
devemos considerar que R$ 16.562.405,47 (dezesseis milhdes quinhentos e
sessenta e dois mil quatrocentos e cinco reais e quarenta e sete centavos)
referem-se ao pagamento de parcelamento de divida fundada junto a Uniédo
de débitos previdenciarios, que tem previsdao legal na Lei Federal
12.858/2013, bem como outros valores detalhados no relatério em anexo
(DOC 02), com as devidas fundamentacdes e documentos comprobatdrios.

O defendente argumenta que, do valor apurado de R$ 21.713.388,82 a ser
devolvido as fontes de royalties, R$ 16.562.405,47 sio relativas a pagamentos
de divida com a Uniao, tendo previsao legal a utilizagdo de royalties para
pagamento dessa divida. Além da existéncia de outros pagamentos que
também estariam legalmente permitidos. Enviou como documento
probatério das alegagdes ‘“listagem de empenhos” conforme Pecga
Complementar 25512/2024-6.

Cabe relembrar que a Lei Federal 7990/89 estabelece em seu art. 8° que é
vedada a utilizagdo de recursos de royalties em pagamentos de divida e no
quadro permanente de pessoal. Ja o paragrafo Unico, inciso | excetua os
pagamentos de dividas para com a Unido e suas entidades, e o inciso Il
excetua o pagamento de despesas com manutencdo e desenvolvimento do
ensino.

Compulsando-se a listagem de empenhos enviada pelo defendente é
possivel constatar a realizagao de pagamentos de parcelamentos de
débitos de FGTS (R$ 126.133,97) e de débitos com o INSS (R$
18.040.019,13) podendo ser classificadas como dividas para com a Uniao.
Portanto, considera-se que a utilizagao da fonte 530 para pagamento do
valor de R$ 18.166.153,10 esta regular.

Conforme mencionado anteriormente, a Lei veda a utilizagdo de royalties para
pagamento de despesa com o quadro ‘permanente” de pessoal e, constata-se
que na mesma listagem de empenhos a realizagao de pagamentos de auxilio-
alimentagao a servidores que ndo compdem o quadro permanente de pessoal,
ou seja, comissionados e contratados temporariamente. Desta forma,
entende-se que dos valores pagos relativos a auxilio-alimentagéo,
R$ 1.040.876,26 foram pagos de forma regular.

Conclui-se que, do montante incialmente apurado como pago de forma
indevida, de R$ 21.870.137,43, R$ 19.207.029,36 foram pagos de forma
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regular, restando o valor de R$ 2.663.108,07 a ser restituido as fontes
originais, vejamos:

Tabela 01 — Totais a serem recompostos as fontes de recursos de royalties

Valor a
Valor pago Valor a o
- N restituir a
Fonte apurado Deducao - restituir a font
incialmente fonte onte em
VRTE
R$ R$ R$
530 | 51843.111,25 | 19.207.029,36 | 2.636.081,89 | 8°3-304.0619
540 R$ 27.026,18 R$ 0,00 | R$ 27.026,18 6.697,9380

1 — Referente aos pagamentos permitidos por Lei

2 — Valor da VRTE em 2022 — R$ 4,0350

Diante do exposto, propde-se que seja mantida a irregularidade apontada no
item 8.3 da ITC 1934/2024-4, com proposta de encaminhamento de expedicéo
de determinacgao no sentido que seja restituido, de forma imediata, as fontes
de recursos de royalties os valores demonstrados na tabela 01.

(..). (g.n.)

Da leitura dos termos da ITC 3.894/2024-7 (proc. TC 4.971/2023-8) ¢ possivel depreender
que a defesa apresentada buscou elucidar, por meio de uma listagem de empenhos (Pega
Complementar 25512/2024-6), a destinagéo dos recursos de royalties, sendo que a partir
do montante identificado na exordial (R$ 21.870.137,43), restou constatado e comprovado
na andlise técnica realizada que R$ 19.207.029,36 (dezenove milhGes, duzentos e sete
mil, vinte nove reais e trinta e seis centavos) foram pagos de forma regular, restando o
valor de R$ 2.663.108,07 (dois milhdes, seiscentos e sessenta e trés mil, cento e oito reais
e sete centavos), consoante supramencionado, a ser restituido as fontes originais. De fato,
relativamente ao valor supramencionado, os gestores citados ndo lograram éxito em
desconstituir completamente a irregularidade apontada, motivo pelo qual, a Area Técnica
desta Corte de Contas propds a manutencao da irregularidade e o encaminhamento de
expedi¢cdo de determinagao, no sentido de que o montante fosse “restituido, de forma
imediata, as fontes de recursos de royalties”.

Feitas as consideragdes supracitadas, entende-se oportuno transcrever excerto do Voto
do Relator 6.898/2024-1, integrante dos autos TC 4.971/2023-8 (peca 264) e, também,
condutor da decisdo proferida pelo Parecer Prévio 149/2024-7; grifando as suas principais
consideragdes, como se faz a seguir:

“(...)

No complexo cenario da gestao publica, é inevitavel que gestores enfrentem
obstaculos substanciais que desafiam a eficacia e a regularidade das agdes
administrativas. O reconhecimento dessas dificuldades, sem comprometer a
responsabilidade e a transparéncia, é crucial para uma avaliagao justa. Neste
contexto, ao analisar as contas do Municipio de ltapemirim, surge a questéo
das irregularidades financeiras detectadas. Ainda assim, é necessario
considerar os principios estabelecidos pela Lei de Introdugdo as Normas do
Direito Brasileiro (LINDB), que direcionam a avaliagdo objetiva e justa das
circunstancias enfrentadas. Apesar disso, reconhece-se que, em regra, nos
processos de Prestacdo de Contas de Chefes do Executivo, ndo se
investigam os elementos subjetivos da conduta realizada. Porém, no caso
concreto, a luz das sucessivas modificagées na gestdo do executivo local,
revela-se imprescindivel recorrer aos comandos do art. 22 da LINDB.

O prefeito Antbnio da Rocha Sales, através do memorial descritivo de
sustentacdo oral (pecgas 233, 234, 243 e 245) e notas taquigraficas (pecga
250), contextualizou sua gestéo, informando que ao assumir o municipio apés
a eleigdo suplementar decorrente de ordem judicial, a partir de 01/08/2022,
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se deparou com uma situagdo orgamentaria e financeira critica e desafiadora,
considerando que no primeiro semestre o municipio foi gerido por dois
gestores diferentes, tornando a situagdo atipica e a gestdo ainda mais
complexa.

O gestor informou que encaminhou relatério técnico contabil e fiscal a
Camara Municipal, detalhando um quadro de extrema dificuldade, e que a
partir dessa analise adotou medidas para reconduzir o municipio ao equilibrio
fiscal, orcamentario e financeiro.

Afirmou que do total orgado em 2022 das Unidades Gestoras, Prefeitura e
Fundo Municipal de Saude, no montante de R$ 445.872.805,74, sendo que
86% foram empenhados até 31/06/2022, correspondendo a R$
383.433.603,60, restando apenas R$ 62.439.202,14 para o restante do
exercicio. Tal situagdo resultou em um déficit orcamentario de R$
131.334.047,37 no primeiro semestre de 2022, evidenciando a inviabilidade
de assumir novas despesas e manter o funcionamento adequado da
administragao.

Dessa forma, o gestor, no segundo semestre deste exercicio, direcionou
todas as agbes de governo priorizando o reequilibrio orgamentario, fiscal e
financeiro, conforme determina os principios da administragdo publica e a Lei
Federal 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal. Outro fator relevante, foi
a queda de arrecadagdo sofrida no segundo semestre de 2022 em
comparagao ao primeiro semestre de 2022, o que tornou o cenario ainda mais
complexo e desafiador.

Diante deste cenario, o recorrente relatou que tomou agdes imediatas para
controlar o desequilibrio orgamentario e financeiro do exercicio de 2022.
Adotando medidas rigidas para equilibrar as finangas, tais como, controle
rigoroso da execug¢do das despesas e gasto com pessoal em virtude da
queda de arrecadagao e decréscimo na receita corrente liquida ocorrida no
segundo semestre de 2022. Como resultado, encerrou o exercicio de 2022,
cumprindo os limites constitucionais de aplicagdo de recursos na saude e
educagéo, além das metas fiscais estabelecidas pela LRF, conforme se pode
constatar através dados homologados no Painel de Controle do TCEES.

Também informa que o pagamento Unico antecipado de divida parcelada a
longo prazo, em 60 meses, junto a Unido, referente a débitos previdenciarios
com recurso dos royalties, no montante de R$ 16.562.405,47 (dezesseis
milhdes quinhentos e sessenta e dois mil quatrocentos e cinco reais e
quarenta e sete centavos), realizado no primeiro semestre de 2022, acarretou
comprometimento orgamentario e financeiro. Logo, se tal fato ndo houvesse
ocorrido, o municipio teria encerrado o exercicio com superavit financeiro na
fonte de recurso dos royalties de R$ 7.259.502,14, comprovando que o gestor
ndo provocou o déficit apontado no exercicio de 2022, mesmo tentando
solucionar em um curto periodo.

Por fim, reafirmando seu comprometimento com o equilibrio financeiro,
continuou adotando medidas no decorrer do exercicio de 2023 e encerrou o
mesmo com superavit financeiro em todas as fontes de recurso, conforme se
pode constatar nas pegas complementares (237 e 238).

Assim, explanadas todas as consideragbes dos desafios superados no
segundo semestre de 2022, o gestor, apds recuperar o equilibrio fiscal do
Municipio de Itapemirim, conforme Processo TC 06191/2024-5 - PCA de
2023, o que perdura no decorrer do exercicio de 2024, demonstrando a
continuidade de uma gestao responsavel, e demonstrando sua boa-fé,
efetuou transferéncias bancarias no montante de R$ 14.402.075,18 a titulo
de recomposi¢cao de recursos dos royalties com recursos ordinarios,
conforme Pega Complementar — DOC 06 ( pega 239).
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Em que pese demonstrado que houve pagamento indevido no montante de
R$ 2.663.108,07 na conta royalties, déficit financeiro no valor de R$
9.302.903,33, inscri¢édo de restos a pagar processados (R$ 46.668,50 e R$
1.200,00), ndo processados (R$ 21.214,56, R$ 278.785,44, R$ 228.476,59 e
R$ 16.825.603,65) e descumprimento de determinagdes para recomposigao
da conta royalties nos valores de R$ 30.117.381,15 e R$ 30.964.060,80,
divirjo do entendimento da area técnica e do ministério publico de
contas. Pois, acredito que o corpo técnico ao manter as irregularidades como
fatores que maculam as contas do gestor ndo levaram em consideragéo as
dificuldades praticas enfrentadas por ele, que podem justificar tais
descumprimentos. E essencial considerar os obstaculos e a realidade fatica
apresentados na defesa do gestor para uma avaliacdo justa e equilibrada.

Primeiramente, o gestor assumiu a administragcdo do municipio de
Itapemirim apos eleicao suplementar devido a cassacao pelo TSE do
prefeito Thiago Peganha Soares, e do vice, Nilton Cesar Santos eleitos
em 2020, por utilizagao indevida da maquina publica, conforme noticia
publicada no portal do TSE', cujo trecho cito a seguir:

(...)
Julgamento

A cassagao do prefeito e do vice foi definida pelo TRE em fevereiro de
2021, mas ambos permaneciam no cargo por decisdo liminar
fundamentada na inconveniéncia de se alternar a chefia do Poder
Executivo no curso da pandemia de covid-19.

Segundo o Regional, houve abuso de poder tanto na modalidade
excesso quanto na modalidade desvio, decorrente da utilizagao da
administragcdo publica para promogdo de interesses pessoais. A
decisdo se baseou nas contratagdes irregulares de servidores
efetivados no periodo eleitoral, bem como pelo uso indevido de
meio de comunicagao social e de dinheiro publico.

No voto, o ministro Carlos Horbach, relator do caso, afirmou que as
“robustas provas” contidas no processo atestam que as condutas
violaram a lisura, a isonomia e a normalidade do pleito de 2020, e
confirmam a pratica do abuso de poder politico, “uma vez que a
maquina publica foi totalmente mobilizada para quebrar o
equilibrio da disputa eleitoral”. (g.n)

()

O prefeito foi eleito em 2022, e iniciou seu mandato em 01/08/2022,
recebendo um municipio com problemas de utilizagdo indevida dos
recursos publicos, e pos pandemia de covid-19.

Para confirmar a veracidade das informagdes apresentadas pelo senhor
Antdnio da Rocha Sales, busquei no Painel de Controle? sobre a gestéo
orcamentaria do municipio, e constatei, conforme tabela a seguir, que
do total arrecadado, R$ 494.643.037,70, 45,75% foi no segundo
semestre, entretanto, do total empenhado, R$ 504.928.512,31, apenas
16,38% foram no segundo semestre de 2022. O gestor recebeu o
municipio com um déficit de R$ 153.890.624,78, e no segundo semestre
conseguiu um superavit orgamentario de R$ 143.605.150,17. Entretanto,
o resultado do exercicio foi um déficit financeiro de R$ 10.285.474,61,
muito menor que o déficit recebido do primeiro semestre, demonstrado

1 https://lwww.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2022/Marco/tse-autoriza-eleicao-suplementar-em-

itapemirim-es
2 https://paineldecontrole.

Assi nado digital mente.
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seu esforgo em equilibrar a situagcdo orgcamentaria e financeira do

municipio.
Exercicio de 2022  Receitas Arrecadadas Despesas Empenhadas Resultado
Jan 32.710.026,38 150.726.854,19
Fev 64.413.964,15 69.760.277,45
Mar 42.836.883,29 94.314.320,90
Abr 33.725.846,31 23.403.165,67
Mai 59.008.373,63 61.530.188,22
Jun 35.656.118,19 22.507.030,30
Jul 38.828.578,76 19.710.520,37
Ago 51.689.367,79 20.557.486,55
Set 28.788.324,82 - 5.634.396,09
Out 32.536.564,99 10.297.890,54
Nov 39.312.089,09 24.886.219,05
Dez 35.136.900,30 1.600.162,98
Total 494.643.037,70 504.928.512,31 - 10.285.474,61
Primeiro Semestre 268.351.211,95 422.241.836,73 - 153.890.624,78
Segundo Semestre 226.291.825,75 82.686.675,58 143.605.150,17

Fonte: Tabela elaborada no gabinete, a partir do dados do Painel de Controle

Outro dado importante é a receita de Royalties arrecadada em 2022, R$
223.138.809,24, sendo 134.508.883,51 (60,28%) no primeiro semestre e
R$ 88.629.925,73 (39,72%) no segundo semestre, conforme tabela a
seguir. Além da arrecadacgao ter sido menor a partir de julho, os royalties
representam 45,11% de toda a arrecadagado do municipio.

Exercicio de 2022 Royalties Percentual
Jan 14.113.652,18
Fev 45.361.685,35
Mar 15.609.551,69
Abr 12.843.162,87
Mai 34.891.975,10
Jun 11.688.856,32
Jul 12.922.960,04
Ago 30.216.865,11
Set 8.371.966,40
Out 11.551.752,95
Nov 17.404.106,45
Dez 8.162.274,78
Total 223.138.809,24

Primeiro Semestre
Segundo Semestre

134.508.883,51 60,28
88.629.925,73 39,72
Total da Receita 494.643.037,70 4511

Fonte: Tabela elaborada pelo gabinete, a partir dos dados
do Painel de Controle
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Os dados acima confirmam a dependéncia do municipio com a
arrecadacao de royalties, e qualquer utilizagdo sem planejamento,
impacta na execugao das politicas publicas e desequilibra o resultado
financeiro. Conforme informagodes extraidas da Listagem de Empenhos
(peca 235) e demonstrado na figura a seguir, o Sr. Thiago Peganha
Soares pagou em 31/03/2022, antecipadamente, R$ 15.887.032,68 de
parcelamento com a Unido - INSS, ou seja, ele comprometeu a execugao
do exercicio com despesas que deveriam ser pagas em exercicios
futuros, e, conforme apresentado pelo senhor Anténio da Rocha Sales
em sua defesa, caso o prefeito anterior ndo tivesse realizado esse
pagamento antecipado, o resultado do exercicio seria superavitario,
visto que o déficit financeiro, R$ 10.285.474,61, foi menor que o
pagamento da referida despesa.

31/03/2022 | 03 - Marco 0000016 (0000177/2022 | EMPENHO PARA QUITAGAO INTEGRAL DE SALDO REMANESCENTE DE INSS PARCELADO, 3.673.479,06

REFERENTE A DIVERGENCIAS DE GFIP X GPS DO EXERCICIO DE 2020 E 2021.
PARCELAMENTO CELEBRADO COM A RFB - 3° PARCELAMENTO INSS - LEI N°
10522/2021, CONFORME JUSTIFICAVAS E DOCUMENTACOES EM ANEXO. (PROT.

31/03/2022 | 03 - Margo 0000016 [0005007/2021 | EMPENHO PARA QUITAGAO INTEGRAL DE SALDO REMANESCENTE DE PARCELAMENTO 1.671.245,59

REFERENTE A DIVERGENCIAS DE GFIP X GPS DO EXERCICIO DE 2020 E 2021,
PARCELAMENTO CELEBRADO COM A PGFN - 1° PARCELAMENTO - 004975752,
CONFORME JUSTIFICAVAS E DOCUMENTACOES EM ANEXOQ. (PROT. BPMS

31/03/2022 | 03 - Marco 0000016 |0005008/2021 | EMPENHO PARA QUITAGAO INTEGRAL DE SALDO REMANESCENTE DO PARCELAMENTO 10.542.308,03

REFERENTE A DIVERGENCIAS DE GFIP X GPS DO EXERCICIO DE 2020 E 2021.
PARCELAMENTO COM A PGFN - 2° PARCELAMENTO - 005122770, CONFORME
JUSTIFICAVAS E DOCUMENTACOES EM ANEXO. (PROT. BPMS 4.513/2022)

Ainda sobre o comprometimento do prefeito em sanear as contas do
municipio e cumprir com todo o arcabougo constitucional e fiscal, verifiquei
no Painel de Controle Visdo Geral, que o municipio cumpriu os limites,
conforme figura apresentada a seguir:

‘ v’ gg'r?t?o?: J Municipios » B Estado B Obrigagdes by Prestagdes de contas » B Fiscalizagges » ® freas tematicas ~ [ Boletins Q Pesquisal
a J ltapemirim - Visdo Geral - 2022~ Corregdo pelo IPC
® Salde Educacdo Pessoal - Consolidado Pessoal - Executivo Pessoal - Legislativo

B21,72%  H52810%  (54579%  (44,01% )1,78%

5%

2 54t

Desp. X receitas correntes Divida Consolidada Liquida

91,97%  5-1,45%

85%

i A

Confirmo, também, que o prefeito continuou com seu objetivo de manter
o equilibrio orgamentario, financeiro e cumprindo todos os limites legais
e constitucionais nos exercicios de 2023 e 2024. Conforme apresentado
no Painel de Controle e demonstrado seguir:

1%

Mostrar icones ecultos
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— Itapemirim ~ Gestdo Orgamentaria ~ Resultado orcamentario ~ 2024 - ] Corregdo pelo IPCA quisar
p & G
5 elo IPCA
9 Dados acumulados até QUTUBRO
i Receita realizada acumulada Despesa executada acumulada Resultado orcamentdrio
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Saiide Educacdo Pessoal - Consolidado Pessoal - Executivo Pessoal - Legislativo
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91,08% ()-4,50%

85%
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Apébs superar os desafios enfrentados no segundo semestre de 2022 e
restabelecer o equilibrio fiscal do Municipio de Itapemirim, conforme
demonstrado no Painel de Controle, o gestor evidenciou a continuidade
de uma administracido responsavel. Em 2024, reafirmando sua boa-fé e
compromisso com a gestao fiscal, realizou transferéncias bancarias
totalizando R$ 14.402.075,18 para a recomposicdo de recursos dos
royalties, utilizando recursos ordinarios. Esta agdo estd documentada
na Peca Complementar — DOC 06 (pec¢a 239), destacando o esfor¢o em
manter a responsabilidade financeira do municipio.

Nessas circunstancias, destaco a Lei de Introdugdo as Normas de Direito
Brasileiro (LINDB), regulamentada pelo Decreto-lei 4.657, de 4 de setembro
de 1942, que foi objeto de alteragdes introduzidas pela Lei 13.655, de 25 de
abril de 2018, dentre elas a inclusdo dos artigos 22, os quais reproduzo:

Art. 22. Na interpretagdo de normas sobre gestdo publica, serao
considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as
exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos
direitos dos administrados.

§ 1° Em decisao sobre regularidade de conduta ou validade de ato,
contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, serao
consideradas as circunstancias praticas que houverem imposto,
limitado ou condicionado a agdo do agente. (Incluido pela Lei n°
13.655, de 2018)

§ 2° Na aplicacdo de sangdes, serdo consideradas a natureza e a
gravidade da infracdo cometida, os danos que dela provierem para a
administracdo publica, as circunstancias agravantes ou atenuantes e os
antecedentes do agente. (Incluido pela Lei n® 13.655, de 2018)

Conferéncia emww. tcees.tc.br Identificador: D0606-B22C3-10408



Assi nado digital mente.

PARECER PREVIO TC-0056/2025
al/fbc

§ 3° As sancdes aplicadas ao agente serdo levadas em conta na
dosimetria das demais sangdes de mesma natureza e relativas ao
mesmo fato. (Incluido pela Lei n° 13.655, de 2018) (g.n)

Felizmente, diante do grande debate doutrinario e jurisprudencial que se
estabeleceu apds a “reforma da LINDB”, sobreveio a promulgac¢ao do Decreto
N° 9.830, de 10 de junho de 2019, que teve a finalidade elucidar o conceito
dos termos introduzidos pela inovagéo legislativa, além de conferir melhor
interpretagcao pratica dos artigos 20 a 30 da LINDB pelos operadores do
direito.

Destaco, para os efeitos do presente caso, os seguintes artigos do decreto
regulamentar:

Interpretagao de normas sobre gestao publica

Art. 8° Na interpretacdo de normas sobre gestdo publica, serdo
considerados os obstaculos, as dificuldades reais do agente publico
e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos
direitos dos administrados.

(-]

Realizando a devida atividade hermenéutica e aplicando os comandos
legais ao caso em tela, diante das irregularidades constatadas, como o
pagamento indevido com recursos dos royalties de R$ 2.663.108,07, o
déficit financeiro de R$ 9.302.903,33 e a inscricdo de restos a pagar
processados e ndo processados sem disponibilidade financeira, é
imperativo reconhecer a gravidade dos fatos. Todavia, conforme o
artigo 22 da LINDB, é necessario avaliar os obstaculos e dificuldades
reais enfrentados pelo gestor, assim como as exigéncias das politicas
publicas sob sua responsabilidade, sem prejudicar os direitos dos
administrados.

E evidente que a gestio do Municipio de Itapemirim enfrentou
adversidades significativas, especialmente no segundo semestre de
2022. Apodés essa fase desafiadora, o gestor demonstrou
comprometimento em restabelecer o equilibrio financeiro e fiscal,
atuando de forma diligente. Em 2024, foram realizadas transferéncias
bancarias no valor de R$ 14.402.075,18 para recomposi¢ao dos recursos
dos royalties, utilizando recursos ordinarios, o que evidencia sua boa-
fé e compromisso com a gestao responsavel.

Portanto, ao decidir sobre a regularidade da conduta e a validade dos atos
administrativos, deve-se considerar as circunstancias praticas que limitaram
ou condicionaram a agao do gestor, conforme previsto no § 1° do artigo 22.

Com base nesses fundamentos, propde-se que as irregularidades sejam
reconhecidas, mas que nao resultem na reprovagao das contas do gestor, em
vitude das medidas corretivas ja adotadas e das agbes de boa-fé
demonstradas. Essa abordagem nao apenas atende ao espirito da LINDB,
mas também assegura que a administracdo publica seja conduzida de
maneira justa e equitativa, respeitando os desafios enfrentados e os esforgos
envidados pelo gestor para solucionar as pendéncias.

Por essa razéo, é fundamental que a andlise das irregularidades mantidas
pelo corpo técnico seja feita a luz da legislagdo supracitada e dos principios
da proporcionalidade e razoabilidade, considerando, sobretudo, os
obstaculos, as dificuldades e as circunstancias praticas que condicionaram a
acgao do prefeito.

Na linha de raciocinio apontada, reconhego as dificuldades reais do
gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, agravadas
pela situagdao antecedente de sua gestdo, além das circunstancias
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atenuantes que devem ser ponderadas nesta decisdo com o
reconhecimento do esforco e boa-fé verificada, e, entendo razoavel a
manutenc¢ao das irregularidades no campo da ressalva sem o condao
de macular as contas do gestor, Senhor Anténio da Rocha Sales.

Quanto a solicitagdo para a recomposicido da conta royalties com
recursos proéprios, o prefeito sugeriu a elaboragcdo de um termo de
ajuste de contas estipulando um valor anual, a ser recomposto nos
préoximos anos, vinculado ao percentual de 5% sobre a receita proépria
liquida arrecadada, a fim de ndao comprometer a manuteng¢do da
administracdo e os indices da LRF.

Verifiquei, conforme tabela a seguir, que o municipio devera recompor
o montante de 39.879.767,6441 VRTEs, equivalente a R$ 179.586.569,65
atualizado até 31/12/2024, e que este montante representou 40% de toda
a receita arrecadada em 2023. Entendo razoavel a solicitagao do gestor,
pois a recomposicao é obrigatéria, mas nao pode inviabilizar a
administragao. Principalmente considerando que os recursos proéprios
sédo de livre utilizagao pelo gestor para atender qualquer politica publica,
e as receitas provenientes dos royalties sao vinculadas as
determinagoes do artigo 8° da Lei da Lei Federal 7.990/1989.

DETERMINAGOES DE RECOMPOSIGAO DE ROYALTIES

PROCESSO PARECER PREVIO ANO VALORORIGINAL TOTAL DE VRTE
04040/2018-1 00003/2020-1 2017 40.029.938,27 12.562.353,1367
08681/2019-2 00046/2021-6 2018 30.117.381,15 9.202.891,0041
03330/2020-6 00027/2022-1 2019 30.964.060,80 9.049.320,7470
02404/2021-2 00038/2023-8 2020 19.822.928,26 5.650.133,4682
06821/2022-2 00023/2024-1 2021 21.704.969,39 5.953.254,1731
04971/2023-8 ITC - 03894/2024-7 2022 2.663.108,07 660.001,9999

TOTAL 145.302.385,94 43.077.954,5290

04971/2023-8 Recomposigdo a conta royalties (pega 239) 2024 14.402.075,18 3.198.186,8849

Total a recompor em VRTE 39.879.767,6441

Atualizado até 31/12/2024 - VRTE 4,5032 R$ 179.586.569,65

Receita arrecadada em 2023 (Painel de Controle) R$ 448.077.691,50
Percetual da recomposigao sobre a receita arrecada 40,08

Fonte: Tabela elaborada pelo gabinete

A devolugao dos valores, ainda que impactante, € um passo necessario para
garantir a regularidade fiscal e o cumprimento das obrigagdes legais do
municipio. Tendo em vista a obrigatoriedade do cumprimento das
determinacdes, e por ser os valores de grande vulto, entendo razoavel a
solicitacdo do gestor em recompor a conta royalties na proporcédo de 5% da
Receita Corrente Liquida anual, visto que até outubro de 2024 esta estava
em R$ 554.175.969,91% o que equivaleria a uma recomposicdo de R$
27.708.798,50 ao ano.

Considerando o total a recompor de R$ 179.586.569,65, e a recomposigdo
anual de R$ 27.708.798,50, equivaleria ao periodo aproximado de 6 anos e
6 meses. Cabe salientar que esses sao os valores atualizados até 2024, pois
a partir de 2025 teremos novo valor da VRTEs e o acompanhamento da
execucao da receita.

Com isso, a Administragdo Publica dispora de tempo para realizar o
planejamento devido, incluindo as medidas necessarias nas leis

3 https://paineldecontrole.tcees.tc.br/municipio/2024/itapemirim/gestaoFiscal-receitaCorrenteLiquida
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orcamentarias, cujas comprovagdes deverao vir nas Prestacdo de Contas
Anuais do Prefeito, a partir do exercicio de 2025.

Essa abordagem permitira que a municipalidade planeje adequadamente,
incorporando as medidas nas leis orgamentarias futuras, com devida
comprovagao nas Prestagcdes de Contas Anuais. Assim, respeita-se o
imperativo de responsabilidade fiscal sem desconsiderar a necessidade
operacional do municipio.

Assim, divirjo do posicionamento do 6rgédo de instrugdo desta Corte e do
entendimento do Ministério Publico Especial de Contas e entendo pela
manutenc¢ao das irregularidades no campo da ressalva sem o condao
de macular as contas do gestor Antonio da Rocha Sales, conforme
fundamentacao exarada nesse voto. (...)".

Da leitura dos termos do Voto transcrito, especialmente dos trechos grifados, é possivel
depreender que a gravidade da irregularidade em tela foi confirmada pelo Relator, sendo
enfatizada naquele a infringéncia ao dispositivo legal respectivo. Contudo, o que se
observou foi a consideragao de que os efeitos da irregularidade, neste caso especifico,
deveriam ser ponderados em face aos “obstaculos e dificuldades reais enfrentados pelo
gestor, assim como as exigéncias das politicas publicas sob sua responsabilidade, sem
prejudicar os direitos dos administrados”, em observancia, sobretudo, ao disposto no artigo
22, § 1°, da Lei de Introdugédo as normas do Direito Brasileiro (LINDB). Identificou-se,
ainda, que o Relator fundamentou o seu voto com informagdes concretas extraidas do
Painel de Controle desta Corte de Contas e constatacbes de documento dos préprios
autos (Peca 239), de forma a comprovar que o gestor evidenciou boa-fé e compromisso
com a gestdo fiscal, tendo realizado “transferéncias bancarias totalizando R$
14.402.075,18 para a recomposicdo de recursos dos royalties, utilizando recursos
ordinarios. Esta agao esta documentada na Pegca Complementar — DOC 06 (pega 239),
destacando o esfor¢o em manter a responsabilidade financeira do municipio”.

Diante de todo o exposto, em que pese a modulacéo de efeitos fundamentada pelo art.
22, § 1° da LINDB, como razao de decidir; registra-se que o apontamento ndo deixou de
ser configurado no Parecer Prévio como infragdo a norma legal, diante de todo o conjunto
de verificagdes levadas a termo pela area técnica desta Corte de Contas. Ressalta-se, por
oportuno, que foram considerados na fundamentagédo do voto vencedor os documentos
probatorios presentes nos préprios autos, associados as informagdes do exercicio sob
analise e dos exercicios de 2023 e 2024, extraidas do Painel de Controle desta Corte de
Contas; fatos que conduzem ao entendimento, sob o ponto de vista técnico-juridico, de
admissibilidade da manutencdo do achado em tela no “campo da ressalva’,
especificamente quanto ao gestor Anténio da Rocha Sales, consideradas as situagdes
atenuantes relativas ao seu periodo de gestdo (01/08/2022 a 31/12/2022), elencadas e
tratadas no Voto do Relator 6.898/2024-1.

Face ao apresentado, conclui-se, salvo melhor entendimento, que ndo houve qualquer fato
ou argumento que pudesse modificar a conclusao expressa no Parecer Prévio 149/2024-
7 - 22 Camara, motivo pelo qual, pelas razées expostas na analise empreendida, opina-
se pela manutencao incélume da peca decisdria ora recorrida.

Cabe ressaltar, por fim, a necessidade de cumprimento da determinacdo de
recomposicao dos recursos, consoante disposicoes do item 1.5 do Parecer Prévio
Parecer Prévio TC 149/2024-7 - 22 Camara, a sequir transcrito:
“1.5 DETERMINAR ao atual chefe do Poder Executivo, com fundamento no
art. 1°, inciso XVI, da Lei Complementar Estadual 621/2012, c/c o art. 329, §
7°, do RITCEES:

. Que proceda a partir do exercicio de 2025, o restante da
recomposicéo da conta especifica dos royalties, com fonte de recursos
préprios, no montante de R$ 179.586.569,65 (39.879.767,6441 VRTE's),
conforme fundamente (sic) na subsecao I1.7.4 deste voto”.
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3.2- INSCRIGAO DE RESTOS A PAGAR PROCESSADOS E NAO PROCESSADOS
SEM SUFICIENTE DISPONIBILIDADE DE CAIXA (SUBSECOES 3.4.9 DO RT 381/2023-
2; 8.6 E 8.7 DA ITC 1934/2024-4 E 9.2 DA ITC 3.894/2024-7).

O Recorrente se manifesta em suas razdes, invocando os seguintes argumentos:

Assi nado digital mente.

“(..))

Em primeiro lugar, cumpre ressaltar que, conforme a deciséo transcrita no
item “llI” desta peca recursal, as contas do executivo municipal de Itapemirim,
sob a responsabilidade do senhor Antdnio da Rocha Sales, foram aprovadas,
com ressalvas, quanto a irregularidade apontada no item 3.4.9 do
Relatério Técnico 00381/2023-2, de igual modo, com fulcro nas dificuldades
reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas.

A luz da Instrugdo Técnica Conclusiva 03894/2024-7 (evento 256), constatou-
se, apds uma analise acurada do periodo a partir da assuncao do cargo de
Prefeito, que nas fontes de recursos vinculadas “215”, “430” e “530”, bem
como na fonte de recursos nao vinculada “001”, o gestor assumiu
compromissos financeiros que ultrapassam o total arrecadado nos
ultimos seis meses do exercicio de 2022.

Ademais, evidenciou-se que, em virtude da insuficiéncia de disponibilidade
de caixa no exercicio de 2022 nas fontes de recursos vinculadas “215”, “430”,
“1117, “112”, “211” e “530”, os pagamentos foram realizados com recursos
arrecadados no exercicio de 2023, o _que resultou no comprometimento
do orcamento municipal do exercicio subsequente (2023). Dada a
gravidade da irregularidade identificada, a Unidade Técnica opinou pela
emissao de parecer prévio pela rejeigdo das contas sob a responsabilidade
do Sr. Anténio da Rocha Sales.

Portanto, restou configurada a inobservéancia do disposto no art. 1°, § 1°, da
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), bem como do Anexo 5 do Relatério de
Gestéao Fiscal (RGF), que versa sobre o Demonstrativo da Disponibilidade de
Caixa e dos Restos a Pagar (DCRP), conforme preceitua a 122 edi¢do do
Manual de Demonstracdo Fiscal (MDF) da Secretaria do Tesouro Nacional
(STN):

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no
Capitulo Il do Titulo VI da Constituigdo.

§ 1° A responsabilidade na gestao fiscal pressupde a agao planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes
de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de
metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites
e condi¢des no que tange a renuncia de receita, geracédo de despesas
com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e
mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive por antecipagéo de receita,
concessdo de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

MDF:

Ressalta-se que o limite de inscricdo em restos a pagar citado no art.
25, §1°, inciso IV, alinea “c” da LRF, esta relacionado ao disposto no
art. 1°, §1° da mesma lei, que estabelece como pressuposto da
responsabilidade na gestdo fiscal a agédo planejada, a transparéncia, o
cumprimento das metas e a obediéncia aos limites, e também ao
disposto no art. 9°, também da LRF, que estabelece a necessidade de
limitagdo de empenho e movimentacéao financeira caso seja verificado
ao final de cada bimestre que a realizagdo da receita podera nao
comportar o cumprimento das metas fiscais. Dessa forma, a verificagao
da existéncia de disponibilidade de caixa para a inscricao em restos a
pagar deve acontecer em todos os exercicios.
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Observa-se entdo, como reqgra geral, que as despesas devem ser
executadas e pagas no exercicio financeiro e,
extraordinariamente, podem_ser_deixadas obrigacées a serem
cumpridas no exercicio sequinte, por meio da inscricio em restos
a_pagar, com a_ suficiente disponibilidade de caixa. Assim, o
controle da disponibilidade de caixa e da geragéo de obrigacdes deve
ocorrer simultaneamente a execucdo financeira da despesa em
todos os exercicios. (g.n.).

Importante ressaltar que a__defesa ndo apresentou qualquer
documentacdo capaz de desconstituir a irregularidade pontada.

Ademais, verifica-se na Defesa/Justificativa 00183/2024-4 (evento 206) que
esta ndo se organizou em dois itens distintos: restos a pagar processados e
nao processados. Além disso, conforme se depreende das defesas
apresentadas, remete a fundamentagédo as alegagbes constantes do item
3.3.1.1, que trata do déficit financeiro. Veja-se:

“3.4.9 — Inscrigao de restos a pagar processados sem suficiente
disponibilidade de caixa;

[.]

Justificativa: As razbes e justificativas para este item foram
minuciosamente elaboradas e estdo devidamente registradas no item
3.3.1.1 do documento em analise. Solicitamos que a area técnica desta
respeitada Corte de Contas leve em consideragdo as informagdes
apresentadas nesse contexto e proceda ao afastamento da suposta
irregularidade pelos requerentes. Caso haja necessidade de
documentos complementares para esclarecer ou sanar quaisquer
duvidas que possam surgir, colocamo-nos a disposi¢do para fornecé-
los. Estamos comprometidos em colaborar com esta respeitada Corte
de Contas e fornecer todas as informagdes necessarias para uma
analise completa e precisa do assunto em questao.

Conforme aduzido pela Unidade Técnica (evento 256), a defesa foi
apresentada de forma “GENERALIZADA, nao apontando
PONTUALMENTE e DETALHADAMENTE elementos comprobatérios que
pudessem justificar, eventualmente, o desequilibrio financeiro ao final
de 2022”.

Ademais, também se constatou que “Ao se verificar o “Demonstrativo da
disponibilidade de caixa e dos restos a pagar” DO EXERCICIO DE 2021 (RT
138/2023-1 — Processo TC 6821/2022-2), constata-se que do ponto de
vista fiscal, o Poder Executivo POSSUIA LIQUIDEZ PARA ARCAR COM
SEUS COMPROMISSOS FINANCEIROS, tendo havido o desequilibrio
financeiro no exercicio de 2022".

Diante deste cenario, e conforme ja abordado e fundamentado no item
lll.1 da presente peca recursal, é imprescindivel ressaltar que a aprovagao
das contas com ressalva ndo pode ser validada com base em alegacbes
genéricas e desprovidas de comprovacao robusta.

A defesa generalista, como concluiu a Unidade Técnica, e a auséncia de
provas especificas que demonstrem as dificuldades enfrentadas e a relagédo
direta entre elas e a irregularidade apontada no item 3.4.9 do Relatério
Técnico 00381/2023-2 evidenciam que a decisao foi tomada sem
arcabouco probatério suficiente, infringindo o principio do livre
convencimento motivado.

Aceitar que dificuldades gerais enfrentadas durante a gestdo possam
justificar atos ilicitos, sem uma demonstracéao clara da conexao entre elas,
compromete os principios de legalidade e responsabilidade na administragéo
publica. Assim, é essencial que a avaliagao das irregularidades seja realizada
com objetividade e rigor. No caso em analise, tal evidéncia nao foi
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apresentada, o que, aliado a gravidade da infragao, justifica a rejeicdo das
contas, conforme estipulado pelo art. 80, inciso Ill, da LC n. 621/2012.

Ademais, é imprescindivel salientar a evidéncia inequivoca de que a
irreqularidade _em questao ocorreu durante a administracdo do_ Sr.
Antonio_da Rocha Sales. Nesse contexto, a_omissdo do gestor em
cumprir com o 6nus probatério que lhe competia — isto é, de demonstrar
a inexisténcia da irregularidade e/ou que seguiu as normas — evidencia de
forma cristalina a sua auséncia de boa-fé.

Isso se justifica, pois, segundo a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido, para gue se possa alegar boa-fé, é necessdria a
DEMONSTRACAO DE QUE SEGUIU as normas pertinentes, os preceitos
e os principios do direito, o que nio se verifica no presente caso, em razdo
da clara violagao ao art. 1°, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), e
ao Manual de Demonstragao Fiscal (MDF). Ademais, a boa-fé ndo pode ser
presumida ou aceita a partir de meras alegacdes, devendo ser
demonstrada e comprovada a partir dos elementos que inteqram os
autos, o que também n&o ocorreu neste caso. Veja-se o teor da
jurisprudéncia neste sentido:

E considerado de boa-fé o responsavel que, embora tenha
concorrido para o dano ao erario ou outra irregularidade, seguiu
as_normas _pertinentes, os preceitos e os principios do direito.
(ACORDAO 13732/2019-PRIMEIRA CAMARA).

A boa-fé ndo pode ser deduzida pela simples apresentacido de
alegacoes de defesa (Acordao 3882/2014-Segunda Camara) deve ser
aferida objetivamente, sendo necessario constatar algum ato ou fato
capaz de caracterizar a conduta zelosa e diligente do responsavel,
mediante _prova nos autos (ACORDAO 1894/2018-SEGUNDA
CAMARA)

Diante do exposto, a inegavel que a falta de boa-fé objetiva, ja é suficiente
para_ensejar a_responsabilizacido, conforme consolidado pela

jurisprudéncia:

No ambito do TCU, é considerado de boa-fé o responsavel que, embora
tenha concorrido para o dano ao erario ou outra irregularidade, seguiu
as normas pertinentes, os preceitos e os principios do direito. A analise
da conduta, portanto, é feita sob o ponto de vista objetivo, sem que
seja NECESSARIA a comprovacido de ma-fé (dolo), MAS APENAS
DA AUSENCIA DE BOA-FE OBJETIVA, PARA A
RESPONSABILIZACAO DO AGENTE. (Acorddo 7936/2018-
Segunda Camara | Relator: AUGUSTO SHERMAN AREA:
Responsabilidade | TEMA: Principio da boa-fé | SUBTEMA: Avaliagéo
Outros indexadores: Dolo, Objetividade, Conduta, Ma-fé Publicado:
Boletim de Jurisprudéncia n°® 234 de 17/09/2018)

No ambito do TCU, é considerado de boa-fé o responsavel que, embora
tenha concorrido para o dano ao erario ou outra irregularidade, seguiu
as normas pertinentes, os preceitos e os principios do direito. A analise
da conduta, portanto, é feita sob o ponto de vista objetivo, sem que
seja NECESSARIA a comprovagido de ma-fé (dolo), MAS APENAS
DA AUSENCIA DE _BOA-FE OBJETIVA, PARA A
RESPONSABILIZACAO DO AGENTE. (Acérdao

13732/2019-Primeira  Cémara | Relator: WALTON ALENCAR
RODRIGUES AREA: Responsabilidade | TEMA: Principio da boa-fé |
SUBTEMA: Avaliagdo Outros indexadores: Dolo, Obijetividade,
Conduta, Ma-fé Publicado: Boletim de Jurisprudéncia n° 290 de
02/12/2019)

Ademais, recentemente, este tribunal de Contas, nos autos TC-05080/2023-
4 - Prestacdo de Contas Anyal de Prefeito, adgtou 0 mesmo entendimento
e que emitiu PARECER PREVIO pela REJEICAO das contas anuais, com
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fulcro na Inscricdo de restos a pagar processados e nao processados sem
suficiente disponibilidade de caixa. Veja-se:

1.1

[FINANGAS PUBLICAS. DISPONIBILIDADE DE CAIXA. RESTOS A
PAGAR PROCESSADOS. INSUFICIENCIA. FONTE DE RECURSOS.
IRREGULARIDADE GRAVE. REJEICAO DAS CONTAS]

PARECER PREVIO 00095/2024-4
[..]

. PARECER PREVIO TC- 95/2024 VISTOS, relatados e discutidos

estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessé&o Plenaria, ante as
razbes expostas, em:

Emitir PARECER PREVIO pela REJEIGAO das contas anuais,
referentes ao exercicio de 2022, prestadas pelo prefeito municipal de
Guarapari, Sr. Edson Figueiredo Magalh&es, nos seguintes moldes:

Fundamentaciio do Parecer Prévio sobre as Contas do Prefeito Municipal de
Guarapari

1. Fundamentos para a opinido sobre a execucdo dos orgamentos

A descricio completa dos fundamentos para a emissdo de opinido modficada
(opinido adversa) sobre a execucdo dos orgamentos do Municipio consta na secéo
1.3, especialmente na subsecio 1.3.9 da Instrugio Técnica Conclusiva.

Nao conformidades identificadas nos autos, subsegées 8.1, 8.3, 8.4, 8.5¢ 8.6 da
ITC, que representam “grave infraciio 4 norma constitucional e legal’, com
potencial para macular as contas de govemo:

[..] 8.4 e 8.5 Inscrigdo de restos a pagar processados e nao processados
sem suficiente disponibilidade de caixa (subsegdo [.12.4 do vofo do Relator;
subsegdo 3.4.9 do RT 260/2023-8)

Critério: Art. 1°, § 1°, da Lei Complementar 101/2000.

(TCE-ES. Controle Externo = Contas » Prestacio de Contas > Prefeito. Parecer
Prévio 00095/2024-4. Processo 05080/2023-4. Relator: Luiz Caros Ciciliofti da
Cunha. Orgéo Julgador: Ordinaria/Plendrio. Data da sessdo: 08/08/2024, Data da
Publicacdo no DO-TCES: 19/08/2024).

Além do exposto, salienta-se que a inscricdo de restos a pagar processados
e nao processados sem suficiente disponibilidade de caixa, com explicita
violagao a Lei de Responsabilidade Fiscal evidencia, de forma hialina, o erro
grosseiro do agente responsavel, visto que agiu com grave inobservancia

do dever de cuidado ao deixar de cumprir os expressos limites da lei,
conforme se evidencia dos seguintes julgados do egrégio Tribunal de Contas

da Uniao:

Incorre no erro grosseiro a que alude o art. 28 do Decreto-lei

4.657/1942 (LINDB), entendido como grave inobservancia do dever de

cuidado e zelo com a coisa publica, o gestor que falha nas

circunstancias em que nao falharia aquele que emprega nivel de
diligéncia normal no desempenho de suas fun¢des, considerados os
obstaculos e as dificuldades reais apresentados a época da pratica do
ato impugnado. (TCU, Acérddo 11674/2023 — Primeira Cémara, Rel.
Jhonatan de Jesus)

Para fins do exercicio do poder sancionatério do TCU, considera-
se erro grosseiro (art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 - LINDB) aquele

que poderia ser percebido por pessoa com diligéncia abaixo do

normal ou que poderia ser evitado por pessoa com nivel de atencédo

aquém do ordinario, decorrente de grave inobservancia do dever de

cuidado. Associar culpa grave a conduta desviante da que seria

esperada do homem médio significa tornar aquela idéntica a culpa
comum ou ordinaria, negando eficacia as mudangas promovidas pela
Lei 13.655/2018 na LINDB, que buscaram instituir novo paradigma de
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avaliacdo da culpabilidade dos agentes publicos, tornando mais
restritos os critérios de responsabilizagéo. (TCU, Acérdao 63/2023 —
Primeira Camara, Rel. Benjamin Zymler)

Outrossim, ressalta-se que tal conduta configura em tese crime contra as
finangas publicas, conforme estabelecido no artigo 359-F do Decreto-Lei n.
2.848/1940, com suas alteragdes. Ademais, consoante jurisprudéncia do
Superior Tribunal Eleitoral: “o descumprimento da Lei de Responsabilidade
Fiscal configura vicio insanavel e ato doloso de improbidade administrativa.
[...]” (Ac. de 24.6.2014 no AgR-REspe n° 16522, rel. Min. Gilmar Mendes).

Diante do exposto, a irregularidade constatada revela grave infragdo as
normas legais ou regulamentares de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional ou patrimonial. Tal pratica pode resultar na falta de
liquidez necessaria para honrar compromissos financeiros, gerando um risco
significativo de manipulacdo dos resultados em relagédo ao déficit e ao
superavit. Além disso, compromete a correta utilizacdo das fontes de
recursos, tanto vinculadas quanto ndo vinculadas, caracterizando
irresponsabilidade na gestao fiscal, que impacta diretamente o equilibrio das
contas publicas.

Assim sendo, a mitigacdo dos efeitos da infragcdo em questdo — desprovida
de respaldo nas disposi¢gbes legais, constitucionais e jurisprudenciais —
configura um erro grave de interpretacao.

Registra-se, por fim, que a norma estatuida no artigo 80, inciso Il, da LC n.
621/2012 e no art. 22 da LINDB, ndo devem ser interpretadas/aplicadas como
um salvo conduto para o cometimento desenfreado de qualquer
irregularidade sob a alcunha de impropriedade de natureza formal, cabendo
destacar que, nos autos, resta revelada e confirmada expressamente a
inobservancia do dever de cuidado de Anténio da Rocha Sales, responsavel
pelas contas, € dizer, autoridade competente para a pratica de atos de
governo e gestdo, ao proceder a inscricdo de restos a pagar processados
sem suficiente disponibilidade de caixa, o que evidencia o mais completo
desmazelo com a legislagdo e com os escassos recursos publicos,
caracterizando, portanto, erro grosseiro.

Em suma, inquestionavel o reconhecimento da gravidade da infragéo, o que
enseja, indubitavelmente, na emissdo de Parecer Prévio pela rejeigcdo das
contas, com fundamento no art. 80, inciso Ill, da LC n. 621/2012. (...)".

DA ANALISE:

O Recorrente inicia as suas alegagbes com uma sintese de constatagdes obtidas a partir
da exordial e da subsecédo 9.2 da ITC 3.894/2024-7 , referentes a inscrigdo em restos a
pagar processados e ndo processados, com insuficiéncia de disponibilidade de caixa no
exercicio sob analise, enfatizando que “a partir da assung¢éo do cargo de Prefeito, que nas
fontes de recursos vinculadas “215”, “430” e “530”, bem como na fonte de recursos nao
vinculada “001”, o gestor assumiu compromissos financeiros que ultrapassam o total

arrecadado nos ultimos seis meses do exercicio de 2022”.

Em prosseguimento de sua argumentacdo, o Recorrente aduz que “em virtude da
insuficiéncia de disponibilidade de caixa no exercicio de 2022 nas fontes de recursos
vinculadas “215”, “430”, “111”, “112”, “211” e “530”, os pagamentos foram realizados com
recursos arrecadados no exercicio de 2023, o _que resultou no comprometimento do
orcamento municipal do exercicio subsequente (2023)", motivo pelo qual, segundo
alegado, a Area Técnica desta Corte de Contas teria opinado pela emissdo de parecer
prévio pela rejeigdo das contas sob a responsabilidade do senhor Antonio da Rocha
Sales.
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Na mesma esteira, o Recorrente alegou que a defesa nao teria apresentado qualquer
documentagéo capaz de desconstituir a irregularidade apontada e expressou, do mesmo
modo observado na subsecdo anterior desta Instrugdo Técnica de Recurso, sua
irresignagcao com a prevaléncia do entendimento de que a irregularidade (Inscricdo de
restos a pagar processados e nao processados sem suficiente disponibilidade de caixa),
identificada na subse¢éao 3.4.9 do RT 381/2023-2 e mantida nas subsec¢oes 8.6 e 8.7 da
ITC 1.934/2024-4 e 9.2 da ITC 3.894/2024-7 (proc. TC 4.971/2023-8); apesar de
reconhecida como pratica ilegal no parecer prévio guerreado, teria sido remetida ao campo
da ressalva, com fundamentacao, sobretudo, na consideragao das “dificuldades reais do
gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, nos termos do art. 22, caput, da
LINDB".

Por fim, o Recorrente salientou a “evidéncia inequivoca de que a irregularidade em
questdo ocorreu durante a administragdo do Sr. Anténio da Rocha Sales” e que o
cumprimento do énus probatdrio que lhe competia, o que em seu entendimento, “evidencia
de forma cristalina a sua auséncia de boa-fé”.

Neste ponto, para melhor contextualizagdo e entendimento, depreende-se, também,
por transcrever os termos da analise técnica registrada na subsegao 9.2 da ITC
3.894/2024-7 (proc. TC 4.971/2023-8), decorrente da realizagédo de sustentagao oral, os
quais nesta instrugdo adotamos em seu inteiro teor, como se faz a seguir:

“(..))

9.2 Quanto ao achado 3.4.9 do RT 381/2023-2 analisado e mantido como
irregular nas subsec¢des 8.6 e 8.7 da ITC 1.934/2024-4

8.6 Inscrigao de restos a pagar processados sem suficiente
disponibilidade de caixa (subsegao 3.4.9 do RT 381/2023-2);

Critério: Art. 1°, § 1°, da Lei Complementar 101/2000.
Responsavel: ANTONIO DA ROCHA SALES

8.7 Inscricdo em restos a pagar nao processados sem
suficiente disponibilidade de caixa (subse¢do 3.4.9 do RT 381/2023-
2);

Critério: Art. 1°, § 1°, da Lei Complementar 101/2000.
Responsavel: ANTONIO DA ROCHA SALES

Analise realizada pelo NGF por meio da Manifestagao Técnica 3.480/2024-4.
Assim discorre o NGF:

“(..)

Inicialmente, cumpre registrar que a Resposta de Comunicagao 1.308/2024-1 possui as
mesmas argumentagdes da Defesa/ Justificativa 1.089/2024-1.

Na Defesa/ Justificativa 1.089/2024-1 (documento 234), o responsavel apresentou os
seguintes argumentos:

Item 8.6 e 8.7 - Inscrigao de restos a pagar processados e ndo processados sem
suficiente disponibilidade de caixa.

Justificativa:

Conforme mencionado no item 8.4, a justificativa estd evidenciada pelos impactos
diretos na apuragéao do déficit financeiro e na disponibilidade de caixa.

Destacamos que as dividas herdadas da gestdo anterior, juntamente com o valor
arrecadado no segundo semestre de 2022, prejudicaram a disponibilidade de caixa para
cobrir os restos a pagar processados e nao processados, especialmente as despesas
custeadas com recursos provenientes dos royalties do petroleo, fonte esta que
apresentou indisponibilidade financeira conforme apontado pela area técnica.

No entanto, ao longo do exercicio de 2023, o gestor continuou adotando medidas de
controle visando o equilibrio orgamentario e financeiro, bem como o atingimento das
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metas fiscais e dos limites constitucionais. Dessa forma, o exercicio foi encerrado com
superavit financeiro, sem inscricdo de restos a pagar processados ou ndo, sem
disponibilidade de caixa.

As Notas Taquigraficas 63/2024-4 apresentam o sequinte teor:

TRANSCRIGAO DO ARQUIVO DE VIDEO 00021/2024-1 (transcrigao realizada dia
27/08/2024)

O SR. MARCOS JOSE TOLEDO - Boa tarde! Excelentissimo senhor presidente,
conselheiro Domingos Taufner; excelentissimo senhor conselheiro relator, Rodrigo
Chamoun; demais conselheiros dessa Corte; senhoras e senhores presentes. Meu nome
é Marcos José de Toledo, atuando como secretario municipal de finangas e
representando o Prefeito Municipal de Itapemirim, o sr. Antonio da Rocha Sales. Estou
aqui hoje para esclarecer, com total transparéncia, as consideragbes relativas ao
Processo TC n° 04971/2023, referente a Prestacdo de Contas Anual do Prefeito do
Exercicio 2022. Agradecemos profundamente esta oportunidade de colaborar com os
senhores, oferecendo todo o esclarecimento e documentos necessarios para subsidiar as
questdes levantadas pela area técnica, através dessa sustentagdo oral e memorial
descritivo. Gostaria de destacar que o atual prefeito assumiu o cargo em julho de 2022,
enfrentando uma situagdo extremamente complexa e atipica. Considerando que, no
primeiro semestre de 2022, o municipio foi gerido por dois gestores, o que exigia agdes
urgentes para restaurar o equilibrio financeiro do municipio. A execugdo da despesa
alcangou 86% do orgamento previsto para o exercicio 2022, com saldo remanescente de
apenas 14%, o que agravou, ainda mais, a situagdo orcamentaria e financeira. Além
disso, a despesa expressiva no primeiro semestre de 2022 incluiu valores empenhados e
pagos, referente a despesas dos exercicios anteriores, como parcelamento de dividas
contratuais, entre outros. Outro fator critico foi a queda na arrecadacdo no segundo
semestre de 2022, em comparagdo ao primeiro semestre de 2022, intensificando o
desafio orcamentario e financeiro enfrentados. E fundamental que os senhores saibam
que essa gestdo estda comprometida com a transparéncia e a boa governanga. Diante
desse cenario, nobres conselheiros, adotamos medidas rigorosas de contingenciamento,
conforme previsto pela Lei de Responsabilidade Fiscal. As agbes adotadas foram
pautadas pela boa-fé e pelo compromisso com os principios da administragao publica.
Esse mesmo compromisso pode ser comprovado através dos anexos do balango,
referente ao exercicio de 2023 e do primeiro quadrimestre de 2024, respeitando os
requisitos do art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Objetivamos, aqui, demonstrar o
nosso compromisso com veracidade e a responsabilidade dos dados e argumentos
apresentados. Nesta oportunidade, eu passo a fala ao assessor contabil, que apresentara
os esclarecimentos necessarios, de forma detalhada, dos itens citados na ITC. Sem mais
para o momento, elevamos os votos de estima e consideragdo. E 0 meu muito obrigado!
(final)

O SR. LUIZ FERNANDO TANAKA - Boa tarde, senhor conselheiro Rodrigo Chamoun
e demais conselheiros presentes! Meu nome ¢é Luiz Fernando Tanaka. Irei dar sequéncia
a esta sustentacdo oral, conforme ja iniciada pelo secretario municipal de financas,
Marcos Toledo. Irei abordar diretamente os itens que restaram na ITC na mesma
sequéncia que consta no mesmo. Vamos ao primeiro item! 8.3 - “Utilizagdo dos recursos
provenientes da compensagéo financeira pela exploragdo de petréleo e gas natural em
despesas vedadas”. Conforme consta na ITC, apontado pela area técnica, com o
montante de R$ 21.700.000,00, referente a utilizagéo indevida de recursos dos royalties
do petréleo. No entanto, senhores conselheiros, devemos considerar que desse
montante, R$ 16.500.000,00 aproximadamente, referem-se ao pagamento de
parcelamento de divida fundada, junto & Unido, de débitos previdenciarios, que tem
previsdo legal na Lei Federal 12.858/2013, bem como outros valores detalhados no
relatério em anexo, com as devidas fundamentagdes e documentos comprobatorios. Item
8.4 - “Déficit financeiro evidenciando desequilibrio das contas publicas”. Considerando a
queda de arrecadagao, com o consequente decréscimo da Receita Corrente Liquida e o
controle de gasto com pessoal, apesar de todos os esforgos empreendidos e agdes
executadas, conforme citado anteriormente, fica clara a inviabilidade e o impedimento do
gestor em sanar todos os ajustes fiscais necessarios em tao curto periodo de tempo. Em
sequéncia, em face ao déficit orgamentario e financeiro, encontrados especificamente na
fonte de recursos dos royalties de petréleo, conforme citado, evidenciamos o seguinte. A
fonte de recurso é um instrumento de gestao da receita e da despesa, ao mesmo tempo,
pois visa assegurar que determinadas receitas sejam direcionadas para financiar
atividades (despesas) governamentais, conforme previséo legal. Portanto, ao assumir a
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execucgéo financeira e orgamentaria do municipio, o gestor se deparou com um déficit,
apresentado no balango patrimonial, especificamente na fonte dos royalties do petréleo,
correspondente a aproximadamente R$ 60.000.000,00. Em breve andlise na apuragao
dos valores arrecadados, de julho a dezembro, especificamente nos royalties,
apresentou-se o valor de R$ 88.600.000,00. Em simples calculo aritmético, fica
comprovado que o déficit encontrado correspondeu a 66% do valor total arrecadado,
previsto até o término do exercicio financeiro em questdo. Na sequéncia, restou um saldo
de aproximadamente R$ 30.000.000,00 para o custeio de todas as agdes de servigos
publicos, tais como saude, educagao, servigos basicos essenciais ofertados a populagao,
manutengdo da maquina publica, dentre outros; comprovando, dessa forma, o
comprometimento dos recursos previstos a serem arrecadados no periodo.
Considerando, dessa forma, o total de déficit financeiro apresentado em todas as fontes,
conforme consta na ITC, que representa R$ 9.800.000,00 aproximadamente, confrontado
com o déficit total, encontrado no primeiro semestre de 2022, de R$ 81.700.000,00, o
gestor encerrou o exercicio de 2022 amortizando o valor de R$71.900.000,00,
praticamente R$ 72.000.000,00, o que representa 88% do total do déficit encontrado. Por
fim, identificamos um pagamento Unico antecipado de divida parcelada a longo prazo, em
60 meses, junto a Unido, referente a débitos previdenciarios, custeados com recursos dos
royalties, no montante de R$ 16.562.000,00, realizado no primeiro semestre de 2022, o
que acarretou o comprometimento orgamentario e financeiro do municipio. Logo, a
concluséo é que se nao tivesse ocorrido esse fato, o gestor teria encerrado o exercicio
com superavit financeiro na fonte de recursos dos royalties de aproximadamente R$
7.300.000,00; comprovando que o gestor ndo provocou o déficit apontado no exercicio
de 2022, mesmo tentando solucionar em um curto periodo de tempo. O gestor,
comprometido com a recondugao e equilibrio financeiro do municipio, continuou adotando
medidas, no decorrer do exercicio de 2023, e encerrou 0 mesmo com superavit financeiro
em todas as fontes de recurso, conforme pode se constatar nos documentos em anexo.
Itens 8.6 e 8.7 - “Inscricdo de restos a pagar processados e ndo processados sem
suficiéncia de caixa”. Conforme mencionamos no item 8.4, a justificativa esta evidenciada
pelos impactos diretos na apuragéo do déficit financeiro e na disponibilidade de caixa.
Destacamos que as dividas herdadas da gestdo anterior, juntamente com o valor
arrecadado no segundo semestre de 2022, prejudicaram a disponibilidade de caixa para
cobrir os restos a pagar processados e ndo processados, especialmente as despesas
custeadas com recursos provenientes dos royalties do petréleo; fonte esta, que
apresentou indisponibilidade financeira, conforme apontado pela area técnica. No
entanto, ao longo do exercicio de 2023, o gestor continuou adotando medidas de controle,
visando o equilibrio orgamentario e financeiro, bem como o atingimento das metas fiscais
e dos limites constitucionais. Dessa forma, o exercicio foi encerrado com superavit
financeiro, e sem inscricao de restos a pagar processados ou ndo, sem disponibilidade
de caixa. Item 8.8 -“Descumprimento das determinagdes contidas nos pareceres prévios”.
O ndo cumprimento das determinagdes citadas neste item, pelo gestor, tornou-se
impossivel diante de todos os fatos, justificativas e documentos apresentados até entéo.
Foi possivel ao gestor, no segundo semestre, adotar medidas de impacto imediato e a
curto prazo, consoante ao cenario encontrado, ja explanado anteriormente. Ressaltamos
que as determinagbes desse item sdo cumulativas de varios exercicios anteriores,
resultantes de decisbes emanadas apos a analise das respectivas prestagdes de contas
anuais. Vale destacar que se trata de um valor de grande vulto, correspondente a
R$ 191.000.000,00 aproximadamente. Nesse sentido, o valor a ser recomposto
comprometeria a execugdo de despesas, como folha de pagamento, repasse do
duodécimo ao legislativo e cumprimento dos limites constitucionais no que se refere a
saude e educacao. Isso levaria o gestor a descumprir os limites constitucionais e as metas
fiscais previstas na LRF, ocasionando um colapso financeiro no municipio, e reduzindo
drasticamente a capacidade de pagamento das despesas oriundas de recursos proprios.
Nesse contexto, o0 comprometimento ndo afetaria apenas a gestdo atual, mas também
gestdes futuras. Para exemplificar o explanado, apresentamos um quadro, demonstrando
valores arrecadados de 2022, 2023 e o previsto para 2024, na fonte de recursos préprios,
comparando com o valor a ser recomposto. Valor de R$ 113.672.000,00 de recurso
préprio, arrecadado em 2022, confrontado com o montante a ser devolvido, representa
168% do valor. Sobre o exercicio de 2024, sobre a receita prevista de recurso préprio, o
montante a ser recomposto dos royalties representa 119%. Contudo, explanadas todas
as consideragdes dos desafios superados no segundo semestre, objetivando continuar
implementando as boas praticas pautadas nos principios que regem a administragdo
publica, o gestor, apds recuperar o equilibrio fiscal do Municipio de ltapemirim - conforme
demonstrado e comprovado na prestagdo de contas anual de 2023, o que perdura
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também essa situacéo até 2024, ano corrente, a continuidade de uma gestéo responsavel
e de sua boa-fé - efetuou transferéncias bancarias no montante de R$ 14.402.000,00 a
titulo de recomposigédo de recursos dos royalties, conforme documentos encaminhados
em anexo a este memorial. Solicitamos, para os devidos fins, que, caso as justificativas
apresentadas relacionadas ao item 8.3 n&o sejam suficientes para sanar o mesmo, que o
montante devolvido seja considerado para recomposi¢cdo deste. Da modulagdo dos
efeitos da decisdo. Solicitamos, senhores conselheiros, a modulagao dos efeitos quanto
a devolugdo dos recursos provenientes dos royalties, utilizados indevidamente por
gestdes anteriores. A atual administracdo ndo pode ser penalizada por atos de
administracdes passadas. A devolugdo integral dos valores impactaria severamente a
prestacdo de servigos essenciais a populagdo, bem como acarretaria um colapso
financeiro no municipio. A aplicacao retroativa de penalidades contraria os principios da
razoabilidade, proporcionalidade e segurancga juridica. Penalizar a atual gestéo pelos atos
de gestdes anteriores, seria desproporcional e prejudicaria a capacidade de pagamento
do municipio. Trouxemos aqui no memorial os precedentes legais da modulagéo dos
efeitos: precedente do Supremo Tribunal Federal, precedente do Tribunal de Contas da
Unido e precedente do Tribunal de Justica do Espirito Santo, conforme detalhado no
memorial discutido. Consideragdes finais. Destacamos que mesmo diante dos desafios,
a atual administracdo conseguiu equilibrar as contas publicas, manter os gastos de
pessoal abaixo do limite prudencial estabelecido pela LRF, aplicou os limites minimos
constitucionais em saude e educagéo, e encerrou o exercicio de 2023 com superavit
financeiro e orcamentario, conforme documentos em anexo. Solicitamos,
respeitosamente, que esse Tribunal acolha o pedido de modulacéo dos efeitos da decisao
quanto a devolucéo dos royalties, exonerando a atual administragdo dessa obrigagéo e
direcionando a responsabilidade exclusivamente aos gestores responsaveis pelos atos
praticados. Caso esta Corte de Contas ndo entenda cabivel a modulagdo dos efeitos
solicitados, sugerimos a elaboracdo de um termo de ajuste de contas, estipulando um
valor anual, a ser recomposto nos proximos anos, vinculado ao percentual sobre a receita
propria, conforme proposta encaminhada em anexo. Diante de todo o exposto, e
considerando todos os argumentos e justificativa apresentados, bem como documentos
comprobatdrios, solicitamos que esta respeitada Corte de Contas aprove as contas do
requerente, do exercicio de 2022. E que, se julgar pertinente, devolva este processo a
area técnica para que seja feita uma nova analise diante dos fatos e provas, apresentadas
aqui nesta sustentagao oral, memorial descritivo e anexos. Muito obrigado! (final)

3. ANALISE DOS ARGUMENTOS APRESENTADOS NA DEFESA ORAL

Considerando que o gestor assumiu o cargo de Prefeito Municipal em
1/7/2022, com base nos dados das prestagbes de contas mensais
homologados pelo responsavel no sistema CidadES, realizamos uma
comparagao entre o montante arrecadado e o montante compromissado nas
fontes de recursos com inscricdo de restos a pagar processados e nao
processados sem suficiente disponibilidade de caixa (“215”, “430”, “111”,
“1127, “211” e “530” e na fonte de recursos n&o vinculados “001” no periodo
de 1/7/2022 a 31/12/2022, conforme apresentado adiante:

Fonte de Recurso| Montante Arrecadado (A) Montante Compromissado (B) Diferenga (A - B)
001 70.499.848 44 80.139.986,67)  -9.640.138,23
215 33.19,37 37.808,50 -4612,13
430 923.801,15 105778346  -133.982,31
" 4.705.397 54 4.258.739,66 446.657,38
112 18.863.612,18 17.666.539.24)  1.197.072,94
M 14.280.495,24 13.694.933,62 586.561,62
530 89.030.347,66 97.643.780,05  -8.613.432,39

Assim, é possivel observarmos que o responsavel de fato adotou
medidas de controle orgamentario e financeiro nas fontes de recursos
vinculados “111”, “112” e “211”; porém, nas fontes de recursos
vinculados “215”, “430” e “530” e na fonte de recursos nao vinculados
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“001”, o gestor assumiu compromissos hum montante superior ao valor
total arrecadado nos ultimos seis meses do exercicio de 2022. (g.n.)

Cumpre registrar que a fonte de recursos ndo vinculados pode eventualmente
cobrir a insuficiéncia de caixa nas fontes de recursos vinculados, mas o
contrario ndo é permitido pelo art. 8°, paragrafo unico, da Lei Complementar
101/2000, que prevé que “os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serado utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua
vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o
ingresso”.

Ou seja, considerando que a insuficiéncia de caixa total apurada na
fonte “530” atingiu o valor de R$ 12.805.914,96 (documento 84), a
responsabilidade do gestor pela inscricdio de Restos a Pagas nao
processados sem suficiente disponibilidade de caixa nesta fonte de
recursos é da ordem de 67,26%. (g.n.)

Com relagdo ao pagamento no exercicio de 2023 dos Restos a Pagar
processados (liquidados, mas nado pagos) inscritos no encerramento do
exercicio de 2022, convém conceituar o termo na Lei 4.320, de 17 de margo
de 1964, e na 122 edicdo do Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) da
Secretaria do Tesouro Nacional (STN), aprovado pela Portaria STN 924, de
8 de julho de 2021, e valido a partir do exercicio financeiro de 2022.

De acordo com o art. 63 da Lei 4.320/1964, a liquidacdo de uma despesa
apesenta os seguintes procedimentos:

Art. 63. A liquidagdo da despesa consiste na verificagdo do direito
adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos
comprobatdrios do respectivo crédito.
§ 1° Essa verificagéo tem por fim apurar:
| - a origem e o objeto do que se deve pagar;
Il - a importancia exata a pagar;
Il - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigagéo.
§ 2° A liquidagdo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos
prestados tera por base:
| - o contrato, ajuste ou acérdo respectivo;
Il - a nota de empenho;
Il - os comprovantes da entrega do material ou da prestagéo efetiva do
servico.
Enquanto o art. 36, caput, da Lei 4.320/1964 conceitua o termo “Restos a
Pagar”:
Art. 36. Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas mas
ndo pagas até o dia 31 de dezembro distinguindo-se as processadas
das nao processadas.
A 122 edicdo do MDF da STN assim definiu os conceitos de “Despesa
Liquidada” e de “Restos a Pagar”, distinguindo os processados e 0s nao
processados (p. 35-36):

DESPESA LIQUIDADA

E o segundo estagio da execucdo da despesa orcamentaria. A
liquidagdo da despesa €, normalmente, processada pelas Unidades
Executoras ao receberem o objeto do empenho (o material, servico,
bem ou obra). Conforme previsto no art. 63 da Lei n® 4.320/1964, a
liquidagao consiste na verificagao do direito adquirido pelo credor tendo
por base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo crédito
e tem como objetivos: apurar a origem e o objeto do que se deve pagar;
a importancia exata a pagar; e a quem se deve pagar a importancia,
para extinguir a obrigacao.

A liquidacdo das despesas com fornecimento ou com servigos
prestados terdo por base: o contrato, ajuste ou acordo respectivo; a nota
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de empenho; e os comprovantes da entrega de material ou da
prestagao efetiva do servigo.

Obrigagdes como precatdrios emitidos e consignagdes a pagar séo
obrigagdes liquidas e certas que se enquadram no conceito de despesa
liquidada dado pela lei e, portanto, devem ser imediatamente
liquidadas. N&o se pode falar, por exemplo, na inscricdo como Restos
a Pagar Nao Processados de despesas com precatorios. Uma vez
emitido o titulo executivo judicial, foram preenchidos os requisitos legais
que qualificam a despesa como liquidada, ou seja, os restos a pagar
referentes a precatérios judiciais serdo sempre do tipo processado.

[-]
RESTOS A PAGAR

Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas mas nao
pagas até o dia 31 de dezembro distinguindo-se as processadas das
ndo processadas”, estando a sua execugao condicionada aos limites
fixados a conta das fontes de recursos correspondentes, com base na
legislacao vigente.

RESTOS A PAGAR PROCESSADOS

Denomina-se como processados os Restos a Pagar das despesas
“legalmente empenhados cujo objeto de empenho ja foi recebido, ou
seja, aquelas cujo 2° estagio da despesa, a liquidagao, ja ocorreu”.

RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS

Denomina-se como n&o processados os Restos a Pagar derivados de
despesas “legalmente empenhadas que ndo foram liquidadas e nem
pagas até 31 de dezembro do mesmo exercicio”. No caso das despesas
orgamentarias inscritas em restos a pagar processados, verifica-se na
execucdo o cumprimento dos estagios de empenho e liquidagéo,
restando pendente apenas o pagamento.

Nas orientagdes para elaboragado do Anexo 5 do Relatério de Gestao Fiscal
(RGF), que trata do Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos
a Pagar (DCRP), a 122 edicdo do MDF da STN esclareceu sobre os “Restos
a Pagar” processados (p. 627):

1. Restos a Pagar processados

Sao considerados processados os Restos a Pagar referentes a
empenhos liquidados e, portanto, prontos para o pagamento, ou seja,
cujo direito do credor ja foi verificado. Os Restos a Pagar Processados
ndo podem ser cancelados, tendo em vista que o fornecedor de
bens/servicos cumpriu com a obrigacdo de fazer e a Administracdo ndo
podera deixar de cumprir com a obrigacéo de pagar. (g.n.)

Ou seja, considerando que os credores haviam cumprido com suas
obrigacdes ainda no exercicio de 2022, nao restava outra alternativa ao
gestor sendo realizar os pagamentos das despesas, ainda que no
exercicio de 2023, ndao sendo, portanto, atenuante para a irregularidade
apontada. (g.n.)

Além disso, se nao havia disponibilidade de caixa suficiente no
exercicio de 2022 nas fontes de recursos vinculados “215”, “430”, “111”,
“112”, “211” e “530”, os pagamentos foram realizados com recursos
arrecadados no exercicio de 2023, ou seja, houve o comprometimento
do orgcamento municipal do exercicio seguinte (2023). (g.n.)

Novamente recorremos as orientagdes para elaboragdo do Anexo 5 do
Relatério de Gestdo Fiscal (RGF), que trata do Demonstrativo da
Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar (DCRP), em que a 122 edi¢ao
do MDF da STN esclareceu sobre os objetivos do demonstrativo (p. 623):
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Ressalta-se que o limite de inscricdo em restos a pagar citado no art.
25, §1°, inciso 1V, alinea “c” da LRF, esta relacionado ao disposto no
art. 1°, §1° da mesma lei, que estabelece como pressuposto da
responsabilidade na gestao fiscal a agdo planejada, a transparéncia, o
cumprimento das metas e a obediéncia aos limites, e também ao
disposto no art. 9°, também da LRF, que estabelece a necessidade de
limitagdo de empenho e movimentagao financeira caso seja verificado
ao final de cada bimestre que a realizagdo da receita podera nao
comportar o cumprimento das metas fiscais. Dessa forma, a verificagao
da existéncia de disponibilidade de caixa para a inscricado em restos a
pagar deve acontecer em todos os exercicios.

Observa-se entdo, como regra geral, que as despesas devem ser
executadas e pagas no exercicio financeiro e, extraordinariamente,
podem ser deixadas obrigacbes a serem cumpridas no _exercicio
sequinte, por meio da inscricdo em restos a pagar, com a suficiente
disponibilidade de caixa. Assim, o controle da disponibilidade de caixa
e da geracao de obrigacbes deve ocorrer simultaneamente a4 execugao
financeira da despesa em todos os exercicios. (g.n.)

Assim, opinamos pelo nao acolhimento das alegacdes de defesa e,
consequentemente, pela manutengao do achado apontado na subsegao
3.4.9 do RT 381/2023-2 (Inscricdo de Restos a Pagar processados e nao
processados sem suficiente disponibilidade de caixa), por infringéncia
ao art. 1°, § 1°, da Lei Complementar 101/2000, decorrente da inscrigao
de Restos a Pagar processados sem suficiente disponibilidade de caixa
no exercicio de 2022 nas fontes de recursos vinculados “215” (no valor
total de R$ 46.668,50) e “430” (no valor total de R$ 1.200,00) e da
inscricdo de Restos a Pagar nao processados sem suficiente
disponibilidade de caixa no exercicio de 2022 nas fontes de recursos
vinculados “111” (no valor total de R$ 21.214,56), “112” (no valor total
de R$ 278.785,44), “211” (no valor total de R$ 228.476,59) e “530” (no
valor total de R$ 16.825.603,65). (g.n.)

4. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto e analisado, sugerimos ndo acolher os argumentos
apresentados em sede de defesa oral e ratificamos integralmente o
opinamento expresso na Instrugdo Técnica Conclusiva 1.934/2024-4 no
sentido de:

Nao acolhimento das alegagdes de defesa e, consequentemente, pela
manutengéo do achado apontado na subsec¢éo 3.4.9 do RT 381/2023-2
(Inscricao de Restos a Pagar processados e ndo processados sem
suficiente disponibilidade de caixa), por infringéncia ao art. 1°, § 1°, da Lei
Complementar 101/2000, decorrente da inscricdo de Restos a Pagar
processados sem suficiente disponibilidade de caixa no exercicio de 2022
nas fontes de recursos vinculados “215” (no valor total de R$ 46.668,50) e
“430” (no valor total de R$ 1.200,00) e da inscrigdo de Restos a Pagar ndo
processados sem suficiente disponibilidade de caixa no exercicio de 2022
nas fontes de recursos vinculados “111” (no valor total de R$ 21.214,56),
“112” (no valor total de R$ 278.785,44), “211” (no valor total de

R$ 228.476,59) e “530” (no valor total de R$ 16.825.603,65), sob
responsabilidade do Sr. Anténio da Rocha Sales;

Em fungdo da alta gravidade da irregularidade, pela emissao de parecer
prévio pela rejeicdo da presente conta de governo, nos termos do
art. 132, lll, do RITCEES.

Vitoria/ES, 2 de julho de 2025.

(Assinado digitalmente)
JADERVAL FREIRE JUNIOR
Auditor de Controle Externo
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Coordenador do Nucleo de Gestao Fiscal
Matricula 202.672
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Face ao exposto, especialmente considerando-se os trechos grifados, depreende-se que
sob o ponto de vista técnico, restou inequivoca a ocorréncia de inscrigdo de Restos a
Pagar Processados e Nao Processados sem suficiente disponibilidade de caixa no
exercicio sob analise.

Entretanto, da leitura dos termos do Voto transcrito na subsecao anterior desta Instrucao
Técnica de Recurso, especialmente dos trechos grifados, € possivel depreender que a
gravidade da irregularidade em tela foi confirmada pelo Relator, sendo enfatizada naquele
a infringéncia ao dispositivo legal respectivo. De igual forma, o que se observou foi a
consideragdo de que os efeitos da irregularidade, neste caso especifico, deveriam ser
ponderados em face aos “obstaculos e dificuldades reais enfrentados pelo gestor, assim
como as exigéncias das politicas publicas sob sua responsabilidade, sem prejudicar os
direitos dos administrados”, em observancia, sobretudo, ao disposto no artigo 22, § 1°, da
Lei de Introdug&o as normas do Direito Brasileiro (LINDB).

Diante de todo o apresentado, em que pese a modulagéo de efeitos fundamentada pelo
art. 22, § 1° da LINDB, como razao de decidir; registra-se que o apontamento ndo deixou
de ser configurado no Parecer Prévio como infragdo a norma legal, diante de todo o
conjunto de verificagbes levadas a termo pela area técnica desta Corte de Contas.
Ressalta-se, por oportuno, que apesar do voto vencedor nio ter efetuado consideragbes
pormenorizadas quanto a ocorréncia especifica de inscricdo de Restos a Pagar
Processados e Nao Processados sem disponibilidade de caixa suficiente, é factivel
considerar que a irregularidade nao esta dissociada do enfrentamento das adversidades
pela gestdao do Municipio de Itapemirim, especialmente no segundo semestre de 2022,
conforme destacado pelo Relator em seu voto. Tais fatos conduzem ao entendimento, sob
o ponto de vista técnico-juridico, de admissibilidade da manutencéo do achado em tela no
“‘campo da ressalva”, especificamente quanto ao gestor Antdénio da Rocha Sales,
consideradas as situagbes atenuantes relativas ao seu periodo de gestdo (01/08/2022 a
31/12/2022), elencadas e tratadas no Voto do Relator 6.898/2024-1.

Face ao apresentado, conclui-se, salvo melhor entendimento, que nao houve qualquer fato
ou argumento que pudesse modificar a conclusdo expressa no Parecer Prévio 149/2024-
7 - 22 Camara, motivo pelo qual, pelas razées expostas na analise empreendida, opina-
se pela manutencéo incélume da peca deciséria ora recorrida.

4. CONCLUSAO

Diante das razbes faticas e juridicas expostas na presente Instrugdo Técnica de Recurso
opina-se pelo CONHECIMENTO do presente Recurso de Reconsideragao e, no mérito,
pelo seu NAO PROVIMENTO, mantendo-se incolume o Parecer Prévio TC 149/2024-7 -
22 Camara.

[.].

Dessa forma, o Recurso de Reconsideragao ora combatido, deve ser conhecido por
cumprir 0os preceitos legais para a sua impetragao, porém, no mérito, deve-lhe ser
negado provimento tendo em vista que as razdes de recurso apresentadas nao serem

consistentes e relevantes para tal.
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Ante o exposto, obedecidos todos os tramites processuais e legais, tendo em conta a

fundamentacao até aqui expendida, acompanho o entendimento técnico constante

da ITR 00138/2025-7_e do Ministério Publico de Contas, para negar provimento

ao recurso interposto e manter incélume o Parecer Prévio TC 149/2024-7 — 22

Camara e VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a seguinte deliberagao que

submeto a sua consideragéo.

SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

Relator

1. PARECER PREVIO TC-56/2025:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao plenaria, ante as razdes

expostas, em:

1.1 CONHECER o presente recurso de reconsideracao interposto pelo Ministério
Publico de Contas, conforme previsao no Art 405, § 1° e 2° do RITCEES;

1.2 No mérito, NEGAR PROVIMENTO, ante o ndao acolhimento das razoes
recursais, mantendo-se incélume os termos do Parecer Prévio TC 149/2024-7 — 22

Camara;

1.3 AUTORIZAR O ARQUIVAMENTO dos presentes autos,com base no art 330, Inc
IV, do RITCEES, apés o transito em julgado.

2. Unanime.
3. Data da Sesséao: 26/6/2025 - 292 Sessao Ordinaria do Plenario.
4. Especificagao do quérum:

4.1. Conselheiros: Domingos Augusto Taufner (presidente), Sebastidao Carlos Ranna
de Macedo (relator), Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun, Rodrigo Coelho do Carmo

e Davi Diniz de Carvalho.
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4.2. Conselheiros substitutos: Marcia Jaccoud Freitas (em substituicdo) e Marco

Antonio da Silva (em substituigao).

CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
Presidente
CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
Relator
CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO
CONSELHEIRO DAVI DINIZ DE CARVALHO
CONSELHEIRA SUBSTITUTA MARCIA JACCOUD FREITAS
Em substituicao
CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCO ANTONIO DA SILVA
Em substituicao
Fui presente:
PROCURADOR DE CONTAS LUCIANO VIEIRA
Procurador-geral
ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario-geral das Sessoes
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