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SUMARIO EXECUTIVO
O que o TCEES apreciou?

Em cumprimento ao art. 31, § 2°, da Constituicao Federal de 1988 (CF/1988) c/c o
art. 71, inciso Il, da Constituigdo do Estado do Espirito Santo de 1989 (CE/1989), o
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES) apreciou as contas
prestadas pelo chefe do Poder Executivo municipal de Bom Jesus do Norte, Sr.
Antdnio Gualhano Azevedo, relativas ao exercicio de 2023, com a finalidade de emitir
0 parecer prévio, como requisito essencial para o julgamento das contas a ser
realizado pela respectiva cdmara municipal, na forma prevista no art. 31, § 2°, da
CF/1988 c/c o art. 29 da CE/1989.

Na apreciagao, o Tribunal examinou a atuacéo do prefeito no exercicio das funcdes
de planejamento, organizagao, dire¢cdo e controle das politicas publicas, em respeito
aos programas, projetos e atividades estabelecidos pelos instrumentos de
planejamento aprovados pelo Poder Legislativo municipal; bem como a observancia
as diretrizes e metas fiscais estabelecidas e o devido cumprimento das disposicées

constitucionais e legais aplicaveis.

No que tange a metodologia utilizada, a Corte examinou os demonstrativos,
documentos e informagdes de natureza contabil, financeira, orgamentaria, patrimonial
e operacional, exigiveis pela Instrucdo Normativa (IN) TC 68, de 8 de dezembro de
2020, de forma a possibilitar a avaliagcdo da gestdo politica do chefe do Poder
Executivo municipal. Esta avaliacdo, precedida pela analise de consisténcia dos
dados e informagdes encaminhados eletronicamente ao TCEES, baseou-se no
escopo de analise definido em anexo especifico da Resolugdo TC 297, de 30 de
agosto de 2016, e, ainda, nos critérios de relevancia, risco e materialidade dispostos
na legislagcdo aplicavel, contemplando adogdo de procedimentos e técnicas de
auditoria que culminaram no relatério integrante do presente parecer prévio. Cabe
registrar, ainda, que o Tribunal buscou identificar, inclusive em processos de
fiscalizagdes correlacionados, os achados com impacto ou potencial repercussao nas

contas prestadas, os quais seguem detalhados no presente documento.
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O que o TCEES encontrou?

Do exame da execugao orcamentaria, financeira, fiscal e da observancia aos limites
constitucionais foram identificados resultados da gestao, dentre os quais destacam-

se os demonstrados no quadro 1, a seguir:

Quadro 1 - Principais resultados de gestao financeira, fiscal e limites constitucionais

Dispositivo Legal Valor Limite Executado
- Art. 102 e Anexo Xll da
Resultado Orgamentario 4.320/1964 -1.147.076,39
. . Art. 103 e Anexo Xll da
Resultado Financeiro 4.320/1964 17.126.786,96
Repasse Duodécimo ao poder legislativo  |Art. 29-A da CF/88 2.225.259,84|max. 7% 7,00%
Base de Caélculo MDE 35.006.567,67
Manutengéo do Ensino Art. 212, caput, da CF/88 10.373.783,47 |min. 25% 29,63%
Receita Cota Parte FUNDEB 8.407.398,66
Remuneragdo do Pessoal da Art. 60, XIl do ADCT da CF/88 7.669.021,50 | min. 60% 91,22%

Educacéo Basica
Receitas Impostos e Transferéncias 33.394.674,91
Saug:Spesas com Agoes e Servigos de a4 77, Il do ADCT da CF/88 8.476.769,16|min. 15% 25,38%
Receita Corrente Liquida (RCL) Art. 2°, IV, "c" da LRF 48.632.152,21
Receita Corrente Liquida p/fins de
endividamento (RCL) 49.636.840.21

Despesa com pessoal - limite do poder |y o0y wp ga LRT 24.783.683,53|méx. 54% 50,96%
executivo

Despesa com pessoal - limite Art. 19, Ill da LRF 25.756.462,81|méx. 60% 52,96%
consolidado do ente

- . - Art. 55 e 59 da LRF c/c Art. 3°, . o ) o
Divida Consolidada Liquida Il da Res. 40/2001 -16.858.398,03 max. 120% 33,96%
- o Art. 29 LRF c/c Art. 7°, |, da . o o

Operacgdes de Crédito Res. 43/2001 0,00{méax. 16% 0,00%

Contrat?gao por Antecipagao de Receita |Art. 38 LRF c/c Art. 10 da Res. 0,00|méx. 7% 0.00%
Orgamentaria 43/2001

Garantias concedidas Art. 9° da Res. 43/2001 0,00|max. 22% 0,00%
Disponibilidade de Caixa liquida Art. 1°, § 1° da LRF 17.126.786,96
Regra de Ouro Art. 167, lll, da CF/88 cumpriu
(*) Convém anotar que o déficit orcamentario foi absorvido por superavit financeiro de exercicio anterior
Limite 85% e 95% da EC 109/2021 | 85% a 95% 100,19%

Fonte: Elaborado pelo Relator

Acerca da gestao orcamentaria, a area técnica concluiu que exceto pelos efeitos da
nao conformidade “abertura de créditos adicionais suplementares ou especiais sem
prévia autorizagéo legislativa” (subseg¢ao 9.1 da ITC 03038/2025-1 e 11.2.1. do voto do
relator), foram observados, em todos os aspectos relevantes, os principios

constitucionais e legais que regem a administragao publica municipal, bem como as
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normas constitucionais, legais e regulamentares na execug¢do dos orgamentos do
Municipio e nas demais operagdes realizadas com recursos publicos municipais, em

especial quanto ao que estabelece a lei orgamentaria anual.

Em relagdo as demonstragbes contabeis a area técnica registrou que nao ha
conhecimento de nenhum fato que leve a acreditar que ndo foram observados
indicativos de que as demonstragdes contabeis consolidadas do municipio
deixaram de apresentar adequadamente, em seus aspectos relevantes, a posicao

financeira, orgamentaria e patrimonial em 31 de dezembro de 2023.

Por fim, embora ndo abordados neste topico, encontram-se destacados na Instrucéo
Técnica Conclusiva 03038/2025-1 - integrante deste parecer prévio
independentemente da transcricdo - informagdes relevantes sobre a: conjuntura
econbmica e fiscal [se¢do 2]; renuncia de receitas [subsecdo 3.5]; condugao da
politica previdenciaria [subsecao 3.6]; riscos a sustentabilidade fiscal [subsecdo 3.7];
dados e informagdes sobre as demonstragcdes contabeis consolidadas do municipio
[secao 4]; resultados alcangados nas politicas publicas [seg¢ao 5]; fiscalizagdo em
destaque [secdo 6); controle interno [seg¢do 7] e monitoramento das deliberagdes do

colegiado [segao 8].

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br |dentificador: 3D058-6B016- 90408



p.em_fase anterior aoAungSmanto
TRIBUNAL DE CONTAS

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Davi Diniz de Carvalho

Qual é a deliberagao?

Propde-se que o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo emita parecer prévio
pela APROVAGAO COM RESSALVAS das contas anuais, referentes ao exercicio de
2023, prestadas pelo Prefeito Municipal de Bom Jesus do Norte, Sr. Anténio Gualhano

Azevedo.

Ressalta-se a existéncia de proposi¢des no sentido de expedir ciéncia ao atual chefe
do Poder Executivo, quanto as ocorréncias registradas na instrugao técnica conclusiva
03038/2025-1.

Quais os préoximos passos?

Encerrada a apreciacao das contas prestadas pelo prefeito, o TCEES encaminhara o
parecer prévio a Camara Municipal de Bom Jesus do Norte, titular da competéncia
constitucional para o seu julgamento. Apds a decisao final do Legislativo, o presidente
da camara deve remeter ao Tribunal, no prazo de 30 (trinta) dias, copia do ato de

julgamento e da ata da sessao deliberativa.

Na sequéncia, com base nas conclusdes geradas no ambito da referida apreciagao, o
Tribunal passara a monitorar o cumprimento das deliberagbes do colegiado, bem

como os resultados delas advindos.

Finalmente, € importante registrar que o Tribunal mantém os seus pareceres prévios
e os resultados dos julgamentos efetuados pelo Poder Legislativo disponiveis ao
acesso de todos no Painel de Controle [https://paineldecontrole.tcees.tc.br],
ferramenta de controle social e de suporte a tomada de decisdes dos gestores
publicos na qual podem ser consultadas multiplas informagdes sobre a gestao dos
recursos publicos do estado do Espirito Santo e dos municipios capixabas.
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APRESENTACAO

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES), instituicdo competente
para o controle externo da administracdo orgamentaria, financeira, operacional,
contabil e patrimonial do Estado do Espirito Santo e dos municipios capixabas, tem
como uma de suas principais atribuicbes “apreciar e emitir parecer prévio sobre as
contas prestadas pelos Prefeitos, no prazo de até vinte e quatro meses, a contar do

seu recebimento”.

As contas ora analisadas, referentes ao exercicio de 2023, sdo de responsabilidade
do Prefeito Municipal de Bom Jesus do Norte, Senhor Anténio Gualhano Azevedo,
tendo sido encaminhadas a Corte de Contas no dia 26 de junho de 2024, inobservado
o prazo limite de 15 de abril de 2024, definido em instrumento normativo aplicavel. Por
outro lado, atendeu o prazo limite de 26 de junho de 2024 estabelecido pelo TCEES
por meio da Portaria Normativa 40/2024, em razao da situacao de anormalidade nos

municipios capixabas causada pelas fortes chuvas de margo de 2024.

Essas contas referem-se ao periodo de atuagdo do responsavel e abrangem a
totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as atividades dos poderes
Executivo e Legislativo. Incluem ainda o balango geral do municipio e as demais
informacdes exigidas pela Instrucdo Normativa TC 68/2020. Adicionalmente, estao
acompanhadas do relatério e do parecer conclusivo do érgao municipal responsavel

pelo controle interno.

O parecer prévio emitido pelo Tribunal, fundamentado em analise técnica aprofundada
das contas prestadas, subsidia o julgamento do Poder Legislativo, fornecendo
elementos técnicos para orientar sua decisao e, assim, atender a sociedade em seu
legitimo anseio por transparéncia e corregdo na gestdo dos recursos publicos

municipais.

Esse parecer esta organizado em trés capitulos principais: Relatério, Fundamentagao
e Deliberacéo.
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No Capitulo | — Relatério, apresenta-se, de forma breve, um histérico do processo

até a emissao do voto.

No Capitulo Il — Fundamentagao, sao expostos os fundamentos da proposta de
deliberagéo, destacando-se brevemente alguns pontos das analises realizadas pela
area técnica do TCEES e pelo Ministério Publico de Contas junto ao TCEES, além de
apresentar as analises e conclusdes do relator, acerca dos achados apontados pela

area técnica.

Por fim, o Capitulo lll — Deliberagao consubstancia a decisdo, apresentando a
proposta de parecer prévio a ser aprovado pelo TCEES, além de outras deliberacbes

complementares que integram o julgamento.
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PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE PREFEITO
— MUNICIPIO DE BOM JESUS DO NORTE - 2023
- PARECER PREVIO - APROVAGAO COM
RESSALVAS — CIENCIAS - ARQUIVAMENTO.

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo
(TCEES) é de parecer que as contas anuais,
referentes ao exercicio financeiro de 2023,
prestadas pelo Prefeito Municipal de Bom Jesus do
Norte, Sr. Antdnio Gualhano Azevedo, estdo em
condigbes de serem APROVADAS COM
RESSALVAS pela Camara Municipal de Bom Jesus
do Norte.

O CONSELHEIRO DAVI DINIZ DE CARVALHO:
I RELATORIO

Trata-se da prestagao de contas anual de chefe de Poder Executivo, referentes ao
exercicio de 2023, de responsabilidade do Sr. Anténio Gualhano Azevedo, Prefeito
Municipal de Bom Jesus do Norte, encaminhada para apreciagao deste Tribunal de

Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES) com vistas a emisséo de parecer prévio.

A prestacdo de contas foi analisada pela unidade técnica, conforme Relatério
Técnico 00028/2025-4 (peca 105), por meio do qual foi proposta a emissdo de
ciéncias ao atual chefe do Poder Executivo, bem como a sua citagdo, com fulcro no

art. 126 do RITCEES, para manifestar-se acerca do seguinte apontamento:

e Abertura de créditos adicionais suplementares ou especiais sem prévia

autorizacgao legislativa (subsegao 3.2.1.3.1).

Devidamente citado (Decisao SEGEX 00140/2025-4 e Termo de Citagdo 0097/2024-
1), o Sr. Anténio Gualhano Azevedo compareceu aos autos (pecas 110 a 113) e, em

seguida, as justificativas foram analisadas pela unidade técnica competente que
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elaborou e Instrugao Técnica Conclusiva (ITC) 03038/2025-1 (pega 117), que
propds a emissao de parecer prévio dirigido a Camara Municipal de Bom Jesus do
Norte recomendando a aprovagao com ressalvas da prestagao de contas anual do
Sr. Anténio Gualhano Azevedo, prefeito do municipio de Bom Jesus do Norte, no
exercicio de 2023, na forma do art. 80, Il, da Lei Complementar 621/2012 c/c art. 132,
II, do RITCEES.

Em seguida, o Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer Ministerial
003091/2025-1 (pega 119), assinado pelo Procurador Luis Henrique Anastacio da
Silva, em substituicdo, manifestou-se de acordo com a proposta da Instrugdo Técnica
Conclusiva 03038/2025-1.

Apos a manifestagdo ministerial, os autos vieram conclusos a este Gabinete para a

prolacao de voto.
| FUNDAMENTOS
1.1 INTRODUCAO

Por forga dos arts. 84, inciso XXIV, 31, § 2° e 75 da Constituicdo Federal de 1988
(CF/1988), anualmente, os Chefes do Poder Executivo devem prestar contas
referentes ao exercicio anterior. Tais contas, na sistematica constitucional, devem ser
apreciadas pelo Tribunal de Contas competente e julgadas pelo respectivo Poder
Legislativo, conforme estabelecem, de forma combinada, os arts. 71, inciso |, 75, 31,
§ 2°, e 49, inciso IX, da CF/1988.

A CF/1988 atribui ao parlamento a competéncia para o julgamento das contas dos
governantes, porém, determina aos Tribunais de Contas o dever de apreciar as contas
e emitir parecer prévio a seu respeito. Na perspectiva de Moutinho (2021, p.48)" este

arranjo constitucional tem a “finalidade de reduzir a assimetria de informacéao entre o

1 MOUTINHO, Donato Volkers. Contas dos governantes, pandemia e direito financeiro emergencial: o triplo
impacto na apreciagdo pelos tribunais de contas. Revista Controle, Fortaleza, v. 19, n. 2, p. 42-65, jul./dez. 2021.
p. 48.
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Executivo e o Legislativo e, também, de amenizar o carater politico desse julgamento,

devem apreciar as contas e emitir parecer prévio a seu respeito”.

Assim, em cumprimento ao que dispde a CF/1988, replicado por simetria nos arts. 91,
XVII | 29, § 2° e 71, inciso I, Constituicdo Estadual de 1989 (CE/1989), o TCEES
apreciou as contas prestadas pelo Prefeito de Bom Jesus do Norte, com a finalidade

de subsidiar o julgamento posterior pela respectiva Camara Municipal.

De acordo com o art. 76, §§ 2° e 3° da Lei Complementar n® 621/2012, as contas
anuais prestadas pelos prefeitos precisam ser acompanhadas do relatorio e parecer
conclusivo do controle interno municipal e sua composigao € definida pelo préprio
TCEES, em seus atos normativos. A LC 621/2012 dispde, ainda, em seu art. 80, I, Il

e lll, que o parecer prévio sobre as contas de Governo podera ser pela:

e Aprovacgao, quando ficar demonstrada, de forma clara e objetiva, a exatidao
dos demonstrativos contabeis, a compatibilidade dos planos e programas de
trabalho com os resultados da execucé&o or¢camentaria, a correta realocagao
dos créditos orgamentarios e o cumprimento das normas constitucionais e
legais;

e Aprovagcao com ressalva, quando ficar caracterizada impropriedade ou
qualquer outra falta de natureza formal, da qual n&o resulte dano ao erario,
sendo que eventuais determinagdes serdo objeto de monitoramento pelo
Tribunal;

e Rejeicdo das contas, quando comprovada grave infragdo a norma
constitucional, legal, ou regulamentar de natureza contabil, financeira,

orgcamentaria, operacional ou patrimonial.

Desta forma, a apreciagao desta Prestacao de Contas Anual, consiste em uma analise
geral e fundamentada da gestdo orgamentaria, patrimonial, financeira e fiscal ocorrida
no exercicio, resultando na opinido se o balango geral representa adequadamente a
posi¢ao financeira, orgamentaria e patrimonial bem como sobre a observancia das
normas constitucionais, legais e regulamentares na execu¢ado do orgamento, nos

moldes do previsto no art. 124 do Regimento Interno do TCEES.
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Nesse contexto, o Tribunal examinou a atuacao do prefeito no exercicio das funcdes
de planejamento, organizacéo, diregao e controle das politicas publicas, em respeito
aos programas, projetos e atividades estabelecidos pelos instrumentos de
planejamento aprovados pelo Poder Legislativo municipal. Avaliou também a
observancia as diretrizes e metas fiscais estabelecidas, bem como o cumprimento das
disposi¢cbes constitucionais e legais aplicaveis, cujas analises encontram-se nas

pecas de instrugdo que compdem os presentes autos.

No que tange a metodologia utilizada, a Corte examinou os demonstrativos,
documentos e informagdes de natureza contabil, financeira, orgamentaria, patrimonial
e operacional, exigiveis pela Instrucdo Normativa (IN) TC 68/2020, de forma a
possibilitar a avaliagao da gestao publica do chefe do Poder Executivo municipal. Essa
avaliacdo, precedida pela analise de consisténcia dos dados e informagbes
encaminhados eletronicamente ao TCEES, baseou-se no escopo de analise definido
em anexo especifico da Resolugdo TC n° 297/2016, bem como nos critérios de
relevancia, risco e materialidade dispostos na legislagao aplicavel. Foram adotados
procedimentos e técnicas de auditoria que culminaram no relatério integrante do
presente parecer prévio. Cabe registrar, ainda, que o Tribunal buscou identificar,
inclusive em processos de fiscalizagdes correlacionados, os achados com impacto ou
potencial repercussao nas contas prestadas, os quais seguem detalhados no presente

documento.

Com o objetivo de oferecer um parecer prévio abrangente e informativo aos
parlamentares, a sociedade e aos demais usuarios, nos moldes permitidos pela Lei
de Introdugao as Normas do Direito Brasileiro (LINDB) e por seu decreto regulamentar
(art. 2°, §3°)?, o conteudo da Instrugdo Técnica Conclusiva n°® 03038/2025-1 (peca

117), sdo adotados como parte da fundamentagao deste voto, independentemente de

2Decreto N° 9.830, de 10 de junho de 2019. Regulamenta o disposto nos art. 20 ao art. 30 do Decreto-
Lei n°4.657, de 4 de setembro de 1942, que institui a Lei de Introdug&o as normas do Direito brasileiro.
Art. 2° A decisédo sera motivada com a contextualizagédo dos fatos, quando cabivel, e com a indicagéo
dos fundamentos de mérito e juridicos. [...] § 3° A motivagdo podera ser constituida por declaragao
de concordancia com o conteiido de notas técnicas, pareceres, informagdes, decisdes ou
propostas que precederam a decisao. (grifos nossos)
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transcricdo, consideradas as razdes de decidir expressas nas se¢des subsequentes

deste voto.

1.2 MERITO

Verifico que o feito se encontra devidamente instruido, portanto,apto a um julgamento,

pois observados todos os tramites legais e regimentais.

Os topicos a seguir elencados foram extraidos das pecgas de instru¢ao que compdem

0 exame da presente prestacado de contas, em especial na ITC n° 03038/2025-1(peca

117) que, como ja mencionado, é parte integrante da fundamentacao deste voto.

Na sequéncia, sem adentrar nos indicios de irregularidade, que serdo tratados na

subsecao especifica (I1.2.1), passo a destacar, de forma resumida, alguns pontos das

analises:

1.

Conjuntura econdmica (secdo 2 da ITC n° 03038/2025-1): abrange dados acerca
da economia municipal e das financas publicas, incluindo temas como politica
fiscal e capacidade de pagamento (CAPAG), divida publica e previdéncia.
Destaca-se que:
a. A ultima nota CAPAG, disponivel ao municipio de Bom Jesus do Norte, foi
B;
b. O municipio apresentou DCL negativa, indicando que possui uma situagao
financeira que suporta o seu endividamento;

c. O municipio ndo possui regime proprio de previdéncia.

Conformidade da execugao orgcamentaria e financeira (secédo 3 da ITC n°
03038/2025-1): abrange a gestao orgamentaria, financeira e fiscal, além de limites
legais e constitucionais, renuncia de receitas, condugao da politica previdenciaria
e riscos a sustentabilidade fiscal. Passo a destacar alguns aspectos relacionados
a gestdo orgamentaria, financeira e fiscal apontados na analise técnica:
v'ldentificou-se um resultado deficitario de R$ 1.147.076,39 na execugao
orcamentaria de 2023, absorvido por superavit financeiro do exercicio
anterior (subsecéo 3.2.1.5 da ITC n° 03038/2025-1).
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v O saldo em espécie transferido para 2023 foi de R$ 19.405.722,35,

enquanto os restos a pagar somaram R$ 1.918.747,36 (subsecdo 3.3.1da
ITC n° 03038/2025-1).

O total de recursos transferido ao Poder Legislativo (R$ 2.225.259,84)
excedeu em R$ 301,56 o limite maximo para despesas totais do Poder
Legislativo e o limite maximo de gastos com a folha de pagamentos,
incluindo o subsidio dos vereadores, disposto no art. 39-A da CF/88.
Todavia, diante da insignificAncia do valor repassado a maior e da
constatagcdo de que o gestor efetuou a devolugdo dos recursos ao
municipio, acato a proposi¢cdo da area técnica para que seja dada ciéncia
ao Executivo Municipal do referido descumprimento (subsecéo 3.3.2da ITC
n°® 03038/2025-1).

Aplicagao de 29,63% da receita resultante de impostos em Manutengao
e Desenvolvimento do Ensino, cumprindo o limite minimo do art. 212 da CF
(subsegao 3.4.2.1 da ITC n° 03038/2025-1).

91,22% dos recursos do Fundeb foram destinados ao pagamento de
profissionais da educagéo basica, superando o limite minimo de 70% (art.
212-A, Xl, da CF) (subsegéo 3.4.2.2 da ITC n° 03038/2025-1).

Aplicacao de 25,38% da receita em agoes e servigos publicos de saude,
cumprindo o limite constitucional (subse¢ao 3.4.3.1 da ITC n° 03038/2025-
1).

Despesa com pessoal: respeitados o limite maximo da despesa de
pessoal do Poder Executivo e o limite consolidado do Ente (subsecbes
3.44.1e3.4.4.2dalTC n°03038/2025-1)

Com base na autodeclaragao (arquivo PESS), o chefe do Poder Executivo
nao expediu ato que resultasse em aumento da despesa com pessoal, em
conformidade com o art. 21, I, da LRF (subsegdo 3.4.5 da ITC n°
03038/2025-1).

Divida consolidada liquida: -33,96% da receita corrente liquida, em
conformidade com o art. 55, |, “b”, da LRF e Resolu¢ao Senado 40/2001
(subsecao 3.4.6 da ITC n° 03038/2025-1).
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Nao foram identificadas operagoes de crédito e tampouco de concessao
de garantias e contragarantias (subsecdo 3.4.7 e 34.8 da ITC n°
03038/2025-1).
Liquidez: Ao final de 2023, o Poder Executivo possuia liquidez para
cumprir compromissos financeiros, conforme art. 1°, § 1° da LRF
(subsecado 3.4.9 c/c 9.4 da ITC n° 03038/2025-1).
Alienagao de ativos: foi constatado o descumprimento do art. 44 da LRF
que veda a aplicagao da receita de capital derivada da alienagao de bens
e direitos que integram o patriménio publico para o financiamento de
despesa corrente. Todavia, o montante de R$ 44,40 de despesa foi
considerado irrisério, sendo proposta a expedicao de ciéncia a gestor.
Renuncia de receitas: foi identificada falha nas agbées de responsabilidade
fiscal para concessé&o de renuncia de receitas: planejamento, equilibrio
fiscal e transparéncia (3.5.2 a 3.5.4). Acolho proposi¢ao da area técnica
para que seja expedida ciéncia ao atual chefe do poder executivo.
Conducgao da politica previdenciaria: o municipio nao instituiu regime
proprio de previdéncia para servidores publicos efetivos, limitando-se aos
repasses de contribui¢cdes previdenciarias ao Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS). Segundo as analises técnicas, os valores empenhados,
liquidados e pagos foram considerados aceitaveis, conforme subsecdes
3.2.1.15 e 3.2.1.16 da ITC n° 03038/2025-1. Nao ha evidéncias de
inadimpléncia em relagéo a parcelamentos previdenciarios com o RGPS.
v" Riscos a sustentabilidade fiscal: com base na EC n°® 109/2021, a area
técnica identificou que o municipio atingiu 100,19% das receitas
correntes liquidas em despesas correntes, ultrapassando o limite de
95%. Por essa razao, acolho sugestao da area técnica para dar ciéncia
ao atual chefe do Poder Executivo das ocorréncias registradas no tépico
3.7.1 da ITC 4896/2024-8, sobre possiveis riscos a sustentabilidade

fiscal, como forma de alerta.

3. Demonstragées contabeis consolidades do municipio: a se¢cédo 4 da

ITC n° 03038/2025-1apresenta a analise da consisténcia das
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demonstragdes contabeis, segundo os pontos de controle predefinidos.
Embora tenham sido verificadas algumas incorregcbes contabeis, a
unidade técnica competente considerou que o valor das distor¢coes
apuradas ndo é relevante em relacdo as Demonstragdes Contabeis
como um todo.

Assim, concluiu a area técnica que nao ha conhecimento de fato que
leve a acreditar que as demonstragbes contabeis consolidadas nao
representam adequadamente, em seus aspectos relevantes, a situagcao
financeira, orcamentaria e patrimonial do Municipio no exercicio findo
em 31 de dezembro de 2023.

Todavia, em razdo da existéncia de distor¢gbes, acato as proposi¢cdes da

area técnica para que seja expedida ciéncia ao atual gestor, ou a quem
vier a Ihe substituir, sobre a necessidade de:
¢ Municipio implementar rotinas peridodicas de validagdo dos
registros contabeis, incluindo a analise dos niveis de
consolidagéo nas contas patrimoniais do PCASP (subsecdo 4.1.2
da ITC 03038/2025-1) e,
e adotar as medidas necessarias para a efetiva conciliagcdo do
registro patrimonial de precatérios pendentes de pagamento
(subsegao 4.1.6 da ITC 03038/2025-1).

4. Resultado da atuagao governamental

A secdo 5 da ITC n° 03038/2025-1aborda o desempenho governamental,
com destaque para as politicas publicas de educacao, saude e assisténcia

social:

v' Educacao: No Municipio de Bom Jesus do Norte, verificou-se que, dos 8
indicadores que foram possiveis de serem medidos até 2023 (indicadores
1A, 1B, 2A, 4B, 6A, 6B, 16A e 17), 7 tém alta probabilidade® de ser(em)

3 Foi considerado como “alta probabilidade” aqueles indicadores que alcangaram ao menos 95% de
seus objetivos em 2023.
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cumprido(s) e 1 apresenta(m) baixa probabilidade de ser(em) cumprido(s)
até o término do PM, conforme evidenciado nos itens 5.1.1 e 5.1.2da ITC
03038/2025-1. Assim, acato proposicdo da area técnica voto pela
expedigdo de ciéncia ao chefe do Poder Executivo sobre as ocorréncias
identificadas no monitoramento do Plano Municipal de Educag¢do, como
forma de alerta, nos termos do art. 9°, lll, da Resolucédo TC 361/2022.
Saude: Quanto as metas do Plano Municipal de Saude, do total de 129
metas estabelecidas, 29 ndo foram atingidos e 21 ndo programadas,
sugerindo necessidade de uma revisao critica e de intervengdes mais
eficazes na execugdo das estratégias de saude. Quanto ao programa
Previne Brasil, o municipio alcangou apenas trés das sete metas,
destacando um desempenho satisfatorio na coleta de citopatolégico e no
acompanhamento de hipertensos e diabéticos, mas evidenciando
necessidade de maior atengcdo nas areas de pré-natal, exames de HIV e
sifilis e atendimento odontolégico em gestantes e vacinagao infantil. Diante
desse contexto, acolho a proposta da area técnica e voto pela expedicao
de ciéncia ao Chefe do Poder Executivo sobre as ocorréncias verificadas
no monitoramento do Plano Municipal de Saude, como forma de alerta, nos
termos do art. 99, Ill, da Resolucédo TC n° 361/2022.

Assisténcia Social: O municipio gastou R$ 4.084.945,95 na funcdo
Assisténcia Social, registrando um crescimento de 36,3% em relagéo ao
ano anterior) ocupando a 62 posigdo no ranking entre os municipios
capixabas. Foram inscritas 4.669 pessoas no CadUnico, representando
45,53% da populacdo municipal. Além disso, 7,28% das criancas entre 0 e
5 anos foram acompanhadas pelos servicos de saude e assisténcia social
em condigdo de magreza ou magreza acentuada, indice superior a média
estadual de 4,58%.

5. Fiscalizag6es em destaque: a sec¢do 6 da ITC n® 03038/2025-1apresenta um
resumo da auditoria operacional realizada em 2023 (Processo TC 4002/2023-

2), cujo objetivo foi avaliar a governanga das politicas para a Primeira Infancia

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br |dentificador: 3D058-6B016- 90408



p.em_fase anterior aoAungSmanto
TRIBUNAL DE CONTAS

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Davi Diniz de Carvalho

nas 78 Prefeituras Municipais capixabas e no Governo do Estado. A auditoria
analisou aspectos estruturantes relativos a Planos pela Primeira Infancia,
intersetorialidade e orgamento. Constatou-se que o Municipio de Bom Jesus
do Norte:

a. até o final da auditoria ndo havia instituido o Plano Municipal para a
Primeira Infancia (PMPI), embora estivesse em processo de
elaboracao;

b. instituiu o Comité Intersetorial para a Primeira Infancia (CIPI porém, sem
contemplar elementos que garantam seu funcionamento adequado;

c. no PPA vigente do Municipio nao ha priorizagcéo da primeira infancia e.
0s programas e acgbes especificos para essa faixa etaria ndo estao
suficientemente discriminados.

Tais constatagdes foram objeto de recomendag¢des ao gestor nos autos em
que foram processadas (Processo TC 4002/2023-2).

6. O Controle interno foi instituido pela Lei Municipal n°® 33/2013, que define que
o Poder Legislativo Municipal podera submeter-se a coordenagao da Unidade
Central de Controle Interno do Poder Executivo Municipal excetuando-se o
controle sobre as atribuicbes legislativas e de controle externo. Foi
encaminhado o documento Relatério e Manifestacdo do Orgédo Central de
Controle Interno — RELOCI (pecga 47), que expressa, ao final, o parecer pela
regularidade com ressalva da prestagédo de contas.

7. Monitoramento das deliberagdes do colegiado: ndo foram constatadas

acdes pertinentes ao exercicio em analise.

Quanto ao achado constante do RT 00028/2025-1, passo a me manifestar na

subsecéo 11.2.1 deste voto.
.21 DO ACHADO

1.2.1.1 Abertura de créditos adicionais suplementares ou especiais sem prévia

autorizagéo legislativa

Ratifico integralmente o posicionamento da area técnica e do Ministério Publico
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Especial de Contas, para tomar como razao de decidir a fundamentagao exarada

na Instrugao Técnica Conclusiva 03038/2025-1 (peca 117), anuida pelo Parecer do

Ministério Publico de Contas 03091/2025-1 (peca 119), cuja analise reproduzo na

sequéncia:

Assi nado digital mente.

Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo defendente,
entendemos que este logrou, parcialmente, éxito em seu intento. Explica-se.

De acordo com o RT 28/2025, verificou-se a abertura de créditos adicionais
sem autorizagdo legal. Nos termos do art. 5° da LOA, o municipio poderia abrir
créditos adicionais suplementares até o limite estabelecido na LDO, contudo,
na LDO, n&o havia previsdo para a abertura dos referidos créditos.

Em sua defesa, o gestor alegou que a administragédo considerou que a redagao
do artigo 36 da LDO também abarcaria a suplementagdo mediante créditos
adicionais. Aduziu, ainda, que o Poder Legislativo aprovou a abertura de
créditos adicionais suplementares até o limite de 95% da despesa autorizada.
Registrou que com base na autorizagdo contida na LDO, a LOA, em seu artigo
6°, estabeleceu que algumas movimentagdes de crédito ndo abateriam o limite
estabelecido no referido artigo 36 da LDO. Assim, e considerando a
combinagéo dos dois dispositivos, o total de créditos adicionais suplementares
abertos sem nova autorizagao legislativa foi de R$ 13.025.310,66. Por fim, o
gestor alegou que nao houve descumprimento dos dispositivos
legais/constitucionais elencados e que, ainda, no processo relativo as contas
do exercicio anterior (2022) tomou ciéncia da irregularidade novamente
apontada somente no final do ano civil de 2023, o que impediu a corregao do
artigo da LDO.

Pois bem.

Inicialmente, reproduziremos, na integra, o teor do artigo 36 da Lei 696/2022
(LDO):

Art. 37 - A execugéo do orgamento da Despesa obedecera, dentro de
cada Projeto, Atividade ou Operagdes Especiais, a dotagado fixada
para cada Grupo de Natureza de Despesa/Modalidade de Aplicagao,
com apropriagao dos gastos nos respectivos elementos de que trata
a Portaria STN n° 163/2001.

§ 1° - Atransposigéo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos
de um Grupo de Natureza de Despesa/Modalidade de Aplicagéo para
outro, dentro de cada Projeto, Atividade ou Operagdes Especiais,
podera ser feita por Decreto do Prefeito Municipal, no ambito do Poder
Executivo, e por Ato Legislativo do Presidente da Camara, no ambito
do Poder Legislativo (art. 167, VI da Constituicdo Federal), até o limite
de 80% (oitenta por cento).

Da analise do caput do artigo, temos nao existir, tacita ou explicitamente,
nenhuma indicagdo sobre a possibilidade de se alterar as dotagdes
orcamentarias dentro da faculdade contida no art. 7° inciso |, da Lei
4.320/1964.

Por seu turno, o paragrafo primeiro, faz mengéo exclusivamente quanto aos
mecanismos da transposi¢cédo, remanejamento e transferéncia de recursos,
institutos esses que sao diferentes dos créditos adicionais e representam
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umas das vedagbes contidas no art. 167, VI, da CRFB/1988, por se tratar
de estorno de dotacgdes.

Da mesma forma que o caput, nao vislumbramos, tacita ou explicitamente,
nenhuma indicagdo no paragrafo primeiro sobre a possibilidade de se
alterar as dotagdes orcamentarias dentro da faculdade contida no art. 7°,
inciso |, da Lei 4.320/1964.

Além disso, é oportuno registrar que muitas leis orgamentarias vém tratando
créditos adicionais suplementares como se transposigdo, remanejamento e
transferéncias de recursos fossem sendo que na verdade, tratam-se, como ja
dito, de coisas distintas e cada uma com rito préprio.

A proposito, nos termos do Parecer em Consulta TCEES 21/2018, somente
em situacdes excepcionais podera haver autorizacdo legislativa para a
realizacdo de transposicdo, remanejamento e transferéncias de recursos

mediante dispositivos contidos na LDO, sendo vedada tal autorizagdo na LOA,
muito embora esse ndo tenha sido o caso nesse processo.

Dito isto, temos que restou configurado a auséncia de autorizagdao expressa
para a abertura de créditos adicionais suplementares sem nova edigao de
lei.

Também temos que registrar, ainda, que nao identificamos em qual
instrumento normativo encontra-se a autorizagdo para a abertura de créditos
adicionais suplementares até o limite de 95% da despesa autorizada alegado
pelo gestor.

Quanto a regularizagéo da situagao existente, identificamos que na LOA/LDO
para o exercicio financeiro de 2025, Leis Municipais 775/204 e 759/2024,
respectivamente, foi acrescida a possibilidade de abertura de créditos
adicionais suplementares, suprimindo a lacuna existente até entao.

Muito embora o municipio tenha regularizado a situagdo, temos que no
exercicio em analise (2023) foi procedida a abertura de créditos adicionais
suplementares sem autorizagdo legislativa no montante de R$ 13.025.310,66,
sendo que esta infracdo é considerada grave no &mbito das andlises de
prestacdes de contas.

Assim e, considerando o todo exposto, vimos sugerir a manutengao do
indicativo de irregularidade apontado no item 3.2.1.3.1 do RT 28/2025 (art. 167,
Il da Constituicdo da Republica e art. 42 da Lei Federal 4.320/1964), porém,
com base nos precedentes existentes, passivel de ressalva.

Acrescento a analise as seguintes consideragdes.

O ciclo orgamentario brasileiro € composto por trés leis: Plano Plurianual (PPA), Lei

de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e Lei Orgcamentaria Anual (LOA).

e O PPA define as estratégias, diretrizes e metas da administragdo para um

periodo de quatro anos;

Assi nado digital mente.
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e A LDO define as metas e prioridades do governo para o ano seguinte e
estabelece as regras que deverao ser observadas na formulagdo do projeto
de Lei Orcamentaria Anual;

e A LOA autoriza o Poder Executivo a gastar os recursos arrecadados para
manter a administragdo, pagar os credores e fazer investimento e direciona os
gastos e as despesas do governo, indicando qual sera o orgamento publico
disponivel para o proximo ano. O ciclo se completa na ultima fase, com a

execucgao da LOA.

Dessa breve exposicao, fica evidente que a Lei Orcamentaria Anual é elaborada a

partir de diretrizes constantes na Lei de Diretrizes Or¢camentarias e ndo o contrario.

Portanto, ndo é razoavel esperar que o Chefe de Poder pudesse prever a ilegalidade
dos dispositivos contidos na LOA, uma vez que a mesma foi elaborada apés a LDO e

com base nas diretrizes estabelecidas por ela.

De igual modo, também n&o é razoavel avaliar as presentes contas com a premissa
de que ao elaborar e aprovar o planejamento orgamentario do Municipio de Bom Jesus
do Norte, para 2023, os Poderes Executivo e Legislativo, teriam deliberadamente
deixado de prever mecanismos que permitissem a flexibilizacdo do orgamento
aprovado, considerando que a LOA é elaborada até 31 de agosto do ano anterior a
sua execucao e, portanto, fica exposta a necessidade de alteracdes no decorrer de

sua execucao.

Sobre as alteragdes inerentes a execugdao orgcamentaria, ao falar sobre “a lei
orcamentaria anual”, o ilustre Conselheiro Substituto desta Corte de Contas, Donato
Volkers Moutinho (2023, 74)*, ensinou:

Naturalmente, _entre a apresentacido da proposta consolidada de
orcamento pelo Poder Executivo ao parlamento — que deve ocorrer até 31 de
agosto do exercicio anterior a sua execugao, como explica Rodrigo Oliveira de
Faria, no capitulo 7 — e 0 encerramento de sua execucido em 31 de dezembro

4 MOUTINHO. Donato Volkers e outros, Orcamento publico no brasil, 1. ed. - Belo Horizonte, Sdo Paulo :
D’Placido, 2023, p. 74.
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do ano a que se refere, podem ocorrer alteracoes em premissas, fatos e
decisbes que embasaram a sua elaboracdo, e que demandem a
modificacdo qualitativa ou quantitativa dos créditos orcamentarios
autorizados. Para realizar as mudangas necessarias, de modo a permitir que
o orgamento responda as mutantes demandas que recaem sobre o Poder
Publico, o sistema orgamentario constitucional disponibiliza instrumentos de
flexibilidade orgamentaria, (...) . Dentre tais instrumentos, esta a possibilidade
de criagao de créditos adicionais, mediante autorizagao legislativa.

Considero, ainda, que, embora o art. 36, § 1° da LDO municipal ndo tenha limitado a
abertura de créditos adicionais para reforco de dotacdo, tornando a autorizagao
contida no art. 5° da LOA in6cua, o municipio nao abriu créditos de forma ilimitada.
Embora tenha adotado uma interpretacdo equivocada, “o total de créditos adicionais
suplementares abertos sem nova autorizagao legislativa foi de R$ 13.025.310,66™,
representando 37,19% da dotacao inicial (R$ 35.055.990,04).

Ademais, conforme indicado na Instrucao Técnica Conclusiva (ITC), subsegao
3.2.1.3, havia suficiéncia de recursos para a abertura dos créditos adicionais

suplementares.

Adicionalmente, destaco alguns dos resultados obtidos na gestdo orgcamentaria,

financeira e fiscal, no exercicio de 2023:

e Resultado financeiro superavitario em R$ 17.126.786,96, nao havendo
evidéncias de desequilibrio financeiro por fontes de recursos ou na totalidade;

e Os restos a pagar ao final do exercicio totalizando em R$ 1.918.747,36
(subsecao 3.3.1);

e Cumprimento dos limites constitucionais com MDE, remuneragcdo dos
profissionais da educagao basica e saude (subsecao 3.4.2 e 3.4.3);

e Cumprimento dos limites maximo de despesas com pessoal (subsegao 3.4.4);

e Liquidez financeira para arcar com seus compromissos financeiros (subsec¢ao
3.4.9)

5> Fonte: subsecdo 9.1 da ITC 03038/2025-1
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e Divida Consolidada Liquida negativa, representando -6,98% da RCL, dentro

dos parametros legais e normativos estabelecidos (subsecgao 3.4.6).

Nesse sentido, destaco que a jurisprudéncia deste Tribunal de Contas reconhece, de
forma reiterada, que a existéncia de falhas ou de irregularidades pontuais, ainda
que relevantes isoladamente, nao conduz, por si sé, a rejeicao das contas,
especialmente quando nao comprometam de maneira sistémica, material ou

generalizada o resultado global da gestao.

Segundo salienta a doutrina juridica®, “a proporcionalidade é um aspecto da
razoabilidade voltado a afericdo da justa medida da reagcdo administrativa diante da

situagdo concreta”, e ¢é justamente em Vvirtude desse parametro de

proporcionalidade que se torna forcoso a opinido quanto a este item pela aprovacao

com ressalvas, como proposto na Instrug¢ao Técnica Conclusiva 03038/2025-1

(peca 117).
i PROPOSTA DE DELIBERAGAO

Por todo o exposto e com base na competéncia outorgada pelo inciso V, do artigo 29,
da Resolugéo TC 261, de 4 de junho de 2013 (Regimento Interno do Tribunal de
Contas), acompanho integralmente o entendimento da area técnica e do Ministério
Publico Especial de Contas e VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a seguinte

proposta de deliberacio:
PARECER PREVIO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, os conselheiros do Tribunal de Contas
do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao da Primeira Camara, ante as razdes
expostas pelo relator, RESOLVEM:

l1I.1. Emitir PARECER PREVIO recomendando @ Camara Municipal a APROVAGAO
COM RESSALVAS das contas anuais, referentes ao exercicio de 2023, prestadas

6 MAZZA, Alexandre. Manual de direito administrativo. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p.114.
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pelo prefeito municipal de Bom Jesus do Norte, Senhor Anténio Gualhano Azevedo,
nos termos do art. 80, Il, da Lei Complementar n.° 621/2012 c/c o art. 132, inciso Il, do

Regimento Interno deste Tribunal de Contas.

[11.2. Com fundamento no art. 9° da Resolugdo TC 361/2012, expedir CIENCIA dirigida
ao municipio de Bom Jesus do Norte, na pessoa de seu prefeito, o Sr. Antbénio

Gualhano Azevedo ou eventual sucessor no cargo, como forma de ALERTA:

[1.2.1. necessidade de o Municipio dar execugcdo aos programas prioritarios
definidos na LDO, na forma do art. 165, §§ 2° e 10 da Constituicdo da Republica
[subsecgdo 3.2.1.1 da ITC n° 03038/2025-1];

[11.2.2. da necessidade de dar cumprimento ao art. 29 A da Constituicdo da
Republica [subsecgao 3.3.2 da ITC n° 03038/2025-1];

[11.2.3. necessidade de aperfeicoar o planejamento das pegas orgamentarias,
visando atender aos principios da gestdo fiscal responsavel, observando a
necessaria manutengao do equilibrio fiscal e garantindo a transparéncia, inclusive
quando do encaminhamento de novos projetos de lei [subsecdo 3.5.2 a 3.5.4 da
ITC n° 03038/2025-1];

[11.2.4. dos possiveis riscos a sustentabilidade fiscal, especialmente tendo em vista
que o Municipio extrapolou o limite de 95% da EC n° 109/2021, no exercicio de
2023 [subsecgao 3.7.4 da ITC n° 03038/2025-1];

[11.2.5. da vedacgao de aplicacao de receita de capital derivada de alienagao de bens
e direitos para o financiamento de despesas correntes, salvo se destinada por lei
aos regimes de previdéncia social, geral e proprio dos servidores, nos termos do
art. 44 da Lei Complementar 101/2000, pois tais despesas devem ser suportadas
por receitas correntes de forma a evitar a dilapidacdo do patrimbnio publico
[subsecdo 3.4.11 da ITC n° 03038/2025-1];

[11.2.6. necessidade de o Municipio implementar rotinas periddicas de validacido dos

registros contabeis, incluindo a analise dos niveis de consolidagdo nas contas
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patrimoniais do PCASP, em atendimento ao disposto no § 1° do artigo 50 da LRF
e no Manual de Demonstrativos Contabeis (MCASP) editado pela Secretaria do
Tesouro Nacional [subsecdo 4.1.2 da ITC n°® 03038/2025-1];

[11.2.7. da necessidade de o Municipio adotar as medidas necessarias para a efetiva
conciliagado do registro patrimonial de precatorios pendentes de pagamento, a fim
de representar com fidedignidade a situagcdo patrimonial do Municipio, em
conformidade com a NBC TSP EC, item 3.10 [subsecdo 4.1.5 da ITC n°
03038/2025-1];

[11.2.8. da necessidade de o Municipio adotar as medidas necessarias para a efetiva
conciliagao do registro patrimonial de precatérios pendentes de pagamento, a fim
de representar com fidedignidade a situagdo patrimonial do Municipio, em
conformidade com a NBC TSP EC, item 3.10 [subsecdo 4.1.6 da ITC n°
03038/2025-1];

[11.2.9. da necessidade de monitoramento do Plano Municipal de Saude - PMS,
considerando que 29 das 129 metas propostas nao foram atingidas, indicando que
ha areas em que os resultados nao estdo correspondendo as expectativas
[subsecdo 5.2.1 da ITC n° 03038/2025-1];

[11.2.10. da necessidade de monitoramento do programa Previne Brasil,
considerando que o Municipio alcangou apenas trés das sete metas, destacando
um desempenho satisfatério na coleta de citopatolégico e no acompanhamento de
hipertensos e diabéticos, mas evidenciando necessidade de maior atengédo nas
areas de pré-natal, exames de HIV e sifilis e atendimento odontolégico em
gestantes e vacinacao infantil [subsecdo 5.2.2 da ITC n° 03038/2025-1];

[11.2.11. da necessidade de monitoramento do Plano Municipal de Educacédo —
PME, considerando que, dos oito indicadores que foram possiveis de serem
medidos até 2023 (indicadores 1A, 1B, 2A, 4B, 6A, 6B, 16A e 17), sete tém alta
probabilidade de serem cumpridos e um apresenta baixa probabilidade de ser
cumprido até o término do PME [subsecado 5.1.1 da ITC n° 03038/2025-1];
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[11.3. Disponibilizar, juntamente com o Voto e Parecer Prévio, a ITC 03038/2025-1.

[11.4. ARQUIVAR os autos apos o transito em julgado
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