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SUMARIO EXECUTIVO
O que o TCEES apreciou?

Em cumprimento ao art. 31, § 2°, da Constituigao Federal de 1988 (CF/1988) c/c o
art. 71, 1l, da Constituicao do Estado do Espirito Santo de 1989 (CE/1989), o Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES) apreciou as contas prestadas pelo
chefe do Poder Executivo municipal de Jodo Neiva, Sr. Paulo Sergio de Nardi,
relativas ao exercicio de 2023, com a finalidade de emitir o parecer prévio como
requisito essencial para o julgamento das contas a ser realizado pela respectiva
camara municipal, na forma prevista no art. 31, § 2°, da CF/1988, c/c o art. 29 da
CE/1989.

Na apreciagao, o Tribunal examinou a atuacdo do prefeito no exercicio das funcbes
de planejamento, organizacéao, direcdo e controle das politicas publicas, em respeito
aos programas, projetos e atividades estabelecidos pelos instrumentos de
planejamento aprovados pelo Poder Legislativo municipal; bem como a observancia
as diretrizes e metas fiscais estabelecidas e o devido cumprimento das disposi¢des

constitucionais e legais aplicaveis.

No que tange a metodologia utilizada, a Corte examinou os demonstrativos,
documentos e informagdes de natureza contabil, financeira, orgcamentaria, patrimonial
e operacional, exigiveis pela Instrucdo Normativa (IN) TC 68, de 8 de dezembro de
2020, de forma a possibilitar a avaliagcdo da gestdo politica do chefe do Poder
Executivo municipal. Esta avaliagdo, precedida pela analise de consisténcia dos
dados e informacdes encaminhados eletronicamente ao TCEES, baseou-se no
escopo de analise definido em anexo especifico da Resolugcdo TC 297, de 30 de
agosto de 2016, e, ainda, nos critérios de relevancia, risco e materialidade dispostos
na legislagdo aplicavel, contemplando adogdo de procedimentos e técnicas de
auditoria que culminaram no relatério integrante do presente parecer prévio. Cabe

registrar, ainda, que o Tribunal buscou identificar, inclusive em processos de
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fiscalizagbes correlacionados, os achados com impacto ou potencial repercussao nas

contas prestadas, os quais seguem detalhados no presente documento.
O que o TCEES encontrou?

Do exame da execugao orgcamentaria, financeira, fiscal e da observancia aos limites

constitucionais foram identificados resultados da gestéo, dentre os quais destacam-

se os demonstrados no quadro 1, a seguir:

Quadro 1 - Principais resultados de gestao financeira, fiscal e limites constitucionais

Dispositivo Legal Valor Limite Executado
L Art. 102 e Anexo Xll da
Resultado Orgamentario 4.320/1964 16.842.726,26
Resultado Financeiro Art. 103 e Anexo Xll da
5 4.320/1964 135.046.257,53
Repasse Duodécimo ao poder legislativo  |Art. 29-A da CF/88 3.733.651,54|max. 7% 6,26%
Base de Calculo MDE 60.981.069,96
Manutencéo do Ensino Art. 212, caput, da CF/88 16.412.753,52|min. 25% 26,91%
Receita Cota Parte FUNDEB - VAAR (**) 13.900.496,24
Remuneragdo do Pessoal da Art. 60, Xl do ADCT da CF/88 |  13.347.888,21|min. 60% 96,02%
Educacéo Basica
Receitas Impostos e Transferéncias 58.560.628,46
Saul(:j):spesas com Ages e Servigos de |\ 77 i o ADCT da CF/88 10.172.217,72|min. 15% 17,37%
Receita Corrente Liquida (RCL) Art. 2°, IV, "c" da LRF 94.220.842,48
Receita Corrente Liquida p/fins de
endividamento (RCL) 95.522.282,48
Despesa com pessoal - limite do poder |\ oy m» ga LRT 39.290.221,09|méx. 54% 41,70%
executivo
Despesa com pessoal - limite Art. 19, lll da LRF 41.379.660,44|méx. 60% 43,92%
consolidado do ente
. . - Art. 55 e 59 da LRF c/c Art. 3°, . o o
Divida Consolidada Liquida Il da Res. 40/2001 -55.038.773,04 |max. 120% -57,62%
- - Art. 29 LRF c/c Art. 7°, |, da . o o
Operagdes de Crédito Res. 43/2001 0,00|max. 16% 0,00%
Contrat:f\(%ao por Antecipagao de Receita |Art. 38 LRF c/c Art. 10 da Res. 0,00|méx. 7% 0,00%
Orcamentaria 43/2001
Garantias concedidas Art. 9° da Res. 43/2001 0,00|max. 22% 0,00%
Disponibilidade de Caixa liquida Art. 1°,§ 1°da LRF 48.494.731,33
Regra de Ouro Art. 167, Ill, da CF/88 cumpriu
(*) Convém anotar que do superavit de R$ 135.046.257,53, R$ 87.338.983,80 ¢ pertinente ao Instituto de Previdéncia.

(**)AReceita cota-parte do FUNDEB equivale ao Total de Receitas recebidas do FUNDEB (R$ 14.012.033,17), excluidos os recursos da
complementagdo da Unido - VAAR(R$ 111.536,93), nos termos do que prevé o art. 212-A, X, da CF/88

Fonte: Elaborado pelo Relator com base na ITC 01474/2025-3
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Acerca da gestao orgcamentaria o TCEES concluiu que foram observados, em todos
0s aspectos relevantes, os principios constitucionais e legais que regem a
administragao publica municipal, bem como as normas constitucionais, legais e
regulamentares na execugéo dos orgamentos do Municipio e nas demais operagdes
realizadas com recursos publicos municipais, em especial quanto ao que estabelece
a LOA.

Em relacdo as demonstracbes contabeis o TCEES concluiu que nao foram
observados indicativos de que as demonstracbes contabeis consolidadas do
municipio deixaram de apresentar adequadamente, em seus aspectos relevantes, a

posicao financeira, orgamentaria e patrimonial em 31 de dezembro de 2023.

Por fim, embora ndo abordados neste topico, encontram-se destacados na Instrugao
Técnica Conclusiva 01474/2025-3 - integrante deste parecer prévio
independentemente da transcricdo - informagdes relevantes sobre a: conjuntura
econdmica e fiscal [se¢do 2]; renuncia de receitas [subseg¢do 3.5]; condugado da
politica previdenciaria [subsecao 3.6]; riscos a sustentabilidade fiscal [subsec¢ao 3.7];
dados e informacdes sobre as demonstracdées contabeis consolidadas do municipio
[secdo 4]; resultados alcancados nas politicas publicas [secdo 5]; fiscalizacdo em
destaque [sec¢do 6); controle interno [seg¢do 7] e monitoramento das deliberagdes do

colegiado [sec¢ao 8].
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Qual é a deliberagao?

Propde-se que o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo emita parecer prévio
pela APROVACAO das contas anuais, referentes ao exercicio de 2023, prestadas

pelo Prefeito Municipal de Jodo Neiva, Sr. Paulo Sergio de Nardi.

Ressalta-se a existéncia de proposi¢cdes no sentido de expedir ciéncia ao atual chefe
do Poder Executivo, quanto as ocorréncias registradas na Instru¢do Técnica
Conclusiva 01474/2025-3.

Quais os préximos passos?

Encerrada a apreciacao das contas prestadas pelo prefeito, o TCEES encaminhara o
parecer prévio a Camara Municipal de Jodo Neiva, titular da competéncia
constitucional para o seu julgamento. Apds a decisao final do Legislativo, o presidente
da camara deve remeter ao Tribunal, no prazo de 30 (trinta) dias, copia do ato de

julgamento e da ata da sesséao deliberativa.

Na sequéncia, com base nas conclusdes geradas no ambito da referida apreciagao, o
Tribunal passara a monitorar o cumprimento das deliberagdes do colegiado, bem

como os resultados delas advindos.

Finalmente, é importante registrar que o Tribunal mantém os seus pareceres prévios
e os resultados dos julgamentos efetuados pelo Poder Legislativo disponiveis ao
acesso de todos no Painel de Controle [https://paineldecontrole.tcees.tc.br],
ferramenta de controle social e de suporte a tomada de decisbes dos gestores
publicos na qual podem ser consultadas multiplas informagdes sobre a gestdo dos

recursos publicos do estado do Espirito Santo e dos municipios capixabas.
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APRESENTAGAO

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES), instituicdo competente
para o controle externo da administragcdo orgamentaria, financeira, operacional,
contabil e patrimonial do Estado do Espirito Santo e dos municipios capixabas, tem
como uma de suas principais atribuicbes “apreciar e emitir parecer prévio sobre as
contas prestadas pelos Prefeitos, no prazo de até vinte e quatro meses, a contar do

seu recebimento”.

As contas ora analisadas, referentes ao exercicio de 2023, sdo de responsabilidade
do Prefeito Municipal de Jodo Neiva, Senhor Paulo Sergio de Nardi, tendo sido
encaminhadas a Corte de Contas no dia 30 de abril de 2024, em observancia ao prazo

limite de 30 de abril de 2024, definido em instrumento normativo aplicavel.

Essas contas referem-se ao periodo de atuagdo do responsavel e abrangem a
totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as atividades dos poderes
Executivo e Legislativo. Incluem ainda o balango geral do municipio e as demais
informacdes exigidas pela Instrucdo Normativa TC 68/2020. Adicionalmente, estao
acompanhadas do relatério e do parecer conclusivo do érgao municipal responsavel

pelo controle interno.

O parecer prévio emitido pelo Tribunal, fundamentado em analise técnica aprofundada
das contas prestadas, subsidia o julgamento do Poder Legislativo, fornecendo
elementos técnicos para orientar sua decisao e, assim, atender a sociedade em seu
legitimo anseio por transparéncia e corregdo na gestdo dos recursos publicos

municipais.

Esse parecer esta organizado em trés capitulos principais: Relatério, Fundamentagao
e Deliberacéo.

No Capitulo | — Relatério, apresenta-se, de forma breve, um histérico do processo

até a emissao do voto.
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No Capitulo Il — Fundamentagao, sdo expostos os fundamentos da proposta de
deliberacao, destacando-se brevemente alguns pontos das analises realizadas pela
area técnica do TCEES e pelo Ministério Publico de Contas junto ao TCEES, além de
apresentar as analises e conclusdes do relator, acerca dos achados apontados pela

area técnica.

Por fim, o Capitulo Ill — Deliberagao consubstancia a decisdo, apresentando a
proposta de parecer prévio a ser aprovado pelo TCEES, além de outras deliberacdes

complementares que integram o julgamento.
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PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE PREFEITO
— MUNICIPIO DE JOAO NEIVA — 2023 - PARECER
PREVIO - APROVAGAO - CIENCIAS -
ARQUIVAMENTO.

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo
(TCEES) é de parecer que as contas anuais,
referentes ao exercicio financeiro de 2023,
prestadas pelo Prefeito Municipal de Jodo Neiva, Sr.
Paulo Sergio de Nardi, estdo em condigbes de
serem APROVADAS pela Camara Municipal de

Joao Neiva, dando-lhe plena quitagao.

O CONSELHEIRO DAVI DINIZ DE CARVALHO:
| RELATORIO

Trata-se da prestacao de contas anual de chefe de Poder Executivo, referentes ao
exercicio de 2023, de responsabilidade do Sr. Paulo Sergio de Nardi, Prefeito
Municipal de Jodo Neiva, encaminhada para apreciacao deste Tribunal de Contas do

Estado do Espirito Santo (TCEES) com vistas a emissao de parecer prévio.

A prestacdo de contas foi analisada pela unidade técnica, conforme Relatérios
Técnicos n° 00259/2024-3 (peca 108) e n° 00310/2024-1 (peca 110), por meio do
qual foi proposta a emissao de ciéncias ao atual chefe do Poder Executivo, bem como
a sua citagao, com fulcro no art. 126 do RITCEES, para manifestar-se acerca do

seguinte apontamento:

e inobservancia da sistematica de consolidagcdo do Balanco Financeiro
(subsecao 3.3.1);
e Inobservancia da sistematica de consolidacdo do Balangco Patrimonial

(subsecado 4.1.2.1) e,
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e Superavaliagdo no passivo relativa ao reconhecimento de precatdrios no final

do exercicio (subsecao 4.1.6.1)

Devidamente citado (Decisdo SEGEX 01204/2024-4 e Termo de Citagdo 00412/2024-
7), o Sr. Paulo Sergio de Nardi compareceu aos autos (pegas 121 a 125) e, em
seguida, as justificativas foram analisadas pela unidade técnica competente que
elaborou a Instrugcao Técnica Conclusiva (ITC) 01474/2025-3 (peca 129), que
propds a emisséo de parecer prévio dirigido a Camara Municipal de Jodo Neiva
recomendando a aprovagao com ressalvas da prestacido de contas anual do Sr.
Paulo Sergio de Nardi, prefeito do municipio de Jodo Neiva, no exercicio de 2023, na
forma do art. 80, I, da Lei Complementar 621/2012 c/c art. 132, Il, do RITCEES.

Em seguida, o Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer Ministerial
02266/2025-5 (pega 131), assinado pelo Procurador Luciano Vieira, manifestou em
discordancia com a proposta contida na Instrugdo Técnica Conclusiva de aprovagao

com ressalvas das contas, propondo a sua rejeigao nos seguintes termos:

[..]

Posto isso, pugna o Ministério Publico de Contas:

lll.1. seja emitido parecer prévio recomendando-se ao Legislativo Municipal a
rejeicdo das contas do Executivo Municipal de Jodo Neiva, sob a
responsabilidade de Paulo Sergio de Nardi, referente ao exercicio de 2023,
na forma do art. 80, inciso lll, da LC n. 621/2012 c/c art. 71, inciso Il, da
Constituigdo do Estado do Espirito Santo;

l1l.2) nos termos do art. 1°, inciso XXXVI, do indigitado estatuto legal, sejam
expedidas as seguintes recomendacdes ao atual gestor, conforme fls. 136/137
da Instrugao Técnica Conclusiva 01474/2025-3:

a) quanto a gestdo orgcamentaria, que observe o art. artigo 165, §§ 2°, 10 e 11,
da Constituicdo da Republica, tendo em vista que o0 ndo cumprimento desses
dispositivos resulta na proposigédo e sang¢ao de Lei de Diretrizes Orgamentarias
(LDO) sem definicdo dos programas prioritarios para o exercicio de referéncia
da PCA e, consequentemente, a execugdo do orgamento sem controle de
prioridades, podendo provocar a descontinuidade de programas de carater
continuado iniciados em exercicios anteriores ou mesmo o inicio de novos
programas de menor importancia em detrimento de outros mais relevantes;

b) quanto a renuncia de receitas, que o Municipio aperfeicoe o planejamento
das pecas orcamentarias, visando atender aos principios da gestdo fiscal
responsavel, observando a necessaria manutencdo do equilibrio fiscal e
garantindo a transparéncia, inclusive quando do encaminhamento de novos
projetos de lei;
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¢) quanto a politica previdenciaria, que promova a revisao dos instrumentos de
planejamento orgcamentario (PPA, LDO e LOA), com o objetivo de incluir
programa especifico destinado ao pagamento de despesas de carater
continuado com a execug¢ao do plano de amortizagdao do déficit atuarial
existente no RPPS, estabelecendo metas anuais para a evolugéo do indice de
cobertura das provisbes matematicas previdenciarias, de forma a viabilizar o
acompanhamento de ativos e passivos previdenciarios; conforme estabelece o
art. 165, § 1°, da Constituicao Federal c/c o art. 17 da LRF;

d) quanto a politica publica de educacédo, que envide esforgos para o
cumprimento do Plano Municipal de Educagédo — PME, considerando que, dos
oito indicadores que foram possiveis de serem medidos até 2023 (indicadores
1A, 1B, 2A, 4B, 6A, 6B, 16A e 17), cinco tém alta probabilidade de serem
cumpridos e trés apresentam baixa probabilidade de serem cumpridos até o
término do PME;

e) quanto a politica publica de saude, que que envide esforgos para
cumprimento do Plano Municipal de Saude, considerando que 33 das 69 metas
propostas foram atingidas, indicando que ha areas em que os resultados nao
estdo correspondendo as expectativas e promova o monitoramento do
programa Previne Brasil, considerando que o Municipio alcangou apenas uma
das sete metas estabelecidas.

Apods a manifestagdo ministerial, os autos vieram conclusos a este Gabinete para a

prolagao de voto.
| FUNDAMENTOS
1.1 INTRODUGCAO

Por forga dos arts. 84, inciso XXIV, 31, § 2° e 75 da Constituicdo Federal de 1988
(CF/1988), anualmente, os Chefes do Poder Executivo devem prestar contas
referentes ao exercicio anterior. Tais contas, na sistematica constitucional, devem ser
apreciadas pelo Tribunal de Contas competente e julgadas pelo respectivo Poder
Legislativo, conforme estabelecem, de forma combinada, os arts. 71, inciso |, 75, 31,
§ 2°, e 49, inciso IX, da CF/1988.

A CF/1988 atribui ao parlamento a competéncia para o julgamento das contas dos

governantes, porém, determina aos Tribunais de Contas o dever de apreciar as contas
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e emitir parecer prévio a seu respeito. Na perspectiva de Moutinho (2021, p.48)" este
arranjo constitucional tem a “finalidade de reduzir a assimetria de informacéao entre o
Executivo e o Legislativo e, também, de amenizar o carater politico desse julgamento,

devem apreciar as contas e emitir parecer prévio a seu respeito”.

Assim, em cumprimento ao que dispde a CF/1988, replicado por simetria nos arts. 91,
XVIII, 29, § 2° e 71, inciso Il, Constituicdo Estadual de 1989 (CE/1989), o TCEES
apreciou as contas prestadas pelo Prefeito de Jodo Neiva, com a finalidade de

subsidiar o julgamento posterior pela respectiva Camara Municipal.

De acordo com o art. 76, §§ 2° e 3° da Lei Complementar n° 621/2012, as contas
anuais prestadas pelos prefeitos precisam ser acompanhadas do relatério e parecer
conclusivo do controle interno municipal e sua composi¢ao € definida pelo préprio
TCEES, em seus atos normativos. A LC 621/2012 dispde, ainda, em seu art. 80,

incisos |, Il e lll, que o parecer prévio sobre as contas de Governo podera ser pela:

e Aprovacgao, quando ficar demonstrada, de forma clara e objetiva, a exatidao
dos demonstrativos contabeis, a compatibilidade dos planos e programas de
trabalho com os resultados da execucédo orcamentaria, a correta realocacao
dos créditos orgamentarios e o cumprimento das normas constitucionais e
legais;

e Aprovagcao com ressalva, quando ficar caracterizada impropriedade ou
qualquer outra falta de natureza formal, da qual n&o resulte dano ao erario,
sendo que eventuais determinagdes serao objeto de monitoramento pelo
Tribunal;

¢ Rejeicao, quando comprovada grave infragdo a norma constitucional, legal, ou
regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional ou

patrimonial.

1 MOUTINHO, Donato Volkers. Contas dos governantes, pandemia e direito financeiro emergencial: o triplo
impacto na apreciagdo pelos tribunais de contas. Revista Controle, Fortaleza, v. 19, n. 2, p. 42-65, jul./dez. 2021.
p. 48.
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Desta forma, a apreciagao desta Prestagao de Contas Anual, consiste em uma analise
geral e fundamentada da gestdo orgamentaria, patrimonial, financeira e fiscal ocorrida
no exercicio, resultando na opinido se o balango geral representa adequadamente a
posicao financeira, orcamentaria e patrimonial bem como sobre a observancia das
normas constitucionais, legais e regulamentares na execugdo do orgamento, nos

moldes do previsto no art. 124 do Regimento Interno do TCEES.

Nesse contexto, o Tribunal examinou a atuacao do prefeito no exercicio das fungdes
de planejamento, organizagao, dire¢cdo e controle das politicas publicas, em respeito
aos programas, projetos e atividades estabelecidos pelos instrumentos de
planejamento aprovados pelo Poder Legislativo municipal. Avaliou também a
observancia as diretrizes e metas fiscais estabelecidas, bem como o cumprimento das
disposi¢des constitucionais e legais aplicaveis, cujas analises encontram-se nas

pecas de instrugcdo que compdem os presentes autos.

No que tange a metodologia utilizada, a Corte examinou os demonstrativos,
documentos e informagdes de natureza contabil, financeira, orgamentaria, patrimonial
e operacional, exigiveis pela Instrucdo Normativa (IN) TC 68/2020, de forma a
possibilitar a avaliagdo da gestao publica do chefe do Poder Executivo municipal. Essa
avaliacdo, precedida pela analise de consisténcia dos dados e informagbes
encaminhados eletronicamente ao TCEES, baseou-se no escopo de analise definido
em anexo especifico da Resolugdo TC n° 297/2016, bem como nos critérios de
relevancia, risco e materialidade dispostos na legislagao aplicavel. Foram adotados
procedimentos e técnicas de auditoria que culminaram no relatério integrante do
presente parecer prévio. Cabe registrar, ainda, que o Tribunal buscou identificar,
inclusive em processos de fiscalizagdes correlacionados, os achados com impacto ou
potencial repercussao nas contas prestadas, os quais seguem detalhados no presente

documento.

Com o objetivo de oferecer um parecer prévio abrangente e informativo aos
parlamentares, a sociedade e aos demais usuarios, nos moldes permitidos pela Lei

de Introducao as Normas do Direito Brasileiro (LINDB) e por seu decreto regulamentar
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(art. 2°, §3°)?, o conteddo da Instrugdo Técnica Conclusiva n® 01474/2025-3 (pega
112), sdo adotados como parte da fundamentacgao deste voto, independentemente de
transcricdo, consideradas as razdes de decidir expressas nas se¢des subsequentes

deste voto.
1.2 MERITO

Os topicos a seguir elencados foram extraidos das pecas de instru¢do que compdem
0 exame da presente prestacao de contas, em especial na ITC n° 01474/2025-3 (peca

115) que, como ja mencionado, € parte integrante da fundamentagao deste voto.

Na sequéncia, sem adentrar nos indicios de irregularidade, que serdo tratados na
subsecao especifica (II.2.1), passo a destacar, de forma resumida, alguns pontos das

analises:

1. Conjuntura econdémica (sec¢do 2 da ITC n° 01474/2025-3): abrange dados acerca
da economia municipal e das financas publicas, incluindo temas como politica
fiscal e capacidade de pagamento (CAPAG), divida publica e previdéncia.
Destaca-se que:

a. A ultima nota CAPAG, disponivel ao municipio de Joado Neiva, foi A;

b. O municipio apresentou DCL negativa, indicando que possui uma situagao
financeira que suporta o seu endividamento;

c. O regime previdenciario acumulou déficit atuarial de R$ 143,26 mi (passivo
R$ 230,72 mi x ativos R$ 87,46 mi), mantendo indice de cobertura em 0,38
o0 que denota que a previdéncia ndo possui ativos suficientes para cobrir
Seus compromissos previdenciarios.

Havia 434 servidores ativos para 249 inativos, gerando relagao critico-ativa

2Decreto N° 9.830, de 10 de junho de 2019. Regulamenta o disposto nos art. 20 ao art. 30 do Decreto-
Lei n®4.657, de 4 de setembro de 1942, que institui a Lei de Introdug&o as normas do Direito brasileiro.
Art. 2° A decisédo sera motivada com a contextualizagdo dos fatos, quando cabivel, e com a indicagdo
dos fundamentos de mérito e juridicos. [...] § 3° A motivagdo podera ser constituida por declaragao
de concordancia com o conteido de notas técnicas, pareceres, informagdes, decisdes ou
propostas que precederam a decisdo. (grifos nossos)

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 28699-8E18C- 564EA



p.em_fase anterior aoAungSmanto
TRIBUNAL DE CONTAS

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Davi Diniz de Carvalho

de 1,74. Mesmo com a melhora do indicador “gestdo e transparéncia,” o

indice de Situacdo Previdenciaria permaneceu na faixa B.

2. Conformidade da execug¢ao orgamentaria e financeira (segdo 3 da ITC n°
01474/2025-3): abrange a gestdo orgamentaria, financeira e fiscal, além de limites
legais e constitucionais, renuncia de receitas, condug¢ao da politica previdenciaria
e riscos a sustentabilidade fiscal. Passo a destacar alguns aspectos relacionados
a gestao orcamentaria, financeira e fiscal apontados na analise técnica:

v Verificou-se que, do total de 48 programas, 26 foram definidos na LDO
como prioritarios na execugao or¢amentaria do exercicio, cuja execugao
representou, na média, 77,50% da despesa autorizada. A unidade técnica
pontuou que 21 programas apresentaram o montante de despesa
empenhada abaixo de 85% da dotacgao atualizada e considerou nao haver
aderéncia satisfatoria ao previsto na condigao e prioridade. Por esta razao.
propds dar ciéncia ao chefe do Poder Executivo da necessidade de dar
execucao aos programas prioritarios definidos na LDO, na forma do art.
165, §§ 2° e 10 da Constituicdo da Republica.

v' Constatou-se que a abertura de créditos adicionais suplementares ocorreu
nos limites da autorizacao legislativa. No entanto, verificou-se insuficiéncia
de recursos para a abertura de crédito adicional proveniente de excesso de
arrecadacao nas fontes de recursos 5000000, 5000015 e 604.Todavia, a
area técnica, considerou que o indicativo de irregularidade, por si s6, néo &
passivel de rejeicdo e, com amparo no art. 126 da Resolucdo TCEES
261/2013, nao propbs a citagdo do gestor, sugestdo acolhida por este
Relator.

v' Também foi verificado insuficiéncia de recurso para abertura de créditos
adicionais por superavit financeiro na fonte 701, entretanto, por referir-se a
recursos de convénio(s) firmado(s) com o Estado, considerando o Parecer
em Consulta TC 28/2024 acolho proposi¢ao da area técnica para entender

que nao ha irregularidade.
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v

v

Identificou-se um resultado superavitario de R$ 16.842.726,26 na execugdo
orcamentaria de 2023.

verificou-se que, no que tange as contribuicées previdenciarias patronais e
retidas dos servidores ou valores liquidados e pagos e recolhidos, podem
ser considerados como aceitaveis e que nao ha evidéncias de falta de
pagamento da divida decorrente de parcelamentos previdenciarios com o
Regime Geral de Previdéncia Social (subsecgbes 3.2.1.15e 3.2.1.16da ITC
n°® 01474/2025-3).

Foi verificada (subsecédo 3.3.1 da ITC n°® 01474/2025-3) inconsisténcia no
saldo para o exercicio seguinte demonstrado no Balango Financeiro que,
segundo a area técnica, apresenta desequilibrio da ordem de
R$ 15.915.310,85. O desequilibrio de R$ 15.915.310,85 reflete no saldo
para o exercicio seguinte apurado na tabela anterior, sendo que na referida
tabela apurou-se o valor R$ 73.860.511,07, sendo que no Balango
Financeiro e no Balango Patrimonial esta registrado R$ 57.945.200,22
tendo sido proposta a citacdo do gestor e conforme analise, por esse
relator, na subsecgéao 11.2.1.1, a irregularidade foi afastada.

Identificou-se resultado financeiro superavitario em R$ 135.046.257,53,
sendo que R$ 87.338.983,80 é pertinente ao Instituto de Previdéncia e a
transferéncia ao Poder Legislativo obedeceu aos limites (subsecgdes 3.3.1
e 3.3.2da ITC n° 01474/2025-3).

v Em relagdo a Gestéo fiscal verificou-se:

o Cumprimento das metas de resultado primario e nominal,
estabelecidas na LDO;

o Aplicacédo de 26,91% da receita resultante de impostos em
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, cumprindo o limite
minimo do art. 212 da CF (subsec¢&o 3.4.2.1 da ITC n°® 01474/2025-
3);

o 96,02% dos recursos do Fundeb foram destinados ao pagamento

de profissionais da educacao basica, superando o limite minimo de
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70% (art. 212-A, Xl, da CF) (subsegéo 3.4.2.2da ITC n° 01474/2025-
3).

o Aplicacéo de 17,37% da receita em agoes e servigos publicos de
saude, cumprindo o limite constitucional (subsegéo 3.4.3.1 da ITC
n°® 01474/2025-3).

o Despesa com pessoal: respeitado o limite maximo da despesa com
pessoal do Poder Executivo e consolidado (subsecdes 3.4.4.1 e
3.4.4.2 daITC n° 01474/2025-3)

o Com base na autodeclaragado (arquivo PESS), o chefe do Poder
Executivo ndo expediu ato que resultasse em aumento da despesa
com pessoal, em conformidade com o art. 21, |, da LRF (subsecao
3.4.5da ITC n° 01474/2025-3).

o Divida consolidada liquida: --57,62% da receita corrente liquida,
em conformidade com o art. 55, |, “b”, da LRF e Resolugdo Senado
40/2001 (subsegao 3.4.6 da ITC n° 01474/2025-3).

Nao foram identificadas operagoes de crédito e tampouco de

concessao de garantias e contragarantias (subsecéo 3.4.7 e 3.4.8 da

ITC n° 01474/2025-3).

Liquidez: Ao final de 2023, o Poder Executivo analisado

possuia liquidez para arcar com seus compromissos financeiros,

cumprindo o dispositivo legal previsto no art. 1°, § 1°, da LRF (subsecao

3.4.9da ITC n° 01474/2025-3).

Alienagao de ativos: foi constatado o descumprimento do art. 44 da

LRF que veda a aplicagao da receita de capital derivada da alienacao

de bens e direitos que integram o patriménio publico para o

financiamento de despesa corrente (subsecdo 3.4.11 da ITC n°

01474/2025-3.

Renuncia de receitas: foram identificadas falhas nas acbes de

responsabilidade fiscal para concessdo de renuncia de receitas:

planejamento, equilibrio fiscal e transparéncia, contudo a unidade

técnica registra que a renuncia de receita nao foi capaz de gerar riscos
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ao equilibrio fiscal no exercicio. Assim, acolho proposicdo da area
técnica para que seja expedida ciéncia ao atual chefe do poder
executivo (subsecéo 3.5 da ITC n® 01474/2025-3.

Conducgao da politica previdenciaria: verificou-se que o Municipio
adotou plano de amortizacédo para equacionamento do déficit atuarial
do RPPS e instituiu por meio da Lei Municipal n°® 1.771/2006, com
atualizacao dada pela Lei Municipal 3.673/ 2024. Conforme ITC
01474/2025-3, o Municipio foi capaz de demonstrar a existéncia de
acao orcamentaria especifica destinada a amortizagdo do déficit
atuarial, porém, dentro de programa destinado ao pagamento da divida
publica, o atende parcialmente ao disposto no art. 165, § 1° da
Constituicdo. Assim, acato proposi¢céo da unidade técnica para que seja
expedido ciéncia ao Poder Executivo acerca da revisdo dos
instrumentos de planejamento a fim de corrigir a falha (subsegéao 3.6.1
da ITC n° 01474/2025-3).

Riscos a sustentabilidade fiscal: com base na EC n°®109/2021, a area
técnica identificou que o municipio atingiu 80.66% das receitas
correntes liquidas em despesas correntes, abaixo portanto do limite
de 95%.

3. Demonstragoes contabeis consolidades do municipio: a se¢ao 4 da ITC
n° 01474/2025-3 apresenta a analise da consisténcia das demonstragdes
contabeis, segundo os pontos de controle predefinidos.

v' Ao avaliar a conformidade da consolidagdo do Balango Patrimonial

(subsecédo 4.1.21 da ITC n° 01474/2025-3), foi verificada a
inobservancia das disposicdes do PCASP e do Manual de
Demonstrativos Contabeis (MCASP) e ao disposto no § 1° do
artigo 50 da LRF no que tange a sistematica de consolidagdo, tendo
sido proposta a citagao do gestor e conforme analise, por esse relator,

na subsecéo 11.2.1.1, foi afastada a irregularidade.
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Foi verificada conformidade do Balango Patrimonial Consolidado do
Municipio com a posi¢ao patrimonial da conta Caixa e Equivalente de
Caixa do Municipio (subsecéo 4.1.3 da ITC n°® 01474/2025-3);

Em relagdo ao registro do estoque da divida ativa, foi verificada
divergéncia nao relevante em relacdo ao Demonstrativo da Divida Ativa
(subsegéo 4.1.4 da ITC n° 01474/2025-3);

Foi verificado que os saldos contabeis dos elementos do ativo
imobilizado (bens mobveis e imodveis), evidenciados no Balango
Patrimonial Consolidado do Municipio, estdo em conformidade com a
posigao patrimonial registrada nos inventarios anuais sintéticos de bens
moveis e imoveis, respectivamente arquivos INVMOV e INVIMO Ativa
(subsecdo 4.1.5 da ITC n° 01474/2025-3);

Foi verificado que o saldo contabil dos precatérios (pessoal, beneficios
previdenciarios, fornecedores, contas a pagar e outros) nao representa
adequadamente a real situagdo patrimonial do Balango Patrimonial
Consolidado do Municipio em 31/12/2023. Foi proposta a citagao do
gestor e conforme analise por esse relator, na subsecédo 11.2.1.2, a
irregularidade foi afastada.

Foi verificado que o Balango Patrimonial Consolidado do Municipio
evidencia a conformidade entre os registros das provisdes matematicas
previdenciarias com o Balango Atuarial (BALATU) proposto pelo estudo
de avaliagao atuarial (DEMAAT) (subseg¢ao 4.1.7 da ITC n°® 01474/2025-
3).

4. Resultado da atuagao governamental

A secao 5 da ITC n° 01474/2025-3 aborda o desempenho governamental,
com destaque para as politicas publicas de educagao, saude e assisténcia

social:

v' Educacgao: No Municipio de Jodo Neiva, verificou-se que dos oito
indicadores que foram possiveis de serem medidos até 2023
(indicadores 1A, 1B, 2A, 4B, 6A, 6B, 16A e 17), cinco tém alta
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probabilidade® de ser(em) cumprido(s) e trés apresenta(m)
baixa probabilidade de ser(em) cumprido(s) até o término do PME,
conforme evidenciado nos itens 5.1.1 € 5.1.2 da ITC 01474/2025-3.
Assim, acato proposi¢cao da area técnica e voto pela expedicéo de
ciéncia ao chefe do Poder Executivo sobre as ocorréncias
identificadas no monitoramento do Plano Municipal de Educacéo,
como forma de alerta, nos termos do art. 9°, lll, da Resolugéo TC
361/2022.

v/ Saulde: Quanto as metas do Plano Municipal de Saude, das 69 metas

propostas, 33 foram atingidas, o que indica um desempenho precario do
municipio em relagcdo ao alcance das metas planejadas. Quanto ao
programa Previne Brasil, foi alcangada apenas uma das sete metas
estabelecidas. Ja a meta relativa ao acompanhamento de hipertensos nao
foi alcangcada. Assim, acato proposicado da area técnica para expedir
ciéncia ao chefe do Poder Executivo sobre as ocorréncias identificadas no
monitoramento do plano de saude e do programa Previne Brasil, como
forma de alerta, nos termos do art. 9°, Ill, da Resolugcédo TC 361/2022.
Assisténcia Social: O municipio gastou R$ 4.227.371,68 na funcao
Assisténcia Social, registrando uma queda nominal de 25% em relagao
ao ano anterior € ocupando a 242 posig¢ao no ranking entre os municipios
capixabas. Foram inscritas 4.277 pessoas no CadUnico, representando
30,38% da populagcdo municipal. Além disso, 5,39% das criangas entre 0 e
5 anos foram acompanhadas pelos servigos de saude e assisténcia social
em condicdo de magreza ou magreza acentuada, indice superior a média
estadual de 4,58%.

5. Fiscalizag6es em destaque: a secdo 6 da ITC n°® 01474/2025-3 apresenta um
resumo da auditoria operacional realizada em 2023 (Processo TC 4002/2023-

3 Foi considerado como “alta probabilidade” aqueles indicadores que alcangaram ao menos 95% de
seus objetivos em 2023.
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2), cujo objetivo foi avaliar a governanca das politicas para a Primeira Infancia
nas 78 Prefeituras Municipais capixabas e no Governo do Estado. A auditoria
analisou aspectos estruturantes relativos a Planos pela Primeira Infancia,
intersetorialidade e orcamento. Constatou-se que o Municipio de Jodo Neiva:

a. até o final da auditoria ndo havia instituido o Plano Municipal para a
Primeira Infancia (PMPI), embora estivesse em processo de
elaboracao;

b. instituiu o Comité Intersetorial para a Primeira Infancia (CIPI, porém nao
contemplava os elementos que garantissem seu funcionamento
adequado;

c. no PPA vigente do Municipio ndo ha priorizacao da primeira infancia e.
0s programas e agdes especificos para essa faixa etaria ndo estao
suficientemente discriminados.

Tais constatagdes foram objeto de recomendagdes ao gestor nos autos em
que foram processadas (Processo TC 4002/2023-2).

O Controle interno foi instituido pela Lei Municipal n® 2.514/2013, sendo que
a Camara Municipal ndo se subordina a unidade de controle interno do
Executivo Municipal, conforme se depreende da disposicdo do art. 16-F, caput,
da Lei supracitada. Foi encaminhado o documento “Manifestagdo do Orgdo
Central de Controle Interno sobre a Prestagdo de Contas Anual de Governo” —
RELOCI”, que expressa, ao final, o parecer pela regularidade da prestacéo das
contas apresentadas.

Monitoramento das deliberagdes do colegiado: ndo foram constatadas

acoes pertinentes ao exercicio em analise.

No que tange a proposta de

Quanto aos achados constantes do RT 00310/2024-1, passo a me manifestar na

subsecéo 11.2.1 deste voto.
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.21 ACHADOS

Verifico que o feito se encontra instruido, portanto, apto a um julgamento, pois

observados todos os tramites legais e regimentais.

Ambos os indicativos de irregularidades tratados nas subsegbes 3.3.1 e subsec¢ao
4.1.2.1 do RT 00310/2024-1 sao pertinentes a inobservancia da sistematica de

consolidacdo de Balangos Financeiro e Patrimonial, respectivamente. Assim, por se

tratar do mesmo tema passarei a analisa-los conjuntamente.

1.2.1.1 Inobservancia da sistematica de consolidagcao

1.21.1.1 do Balang¢o Financeiro

Do Apontamento

O Chefe do Poder Executivo foi citado em razdo da analise técnica (RT
00310/2024-1) ter constatado que o Balango Financeiro consolidado, do
exercicio de 2023, apresentava um desequilibrio de R$ 15.915.310,85 —
diferenga entre ingressos de R$ 191.999.441,85 e dispéndios de R$
176.084.131,00 — que sugere falhas nos registros contabeis, possivelmente
decorrentes da auséncia de rotinas periddicas de validagao (PCASP, MCASP,
art. 50 §1° da LRF e art. 103 da Lei 4.320/1964).

Das justificativas

Em suas justificativas?, o responsavel informou que houve falha material no
preenchimento manual de informagdes do balango financeiro consolidado e
juntou aos autos o Balango Financeiro Consolidado (Pega complementar
04263/2025-5, peca 122), extraido do sistema contabil da prefeitura,
esclarecendo que a divergéncia €& decorrente de erro material no
preenchimento das informagdes relacionadas a depositos restituiveis, bem

como aos investimentos e aplicagcbes temporarias de curto prazo.

4 Resposta de Comunicag¢do 00160/2025-1
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Da instrugao Técnica Conclusiva

Ao analisar as justificativas a area técnica as acatou parcialmente e, portanto,

manteve a irregularidade no campo da ressalva.

1.2.1.1.2 do Balanc¢o Patrimonial

Do Apontamento

Foi verificado pelo corpo técnico, no Balango Patrimonial Consolidado, que o
total dos saldos finais devedores das contas contabeis “intra” dos grupos
1. XXX.2XX.XX (R$ 126.410.612,35) diverge do total dos saldos finais
credores das contas contabeis “intra” dos grupos 2.X.X.X.2.XX.XX (R$
661.103,10) no Balancete de Verificagao (Més 13 Consolidado).

Das justificativas

Em suas justificativas, o responsavel alega tratar-se de erro de langamento
contabil no Instituto de Previdéncia dos Servidores de Jodo Neiva — IPSJON,
que nao pode ser ajustado pois a prestacao de contas de todas as Unidades
Gestoras ja havia sido homologada. Alega que tal fato chegou ao conhecimento
do TCEES e, que, em resposta foi orientado que o equivoco deveria ser
ajustado no exercicio seguinte. Para comprovar suas alegagdes, junta aos

autos copias dos e-mails trocados.

Da instrucao Técnica Conclusiva

Debrugando-se sobre as alegag¢des da defesa, a area técnica confirma a

irregularidade, porém considera passivel de ressalva.

Do Parecer do Ministério Publico Especial de Contas

O Parquet de contas divergiu do entendimento técnico entendendo, em sintese, que
as informagdes encaminhadas estdo incorretas ou inconsistentes, afetando a sua

confiabilidade, nos seguintes termos:

Ressalta-se que ao nao observar a sistematica de consolidagao do balango
financeiro violou-se a norma do § 1° do art. 50 da LRF. Isso porque a
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irregularidade decorre da identificagdo um desequilibrio financeiro no montante
de R$ 15.915.310,85, uma vez que o demonstrativo registra ingresso total de
R$ 191.999.441,85 e dispéndios totais de R$ 176.084.131,00, revelando
inconsisténcia nos registros contdbeis consolidado. Ademais, a simples
alegacao do gestor de que teria ocorrido erro material na consolidagao do
balanco financeiro ndo afasta a violagdo ao principio da confiabilidade das
informagdes contabeis, uma vez que foram encaminhadas a esta Corte de
Contas informagdes incorretas ou inconsistentes.

E quanto a inobservancia da sistematica de consolidagao do balango
patrimonial, também violou-se o preceptivo legal supracitado, uma vez que
ficou demonstrado patente divergéncia entre o total dos saldos finais devedores
das contas contabeis “intra” dos grupos 1.X.X.X.2.XX.XX (R$ 126.410.612,35)
com o total dos saldos finais credores das contas contabeis “intra” dos grupos
2XXX.2XXXX (R$ 661.103,10) no Balancete de Verificagdo (Més 13
Consolidado), tais inconsisténcias impactaram a consolidagdo do Balango
Patrimonial do Municipio e comprometeram a confiabilidade destes
instrumentos, ditos, vale reforgar, indispensaveis ao controle social sobre a
gestao fiscal.

Nesse sentido, a ocorréncia da irregularidade ficou “evidenciada pela nao
correcdo das divergéncias apontadas até o fechamento do Balango, uma vez
que, para fins de verificacdo e respectivos ajustes, foram emitidos alertas
automaticos pelo sistema CidadES na Unidade Gestora Consolidadora nos
meses de janeiro, fevereiro, margo, abril, maio, junho, julho, agosto, setembro,
outubro, novembro, dezembro, més 13" (fls. 81/82, do RT 00310/2024-1).

A inobservancia desta regra impacta toda a consolidagdo do balango
patrimonial e evidencia que o municipio deixou de estabelecer padrdes
contabeis e fiscais na rotina periddica de validacado dos registros contabeis,
além de comprometer a compreensdo acerca da situagdo fiscal e a
credibilidade dos demonstrativos correlatos.

E importante destacar que o mecanismo para segregagdo dos valores das
transagcées que serdo incluidas ou excluidas na consolidacdo (5° Nivel —
Consolidagédo — MCASP) proporcionam maior flexibilidade no gerenciamento e
consolidagéo dos dados e compreendem as necessidades de informagbes dos
usuarios. Ainda, possui a fungdo de viabilizar a transparéncia e a
instrumentalizagcdo do controle social.

Apreciagao pelo Relator

Para a apreciacdo dos apontamentos ora tratados, julgo necessario destacar que as

demonstracdes consolidadas que compde as Prestagdes de Contas de Prefeitos,

analisadas por esta Corte de Contas, conforme estabelece o Anexo Ill da Instrugéo

Normativa TCEES n° 68/2020°, sao arquivos gerados pelo CidadES a partir da

> Disponivel em: <https://www.tcees.tc.br/ajuda/normativos-do-modulo-de-contas-anuais/>

Assi nado digital mente.
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Prestagao de Contas Mensal (PCM) das diversas unidades gestores que integram o
Ente:

4.19.2 Dos Documentos Estruturados

Apos o envio dos arquivos estruturados (formato XML) e seu armazenamento no banco de
dados do sistema, o CidadES disponibilizara os documentos gerados a partir destes arquivos,
que, depois de conferidos, deverao ser homologados mediante assinatura digital pelo Prefeito
Municipal ou pelo Ordenador de Despesa.

Os documentos APROPAT, BALORC, BALFIN, BALPAT, DEMVAP, DEMRAP, TVDISP,
BALVERF, BALVERF_E, BALEXOD, BALEXOD_E, BALEXOR, BALEXOR_E, BALEXOC,
DEMDAD, DEMDFLT, DEMDIFD, DEMREC e NOTAEXP deverao, tambem, ser assinados
por meio de certificado digital pelo Contabilista Responsavel.

O documento INFOCI devera, tambem, ser assinado por meio de certificado digital pelo
Responsavel pelo Controle Interno.

Fonte: Anexo lll, da IN 68/2020

Assim, ao final do exercicio o CidadEs executa automaticamente a consolidacao,

cujos documentos serao disponibilizados para conferéncia e homologacgao.

De se considerar que o processo de consolidagao das demonstragdes contabeis € um
processo complexo que agrega saldos patrimoniais e elimina transacoes
intraentidades (consoante a NBC T 16.7). Para facilitar a identificacdo dos saldos intra
entidades o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico disponibiliza um mecanismo
de segregagdo dos valores das transagbes entre unidades gestoras®. Porém, o
processo de identificacdo das transacdes intra ndo € uma tarefa facil, uma vez que ao
longo do exercicio poderao ocorrer erros de contabilizagao nas diversas unidades que
compde determinado Ente e, consequentemente, impactar na formagao dos saldos

que serao utilizados em um processo de consolidacdo automatizada.

6 Conforme dispde o MCASP em sua sec¢do 3.2.3, a fim de possibilitar a consolida¢do das contas publicas, foi
criado no PCASP um mecanismo para a segregacdo dos valores das transagdes que serdo incluidas ou excluidas
na consolidacdo. Este mecanismo consiste na utilizacdo do 52 nivel (Subtitulo) das classes 1, 2, 3 e 4 do PCASP
(contas de natureza patrimonial) para identificar os saldos reciprocos. Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (MCASP) — 102 Edi¢do, disponivel em < https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/manual-
de-contabilidade-aplicada-ao-setor-publico-mcasp/2024/26>.
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Desse modo, cabe ao Tribunal apurar se as inconsisténcias captadas pelo sistema

representam, de fato, distor¢gdes relevantes.

Neste sentido, em relacdo as distorcdes relacionadas ao Balanco Financeiro ora
apreciado, o gestor alegou ter ocorrido erro no preenchimento manual de informacgdes
no sistema CidadES’ e, para sustentar sua alegagdo, encaminhou o Balango
Financeiro emitido a partir do sistema contabil utilizado pelo municipio de Jodo Neiva,
por meio do qual é possivel verificar a confirmagao das justificativas por ele

apresentadas.

De tal forma, entendo que a distorcdo apontada pelo Relatério Técnico 0310/2024-1
(peca 110) no Balango Financeiro, esta relacionada com erros de preenchimento de
campos quando da consolidagdo automatizada das demonstracbes e admito o
Balanco Financeiro (Peca 122) encaminhado pelo Gestor em sede de justificativas
como documento habil para fins desta prestagcdo de contas, ndao havendo no
demonstrativo encaminhado, distorgao relevante evidenciada naquela peg¢a, uma vez
que a divergéncia entre ingressos e dispéndios apurados naquela peca (R$
66.668,56) corresponde a 0,026% do total de ingressos, o que pode ser considerado
materialmente irrelevante, considerando os critérios de julgamento de materialidade

aplicados por este Tribunal de Contas nas analises de Prestacdo de Contas.

Em relacdo ao Balango Patrimonial, as justificativas e a documentacao atestam a
impossibilidade da unidade consolidadora dos dados — Prefeitura - de, durante a
conferéncia da consolidacdo automatica do referido sistema, corrigir,
tempestivamente, desconformidades de contabilizagdo ocorridas em outras Unidades
Gestoras, vez que as mesmas ja homologaram suas respectivas Prestacbes de
Contas Mensais, nao sendo admitida a substituicdo ou retificacdo de informacgdes,
conforme esclarecimento da equipe do CidadES constante a Peca Complementar
04265/2025-4 (Peca 124). Assim, nao é possivel atribuir responsabilidade ao gestor

por tal desiderato, uma vez que, pelo menos parte da solucdo dessas distorcdes

7 Conforme informac&o obtida junto a equipe do CidaDES, por esse Relator, a consolida¢do do Balanco Financeiro
pelo sistema, de fato exige, preenchimento manual de informacgdes.
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decorre de um problema operacional relacionado a diferentes datas em que ocorre a
homologacao das prestagdes de contas que serao consolidadas e que impede ajustes

para fins da consolidacao automatizada.

Ademais, na consulta ao CidadES é possivel verificar que os Balangos Financeiros e

Patrimoniais de cada unidade gestora ndo apresentam divergéncias.

Por todo o exposto, divergindo da area técnica e do Ministério Publico de Contas,
reconhego que as inconsisténcias detectadas no Balang¢o Financeiro e no Balango
Patrimonial, consolidados, decorreram de falhas de preenchimento e limitacbes
operacionais do CidadES, ja sanadas ou programadas para o0 exercicio seguinte e
voto pelo afastamento das irregularidades tratadas nas subsecbes 11.2.1.1.1 e
[1.2.1.1. deste voto (correspondente as 3.3.1 € 4.1.2.1 do Relatério Técnico 310/2024-
1 e 9.1 e 9.2 da Instrugdo Técnica Conclusiva 01474/2025-3).

1.2.1.2 Superavaliagdo no passivo relativa ao reconhecimento de

precatorios no final do exercicio

Do Apontamento

O Relatério Técnico n° 310/2024-1 indicou superavaliagdo do passivo, no valor de R$
3.011.697,60, referente ao saldo contabil de precatérios (pessoal, beneficios
previdenciarios, fornecedores, contas a pagar e outros). Tal fato, segundo o corpo
técnico, afronta a caracteristica qualitativa da representacgao fidedigna prevista no item
3.10 da NBC TSP — Estrutura Conceitual (NBC TSP EC).

Das Justificativas

Citado, o responsavel esclareceu que, em 2023, o montante foi reconhecido com base
nos calculos elaborados pelo Municipio na contestacdo de acdo judicial.
Posteriormente, o Tribunal de Justica detectou erro na atualizacdo monetaria,
recalculando a obrigagdo para R$ 1.718.329,55, ja integralmente quitados. O gestor
afirma ter aplicado o principio da prudéncia e acrescenta que, apds o pagamento, as
partes ajuizaram mandado de segurang¢a questionando os valores quitados.

Da Instrugao Técnica Conclusiva
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Ao examinar a defesa, a area técnica manteve a irregularidade no campo da ressalva

com os seguintes fundamentos:

Em consulta ao site do TJES, verificou-se que ndo constam atualmente
precatorios pendentes de pagamento em nome do municipio de Jodo Neiva [...]

Em relagéo a aplicagado do conservadorismo na contabilidade, deve-se evitar
0s excessos, garantindo assim que nao sejam formadas reservas ocultas no
resultado patrimonial, ou seja, o reconhecimento de passivos deve ficar restrito
a representacao fidedigna, conforme normatizado atualmente pela NBC TSP
EC, item 3.10

Do Parecer do Ministério Publico Especial de Contas

Indo os autos ao Parquet de Contas, este manifestou-se pela manutencédo da

irregularidade com capacidade de macular as contas, entendendo tratar-se de

divergéncia material e considerando o que segue:

Assi nado digital mente.

(-]

Também, constata-se que a divergéncia material, que configurou a superavaliagdo do
passivo, conforme registrado no RT 00310/2024-1, prejudicou “a transparéncia, bem
como a prestagdo de contas e a tomada de decisdo pelos usuarios da informagéo”.

A NBC TSP - Estrutura Conceitual, em seu item 3.10, enfatiza que a informagéo contabil
deve representar fielmente os fenédmenos econémicos e patrimoniais, sendo completa,
neutra e livre de erro material. O respeito a essas normas € fundamental para garantir
a fidedignidade das informagdes contabeis, a transparéncia na gestdo publica e o
adequado controle do patriménio estatal.

No caso vertente, a informagéo deixou de ser util para os usuarios em razao da sua
incompletude e dos erros materiais encontrados, necessitando que a situagao
patrimonial do municipio seja melhor evidenciada para que ndo haja distor¢ées nos
demonstrativos contabeis.

A divergéncia no reconhecimento do precatoério no final do exercicio compromete a
qualidade da informacg&o contabil oferecida ao tribunal de contas e aos usuarios dessas
informagbes e, como ja salientado, o registro de atos e fatos contabeis destina-se
precipuamente ao controle patrimonial das entidades publicas servindo de instrumento
ao controle social, conforme se extrai da NBC T 16.1:

“3. Contabilidade Aplicada ao Setor Publico é o ramo da ciéncia contabil
que aplica, no processo gerador de informagdes, os Principios
Fundamentais de Contabilidade e as normas contabeis direcionados ao
controle patrimonial de entidades do setor publico.

4. O objetivo da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico é fornecer aos
usuarios informagdes sobre os resultados alcangados e os aspectos de
natureza orgamentaria, econémica, financeira e fisica do patriménio da
entidade do setor publico e suas muta¢des, em apoio ao processo de
tomada de decisdo; a adequada prestagdo de contas; e 0 necessario
suporte para a instrumentalizagéo do controle social.

5. O objeto da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico é o patriménio
publico.

6. A fungao social da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico deve refletir,
sistematicamente, o ciclo da administracdo publica para evidenciar
informagdes necessarias a tomada de decisdes, a prestacdo de contas e
a instrumentalizagao do controle social”.
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A Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, deve, ainda, ser “organizada na forma de
sistema de informagdes, cujos subsistemas, conquanto possam oferecer produtos
diferentes em raz&o da respectiva especificidade, convergem para o produto final, que
é a informagao sobre o patriménio publico”, conforme item 11 da NBC T 16.2.

A evidenciagdo contabil deve contribuir para a tomada de decisdo e facilitar a
instrumentalizagédo do controle social, de modo a permitir que se conhegam o conteudo,
a execugdo e a avaliagéo do planejamento das entidades do setor publico (NBC T 16.3).

Por isso mesmo, determina a NBC 16.5 que a contabilidade dos érg&os publicos seja
realizada por meio de procedimentos uniformes de registro, em rigorosa ordem
cronoldgica, como suporte as informagdes, os quais devem guardar as seguintes
caracteristicas: comparabilidade, compreensibilidade, confiabilidade, fidedignidade,
imparcialidade, integridade, objetividade, representatividade, tempestividade,
uniformidade, utilidade, verificabilidade e visibilidade.

Além de comprometer a confiabilidade e fidedignidade da escrituragdo, prejudica a
transparéncia e o fornecimento aos usuarios de informagdes sobre os resultados
alcangados e os aspectos de natureza orgamentaria, econémica, financeira e fisica do
patriménio do Ente publico, criando, portanto, embaragos ao processo de tomada de
decisdo e a adequada prestagéo de contas.

(-]

Apreciacao pelo Relator
Sou de opinido divergente.

Inicialmente, observo que na avaliagcdo quanto as caracteristicas da informagao
contabil, & imprescindivel observar, além da Norma Brasileira de Contabilidade
Estrutura Conceitual (NBC TSP EC), outras normas brasileiras de contabilidade,
especificas, cujas disposigcdes podem prevalecer em relagéo a estrutura conceitual,

conforme estabelecido na prépria NBC TSP EC:

1.2A Os _requisitos obrigatorios relacionados ao reconhecimento,
mensuracio e apresentacido das transacées e outros eventos e
atividades evidenciados nos RCPGs sao _especificados nas demais
NBCs TSP, aplicando-se, subsidiariamente, os conceitos descritos nesta
estrutura conceitual.

1.2B Em caso _de eventual conflito entre esta estrutura conceitual e
outras NBCs TSP, prevalecem as disposicdes especificas vigentes
nestas Ultimas em relagdo as constantes na primeira. As referéncias as
NBCs TSP abrangem as NBCs T 16 nas partes ndo revogadas destas
ultimas (ver dispositivos de revogagdo nas disposi¢cdes finais desta
estrutura conceitual e nas demais NBCs TSP).

Neste contexto, como o tema central deste item €& a mensuragcdo de provisédo
precatorios, impde-se a aplicagdo da NBC TSP 03 - Provisdes, Passivos Contingentes
e Ativos Contingentes, cujo objetivo é definir as circunstancias nas quais as provisdes

devem ser reconhecidas, bem como sua forma de mensuragao e evidenciagao.
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Referida NBC TSP 03, em seu item 22, dispde que as provisbes devem ser
reconhecidas sempre que for possivel realizar uma estimativa confiavel (NBC TSP 03,
item 228). Em seu item 33 a mesma norma esclarece que as estimativas sédo parte
essencial da elaboragdo das demonstragbes contabeis e ndo prejudicam a sua
confiabilidade, sendo frutos de julgamento da administragdo (NBC TSP 03, itens 33°
e 460),

Notadamente, a norma nao estabelece como critério de mensuragao das provisdes o
conhecimento do valor exato, antes o valor estimado e que tal estimativa deve
representar o desembolso que seria requerido para liquidar a obrigacdo da data da
demonstragao (NBC TSP 03 44').

Examinando os autos, constata-se que, em 31 de dezembro de 2023, a administragao
municipal dispunha dos calculos entdo vigentes e, com base neles, registrou o
montante de R$ 3.011.697,60, valor que representava, naquela data, a sua melhor
estimativa para liquidar os precatorios devidos. Ainda que ao longo de 2024 o Tribunal

de Justiga, tenha refeito os calculos, reduzindo o valor, tal revisdo configura um evento

8 NBC TSP 03, item 22. A provisdo deve ser reconhecida quando:
(a) a entidade tem obrigagéo presente (formalizada ou ndo) decorrente de evento passado;
(b) for provavel que seja necessaria a saida de recursos que incorporam beneficios econdmicos ou
potencial de servigos para que a obrigagéo seja liquidada; e
(c) uma estimativa confiavel possa ser realizada acerca do valor da obrigacao.
Se essas condi¢des ndo forem atendidas, nenhuma provisdo deve ser reconhecida (g.n.)

9 NBC TSP 03, item 33. O uso de estimativas é uma parte essencial da elaboracido das demonstracdes
contabeis e ndo prejudica a sua confiabilidade. Isso é especialmente valido no caso das provisdes, que, por
natureza, tém mais incerteza que a maior parte dos demais ativos e passivos. Com excegdo de casos
extremamente raros, a entidade é capaz de determinar um intervalo de possiveis resultados e, desse modo,
pode realizar a estimativa da obrigacido que seja suficientemente confiavel para uso no reconhecimento da

provisao.(g.n.)

10 NBC TSP 03, item 46. As estimativas dos resultados e efeitos financeiros sdo determinadas pelo julgamento
da administracdo da entidade, complementados pela experiéncia de casos similares e, em alguns casos, por
relatorios de peritos independentes. A evidéncia considerada deve incluir qualquer evidéncia adicional fornecida
por eventos subsequentes a divulgacdo das demonstragdes contabeis

11 NBC TSP 03, item 44. O valor reconhecido como provisdo deve corresponder a melhor estimativa de
desembolso necessario para liquidar a obrigagao presente na data das demonstragées contabeis
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subsequente’? nos termos da NBC TSP 25, ndo comprometendo a fidedignidade das

demonstragdes ja encerradas.

Ademais, ndo ha nos autos evidéncias de que a administragéo tivesse informacodes
que pudessem levar a estimar ostros valores para mensurar o passivo em espeque.
Nao ha, portanto, indicios de dolo, ma-fé ou formacéo de reserva oculta, tampouco

impacto material capaz de macular as contas do exercicio.

Ante todo o exposto, acolho as justificativas, reconhecendo que a estimativa de R$
3.011.697,60 refletia, em 31/12/2023, a melhor informacgao disponivel sobre o passivo
de precatdrios (NBC TSP 03, itens 22,33, 44 e 46) e afasto a irregularidade relativa a

suposta superavaliagdo do passivo.

1.2.2 CONCLUSAO

Ante todo o exposto, acompanho a unidade técnica para votar no sentido de que em
relagao a execucgao dos orgamentos e nas demais operagdes realizadas com recursos
publicos municipais foram observadas, em todos os aspectos relevantes, os principios
constitucionais e legais que regem a administragdo publica municipal, bem como as
normas constitucionais, legais e regulamentares na execugao dos orgamentos do

municipio.

No que tange as demonstragdes contabeis consolidadas, voto para que este Tribunal
de Contas conclua que nao foram observados indicativos de que as mesmas deixaram

de apresentar adequadamente, em seus aspectos relevantes, a posi¢ao financeira,

2 NBCTSP 25, item 5 Evento subsequente é aquele evento, seja favoravel ou desfavoravel, que ocorre entre a
data das demonstragdes contabeis e a data na qual é autorizada a emissdo dessas demonstragdes. Dois tipos de
eventos podem ser identificados:

(a) 0os que evidenciam condicdes que ja existiam na data das demonstracdes contabeis (eventos
subsequentes que dao origem a ajustes); e

(b) os que sao indicativos de condi¢gbes que surgiram apds a data das demonstracdes contabeis (eventos
subsequentes que ndo dao origem a ajustes).
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orcamentaria e patrimonial em 31 de dezembro de 2023.

Em relacdo a desconformidade que trata da inobservancia da sistematica de
consolidagao dos Balangos Financeiro, conforme explanado na subsecao 11.2.1.1
deste voto, esta relacionada a erro de preenchimento, pelo gestor, de campos do
processo automatizado de consolidagao de balangos empregados por este Tribunal
de Contas tendo sido apresentado nos autos evidéncias de que a divergéncia néao
ocorre nos sistemas utilizadas pela prefeitura. Ademais em relagao a consolidacédo do
Balango Patrimonial a divergéncia decorre de um problema operacional relacionado a
diferentes datas em que ocorre a homologagao das prestagcdes de contas das
diferentes unidades gestores, que resulta em impedimento a realizagdo ou demanda
de ajustes, pela unidade consolidadora, por ocasido da homologagéo da consolidagéo
automatizada. Chamo atengdo para o fato de que tais divergéncias podem ser

esclarecidas por meio de diligéncias quando da analise das contas.

Em relacdo a desconformidade superavaliagdo relativa ao reconhecimento de
precatorios no final do exercicio a conclusdo deste relator é pela regularidade da
representacdo no Balanco Patrimonial. A conclusdo se sustenta no fato de que a
avaliacao da fidedignidade da informagao contabil, neste caso, deve levar em conta,
além da NBC TSP EC, o que dispde a NBC TSP 03 acerca da mensuragao das
Provisdes Passivas cujo objetivo € definir as circunstancias nas quais as provisdes
devem ser reconhecidas. Considerando os elementos que compdem os autos, em 31
de dezembro de 2023, a administracdo municipal dispunha dos calculos entado
vigentes e, com base neles, registrou o montante de R$ 3.011.697,60, valor que
representava, naquela data, a sua melhor estimativa para liquidar os precatoérios

devidos.

Por fim, em relagcdo as impropriedades relatadas desde a fase instrutdria, da qual a
unidade técnica identificou que n&o resultariam na rejeicao de contas, entendo que a
medida proposta pela instrug&do técnica — a emissao de ciéncia ao jurisdicionado nos
termos do art. 9° da Resolugcao 361/2022 — revela-se, neste caso concreto, nao

apenas suficiente, mas também adequada para reorientar a atuacdo administrativa e
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evitar a repeticao das impropriedades apontadas.

A Resolucado 361/2022 prevé que as ciéncias tém como objetivo alertar o gestor
publico sobre falhas que n&o configuram irregularidades graves, mas que merecem
atencao para assegurar a conformidade e eficiéncia da gest&o publica. Dessa forma,
o alerta formal cumpre a fungdo pedagogica e preventiva do controle externo, sem

impor encargos excessivos ou medidas desnecessarias ao processo.

Além disso, a auséncia de repercussao fiscal ou contabil, decorrente das falhas de
planejamento e de execucdo constatadas, reforca a conclusao de que as presentes

contas ndo se encontram maculadas.

Ante todo o exposto, acompanho parcialmente a area técnica e divirjo do parecer
ministerial 02266/2025-5, para submeter ao Colegiado minuta de parecer prévio no
sentido de que as contas atinentes ao exercicio financeiro de 2023, apresentadas pelo
Senhor Prefeito Municipal de Joao Neiva, Paulo Sergio de Nardi, estdao em condi¢coes

de serem aprovadas, pela Camara Municipal.

11l PROPOSTA DE DELIBERAGAO

Por todo o exposto e com base na competéncia outorgada pelo inciso V, do artigo 29,
da Resolugéo TC 261, de 4 de junho de 2013 (Regimento Interno do Tribunal de
Contas), divirjo do Ministério Publico de Contas e acompanho parcialmente o
entendimento da area técnica e VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a

seguinte proposta de deliberagao:
PARECER PREVIO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, os conselheiros do Tribunal de Contas
do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao da Primeira Camara, ante as razdes
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expostas pelo relator, com fundamento no art. 80, inciso |, da Lei Complementar
Estadual 621/2012, RESOLVEM:

[11.1. Emitir PARECER PREVIO recomendando @ Camara Municipal a APROVACAO
das contas anuais, referentes ao exercicio de 2023, prestadas pelo prefeito municipal
de Jodo Neiva, Senhor Paulo Sergio de Nardi, nos termos do art. 80, I, da Lei
Complementar n.° 621/2012 c/c o art. 132, inciso |, do Regimento Interno deste

Tribunal de Contas.

[11.2. Com fundamento no art. 9° da Resolucdo TC 361/2012, expedir CIENCIA dirigida
ao municipio de Jodo Neiva, na pessoa de seu prefeito, o Sr. Paulo Sergio de Nardi

ou eventual sucessor no cargo, como forma de ALERTA:

[11.2.1. da necessidade de se observar o artigo 165, §§ 2°, 10 e 11 da Constituicdo
da Republica, tendo em vista que a ndo observancia desses dispositivos resulta na
proposi¢cao e sangao de Lei de Diretrizes Or¢gamentarias (LDO) sem definigdo dos
programas prioritarios para o exercicio de referéncia da PCA e, consequentemente,
a execugao do orcamento sem controle de prioridades, podendo provocar a
descontinuidade de programas de carater continuado iniciados em exercicios
anteriores ou mesmo o inicio de novos programas de menor importancia em
detrimento de outros mais relevantes [subsecdo 3.2.1.1 da ITC n°® 01474/2025-3];

[11.2.2. da necessidade do municipio aperfeicoar o planejamento das pecas
orcamentarias, visando atender aos principios da gestdo fiscal responsavel,
observando a necessaria manutencdo do equilibrio fiscal e garantindo a
transparéncia, inclusive quando do encaminhamento de novos projetos de lei
[subsecdo 3.5.2 a 3.5.4 da ITC n° 01474/2025-3];

[11.2.3. da necessidade de promover a revisdo dos instrumentos de planejamento
orcamentario (PPA, LDO e LOA), com o objetivo de incluir programa especifico
destinado ao pagamento de despesas de carater continuado com a execugao do
plano de amortizagédo do déficit atuarial existente no RPPS, estabelecendo metas
anuais para a evolugdo do indice de cobertura das provisbes matematicas

previdenciarias, de forma a viabilizar o acompanhamento de ativos e passivos
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previdenciarios; conforme estabelece o art. 165, § 1°, da Constituicdo Federal c/c o
art. 17 da LRF [subsecgédo 3.6.1 da ITC n° 01474/2025-3];

[11.2.4. da necessidade de monitoramento do Plano Municipal de Educag¢ao — PME,
considerando que, dos oito indicadores que foram possiveis de serem medidos até
2023 (indicadores 1A, 1B, 2A, 4B, 6A, 6B, 16A e 17), cinco tém alta probabilidade
de serem cumpridos e trés apresentam baixa probabilidade de serem cumpridos
até o término do PME [subsecdo 5.1.1 da ITC n°® 01474/2025-3];

[11.2.5. da necessidade de monitoramento do Plano Municipal de Saude - PMS,
considerando que 33 das 69 metas propostas foram atingidas, indicando que ha
areas em que os resultados nao estdo correspondendo as expectativas
[subsecdo 5.2.1 da ITC n° 01474/2025-3];

[11.2.6.da necessidade de monitoramento do programa Previne Brasil,
considerando que o Municipio alcangou apenas uma das sete metas estabelecidas,
relacionada a realizagdao de exames de sifilis € HIV para gestantes. Ja os demais
indicadores, relativos as consultas de pré-natal, atendimento odontolégico de
gestantes, coleta de citopatologicos, vacinacao infantii e acompanhamento de
condicdes crdnicas como hipertensao e diabetes, ndo foram alcancados, sendo o
pior desempenho relacionado ao acompanhamento das pessoas com diabetes.
Essa situacado evidencia a necessidade de reavaliagcdo das estratégias de saude
implementadas, bem como a criacdo de ac¢des direcionadas que incentivem a
adesdo da populacdo aos servigcos disponiveis [subsec¢do 5.2.2 da ITC n°
01474/2025-3];

[11.3. Disponibilizar, juntamente com o Voto e Parecer Prévio, a ITC 01474/2025-3.

[11.4. ARQUIVAR os autos ap6s o transito em julgado
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